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Das Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungsschutz
Von Ministerialrat Dr. Schmidt

Mit Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen Bevil-
kerungsschutz tritt die Bundesrepublik Deutschland
in die Reihe der Staaten, die sich fiir Fragen des zi-
vilen Bevolkerungsschutzes einer besonderen zentralen
Behorde bedienen.

Entsprechend den Bestimmungen des Grundge-
setzes (Art. 87) ist das Bundesamt eine Bundesober-
behorde, wie §1 des Gesetzes!) ausdriicklich hervor-
hebt. Wegen dieser Eigenschaft ist das Bundesamt nur
fiir den Vollzug von Gesetzen zustindig und kommt
nicht fiir den Erlafl von allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften oder von generellen Richtlinien in Betracht.
Nach Art. 87 b Abs. 2 Satz 2 letzter Halbsatz wiire es
auch zuliissig gewesen, dal} das Bundesamt allgemeine
Verwaltungsvorschriften gemiafl Art. 85 Abs. 2 Satz 1
— sogar ohne Zustimmung des Bundesrates — erlassen
konnte. Von dieser Befugnis hat jedoch das (iesetz
keinen Gebrauch gemacht. Es sicht vielmehr in § 2
Abs. 3 ausdriicklich vor, da} allgemeine Verwaltungs-
vorschriften — und wohl auch grundsiitzliche Ent-
scheidungen — vom Bundesamt nicht erlassen werden
konnen. Diese Bestimmung stellt klar, da3 das Bundes-
amt weder nach §9 Abs. 2 a.a.0. des Ersten Gesetzes
iber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung die
Orte, in denen vordringlich LuftschutzmaBnahmen
durchzufiihren sind, bestimmen, noch allgemeine Ver-
waltungsvorschriften tiber Gliederung und Stiirke des
Luftschutzhilfsdienstes einschlielich seiner Ausbil-
dung und Ausriistung erlassen darf. Entsprechendes
gilt fiir die Befugnis nach § 29 Abs. 2, nimlich fiir den
Erlafl von allgemeinen Verwaltungsvorschriften iiber
Umfang und Durchfiilhrung von MaBnahmen zur
Sicherung des Kulturgutes und schlieBlich auch hin-
sichtlich des Erlasses von allgemeinen Verwaltungs-
vorschriften iither Umfang und Durchfiihrung der
Arzneimittelversorgung (§ 30 Satz 2 a.a.0.).

Eine weitere Besonderheit besteht nach dem Gesetz
auch darin, daB das Bundesamt zum Vollzug von Ge-
setzen nur im Rahmen des Ressortbereichs zustiindig
ist, der dem Bundesministerium des Innern obliegt.

Der Zweck, zu dessen Erreichung das Bundesamt
errichtet warde, dient der Vereinfachung der Ver-
waltung. Es soll die Ministerialinstanz von der Durch-
tithrung einzelner Verwaltungsaufgaben auch hoheit-
licher Art entlastet werden. Soweit Verwaltungsauf-
gaben ohne hoheitlichen Charakter von der Ministerial-
instanz auf das Bundesamt iibertragen werden sollen,

1) Gesetz zur Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen Bevolke-
rungsschutz vom 5. Dezember 1958 (BGBI. I Seite 893)

geniigt ein Organisationserlall. Die Bedeutung, die die
Entlastung der Ministerialinstanz hat, ist von dem
federfithrenden AusschuB fiir Inneres des Bundestages
in dem Bericht zur 2. und 3. Lesung (Bundestags-
drucksache 576) zum Ausdruck gekommen. Dort
heil3t es:

..Der AusschuB gibt daher der Erwartung Ausdruck,

daf3 die mit diesem Gesetz eingeleitete Entlastung

der Zentralinstanz stiindig weitergefithrt und dald
die Moglichkeiten zur Verwirklichung dieses Zieles
laufend iiberprift und verwirklicht werden.*

Seinem Wesen nach ist das Bundesamt fiir zivilen
Bevolkerungsschutz eine Verwaltungsbehorde.  Die
Vielheit und Vielfiltigkeit der dem Bundesamt zugeteil-
ten Aufgaben hat jedoch den Charakter einer typischen
Verwaltungsbehorde weit iiberschritten. Neben spe-
ziellen Verwaltungsaufgaben und Aufgaben besonderer
FFachbelange liegen dem Amt auch Aufgabenob. die dem
Wesen einer Verwaltungshehorde im landliufigen
Sinne nicht ohne weiteres zugerechnet zu werden
pflegen, zum Beispiel die Zustindigkeit des Bundes-
amtes zur Ausbildung leitender Luftschutzkrifte, zur
Aufgabenstellung und  Auswertung der technisch-
wissenschaftlichen Luftschutzforschung und iihnliches.

Ob trotz der Vielzahl der Zustiindigkeiten vom Bun-
desamt eigene Initiative entfaltet werden kann, diirfte
am Anfang der Entwicklung des Bundesamtes noch
nicht abschlieBend iibersehen werden konnen. Auf den
Giebieten, fiir die das Bundesamt kraft Gesetzes zu-
stindig ist, diirfte eine eigene Initiative moglich und
geboten sein, zum Beispiel bei der Aufgabenstellung
fir die technisch-wissenschaftliche Luftschutzfor-
schung, bei der Mitarbeit zur Vorbereitung einer ein-
heitlichen Luftschutzplanung und bei der Aufklirung
iiber Aufgaben, Moglichkeiten und MafBnahmen des
zivilen Bevolkerungsschutzes. Soweit dem Bundesamt
durch Organisationserlall Aufgaben iibertragen wer-
den, diirfte im allgemeinen dieser Erlall zu der Frage
Stellung nehmen, inwieweit das Bundesamt eigene
Initiative zu entwickeln berechtigt sein soll.

Nach diesen allgemeinen Bemerkungen darf sich die
Betrachtung dem Inhalt der gesetzlichen Regelung
selbst zuwenden.

Friithere Organisationsgesetze haben sich der Rege-
lung anderer als organisatorischer Fragen enthalten.
Das Gesetz zur Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen
Bevolkerungsschutz weicht von dieser Ubung ab und
enthiilt materielles Recht, niimlich soweit es das Bun-
desbesoldungsgesetz indert.
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Dic Frage, ob des Bundesamt fir zivilen Bevilke-
rungsschutz durch das Gesetz unmittelbar crrichtet
worden ist oder ob noch ein Organisationserlall zur
Errichtung des Gesetzes ergehen muf3, diirfte nach der
Uberschrift und nach dem Inhalt des § 1 des Gesetzes
nicht zweifelhaft sein. Die Uberschrift ,,Gesetz zur
Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen Bevilkerungs-
schutz® 1iBt erkennen, dall durch den Erlall des Ge-
setzes selbst das Bundesamt errichtet worden ist; sie
bestimmt den Zweck insoweit eindeutig. Entsprechend
ist § 1 zu lesen, wonach der Bund ein Bundesamt fiir
zivilen Bevoilkerungsschutz errichtet. Diese Folgerun-
gen entsprechen im iibrigen den praktischen GGegeben-
heiten, denn das Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungs-
schutz ist als Rechtsnachfolger der Bundesdienst-
stelle fiir zivilen Bevolkerungsschutz anzusehen.
Diese Bundesdienststelle war durch Erlal des Bundes-
ministers des Innern vom 6. Juli 1957 (GMBI. S. 242)
errichtet worden. Sie erhielt eine eigene Zentralabtei-
lung zur Bearbeitung aller Verwaltungsaufgaben. Die
Bundesanstalten fiir zivilen Luftschutz und Techni-
sches Hilfswerk wurden ihr unterstellt, denen die bisher
mit Verwaltungsaufgaben betrauten Mitarbeiter zur
Bildung der Zentralabteilung genommen wurden. Im
Juni 1958 wurde der Dienststelle ferner auch die Wahr-
nehmung der Zustindigkeiten des nach den §§ 7 und 8
des Ersten Gesetzes iiber Maflnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung zu errichtenden Bundesamtes fiir
den Luftschutzwarndienst {ibertragen, das wegen der
bevorstehenden Griindung des Bundesamtes fiir zivilen
Bevolkerungsschutz nicht mehr errichtet wurde.
Organisatorisch erméglicht die Errichtung des Bundes-
amtes einen Fortschritt gegeniiber der Bundesdienst-
stelle auch insoweit, als die Bundesanstalt fiir zivilen
Luftschutz nunmehr ganz in dem Bundesamt aufge-
gangen ist und daf} von der Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk deren zweite Aufgabe, die Leistung tech-
nischer Dienste im zivilen Luftschutz, nunmehr dem
Bundesamt obliegt. Trotz des Ubergangs der zweiten
Aufgabe ist die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
aufrechterhalten geblieben, da der groBle Bestand an
freiwilligen Helfern unbedingt erhalten werden sollte
und da fiir den Einsatz des Technischen Hilfswerks
in Katastrophenfiillen und bei Beseitigung 6ffentlicher
Notstinde, insbesondere bei der Gefihrdung der
lebenswichtigen Versorgung der Bevolkerung, eine
Rechtsgrundlage bestehen muflite; diese kann allein
der ErlaB iiber die Errichtung der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk vom 25. August 1953 (GMBI. 30
S. 507) sein.

Soweit im Namen des Bundesamtes die Aufgabe
,,Bevilkerungsschutz‘* erscheint, war dieser Umstand
in den Beratungen des Innenausschusses des Bundes-
tags Gegenstand eingehender Eroérterungen. Da der
Begriff ,,Ziviler Bevolkerungsschutz** auf Art. 73 Nr. 1
und Art. 87 b GG zuriickgeht, wiire jede andere Be-
zeichnung des Aufgabengebietes Anlall zu eingehenden
Erorterungen iiber die Gesetzgebungskompetenz des
Bundes geworden. Zu ihrer Vermeidung ist die Klirung
dieser Frage auf einen spiteren Zeitpunkt zuriickge-
stellt worden.

Das Bundesamt ist eine Bundesoberbehorde, womit
seine Zustindigkeit fiir die Bundesrepublik begriindet
wird. Die sachliche Zustindigkeit ist auf die Gebiete
beschrinkt, fiir die der Vollzug von Gesetzesbestim-

mungen nicht den Lindernobliegt. Dall somit im Rah-
men des Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz
der Zivilbevolkerung zum Vollzug bundeseigene Be-
horden und auch Landesbehirden zustiindig sind, ist
verfassungsrechtlich nach Art. 87 b Abs. 2 (i un-
schidlich.

In den Warnimtern, die nach § 7 Abs. 2 des Ersten
Gesetzes iiber MaBlnahmen zum Schutz der Zivilbe-
volkerung zu errichten sind, hat das Bundesamt nach-
geordnete Dienststellen gemif3 Art. 87 Abs. 3 GG. -~

Das Aufgabengebiet des Bundesamtes, das fiir seine
innere Organisation von, Bedeutung ist, ergibt sich
teils aus dem Gesetz (a), teils aus besonderen Erlassen
der Bundesressorts (b).

(a) Soweit die Zustindigkeit durch Gesetz bestimmt
wird, kommen einesteils Aufgaben, die bereits frither
anderen Bundesdienststellen (¢) zustanden, andern-
teils Sachgebiete in Betracht, die sich aus dem Ersten
Gesetz iiber Mallnahmen zum Schutz der Zivilbevolke-
rung (f3) ergeben.

(¢) Bei den iibergeleiteten Zustiindigkeiten handelt
es sich um solche der fritheren Bundesanstalt fiir zi-
vilen Luftschutz, der Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk und des noch nicht errichteten Bundesamtes fiir
den Luftschutzwarndienst.

Die Aufgaben der durch Erlal vom 11. Dezember
1953 (GMBI. 36 S. 577) errichteten Bundesanstalt
fiir zivilen Luftschutz sind vollstindig auf das
Bundesamt {ibergegangen. Sie ist damit erloschen,
ohne dal} es einer besonderen Aufhebung des Errich-
tungserlasses bedurfte.

Im einzelnen handelt es sich insoweit um den (ber-
gang folgender Sachgebiete :

o
(=)

I. Ausbildung leitender Luftschutzkriifte, § 2 (1) a

Durch die Ausbildung soll den Luftschutzkriiften
das gesamte theoretische Wissen vermittelt werden,
das sie zur Bearbeitung der ihnen gestellten oder der
von ihnen zu erwartenden Aufgaben im zivilen Be-
volkerungsschutz benotigen. Der Umfang der zu ver-
mittelnden Kenntnisse wird jeweils nach dem letzten
Stand der technisch-wissenschaftlichen Forschung
ausgerichtet sein. Als leitende Luftschutzkriifte sind
alle mit der verwaltungsmifBligen Erledigung von An-
gelegenheiten des zivilen Bevolkerungsschutzes be-
trauten Personen anzusehen, soweit sie zu selbstiindi-
gen KEntscheidungen befugt sind (zum Beispiel die
Referenten der Regierungen, die értlichen Luftschutz-
leiter, Luftschutzleiter der Landkreise, Leiter der
Fachdienste und so weiter).

Das Erste Gesetz iiber Malnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung kennt in § 10 Abs. 2 auch den Begriff
.. IFithrungskrifte””. Da als solche die mit der Fiihrung
von Einheiten des Luftschutzhilfsdienstes betrauten
Personen zu gelten haben, konnte zweifelhaft sein, ob
die dem Bundesamt gestellte Aufgabe, leitende Luft-
schutzkrifte auszubilden, sich auch auf die FFiithrungs-
kriifte im Sinne des § 10 Abs. 2a.a.0. erstreckt. Dennoch
bedarf es der Erorterung dieser Frage nicht, weil nach
§ 10 Abs. 2 a.a.0. der Bund Ausbildungsstitten fiir die
zentrale Ausbildung von Fithrungskriften des Luft-
schutzhilfsdienstes errichten und unterhalten, und das
Bundesamt jederzeit als zentrale Ausbildungsstitte
im Sinne dieser Vorschrift mit der Ausbildung auch
der Fithrungskriifte betrauen kann.
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Als Folge. daB zwei verschiedenartige Personenkreise
fir die Ausbildung in Betracht kommen, ergeben sich
verschiedene Formen der Ausbildung, seien es Infor-
mationstagungen mit Planspielen. seien es taktisch
ausgerichtete Lehrgiinge.

Mitarbeit bei der Vorbereitung einer einheitlichen

Luftschutzplanung, § 2 (1) b.

Wie jede andere Behorde ist auch das Bundesamt
verpflichtet, aus seiner Titigkeit {iber Erkenntnisse
und Erfahrungen der Aufsichtsbehirde zu berichten.
Soweit in §2 Abs. 1 b diese Verpflichtung gemeint
sein sollte. wiirde sie wohl fiir selbstverstiindlich ge-
halten werden miissen. Die Bezeichnung dieses Auf-
gabengebietes hat dagegen Bedeutung, sofern durch
sie festgestellt wird, daB das Bundesamt allen fiir die
Luftschutzplanungen zustindigen Behorden zur Ver-
fiigung zu stehen hat. Die Federfithrung fiir die ein-
heitliche Luftschutzplanung liegt entsprechend einer
in der Sitzung des Bundestages vom 29. Oktober 1958
vefallten EntschlieBung?) bei dem Bundesminister des
Innern. so dall Auftrige anderer Dienststellen an das
Bundesamt nur im Einvernehmen mit der Aufsichts-
behorde erteilt werden konnen.

3. Sammlung und Auswertung von Veriffentlichungen
des In- und Auslandes auf dem Gebiet des zivilen
Bevilkerungsschutzes, § 2 (1) ¢
Durch diese Aufgabe wird das Bundesamt zur Sam-

melstelle des gesamten Schrifttums auf dem Gebiet
des zivilen Bevilkerungsschutzes werden. Wegen der
internationalen Verflechtung der technisch-wissen-
schaftlichen Luftschutzforschung dient diese Aufgabe
zur Erfassung aller Erkenntnisquellen an einer Stelle
und erlangt daher besondere Bedeutung.

L. Die Aufgabenstellung und Ausfithrung der technisch-
wissenschaftlichen Luftschutzforsechung, §2 (1) d

Diese Aufgabe kennzeichnet die vielseitige Zustiin-
digkeit des Bundesamtes, das dieser Zustindigkeit he-
darf, weil nur bei Kenntnis aller Moglichkeiten und
Ergebnisse nach dem letzten Stand der Wissenschaft
die leitenden Luftschutzkriifte sachgemiiB3 ausgebildet
werden kinnen und nur unter diesen Voraussetzungen
cine Mitwirkung bei der einheitlichen Luftschutz-
planung erfolgreich sein diirfte. Soweit das Bundesamt
der technisch-wissenschaftlichen Luftschutzforschung
Aufgaben zu stellen hat, kommt durch diese Zustindig-
keitsbestimmung zum Ausdruck. daf3 es Probleme auf
diesem Gebiet nicht selbst losen soll. Gileichwohl ist
nicht ausgeschlossen, dafl das Bundesamt eigene For-
schungen insoweit betreibt, als es zur Auswertung von
Ergebnissen der technisch-wissenschaftlichen Luft-
schutzforschung oder zur Bestitigung ihrer Ergebnisse
oder Methoden oder zu deren V ereinfachung oder zur

Feststellung ihrer praktischen Verwertbarkeit erfor-
derlich ist.

Priifung von ausschlieBlich oder iiberwiegend fiir den
Luftschutz bestimmten Geriiten und Mitteln.

soweit diese nicht von anderen geeigneten Anstalten
vorgenommen werden kann, sowie die Mitwirkung
hei der Zulassung von Gegenstiinden und bei der

Normung, § 2 (1) e.
Die Notwendigkeit, Luftschutzgerite und -mittel
ciner Priifung. Zulassung oder Normung zu unter-

ziehen, ergibt sich aus vielen, nicht zuletzt aus prak-
tischen Griinden. Die Einfithrung dieser Regelung ist
jedoch nicht Aufgabe eines Organisationsgesetzes, sie
ist vielmehr einer materiell rechtlichen Ordnung vor-
behalten. Dem Bundesamt obliegt dieser Aufgaben-
kreis daher nur, soweit fiir diese Verwaltungsaufgaben
nach bisher bestehenden oder kiinftigen Gesetzen die
Zustiindigkeit des Bundes gegeben ist.

Leistung technischer Dienste im zivilen Luftsehutz,

§2(1) f.

Diese Aufgabe lag nach dem Erlal iiber die Errich-
tung des Technischen Hilfswerks (THW)?) bisher dieser
Bundesanstalt ob. Der Ubergang dieser Aufgabe vom
Technischen Hilfswerk auf das Bundesamt hat den
Griindungserla3 der Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk nicht aufgehoben, da bei dem Technischen Hilfs-
werk nur Teilzustindigkeiten entfallen sind. Den Er-
richtungserlaB fiir die Bundesanstalt Technisches Hilfs-
werk aufrechtzuerhalten, ist sachlich geboten, damit
er als Rechtsgrundlage fiir den Einsatz der Helfer fiir
die iibrigen Aufgaben des THW dienen kann. Es liegt
nahe, dafl das Bundesamt bei dieser ihm zugeteilten
Aufgabe sich des Technischen Hilfswerks bedienen
wird.

7. Nach §2 Abs. 2 des Gesetzes zur Errichtung des
Bundesamtes fiir zivilen Bevolkerungsschutz tritt das
Bundesamt an die Stelle des Bundesamtes fiir den
Luftschutzwarndienst. Die Errichtung dieses Amtes
und der Luftschutzwarnimter als dem Amt nachge-
ordnete Dienststellen war nach den §§7 und 8 des
Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevilkerung!) vorgesehen, jedoch mit Riicksicht
auf das bevorstehende Gesetz iiber die Errichtung des
Bundesamtes fiir zivilen Bevélkerungsschutz nicht
erfolgt. Aufgabe des Luftschutzwarndienstes ist es, die
Bevolkerung vor Angriffen aus der Luft zu warnen.
Zur Erfiillung dieser Aufgabe haben die mit dem Luft-
schutzwarndienst betrauten Behorden die fiir diesen
Dienst vorgesehenen Krifte auszubilden und einzu-
setzen und die Ausriistung des Luftschutzwarndienstes
zu beschaffen und zu unterhalten.

(B) Zustindigkeiten, die sich aus dem Ersten Gesetz
iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevilkerung
ergeben, sind in mehrfacher Richtung kraft Gesetzes
vom Bundesministerium des Innern auf das Bundesamt
ibertragen worden.

1. Zuniichst kommen die Befugnisse auf dem Ge-
biete des Luftschutzhilfsdienstes in Betracht. Die Er-
richtung eines Luftschutzhilfsdienstes ist in § 9 ff des
Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivil-
bevolkerung vorgesehen. Nach § 10 Abs. 1a.a.0. haben
die Gemeinden den ortlichen Luftschutzhilfsdienst
aufzustellen, auszubilden und auszuriisten und die

2) ,,Die Verabschiedung des Gesetzes zur Errichtung des Bundes-
amtes fir zivilen Bevolkerungsschutz unterstreicht die Auffassung
des Deutschen Bundestages, daf3 alle Angelegenheiten des zivilen
Bevolkerungsschutzes ausschlieBlich zum Zustindigkeitsbereich des
Bundesministers des Innern gehéren miissen, und erwartet, dal} die
Bundesregierung bei ihrer Geschiftsverteilung dieser Auffassung des

Bundestages Rechnung trigt.'* Sitzungsniederschrift des Deut-
schen Bundestages vom 29, Oktober 1958, Seite 2639 A.
3) als nichtrechtsfithige Bundesanstalt vom 25, August 1953

(GMBIL 20, Seite 507).
1) Irstes Gesetz iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevolke-
rung vom 8, Oktober 1957 (BGBL 56/57, Seite 1696),
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Linder dessen Erginzung durch tberortliche Ver-
biinde vorzunehmen. Diese Maflnahmen werden nach
§ 2 Satz 2a.a.0.vonden Gemeinden im Auftrage des
Landes und von den Lindern im Auftrage des Bundes
durchgefithrt. Bei den nach § 2 Abs. 3 des Gesetzes zur
Errichtung des Bundesamtes iibertragenen Befugnissen
handelt es sich jedoch nicht um Befugnisse im Rahmen
der Auftragsverwaltung, denn diese werden in §2
Abs. 4 behandelt. Es kommen vielmehr nur sonstige
Befugnisse in Betracht, sei es, dal} sie ausdriicklich
vorgesehen sind, sei es, dal} sie sich aus allgemeinen
Grundsitzen ergeben. In dem § 9 ff des Ersten
Gesetzes iiber Mallnahmen zum Schutz der Zivilbe-
volkerung werden dem Bundesminister des Innern
besondere Befugnisse nicht zugewiesen. Diein § 19 a.a.O.
vorgesehene Regelung, nach der der Bundesminister
des Innern nithere Bestimmungen iiber Ersatz- und
Erstattungsanspriiche der Angehorigen des Luftschutz-
hilfsdienstes erlassen kann, kommt nicht in Betracht,
weil diese Bestimmungen der Form einer Rechtsver-
ordnung bediirfen, die durch § 2 Abs. 3 des Gesetzes
zur Krrichtung des Bundesamtes fiir zivilen Bevolke-
rungsschutz jedoch nicht erfal3t ist. Sind somit be-
sondere Befugnisse fiir den Bundesminister des Innern
in dem §9 ff des Ersten Gesetzes iiber Mallnahmen
zum Schutz der Zivilbevilkerung nicht enthalten, so
kann es sich bei den nach § 2 Abs. 3 vorgesehenen Be-
fugnissen nur um Aufgaben der Koordinierung, der
Mittelbewirtschaftung und so weiter handeln.

2. Fiir die Befugnisse auf dem Gebiet des Kulturgutes
gilt das zu 1. gesagte entsprechend. Es darf hervorge-
hoben werden, daBl der Begriff ,,Kulturgut* juristisch
noch der Abgrenzung bedarf. Das Gesetz zum Schutz
des deutschen Kulturgutes gegen Abwanderung vom
6. August 1951 (BGBIL I S.501) kann nur zur Fest-
stellung des Mindesmalies dessen benutzt werden, was
durch den Begriff |, Kulturgut* erfafit werden soll,
denn die Eintragung in das Verzeichnis national wert-
vollen Kulturbesitzes geniigt allein nicht, um das unter
dem Gesichtspunkt des zivilen Bevolkerungsschutzes
zu sichernde Kulturgut in seinem Umfang zu erfassen.
I'm Sinne dieser Vorschrift werden alle Erzeugnisse des
kulturellen Lebens zu sichern oder zu schiitzen sein,
die fiir die Geschichte, die kiinstlerische Betiitigung
und das kirchliche Leben und das Brauchtum be-
deutsam sind oder fiir die geschichtlichen Erkenntnisse
auf allen Gebietent wichtig sind und bisher als wertvoll
anerkannt waren. Dal} es auf die Eigentumsverhiilt-
nisse nicht entscheidend ankommen wird, darf nur
ergiinzend bemerkt werden. Die Art der Sicherstellung
wird sich nach der Besonderheit des zu sichernden
Gegenstandes richten miissen und durch das Material,
die Grofle und die Beweglichkeit des Gegenstandes
beeinflullt werden.

3. Soweit auf dem Gebiet der Arzneimittelbevor-
ratung Befugnisse auf das Bundesamt iibergehen, ist
zu bedenken, dal} die Vorratshaltung bereits weitge-
hend eingerichtet worden ist. Aufgaben werden sich
durch das Aufkommen neuer, bisher nicht beriicksich-
tigter Arzneimittel, durch Probleme der Verlagerung
oder des Umschlagverkehrs ergeben.

4. Eine wichtige Aufgabe ist dem Amt ferner durch
die Zustindigkeit zur Aufklirung tber Aufgaben,
Moglichkeiten und MaSnahmen zum Schutze der Zivil-

bevilkerung zugefallen. Die Abgrenzung gegeniiber
der Zustindigkeit zur Aufklirung der Bevoilkerung
durch den Bundesluftschutzverband gemil § 31 Abs. 2
des Ersten Gesetzes iiber Malnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung wird darin zu finden sein, daf3 der
Bundesluftschutzverband im Rahmen und fiir Zwecke
des Selbstschutzes die Aufklirungspflicht hat, wiithrend
das Bundesamt fiir die Aufklirung iiber alle Angele-
genheiten des offentlichen zivilen Bevolkerungs-
schutzes zustindig ist.

5. Nach § 2 Abs. 4 obliegt dem Bundesamt die Aus-
iibung der Bundesaufsicht im Aufgabenbereich des
Bundesministersdes Innern und der diesem zustehenden
Weisungsbefugnis im Rahmen der Auftragsverwaltung
auf Grund des Ersten Gesetzes iiber Malnahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung, soweit es sich um den
Vollzug dieses Gesetzes auf den unter 1. bis 4. ge-
nannten Gebieten handelt. Der Inhalt der Bundes-
aufsicht ergibt sich aus den Artikeln 84 und 85 G(:.

FFiir die Ausiibung der Weisungsbefugnis im Rahmen
der Auftragsverwaltung kommt inshesondere § 85
Abs. 3 GGG in Betracht.

(b) Die Ubertragung von Aufgaben an das Bundes-
amt durch Erlal der Bundesressorts ist teils im Ge-
setz vorgesehen, teils ergibt sie sich aus allgemeinen
Vorschriften.

1. Das Gesetz sieht in §3 vor, dafl der Bundes-
minister des Innern die Ausiibung der ihm zustehenden
Aufsicht tiber den Bundesluftschutzverband dem Bun-
desamt iibertragen kann. Bei dieser [bertragung han-
delt es sich um die Aufsichtsausiibung iiber die Kérper-
schaft des 6ffentlichen Rechts. Der Inhalt und Umfang
der Aufsicht bestimmt sich nach allgemeinen Grund-
sittzen. Die Ausiitbung kann ganz, teilweise oder unter
Bedingungen dem Bundesamt iibertragen werden.

2. Der Bundesminister des Innern kann ferner das
Bundesamt beauftragen, Richtlinien und Weisungen
an den Bundesluftschutzverband fiir die Aufklirungs-
tiitigkeit, die Beratungstitigkeit und die Ausbil-
dungstitigkeit fiir die Helfer des Selbstschutzes zu
erlassen. Lntsprechendes gilt fiir die Aufgabe des
Bundesluftschutzverbandes, bei sonstigen Luftschutz-
malinahmen mitzuwirken.

3. Aus dem Zustiindigkeitshereich der tibrigen Bundes-
ressorts konnen dem Bundesamt durch Organisations-
erlafl Aufgaben iibertragen werden, die keinen hoheit-
lichen Charakter haben (s. 0.).

Die einzige materielle Rechtsbestimmung des Ge-
setzes zur Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen
Bevolkerungsschutz befaBt sich mit der Anderung des
Bundesbesoldungsgesetzes. Sie bildet die Rechtsgrund-
lage fiir die bereits im Haushaltsgesetz fiir 1958 ent-
haltene Planung, die sich auf die fithrenden Beamten
des Amts und der hierin aufgegangenen Dienststellen
erstreckt.

Durch die Errichtung des Bundesamtes ist ein
wesentlicher Beitrag fiir den Aufbau des zivilen Be-
vilkerungsschutzes geleistet worden. Es ist zu hoffen,
daf3 das Bundesamt die ihm gestellten Aufgaben er-
fiillen moge, wenngleich es dem Wunsche aller Be-
vilkerungskreise entsprechen wird, daf die Krgebnisse
dieser Arbeit niemals praktischer Bewithrung ausge-
setzt sein werden.
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Probleme der Luftschutzfiihrung

Von Ministerialrat Dr. Schnitzler

Nach § 1 des Ersten Gesetzes iiber Mallnahmen zum
Schutz der Zivilbevilkerung vom 9. Oktober 1957
(BGBI. I S. 1696) hat der zivile Luftschutz die Aufgabe

. Lleben und Gesundheit der Bevolkerung, ihre
Wohnungen, Arbeitsstitten und die fiir die Be-
friedigung ihrer Lebensbediirfnisse wichtigen Ein-
richtungen und Giiter, insbesondere auch das
Kulturgut, gegen die Gefahren von Luftangriffen
zu schiitzen und die im Zusammenhang mit Luft-
angriffen auftretenden Notstiinde zu beseitigen
oder zu mildern. Die Selbsthilfe der Bevilkerung
wird durch behordliche MaBnahmen ergiinzt.*

Der zivile Luftschutz ist eine Teilaufgabe des Schut-
zes der Zivilbevolkerung, der nach Artikel 73 GG in der
Fassung des Gesetzes vom 26. Mirz 1954 (BGBI. 1
S. 45) eine Angelegenheit der ausschlieBlichen Gesetz-
gebung des Bundes ist. ,,Schutz der Zivilbevolkerung
gehort nach dem Wortlaut des Art. 73 Ziff. 1 GG zur
,» Verteidigung™ (Wortlaut: ,sowie die Verteidigung
einschlieBlich der Wehrpflicht fiir Minner vom voll-
endeten 18. Lebensjahr an und des Schutzes der Zivil-
bevolkerung™). Schutz der Zivilbevélkerung ist der
Verteidigung immanent. Die ausschlieBliche Gesetz-
gebung des Bundes ist damit auf die Fragen der Ver-
teidigung begrenzt. Jedenfalls besteht sie nicht fiir die
Titigkeit der Polizei, der Feuerwehr, der karitativen
Hilfsorganisationen und so weiter, die ihrem Wesen
nach auch dem Schutz der Zivilbevilkerung dienen,
und zwar der allgemeinen Sicherheit und Ordnung,
dem Katastrophenschutz und der Katastrophen-
abwehr. Die Gesetzgebungszustiindigkeit liegt hier
allein bei den Lindern, auch wenn der Bund bei
friedensmiiligen Katastrophen in den Lindern zu
Hilfeleistungen moralisch verpflichtet erscheint.

Theoretisch hiitte die Moglichkeit bestanden, nach
Art. 87 b Abs. 2 GG den Schutz der Zivilbevolkerung
ganz in bundeseigener Verwaltung mit eigenem Ver-
waltungsunterbau ausfithren zu lassen. Das wiirde fiir
die Bundesfinanzen die Aufbringung ganz erheblicher
Mittel bedeutet haben, um den eigenen Verwaltungs-
unterbau (bundeseigene Mittel- und Unterbehorden)
finanzieren zu konnen. Verteidigung ist eine Angelegen-
heit des ganzen in Bund, Lindern und Giemeinden zu-
sammengeschlossenen Volkes. Die Schaffung eines
teuern Verwaltungsunterbaues des Bundes ist unnétig
da in den Lindern und Gemeinden der fiir die Er-
fiilllung der Aufgaben des zivilen Bevolkerungsschutzes
notwendige und eingespielte Apparat an staatlichen
und kommunalen Behérden vorhanden ist. Bundesrat
und Bundestag gingen daher den einzig richtigen Weg.
Sie haben eine Bundesauftragsverwaltung fiir den Voll-
zug des Ersten Gesetzes iiber MafBnahmen zum Schutz
der Zivilbevolkerung angeordnet und bestimmt, daB
die Linder im Auftrage des Bundes und die Gemeinden
im Auftrage des Landes die behordlichen Luftschutz-
malnahmen durchfithren, soweit im Gesetz selbst nicht
bestimmte Aufgaben bundeseigener Verwaltung vor-
behalten sind.

In bundeseigener Verwaltung werden lediglich fol-
gende Aufgaben durchgefiihrt:

1. der Luftschutzwarndienst (§ 7),

2. die Errichtung und Unterhaltung von Ausbil-
dungsstiitten fiir die zentrale Ausbildung von
IFiihrungskriften des Luftschutzhilfsdienstes (§ 10
Abs. 2),

3. die Sicherung von bundeseigenem Kulturgut
(§ 29 Abs. 1 Satz 2).

Der Luftschutzwarndienst kann nur grof3riiumig und
einheitlich fiir das ganze Bundesgebiet durchgefiihrt
werden. Zentrale Ausbildungsstiitten fiir die Fithrungs-
kriifte des zivilen Luftschutzes sind notwendig, um
ihre Einsatzmoglichkeit im ganzen Bundesgebiet zu
gewiihrleisten. Die Sicherung des bundeseigenen Kul-
turgutes ist selbstverstindlich eine Angelegenheit des
Bundes.

Alle iibrigen behordlichen Luftschutzmafinahmen
sind im Wege der Bundesauftragsverwaltung durch
die Liinder zu erledigen. Die Bundesregierung kann
mit Zustimmung des Bundesrats allgemeine Verwal-
tungsvorschriften erlassen, und die Landesbehérden
unterstehen den Weisungen der zustindigen obersten
Bundesbehorden (Art. 85 GG). Mit Zustimmung des
Bundesrats hiitte nach Art. 87 b Abs. 2 GG sogar be-
stimmt werden konnen, daf3 die der Bundesregierung
und den zustindigen obersten Bundesbehorden auf
Grund des Art. 85 GG zustehenden Befugnisse ganz
oder teilweise Bundesoberbehorden iibertragen wer-
den, und dabei hiitte angeordnet werden kionnen, dal}
diese Behorden beim Erla allgemeiner Verwaltungs-
vorschriften gemii3 Art. 85 Abs. 2 Satz 1 GG nicht
der Zustimmung des Bundesrats bediirfen. Von der
erstgenannten Bestimmung macht im Ersten Gesetz
iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung
allein der §8 Abs. 2 Gebrauch, in dem bestimmt ist,
daf} die auf Grund des Art. 85 GG den obersten Bun-
desbehérden zustehenden Befugnisse auf dem Gebiet

des ortlichen Alarmdienstes dem Bundesamt fiir
den Luftschutzwarndienst — dem Bundesamt fiir
zivilen Bevolkerungsschutz — iibertragen werden,

ohne dabei allerdings von der Moglichkeit Gebrauch
zu machen, diese Bundesoberbehiérde von der Zu-
stimmung des Bundesrats beim Erlaf} allgemeiner Ver-
waltungsvorschriften auszunehmen. Die zum Vollzug
des Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung in verschiedenen Paragraphen vor-
gesechenen Rechts- und Verwaltungsverordnungen
sind vom Bundesinnenminister mit Zustimmung des
Bundesrats zu erlassen. Soweit Ermiichtigungen nicht
im Gesetz enthalten sind, muf} die Bundesregierung
allgemeine Verwaltungsvorschriften mit Zustimmung
des Bundesrats erlassen. Solche, von der Bundes-
regierung zu erlassenden allgemeinen Verwaltungsvor-
schriften miissen beispielsweise fiir die Durchfiihrung
des Luftschutzes in den Orten ergehen, in denen vor-
dringlich keine offentlichen LuftschutzmafBnahmen
durchzufiithren sind, um die Bekiimpfung von Perso-
nen- und Sachschiiden bei Luftangriffen zu regeln,und
auch iiber die Luftschutzfiithrung im Verteidi-
gungsfall im Bund, in den Lindern und Gemeinden.
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Bei den Verwaltungsvorschriften der Bundesregic-
rung fiir die Luftschutzfithrung wird man von folgenden
Erwiigungen ausgehen miissen:

1. Die Bundesrepublik ist ein schmaler Landstreifen
in Mitteleuropa, der Angriffen mit Flugzeugen
und Raketen ausgesetzt ist, ohne dal} unter Aus-
nutzung einer lingeren Warnzeit die notwendigen
Verteidigungs- und Schutzmaflnahmen durchge-
fithrt werden kénnen. Panzer und andere Land-
streitkrifte konnen bei einem massierten Einsatz
die Bundesrepublik in wenigen Tagen iiberrollen.
Das Fliichtlingsproblem wird damit vom Beginn
von Kampfhandlungen an akut.

2. Mit Spannungszeiten vor Beginn von Feind-
seligkeiten kann nicht unbedingt gerechnet wer-
den. Selbst wenn es eine lingere Spannungszeit
geben sollte, wird weder die Bundesregierung noch
eine Landesregierung die Verantwortung fiir den
Beginn einer Evakuierung oder Umquartierung
der Bevolkerung und die Umstellung des wirt-
schaftlichen Lebens iibernehmen wollen oder, im
Hinblick auf die Auswirkungen, iibernehmen
konnen. Ein Uberraschungsfall ist in jedem
Augenblick moglich.

3. Alle MaBlnahmen zum Schutz der Zivilbevolke-
rung miissen zu jeder Zeit vollendet sein. Die
Schutzbauten miissen errichtet, die Luftschutz-
organisation und die Luftschutzhilfsdienste miis-
sen einsatzbereit sein. £s bleibt im Uber-
raschungsfall keine Zeit, noch MafBnah-
men anzuordnen und durchzufithren. Iiir
die Bundeswehr gibt es nach AuBerungen des
Herrn Bundesverteidigungsministers angesichts
der geostrategischen Lage der Bundesrepublik im
Verteidigungsfall nur noch ,,bedingt‘* eine Mobil-
machung. Das gleiche gilt auch fiir den zivilen
Luftschutz.

Die Luftschutzbehorden und Dienststellen des Bun-
des, der Linder und Gemeinden miissen deshalb schon
im Frieden voll einsatzbereit sein. In Spannungs-
zeiten gibe es die Moglichkeit, eine ILuftschutz-
fithrung durch Heranziehung des erforderlichen und
ausgebildeten Hilfspersonals aufzubauen. Das gilt
nicht fiir den Uberraschungsfall, mit dem gerechnet
werden mul} und der uns das Gesetz des Handelns auf-
zwingt. Die militirische — mobile und territoriale
Verteidigung ist zur Abwehr eines Angriffs stets in der
Lage, Waffen und Munition liegen bereit, fiir die Ver-
sorgung der Truppe ist gesorgt, die Fahrzeuge stehen
fahrbereit und vollgetankt in den Garagen, und die
Truppe selbst ist in der vorgesehenen Stiirke einsatz-
fithig. Sie braucht nur in Marsch gesetzt zu werden.
Auch die Stibe sind einsatzbereit vorhanden, die
friedensmiflige Planung ist auf den Ernstfall ausge-
richtet. So mufl auch die zivile Verteidigung
organisiert sein, zu der der Schutz und die
Versorgung der Zivilbevolkerung gehoren. Zu-
stindig fiir diezivile Verteidigungist der Bundes-
minister des Innern nach dem ausdriicklich er-
klirten Willen des Bundestages und der Bundes-
regierung. Damit ist auch die Luftschutzfihrung
des Bundes eine Angelegenheit des Bundes-
ministers des Innern. Die Abteilung, die ihn be-
arbeitet, mul} so organisiert sein, daf} sie zwei Auf-

gaben gleichzeitig durchfithren kann: einmal die 19r-
ledigung der friedensmiifligen VorbereitungsmalBnah-
men, die der zivile Luftschutz mit sich bringt, und
andererseits die Fithrung der Luftschutzhilfsdienste
im Verteidigungsfall. Ks kann nur eine einheitliche
Planungs- und Kommandobehérde geben, durch
welche die Vorbereitungen fiir einen wirkungsvollen
Luftschutz geschaffen werden und die im Verteidi-
gungsfall den Einsatz der LS-Hilfsdienste steuert.
Diese Doppelaufgabe stellt an die leitenden Herren
der fiir den zivilen Bevilkerungsschutz zustindigen
Abteilung ganz erhebliche Anforderungen. Sie miissen
nicht nur ausgezeichnete Verwaltungsbeamte, sondern
cbenso gute Fiihrer der LS-Hilfsdienste und anderer
Hiltsorganisationen sein, die zum Teil — bei Brand-
schutzdienst, Bergungs- und Instandsetzungsdienst,
ABC-Dienst, Sanitiitsdienst und Fernmeldedienst —
nach militdrihnlichen Regeln gefithrt werden. Der Ab-
teilungsleiterist gleichzeitigder Chef der Luftschutz-
fiihrung, die unter der Gesamtverantwortung des
Bundesinnenministers steht. Wer von den anderen
Mitgliedern der zustindigen Abteilung noch zur Luft-
schutzfithrung gehort, ist lediglich eine Frage der
Auswahl und der Bestimmung von Vertretern, die
ohnedies verwaltungsmiflig bereits vorgesehen ist.
Wer von den anderen Ressorts des Bundes zur Luft-
schutzfithrung tritt, mull genau festgelegt sein, und
ebenso die Arbeitsbereiche, die von ihnen erledigt
werden miissen. Die Luftschutztithrung hat ihren Sitz
an einer vorher festgelegten und nachrichtentechnisch
gut versorgten Stelle. Beim Kommandostab der mili-
tirischen Verteidigung ist eine Verbindungsstelle ein-
zurichten, die in stiindigem Austausch der militiri-
schen und luftschutzmilligen Lage die notwendigen
Entschliisse anregt oder Wiinsche und gegebenentalls
auch Anordnungen der militirischen Spitze an die
Luftschutzfithrung weitergibt, die eventuell in stritti-
gen Fillen den Bundesverteidigungsrat einschalten
kann. Irgendwelche Anordnungen unmittelbar zu
treffen ist der Verbindungsstelle nicht gestattet. Die
Mitglieder der Verbindungsstelle sind aus der Mitte
der ZB-Abteilung des Bundesinnenministeriums zu
bestimmen. Sie miissen den notwendigen Uberblick
ither den zivilen Luftschutz und die Gesamtprobleme
des zivilen Bevolkerungsschutzes haben. Ehemalige
oder noch aktive Offiziere sind fiir die Verbindungs-
stelle nicht geeignet. ks ist im Hinblick auf die
1V. Genfer Konvention richtiger, den zivilen Bevilke-
rungsschutz auch in der Fithrung nur mit zivilen Be-
amten und Angestellten zu besetzen.

Die Aufgaben des zivilen Bevolkerungsschutzes und
der Bundesluftschutzfithrung im Rahmen eines 6ffent-
lichen Aufsatzes zu erortern, erscheint wenig zweck-
miiBig. Uber eines muB man sich jedoch klar sein:
Wesentliche Fiithrungsaufgaben wird die Bundes-
luftschutzfithrung nicht haben. Es wird in erster
Linie auf die Schleusung von Fliichtlingsstromen an-
kommen, dagegen nicht auf den anderweitigen Einsatz
von Luftschutzhilfsdiensten, zum Beispiel die Ver-
legung von Brandschutzdiensten aus dem Ruhrgebiet
nach Siiddeutschland oder von Bergungs- und Instand-
setzungsdiensten vom Rhein-Main-Gebiet nach Ham-
burg. Jeder Transport ist bei den zu erwartenden
Fliichtlingsstromen und den Truppenbewegungen un-
moglich, wenn ein Uberraschungsfall eintreten sollte.
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Die Bundesluftschutzfithrung wird ihre wesentlichste
Aufgabe darin sehen miissen, die Hilfe an Geriit und
sonstigem Nachschub zu regeln. Von Verschiecbungen
von LS-Hilfsdiensten wird je nach Kriegslage ganz
abzusehen sein, da die Luftlage sich von Minute zu
Minute iindern kann.

Folgt man den hier aufgestellten Grundsiitzen, dann
ist damit eine wirkungsvolle und auch finanziell trag-
bare Bundesluftschutzfithrung gewiihrleistet. Die Luft-
schutzfithrung in den Lindern aber bekommt eine ganz
erhebliche Bedeutung und ein Schwergewicht, das man
nicht unterschiitzen sollte. Tm Gegensatz zur Bundes-
luftschutzfithrung verbleiben ihr wesentliche Fithrungs-
aufgaben beim Einsatz der LS-Hilfsdienste, die nach
§ 10 des Ersten Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz
der Zivilbevilkerung in ortliche und iiberortliche LLS-
Hilfsdienste eingeteilt werden. Auch hier wird man zu
beriicksichtigen haben,da nureine dezentralisierte
Fihrungmoglich ist. Zuniichst miissen die Gemeinden
durch einen Einsatz ihrer ortlichen Luftschutzkrifte
den Notstiinden selbst abhelfen. Tst das, bedingt durch
die Schwere des Luftangriffs, nicht maglich, dann
greift der Regierungspriisident mit seinen iibersrtlichen
LS-Hilfsdiensten ein, und die Landesluftschutzfithrung
fithrt je nach Lage einen Ausgleich innerhalb der iiber-
ortlichen Luftschutzkriifte der verschiedenen Regie-
rungshezirke durch. Die Aufteilung der Fiithrungsauf-
gaben zwischen Lindern, Regierungsbezirken und
Gemeinden mul} durch Richtlinien erfolgen, die von
den Lindern selbst als Verwaltungsvorschriften zu
erlassen sind. Dabei mull auch Vorsorge fiir den Fall
getroffen werden, dal} ein Ausgleich der iiberirtlichen
Luftschutzverbiinde iiber die Liindergrenzen hinweg
durch den Bund vorgenommen werden kann, sofern
die Lage dies erforderlich macht und ein Landmarsch
der {iberortlichen Verbiinde iiberhaupt méoglich ist.

Die Luftschutzfithrung beim Bund, bei den Liindern
und bei den Regierungspriisidenten sollte grundsiitzlich
in der gleichen Art und Weise organisiert werden. Die
Verbindungsstellen, die auch hier nétig sind, sollten
den ihnen entsprechenden militirischen Stellen bei-
geordnet werden. Abgesehen davon miissen die gleichen
Grundsiitze bleiben: kein militiirischer oder polizei-
licher Charakter mit Riicksicht auf die IV. Genfer
Konvention, Personeneinheit fiir beide Tiitigkeiten
..Planung und Einsatz*, keine Gleichstellung mit der
Polizei, die, ob man das will oder nicht. stets mili-
tirischen Charakter auf Grund ihrer Organisation
und Bewaffnung haben wird.

Die eigentliche Fiihrung der LS-Verbiinde aber fingt
erst unterhalb der Ebene der Regierungspriisidenten
an. Nach den bisherigen Plinen des Bundesministers
des Tnnern sind an iiberdértlichen Einheiten im
TLande Nordrhein-Westfalen vorgesehen: 46 Feuer-
loschbereitschaften, 24 Bergungs- und Instandset-
zungshbereitschaften, 31 Sanitiitsbereitschaften, 19 ABC-
Bereitschaften, 20 Fernmeldeziige (mot.), 12 Fern-
sprechtrupps (mot.) und 22 Funktrupps (mot.) mit
insgesamt etwa 14 000 Mann. Sie werden auf die
Regierungspriisidenten  verteilt, unterstehen ihnen
einsatz- und verwaltungsmiiflig und miissen im
Schwerpunkt des Landes standortmiflig so unterge-
bracht werden, dafB sie zuniichst in dem ihnen zuge-
wiesenen Einsatzraum, dariiber hinaus aber im ganzen
Lande ecingesetzt werden kinnen, wenn die Gemeinden
selbst nicht in der Lage sind, mit den durch Luft-
angriffe entstandenen Notstinden fertig zu werden.
Nicht moglich ist es, mit den Bereitschaftsfithrern die
Einsiitze der LS-Hilfsdienste steuern zu kénnen. Es
ist deshalb geplant, gemischte Verbiinde des Luft-
schutzhilfsdienstes zu bilden und sie besonderen Fiih-
rungsstellen des LS-Hilfsdienstes zu unterstellen. Die
Fithrer und Stiibe dieser Verbiinde werden friedens-
miiBig eingesetzt, sind fiir die Aufstellung, Ausbildung
und Verwaltung der ihnen unterstellten Bereitschaften
verantwortlich und unterstehen im Frieden und im
Verteidigungsfall den Regierungspriisidenten. Diese
Stiibe sind stets einsatzbereit. Die unterstellten Bereit-
schaften sind in sechs Stunden marschbereit. Der Luft-
schutzfithrungsstab des Landes gibt seine Weisungen
iiber die Regierungspriisidenten an die Fithrungsstiibe,
und die Bereitschaften werden durch sie in Marsch
gesetzt und den ortlichen Luftschutzleitern
unterstellt, die sie unmittelbar in den Notstandsge-
bieten einsetzen. Die Verantwortung fiir ihren Einsatz
triigt allein der ortliche Luftschutzleiter.

Manche Probleme sind zu lésen, und es wird noch
vieler Uberlegungen bediirfen, ehe die Luftschutz-
fiihrung des Bundes, der Linder und Gemeinden durch
Verwaltungsvorschriften geregelt werden kann. Uber
die Grundsiitze der Luftschutzfiihrung mull vollige
Klarheit herrschen, bevor man dem Bundestag Vor-
schliige fiir die Notstandsgesetzgebung machen kann.
Dabei sollte man sowenig wie méglich von den demo-
kratischen Grundlagen des Bundesstaates, die im
Bonner Grundgesetz verankert sind, abweichen, um
nicht durch eine Anderung des Gefiiges von Bund,
Lindern und Gemeinden notstandsgesetzliche Voraus-
setzungen zu schaffen, die den Weg zu einer Diktatur
nach berithmten Beispielen ebnen wiirden.

Wir weisen besonders darauf hin,
daf3 der heutigen Nummer unserer Zeitschrift

das

beiliegt!
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Zivilschutz als aktuelle Aufgabe der Landesverteidigung

Von Erich Hampe

Uber das Thema: ., Zivilschutz und Landesverteidigung®* hielt Generalmajor a. D. Hampe auf Ein-
ladung der Schweiz. Offiziersgesellschaft in Aaraw vor einem besonders geladenen Kreis einen Vor-
trag, dem wir seiner programmatischen Awusfiihrungen wegen das Nachfolgende entnehmen.

1.

Die Sorge aller Staatsmiinner im Hinblick auf eine
etwaige kriegerische Auseinandersetzung gilt heute
mehr dem Schicksal der dabei betroffenen Bevolke-
rung als dem der Truppen. Damit riickt die Frage des
Zivilschutzes immer mehr in den Brennpunkt des
offentlichen Interesses. Dazu kommt, dall auch die
Auffassung vom Kriege und damit der Begriff der
neuzeitlichen Landesverteidigung eine Wandlung er-
fahren hat. Das lange Zeit giiltige Wort von dem
,.Kriege als Fortsetzung der Politik mit anderen Mit-
teln* wurde inzwischen von dem Ausspruch eines
Heerfiihrers einer revolutioniren Macht vollig umge-
deutet, wenn dieser meint: ,, Der Frieden sei nur die
Fortsetzung des Krieges mit anderen Mitteln. Es ist
ein schlimmes Wort, da es die Friedensgesinnung und
damit den echten Frieden als solchen auf Erden auf-
hebt und so das neben der Freiheit am meisten er-
strebenswerte Ziel der Menschheit ausloscht. Dal
diese Wandlung leider nicht nur Ausgeburt eines in
falsche Denkrichtung geratenen einzelnen Menschen-
gehirnes ist, zeigt die Tatsache des kalten Krieges, der
sich allméhlich {iber die ganze Welt ausgebreitet hat.

Warum ich diese Gedankengiinge vorausschicke?
Weil heute der Begriff der Landesverteidigung gerade
hier ansetzt und nur von diesem Blickpunkt her meines
Erachtens zutreffend erkannt werden kann. Jede
andere Betrachtungsweise wiirde noch in fritheren
Denkzustinden verharren, wiire illusioniir und damit
irrig. Die Landesverteidigung beginnt bereits in der
Denkweise des einzelnen, hat von hier aus ihren
Ansatzpunkt und nimmt zugleich von hier aus ihre
Kraft. Aus einem Kampf der Waffen bei gleicher oder
nur wenig verschiedener Grundgesinnung ist der
heutige Krieg ein Ringen um diametral entgegenge-
setzte ideologische Grundanschauungen geworden.
Welche dieser Grundanschauungen, welche dieser ent-
gegengesetzten” Lebensordnungen soll auf der Welt
herrschen? Darum geht es letztendlich, und das Ziel
dieses Kampfes kann nicht nur durch militirische
Waffen erreicht werden, sondern ist primiir von der
Kraft und dem Inhalt der Gesinnung abhiingig, die in
diesem Kampfe in die Waagschale gelegt wird.

Beginnt dieser Krieg aber bereits in der verschiede-
nen Denkweise, so ist er damit auch als ein allumfas-
sendes, komplexes Gebiet gekennzeichnet. Er besteht
nicht nur aus der zweckmifigen und wirksamen Fiih-
rung der Waffen, sondern umschliet alle Lebensberei-
che. Er ist total. Und eine Vorbereitung zur Abwehr ei-
nes solchen totalen Angriffs wird auf allen Giebieten zu
betreiben sein. Der Versuch der revolutioniiren Umge-
staltung der freiheitlichen Lebensordnung ist auf allen
Kontinenten und in allen menschlichen Lebensbezirken
erkennbar und spiirbar. In diesem latenten Kriege
bleibt nur die Alternative: Unterwerfung oder totale

(Die Schriftleitung)

Abwehr! Ein in diesem Kriege besiegtes Volk hat sein
politisches und seelisches Eigenleben eingebiif3t.

Man muB} und wird diese entsetzliche Entwicklung
bedauern. Sie zu iéndern, scheint jedoch vorliufig
giinzlich unméglich. Man wird sich auf sie einstellen
miissen. Vielleicht, dall die revolutionire Welle sich
einmal bricht, wenn sie immer wieder gegen einen
festen Damm anbrandet. Das ist die Hoffnung der
freien Welt, die in dieser Lage freiwillig die Defensive
gewiihlt hat.

Wie alles in der Welt hat aber auch diese Entwick-
lung zwei Seiten. Und zwar nicht nur eine bedrohliche,
sondern auch eine heilsame. Sie ruft den freien Men-
schen zur Besinnung auf und zwingt ihn, wach und
stark zu bleiben. Zu einer Zeit, in der Wohlstand und
Hang zum Materialismus mehr als je verbreitet sind,
ist ein solcher Anruf von besonderem Wert. Freilich
nur dann, wenn der Mensch aus Erkenntnis der Lage
solchem Anruf auch folgt.

11.

Das komplexe Gebiet der Landesverteidigung ver-
langt zuniichst die klare Erkenntnis in einem Volke,
um welche Werte es in diesem Kampfe geht, und so-
dann die Ausrichtung des menschlichen Willens auf
die Verteidigung dieser Werte. Wir nennen dieses auf
seelischem Untergrund liegende Gebiet die psycho-
logische Abwehr. Sie bewegt sich vornehmlich auf
staatspolitischen Gefilden und mul} durch die Organe
der offentlichen Meinungsbildung vorzugsweise zu be-
treiben sein. Ein Blick hinter den Eisernen Vorhang
lehrt, daB dort alle Organe auf das Ziel der Bekimpfung
der andersdenkenden Welt ausgerichtet sind. Dem
kann nur mit einer einheitlichen Front gegeniiberge-
treten werden. Solche psychologische Abwehr muf}
nicht nur den Mann, der die Waffe fiihrt, stiirken,
sondern ebenso das ganze Volk, zum mindesten die
Mehrheit des Volkes umfassen. Sonst konnte auch der
heile Krieg nicht erfolgreich zu bestehen sein, wenn
dieses geistige Fundament verschwunden ist.

Der Krieg ist heute mehr als je daneben ein tech-
nisch materieller geworden. Bei gleicher kriegeri-
scher Qualitiit wiirde die bessere Technik und das
groflere wirtschaftliche Potential letztendlich einen
Krieg entscheiden. Bei der Totalitiit des Kampfes, der
den Frieden nur von der Schau des Krieges her sieht,
muB} schon im Frieden eine stindige Forschung nach
den besten technischen Mitteln des Krieges und deren
Entwicklung betrieben werden. Es ist wichtig, hierfiir
eine cinheitliche Fithrung zu besitzen, die darauf aus-
geht, aus dem geistigen und materiellen Potential des
eigenen Volkes die wirksamsten Waffen und Geriite,
vornchmlich fiir die Abwehr, zu finden und zu erstellen.

Das erfordert aber zugleich eine materielle
Kriegsvorsorge. Is geniigt nicht der Ersthestand
einer Bewaffnung und Ausriistung. Auch sie mul} aus
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der Tiefe des Landes stindig erginzt und erncuert
werden. Das will schon im Frieden bedacht sein. Und
schlieBlich leben der Soldat und das Volk im Kriege
nicht von dem Bestand an Waffen und Kriegsgeriit
allein, sondern von den vielfiltigen Grundvoraus-
setzungen allgemein-menschlichen Lebens iiberhaupt.

Hier kommen wir an den Standort des Zivil-
schutzes im Rahmen der Gesamtverteidigung. Ohne
die feste Verankerung der ganzen Abwehr in einem
starken, opfer- und tatbereiten Zivilschutz konnte der
militirische Widerstand bei der Totalitit des mut-
maBlichen Krieges der Zukunft aussichtslos, ja sogar
sinnlos werden. Der militiirische Kampf verliert seinen
Ninn, wenn er fiir eine Bevilkerung gefithrt wird, die
ohne eigene Schutz- und Abwehrbereitschaft ein
willenloses Opfer feindlichen Vernichtungswillens ist.

So. meine ich, muBl die Abwehr in einem
Kriege von morgen gesehen werden, als ein allum-
fassendes Ganzes, in das jeder eines Volkes zu seinem
Teile organisch eingespannt ist, wobei sich als einzelne
wichtige Teilgebiete hervorheben: die militirischen
sStreitkriifte, mit den besten Waffen und Geriiten aus-
gestattet, die nie ruhende technische Forschung und
Entwicklung neuerer und besserer Verteidigungs-
moglichkeiten, die Erzeugung und Bevorratung der
kriegs- und lebenswichtigen Bestiinde, die geistige
Krhaltung des Widerstandswillens des Volkes gegen-
itber entsprechenden subversiven Umstromungsver-
suchen eines Gegners und eine in einem umfassenden
Zivilschutz zum Ausdruck kommende Schutz- und
Abwehrbereitschaft der gesamten Bevolkerung. So
sehe ich den iibergeordneten Begriff einer wirksamen
Landesverteidigung.

Diese Uberlegungen fithren zwangsliufig zu einer
ersten Forderung an alle Teile einer solchen Landes-
verteidigung. Das ist die Forderung nach engster Ver-
bundenheit miteinander. Es kann und darf nicht sein,
dal jeder der Teile oder auch nur ein einzelner Teil
ohne Verbindung und Anschlul an die anderen seine
eigenen Wege geht. Solcher isolierte Weg wiirde friiher
oder spiter die Wege der anderen Teile kreuzen, Ver-
wirrung stiften und in die Leere stolen. Organisch ge-
sehen, heifit dies also, dall Vorsorge getroffen sein
muB, die Spitzengremien dieser Teile eng miteinander
zu koppeln und sie einer gemeinsamen Spitze zu unter-
stellen, die wiederum in Anbetracht, daBl hiervon das
Schicksal der Nation abhiingt, nur die oberste politi-
sche Spitze sein kann.

Die zweite Forderung ergibt sich aus der ersten. Die
cinheitliche Leitung muf} dafiir sorgen, daB es nicht zu
einer Uberschneidung in den verschiedenen Titigkeits-
bereichen kommt. Nach der einheitlichen Fiihrung tritt
als zweite Forderung die Notwendigkeit einer klaren
Aufgabenverteilung und Abgrenzung. Danach wird
sich dann die Planung und Ausfithrung auf den ein-
zelnen Teilbereichen vollziehen konnen.

Von den Teilbereichen wendet sich die psycho-
logische Abwehr an alle Volksangehorigen. Sie hat
die breiteste Basis und erstreckt sich auf alle Bereiche.
Ihr Ziel wird es sein, in jedem Staatsangehorigen die
Einsicht zu wecken, um welche Werte es im heutigen
Geisteskampf geht, und den Willen zu festigen, fiir die
erkannten Werte sich personlich einzusetzen.

Das Vorantreiben der Forschung und Entwick-
lung fiir die Belange der Landesverteidigung wendet

sich zwar in erster Linie an die technischen Berufs-
stinde. Es umfaBt aber Forderungen, die nicht nur
von der militirischen Seite als naheliegendem Bedarfs-
triiger gestellt werden, sondern, wie wir noch sehen
werden, auch von seiten der zivilen Stellen. Es ergibt
sich daraus die Vorsorge, durch Zusammenarbeit der
militirischen und zivilen Stellen, am besten durch Zu-
sammenfassung in einer gemeinsamen Leitstelle, Dop-
pelarbeit oder Doppelgleisigkeit zu vermeiden.

Sehr dhnlich verhiilt es sich mit der materiellen
Kriegsvorsorge. Auch sie wendet sich natiirlich
vornehmlich an Unternehmer und Arbeiter als die
Erzeuger benétigter Kriegsgerite und Wirtschafts-
giiter. Aber auch hier treffen sich militirische wie
zivile Belange, die gleichmiiflig befriedigt sein wollen.
Eine Abstimmung und Abgleichung der Forderungen
in einer gemeinsamen obersten Instanz ist hierbei
ebenfalls geboten.

Bei der foderativen Struktur eines Staatswesens be-
deutet eine oberste Instanz zuniichst die entsprechende
Spitze im regionalen, also Landes- oder Kantonal-
bereich. Sie findet ihre Fortsetzung in einer gleich-
artigen Zentralinstanz. Diese gliedmillige Unter-
teilung ist von besonderem Wert fiir eine wirksame
Landesverteidigung, da sie fiir den Krieg mit seinen
moglichen Wechselfiillen auch eine selbstiindige Weiter-
tithrung der Einzelglieder ermdglicht.

Am stirksten von allen Einzelteilen einer Landes-
verteidigung sind die militirische Verteidigung
und der Zivilschutz miteinander verzahnt. Sie sind
die beiden das Kriegsgeschehen tragenden Siiulen. lhre
gegenseitige Verbindung ist so wichtig, dal} sie auch
bis in die untersten regionalen Abschnitte gebiet- und
aufgabenmiiBlig gleichgeordnet und verbunden sein
sollte. Die weiteren Ausfithrungen werden diese gegen-
seitige Bedingtheit und Erginzung noch unterstreichen.

11T.

Welche Aufgaben fallen einem Zivilschutz zu?
Dabei kann ich mich hierbei nicht an die Aufgaben-
stellung oder gar Organisation des Zivilschutzes eines
bestimmten Staates halten, sondern will diese Frage
lediglich theoretisch und empirisch zu beantworten
versuchen. Dabei darf ich stufenweise vorgehen.

Die Grundaufgabe liegt in dem Namen beschlos-
sen. Sie ist der unmittelbare Schutz der Zivilbevolke-
rung, aller Kreise eines Volkes also, die nicht mit der
Waffe kimpfend in das Kriegsgeschehen einbezogen
sind, aber in gleicher Weise bei der heutigen Waffen-
technik, wie die kiimpfenden Truppen von den Waffen-
wirkungen des Gegners betroffen werden. Wiirden sie
diesen Schutz nicht aufbringen, so wiire der Krieg von
vornherein verloren und der heldenmiitigste Kampf
der Front um seinen Preis gebracht.

So miissen wir diesen Schutz sehr ernst nehmen. Er
betrifft die Einzelperson, die Familie, den Betrieb, das
Gemeinwesen. Diese Gliederungen miissen iiberleben
und zu diesem Uberleben sind SchutzmaBnahmen
notwendig. Solche SchutzmaBnahmen sind in erster
Linie baulicher und technischer Natur. Sie bieten keine
vollen Schutzmoglichkeiten, aber bedingte. Verluste
miissen auch auf dem Bevolkerungssektor ertragen
werden konnen. Erste Aufgabe also: Jeder hat sich
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selbst zu schiitzen, der einzelne, die Familie, der
Betrieb, das Gemeinwesen.

Die Waffenwirkung bringt trotz des Schutzes neben
Verlusten weitere GGefahren und Schiiden. Sie miissen
zuniichst auf dem Wege der Selbsthilfe bekimpft
und {iberwunden werden. Einsturz und Verschiittung,
Brand und Vergiftung sind die Gefahren, gegen die
angekimpft werden mul}. Solches Ankiimpfen ist nur
erfolgreich, wenn die Bevolkerung mit den entspre-
chenden Moglichkeiten vertraut und den wirksamsten
Geriten ausgestattet ist. Diese Moglichkeit mull auf
allen Stufen gewiihrleistet sein: beim einzelnen, in der
Familie, im Betrieb, im Gemeinwesen.

EKingetretene Verluste konnen in ihrer Schwere hint-
angehalten werden, wenn schnell sachgemiille erste
Hilfe im Sinne érztlicher Versorgung zur Hand ist. Je
nither und schneller diese Hilfe, um so besser. Sie mul
also ebenfalls auf diesen Stufen sofort wirksam werden
konnen.

Die Schiiden kénnen so schwer sein, daf3 ein Weiter-
existieren in gewohnter Weise nicht mehr moglich ist.
Das Haus ist verloren, der Betrieb zerstort, das Ge-
meinwesen durch das Ausfallen aller Kommunikatio-
nen und Versorgungsanlagen auller Wirkung. Die
Selbsthilfe mull auch hiergegen durch Vorbereitung
einer Fiirsorge fiir Obdach- und Arbeitslose sowie ge-
meinsamer Anstrengung zur Riickgewinnung der
Lebensmoglichkeiten gewappnet sein.

Der Umfang eingetretener Notstinde kann so grof3
sein, daBl er durch Selbsthilfe allein nicht mehr be-
wiiltigt werden kann. Dann mul} als niichste Iitappe
auf die Nachbarschaftshilfe in allen diesen Stufen
zuriickgegriffen werden. Familien und Betriebe miissen
sich nachbarlich helfen, schlieBlich auch die benach-
barten Gemeinwesen.

Auch diese Etappe kann nicht mehr ausreichen.
Dann kann nur noch eine vororganisierte iiber-
ortliche Hilfe die notwendige Entlastung bringen,
die an dem Schwerpunkt der Gefahren- und Schaden-
herde eingesetzt wird. Sie mul} straff organisiert,
bestens ausgebildet und ausgeriistet sein, um solche
Schwerpunktaufgaben mit Erfolg zu bewiiltigen.

Organisatorisch gesehen tritt hier die Frage auf:
Konnen solche Eingreifreserven noch ziviler Art sein
oder miissen sie nicht bei der einem Kampfangritf
ithnelnden Art der Betiitigung militirisch gefiihrt, aus-
gebildet, ausgeriistet und, wie es die Eigenart militiri-
scher Einheiten ist, auf sich selbst gestellt sein?

Zur Beantwortung dieser Frage darf ich auf die
Erfahrungen des 2. Weltkrieges zuriickgreifen. ks
waren die fiir dargestellten Zwecke eines iiberortlichen
Kingreifens sowohl zivile wie militirische IKinheiten
vorhanden. Die zivilen Einheiten waren Luftschutz-
Polizeieinheiten, also bereits straffere Gliederungen
als rein zivile Freiwilligen-Trupps. Sie haben ihr
Bestes darangegeben, was nicht verkannt werden soll.
Die Schwerpunktaufgaben dieser Art aber blieben mehr
und mehr den militirischen Einheiten, den Luftschutz-
abteilungen (mot.) der Luftwaffe vorbehalten. Sie
hatten den Vorteil einer mobilen Truppe, schlagartig
und iiberall verwendbar zu sein.

In einer Reihe von Staaten scheinen diese Erfahrun-
gen beherzigt zu sein. Sie haben oder sie sind dabei,
entsprechend ausgebildete und ausgeriistete mili-

tirische Einheiten vorzusehen, die als iiberortliche
Hilfe an den Schwerpunkten des Geschehens eingesetzt
werden sollen. Sie stehen dann fiir diese Aufgabe den
verantwortlichen zivilen Stellen zur Verfiigung.

Es hat sich aber weiter gezeigt, dal} solche iiberort-
liche Hilfe nicht nur fiir die unmittelbare Bekimpfung
der eingetretenen Gefahren und Schiden notwendig
wiirde, sondern dal3 die sofort einsetzenden MafBnah-
men fiir die Betreuung der vielen Obdach-
losen, die mit ihrem Heim alles zum Leben Irforder-
liche verloren hatten, auch im Wege der Selbsthilfe
und Nachbarschafttshilfe allein nicht mehr zureichend
geleistet werden konnte. Deshalb wurde im 2. Welt-
kriege ein interministerieller Luftkriegsschiiden-Aus-
schull als zentrale Weisungsstelle eingerichtet, die in
Permanenz tagte und zu der die bevollmiichtigten
Vertreter der Wehrmacht, aller Reichsministerien und
Spitzenorganisationen, die fir eine Mithilfe in Irage
kamen, gefordert. Diese Zentralstelle war mit den
besten Fernmeldemitteln ausgestattet, um jederzeit
iiber alle Schadensvorginge unterrichtet zu sein,
konnte die Nachbarschaftshilfen zu gemeinsamem
Wirken bei GroBlkatastrophen zusammenfassen und
besal} selbst umfangreiche Hilfsreserven zum schwer-
punktartigen Einsatz. So verfiigte sie unter anderem
iiber 10 motorisierte Hilfsziige, von denen jeder ein-
zelne 10 fahrbare Kiichen und 20 bis 30 Lastkraft-
wagen mit Gegenstinden des tiglichen Bedarfs um-
falite. Diese sofort einsetzende groBziigige Vorsorge
hat wesentlich dazu beigetragen, daf} trotz der GroBle
der Schiiden nirgends eine Panik ausbrach.

Einmal bei den Erfahrungen des 2. Weltkrieges,
ergibt sich die weitere Irage. Hat ein so gestalteter
und auf diese Weise unterstiitzter ziviler Luftschutz
damit seine Aufgabe restlos erfiillt?

Die aus personlicher Erfahrung und aus dem Stu-
dium der Unterlagen gebildete Antwort lautet: Ja und
nein! Ja, wenn als Aufgabe betrachtet wiirde, daf}
die Verluste der Bevolkerung gemindert werden
konnten, keine Panik entstand und der Widerstands-
wille der Bevolkerung erstaunlich lange aufrecht-
erhalten blieb. Nein, wenn in die Aufgabe einbeschlos-
sen werden sollte, daB3 der volkswirtschaftliche und
innere Zusammenbruch verhiitet und — wie es in den
Fiihrungsgrundsiitzen fiir den Luftschutz hiell —
,,verhindert werden sollte, dall die Kraftquellen und
der Kraftstrom zur Front zum Erliegen kommen*.

Damit kommen wir zu einer weiteren Aufgabe
eines neuzeitlichen Luftschutzes, der damit iiber den
passiven Schutz hinausgreifend in eine zivile Vertei-
digung hiniiberwiichst.

Ich lasse dahingestellt, ob diese Aufgabe dem ur-
tiimlichen Selbstschutzbegriff des Zivilschutzes noch
entspricht, da sie zwar ebenfalls alle Stufen der Selbst-
hilfe, Nachbarschaftshilfe und offentlichen Hilfe an-
spricht, aber in erster Linie in die Verantwortung
leitender ziviler Stellen fillt. Insofern gehort sie aber
in den Gesamtkomplex einer neuzeitlichen Landes-
verteidigung, und ich mochte meinen, da3 die Not-
wendigkeit dieser Aufgabe geradezu typisch fiir die
moderne Kriegfithrung ist, mit der gerechnet werden
mulB. Ein kurzer hierauf beschrinkter Riickblick auf
die Geschehnisse des Bombenkrieges gegen das deut-
sche Heimatgebiet mag zeigen, was diese Aufgabe um-
fafit und bedeutet.
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Seit 1942 hatten die Angriffe der alliierten Luftwaffe
in steigendem MaBe die deutschen GroB- und Mittel-
stiddte getroffen. Ende November 1943 begann der
GroBangriff gegen Berlin, der in seinem ersten Ab-
schnitt fast pausenlos bis Mirz 1944 anhielt. Schon die
ersten beiden Angriffsniichte hatten den gutorgani-
sierten zivilen Luftschutz durch Brandbekimpfung
und Rettungsdienste iiberfordert. An eine Aufriumung
oder gar Instandsetzung der Existenzgrundlagen der
Stadt war nicht zu denken. Es gab nach diesen An-
griffen keinen Verkehr, kein Wasser. kein Licht. keinen
Fernsprechverkehr mehr. Die Direktionen dieser Be-
triebe sahen sich auBerstande. diese lehenswichtigen
Existenzgrundlagen in der notwendigen kurzen Frist
sicherzustellen.

In diesen Tagen war ich zufillig von der Front in
Berlin anwesend. Das Oberkommando des Heeres
iibertrug mir angesichts dieser trostlosen Sachlage den
Auftrag, die baldmégliche Wiederherstellung der
Lebensmoglichkeiten zu betreiben. Ich lieB3 die Direk-
tionen der betreffenden Betriebe zusammenrufen, von
denen jede nur an ihre eigenen Schiiden dachte, und
stellte mit ihnen unter Zusammenwerfen aller Kriifte
einen auf die duflerste Dringlichkeit begrenzten Not-
plan auf, der stufenweise die einzelnen Lebensgrund-
lagen zuriickbringen sollte. Zur wirksamen Unterstiit-
zung und als Schrittmacher stellte ich dazu die niich-
sten erreichbaren Einheiten meiner Technischen Trup-
pen, einer ausgesuchten Fachtruppe, zur Verfiigung.
Diese Truppeneinheiten haben bis zum Ende des
Krieges das technische Riickgrat fiir die Schiiden-
beseitigung bei den Luftangriffen auf Berlin gebildet.

Nun, jeder Berliner, der diese Zeit der Luftangriffe
auf Berlin miterlebt hat, wird Thnen bezeugen, wie
bald nacheinander Verkehr, Wasser, Strom wieder
liefen. Ich muB aber versichern, daB3 ohne diese damals
improvisierte NotmafBnahme eines solchen Notplanes
unter einheitlicher Leitung und ohne die dazu herbei-
gerufene Fachtruppe diese Aufgaben in gleicher Frist
nicht hiitten bewiiltigt werden kénnen. Von den Be-
trieben forderte diese Art des Vorgehens ein villiges
Umdenken aus dem friedensmiiBigen Zustand in einen
kriegsgemiilen, bei dem nur das Wesentliche wichtig
war.

Diese Notwendigkeit wird durch die Ercignisse der
letzten Phase des Bombenkrieges noch eindriicklicher
bewiesen. In dieser Phase, von Mitte 1944 an, wurden
alle Verkehrsanlagen und die Stitten der Betriebs-
stoffproduktion konzentrisch und svstematisch ange-
griffen. Solange zwischen den Angriffen auf die einzel-
nen Objekte noch TPausen bestanden, konnten die
Schiidigungen durch Zusammenfassung von Arbeits-
dienst, OT Baugruppen und Technischen Truppen
einigermaflen wieder wettgemacht werden.

Als aber die Schlige pausenlos abliefen und keine
Zeit zur Wiederinstandsetzung licBen, war auch diese
aullerordentliche Hilfe vergeblich. Ein Rad nach dem
anderen blieb stehen, bis schlieBlich der Verkehrs- und
Wirtschaftskreislauf vollig erstarlh. Die eingetretene
Lihmug war nicht nur das Ende fiir die Kampf-
moglichkeit der geschlagenen Truppen, sondern brachte
auch fiir das Weiterlehen der Bevolkerung hochste
Gefahr. Die Sieger waren es. die der Bevilkerung
wieder zu ihrer Existenzmoglichkeit verhalfen.

Ein Riickblick auf diese Ereignisse stellt doch
meines Erachtens einige drastische Lehren fiir
cine zukiinftige Landesverteidigung auf. Kinmal: Es
muf nicht nur das augenblickliche Uberleben, sondern
auch das Weiterleben und Weiterkimpfen gesichert
bleiben. Es wiire ein Trugschlufl anzunehmen, daf
schwergetroffene lebens- oder kriegswichtige Betriebe
von sich aus allein wieder in einer auch nur annehm-
baren Zeit zum Wiederanlaufen kommen. Sie be-
diirfen dazu einer iiberortlichen fachgerechten Hilfe
die von auBlen kommend, die Lebensanstofe gibt. Ich
erspare mir, von Dresden zu sprechen, wo der Schock
so gro} war, dafl der Anstol} zur Wiederbelebung nur
von aullen kommen konnte, da die ortlichen Organe
nicht mehr bestanden oder untauglich zu einer Gegen-
maBnahme geworden waren. Man braucht sich doch
nur ernsthaft eine durch einen Atombombenangriff
heimgesuchte Stadt vorzustellen. Sie wiirde ohne Hilfe
von aullen nicht mehr dem Leben zuriickzugewinnen
sein. Man kann aber solche Stidte nicht der Agonie
tiberlassen.

Weiter: Werden Schliisselpunkte des Gesamtorga-
nismus eines Volkes und die Kampfkraft der Front
durch pausenlose Angriffe ausgeschaltet, so dal} ihre
Wiederinstandsetzung unmoglich ist, soll dann ein
sonst noch unbesiegtes Volk resignieren, oder mul} es
nicht Mittel und Wege finden, sich aus dieser lebens-
gefithrlichen Krise wieder zur Lebensmdoglichkeit hin-
durchzuringen? Ein Volksorganismus ist sehr gut ver-
gleichbar mit dem Vorbild eines anderen Organismus,
nimlich dem menschlichen Kérper. Die Nerven sind
die Fernmeldeverbindungen, die Bluthahnen die Ver-
kehrswege, die Kraftquellen das Herz, der Fliissigkeits-
haushalt die Wasserversorgung und so fort. Wenn ein
menschlicher Organismus schwer angeschlagen ist, so
bedarf er auch der fachgerechten Hilfe von aullen
durch entsprechendes Eingreifen oder Anlegen von
Notverbiinden, um iiber die Krisis hinwegzukommen.
Im Bereich eines Volksorganismus heiflt dies, daf3 nicht
nur eine Vorratshaltung von Ersatzteilen oder Lebens-
mitteln dafiir vorbereitet sein muf}, sondern iiberdies
zum tiitigen Eingreifen Fachreserven bereitgestellt
und Ausweichmoglichkeiten sowie Behelfs-
l6sungen bereitgehalten werden miissen. Solche Aus-
weichmoglichkeiten und Behelfslosungen, in sach-
kundiger Hand in Wirksamkeit gebracht, miissen ge-
wiihrleisten, daB die Funktionen der durch Angriffe
ausgefallenen Schliisselpunkte in dem erforderlichen
MindestmafBle durch Ersatztriger iibernommen
werden konnen. Solche Ausweichmiglichkeiten und
Ersatzlosungen wurden im 2. Weltkrieg teils zu spiit
vorbereitet oder waren zum anderen Teil nicht vor-
handen. Stellt man aber der Technik rechtzeitig diese
Aufgabe, so wird sie solche Lisungen finden.

Solche Uberlegungen wiiren unnétig, wenn die da-
maligen Vorginge als so einmalig angesehen werden
konnten. daB ihre Wiederholung in zukiinftigen Krie-
gen nicht mehr befiirchtet zu werden braucht. Die
Antwort auf diese Frage kann kaum schwerfallen,
wenn man fortgesetzt Drohungen dieser Art hort, dal3
in einem etwaigen Kriege das Leben eines Volkes in
Kiirze ausgeloscht sein wiirde. Zur Durchfithrung wird
auf die weitreichenden Waffen verwiesen, die alle
Stiidte eines Landes treffen konnen. Es ist richtig,
solche Waffen laden gerade dazu ein, die Bevolkerung
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zum Frieden, besser zur Unterwerfung zu zwingen,
withrend die Front noch kiimpft. Tch meine, wir hiitten
hier die wohl gefihrlichste und aktuellste Frage
der Landesverteidigung vor uns. Sie stellt Regierung
wie Volk vor eine ungeheuer schwierige, aber wahr-
scheinlich entscheidende Bewiithrungsprobe.

Was bleibt zu tun? Ich bin der Ansicht, dal3 sich
auch hierin wieder Militir und Zivil zusammenfinden
miifiten. Beide Partner haben an der Verhiitung einer
solchen todlichen Krise ein lebenswichtiges eigenes
Interesse. Fehlt der kiimpfenden Truppe der Kraft-
strom der Heimat, ist ihre heimatliche Operationsbasis
nicht mehr aktionsfiihig, dann ist auch ihre Aufgabe
nicht mehr losbar. Bei der Bevilkerung geht es in
diesem Falle nicht mehr um das augenblickliche Uber-
leben, das durch technische SchutzmaBnahmen noch
einigermallen gesichert werden konnte, sondern um
ihr  Weiterleben. Dazu bedarf sie des Verkehrs,
Wassers, der Lebensmittel, der Kohle. Nicht einmal
die primitivsten Lebensmoglichkeiten wiiren ihr ohne
diese Voraussetzungen gesichert.

Die Vorsorge der zivilen Stellen hat sich
deshalb nicht nur auf den unmittelbaren Schutz der
Zivilbevolkerung zu erstrecken, sondern der Staat hat
durch seine entsprechenden zivilen Organe — in Ver-
bindung mit den militirischen Stellen — einen Plan
dariiber aufzustellen, in welcher Weise die Lebens-
notwendigkeiten der Bevilkerung in solchen Lagen
aufrechterhalten werden kénnen. Die Lebensnot-
wendigkeiten erfordern die Sicherstellung eines Min-
destmalBes an Verkehr und Transport, an Belieferung
mit Strom und Wasser, an Deckung des Kriegsbedarfs
und der wichtigsten Konsumgiiter fiir die Bevolkerung.
Dieses Mindestmaf3 muB} sichergestellt sein. Wird diese
Sicherstellung durch Eintritt schwerer Schiden in
Frage gestellt, so muB} die Moglichkeit bestehen, durch
Zusammenfassung aller zivilen Mittel und Kriifte, not-
falls unter Einsatz iiberortlicher Fachreserven, dieses
Mindestmal} wieder zuriickzugewinnen.In schlimmsten
Fiillen wird dabei zur Uberbriickung auf verbreitete
Behelfslosungen, die technisch vorbereitet sind und

durch geschultes technisches Personal schnell zur
Wirksamkeit gebracht werden, zuriickgegriffen werden
miissen. Mit einem Wort: Der Strategie der militiiri-
schen Kriegfithrung mul} eine technische Strategie
der Heimat zur Erhaltung ihrer Lebensmiglich-
keiten zur Seite treten.

Es ergibt sich fiir diese Aufgabe eine ihnliche Auf-
gabenteilung zwischen zivilen und militiirischen
Stellen, wie sie auch fiir die Grundaufgabe des Zivil-
schutzes vorgesehen war. Die Planung und Verant-
wortung fiir die Durchfithrung dieser Sicherung liegen
bei den zivilen zustindigen Organen, die alle entspre-
chenden Fachgremien dabei einschalten miissen.
Reichen die Hilfen auf den drei Stufen Selbsthilfe,
Nachbarschaftshilfe, oéffentliche Hilfe nicht aus, so
werden dafiir vorbereitete iiberortliche Hilfen zusiitz-
lich in Anspruch genommen werden miissen. Diese
werden nur dann mit Erfolg eingesetzt werden konnen,
wenn sie aus technischen Fachkriften bestehen, mit
Behelfslosungen und Behelfsmitteln vertraut und ent-
sprechend ausgestattet sind.

Ich darf zusammenfassen. Meine Ausfithrungen
sollten zeigen, dal3 eine heutige Landesverteidigung
ein komplexes Ganzes ist, das aus einer Anzahl von
Faktoren besteht, von denen keiner fehlen darf. Eine
besondere Bedeutung besitzt dabei die enge Verbin-
dung zwischen militirischer und ziviler Verteidigung.
Der zivilen Seite fallen dabei wichtige Aufgaben zu,
deren Umfang, aber auch Schwierigkeit heute wohl
kaum noch iiberall klar erkannt ist.

Ich habe auch angedeutet, dall die Welt heute be-
reits in einem weltweiten Geisteskampf steht. Je mehr
in diesem geistigen Kampf die Menschen der freien
Welt sich auf ihre wahren Werte besinnen und bereit
sind, sich fiir deren Erhaltung einzusetzen, was in einer
wirksam gestalteten Landesverteidigung zum Ausdruck
kommt, um so geringer wird die Wahrscheinlichkeit,
daBl Landesverteidigung und Zivilschutz ihre prakti-
sche Bewiihrung ablegen miissen. Das aber wiinschen
wir alle!

Die Fiihrung des Luftschutzes in den Gemeinden
Der ortliche Luftschutzleiter — seine Stellung und seine Aufgaben

* ok ¥

Das Erste Gesetz iiber Malnahmen zum Schutz der
Zivilbevilkerung (ZBG) vom 9. Oktober 1957 (BGBI.
I S. 1696) bestimmt in seinem §4 Abs. 1 hinsichtlich
des ortlichen Luftschutzleiters kurz und knapp:

.Der fiir die Ausfiihrung dieses Gesetzes in der
Gemeinde zustindige Beamte ist ortlicher Luft-
schutzleiter.*

Der Abs. 2 regelt noch mit einigen Siitzen die Frage,
wer die Aufgaben eines ortlichen Luftschutzleiters
wahrzunehmen hat, wenn mehrere Gemeinden zu
cinem Luftschutzgebiet zusammengefallt werden.
SchlieBlich iibertrigt §12ZBG dem ortlichen Luft-
schutzleiter die Aufgabe, die freiwilligen Helfer im
Luftschutzhilfsdienst und im Alarmdienst zur Teil-

nahme an der Ausbildung und zur ehrenamtlichen
Hilfeleistung im Luftschutz zu verpflichten.

Fiir denjenigen, der den Umfang und die Viel-
schichtigkeit der ortlichen Luftschutzarbeit zu er-
messen, der insbesondere das Ausmal} der Verant-
wortung zu iiberschauen vermag. das dem ortlichen
Luftschutzleiter auferlegt sein wird, muBB diese ein-
silbige Erwihnung eben dieses ortlichen Luftschutz-
leiters unverstiindlich erscheinen. Um so mehr wird
dies fiir denjenigen der Fall sein, der aus eigencr
Kenntnis und Erfahrung das schwere und vielseitige
Aufgabengebiet des ortlichen Luftschutzleiters aus der
Luftschutzarbeit der dreifiger und vierziger .Jahre
kennt.
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Sinn der obengenannten Vorschrift des §4 Abs. 1
ZBG ist es zweifellos, eine Einzelpersonlichkeit fiir die
Ausfithrung des ZBG in der Giemeinde verantwortlich
zu machen. Dies ergibt sich einwandfrei auch aus dem
urspriinglichen Regierungsentwurf hierzu, worin fol-
gende Fassung vorgesehen war:

,,In Lindern, in denen nach dem Gemeindever-
fassungsrecht fiir den Vollzug der Auftrags-
angelegenheiten ein kollegiales Organ zustiindig
ist, tritt an dessen Stelle der leitende Beamte der
Gemeindeverwaltung.

Gegen diese Fassung erhob jedoch der Bundesrat
Widerspruch, aber nicht etwa aus sachlichen Erwigun-
gen, sondern lediglich aus der Uberlegung heraus, daf}
die Zustiindigkeit des Bundes fraglich sei, die ver-
waltungsmiifiige Durchfithrung des Gesetzes in den
Gemeinden durch den Bund zu regeln. , Das Grund-
gesetz® — so fiihrte der Bundesrat aus — , kennt
entsprechend seiner foderalistischen Struktur nur Be-
ziehungen zwischen Bund und Liindern. Die Regelung
des Verhiiltnisses der (Gemeinden zu ihren jeweiligen
Liindern ist . .. den Liindern kraft ihrer Eigenstaat-
lichkeit iiberlassen.” Entscheidend fiir diese Betrach-
tung ist es jedenfalls, dal auch der Bundesrat grund-
siitzlich die Ubertragung der Luftschutzaufgaben an
eine Einzelperson, eben an den ,.zustiindigen Beamten
in der Gemeinde® fiir richtig hielt und deswegen auch
gegen die endgiiltige Fassung des §4 Abs. 1ZBG
keinen Widerspruch erhob. Es ist auch danach anzu-
nehmen, dal} die Grundkonzeption der Bundesregie-
rung aufrechterhalten geblieben ist. nach der grund-
siitzlich der leitende Gemeindebeamte fiir die Aus-
fiihrung des Gesetzes in der Gemeinde zustindig und
verantwortlich ist. 7

Wer nun der ,zustindige* oder ,.leitende‘* Beamte
ist, der fiir die ortlichen LuftschutzmaBnahmen ver-
antwortlich ist, bestimmt sich in erster Linie nach den
Kommunalverfassungsgesetzen der Liinder, die dieser-
halb unterschiedliche Regelungen treffen. Soweit sich
hieraus einwandfreie Klarheiten nicht ergeben, bleibt
es den Lindern iiberlassen, solche Unklarheiten — sei
es durch Gesetzesauslegungen, sei es durch ErlaB
spezieller gesetzlicher Regelungen oder durch Ver-
waltungsanordnungen — zu beseitigen. Im allgemeinen
werden die Biirgermeister die ,.zustiindigen‘ Beamten
sein. In Gemeinden mit einem kollegialen Organ, das
nach dem Gemeindeverfassungsrecht fiir den Vollzug
der Auftragsangelegenheiten zustindig ist, tritt an
dessen Stelle beispielsweise in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen der Gemeinde-(Stadt)-Direktor.

In der Begriindung der Bundesregierung zu ihrem
Gesetzentwurf wird darauf verwiesen, daBl nach
fritherem TLuftschutzrecht TLuftschutzort der Orts-
polizeibezirk war. Die Leitung im Luftschutzort hatte
der ortliche Polizeiverwalter. Die Bundesregierung
war jedoch der Auffassung, daB, da der zivile Luft-
schutz weder eine militirische noch eine polizeiliche
Aufgabe ist und im Rahmen der allgemeinen inneren
Verwaltung durch die Gemeinden wahrgenommen
werden soll, es folgerichtig erschien, den leitenden Be-
amten der Gemeindeverwaltung als 6rtlichen Luft-
schutzleiter vorzusehen. Die Bundesregierung vertritt
weiterhin die Ansicht, dall Vorbereitung und Zu-
sammenfassung der verschiedenen Luftschutzdienste,
die sich eng an kommunale Einrichtungen anlehnen,

unter der gemeindlichen Leitung wesentlich reibungs-
loser durchfiihrbar sein werden.

Eine solche Ansicht ist zweifellos im Grundsatz nicht
zu hestreiten. Denn kommunale Einrichtungen und
kommunale Hilfen werden fiir den Aufbau, aber auch
fiir das Wirksamwerden des Luftschutzes im Ernstfall
unentbehrlich sein. Dieserhalb seien nur die gemeind-
lichen Feuerwehren und die gemeindlichen Versor-
gungsbetriebe, der kommunale Fuhrpark und die Ver-
kehrsbetriebe erwiihnt. Doch sollte man sich nicht
dariiber tiiuschen, daB das Problem des ortlichen Luft-
schutzes auch eine polizeiliche Seite hat. Abgesehen
von der Notwendigkeit durchgreifender Verkehrs-
regelungen schon bei Ubungen in der Ausbildung, ist
auf polizeiliche Hilfe im Ernstfalle schon gar nicht zu
verzichten. Das lehren zahllose Beispiele aus der Praxis
des Luftschutzes im vergangenen Kriege. Wenn die
Mitarbeit im Luftschutzhilfsdienst aus dem Stadium
der Freiwilligkeit in eine Verpflichtung iibergefiihrt
werden muB, was durchaus im Bereich der Moglichkeit
liegt, dann wird polizeiliche Verpflichtung zweifellos
wirksamer sein als die gemeindliche Luftschutzver-
pflichtung.

Diese Uberlegungen sind weniger bedeutungsvoll
fiir die Linder, in denen die Ortspolizeigewalt in den
Hiinden jener in der Gemeinde zustindigen Beamten
liegt, die gleichzeitig ortliche Luftschutzleiter sind.
Dies ist beispielsweise im Lande Hessen der Fall, wo
gemiBl § 150 der Gemeindeordnung die Aufgaben der
Polizei in den Gemeinden mit Gemeindepolizei von
dem Biirgermeister wahrgenommen werden, selbst
wenn es sich um Gemeinden mit Magistratsverfassung
handelt. Hier werden also Ortspolizeiverwalter und
ortlicher Luftschutzleiter ein und dieselbe Person sein.
Ahnliches gilt fiir Rheinland-Pfalz: § 50 der hier gel-
tenden Gemeindeordnung iibertrigt dem Biirger-
meister (auBer den ihm gesetzlich iibertragenen Ob-
liegenheiten) gemii3 Abs. 1 Ziff. 6 die Aufgaben ,,so-
weit nicht besondere Beamte bestellt sind, die ordent-
lichen Geschiifte der allgemeinen Staatsverwaltung zu
besorgen, inshesondere die Ortspolizei zu handhaben®.
s bedarf keiner niiheren Begriindung, dafl den ort-
lichen Luftschutzleitern, die kommunalverfassungs-
rechtlich so eng mit der Ortspolizei verbunden und
verflochten sind, ihre Aufgabe ganz wesentlich er-
leichtert wird. Hier zeigt sich mit besonderer Deut-
lichkeit, welche vorteilhafte Bedeutung die ,,Einheit
der Verwaltung‘* mit sich bringt.

Aber wie ist es in anderen Liindern? In Nordrhein-
Westfalen und auch in Niedersachsen ist die Polizei
verstaatlicht, und zwar in dem Sinne, daf} die Biirger-
meister — und an deren Stelle nach der Neuregelung
des Kommunalverfassungsrechtes die Gemeindedirek-
toren aufgehort haben, Ortspolizeivorsteher zu sein.
Dementsprechend verfiigen sie auch in keiner Weise
mehr iiber irgendeinen Einflul auf polizeiliche Mal-
nahmen und auf ortliche Polizeibeamte. Lediglich im
Wege des Amtshilfe-Ersuchens kann sich der Ge-
meindedirektor polizeilicher Hilfe bedienen. Das ist
ganz zweifellos ein Riickschritt in der Entwicklung
der Verwaltungsorganisation. Ehedem war die Polizei
auch cin staatlicher Verwaltungszweig, der von dem
(iemeindeleiter, einem Kommunalbeamten, im staat-
lichen Auftrag und nach staatlichen Weisungen ge-
handhabt wurde. Bei solcher Regelung lagen nach
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fritherem Luftschutzrecht ortliche Polizeiverwaltung
und ortliche Luftschutzleitung in einer Hand. Die
Trennung Gemeinde/Polizei mag auf anderem Gebieten
Vorteile haben, die aber vermutlich auch eher iiber-
schiitzt als richtig bewertet werden; sicher ist, dal}
diese Trennung dem Grundsatz der Einheit der Ver-
waltung widerspricht und auch mancherlei Nachteile,
namentlich bei Durchfithrung eines einheitlich ge-
gelenkten TLuftschutzes, bei dem die Polizei einfach
nicht wegzudenken ist, mit sich bringt. Dariiber darf
auch die Tatsache nicht hinwegtiuschen, dal} in der
Kreisinstanz wieder eine engere Verbindung zwischen
Polizei und Kreisverwaltung angestrebt und bereits
weitgehend verwirklicht ist. Denn einen Kreisluft-
schutzleiter kennt das Gesetz nicht, wie iiberhaupt
die Kreisinstanz dem ZBG fremd ist.

Aufgabe der Liinder, in denen keine engere Ver-
bindung zwischen Ortspolizeibehorde und leitendem
(temeindebeamten besteht, wird es sein miissen, die
jetzt unhaltbare Fehlkonstruktion zu beseitigen und
fiir eine sinnvolle Regelung Sorge zu tragen. Hierzu sei
eindeutig festgestellt, dal} eine solche Regelung nur so
“lauten kann, dafB3 die értliche Polizei im Luftschutz-
falle den Weisungen der ortlichen Luftschutzleiter
unmittelbar unterstellt ist. Es ist vllig undenkbar und
unmdoglich, daBl die einheitliche Fithrung des Luft-
schutzes, besonders im Ernstfalle, aber nicht minder
auch bei Ubungen, nur irgendwie im Geringsten an-
getastet wird. Der Erfolg des Luftschutzes konnte,
geschiecht dies nicht, weitgehend in Frage gestellt
werden. Hier besteht eine Liicke, die alsbaldiger Be-
seitigung dringend bedarf.

Nach §5 ZBG fiihren der Bundesminister fiir Ver-
kehr, der Bundesminister fiir das Post- und Fern-

meldewesen und der Bundesminister fiir Verteidigung
die LuftschutzmaBnahmen innerhalb ihres Geschifts-
bereiches durch. Die gleiche Aufgabe obliegt fiir ihren
Bereich der Deutschen Bundeshahn, den nicht bundes-
eigenen Eisenbahnen und den sonstigen Schienen-
bahnen des o6ffentlichen Verkehrs. Allgemeine Richt-
linien erlassen dazu der Bundesminister fiir Verkehr
beziehungsweise die obersten Landesbehiérden. Damit
sind die genannten Verwaltungen aus dem Bereich
der allgemeinen inneren Verwaltung herausgenommen.
Letzten Endes aber treffen sich alle diese Mallnahmen
in der Ebene des ortlichen Luftschutzleiters. Sofern
aber keine ausreichenden rechtlichen Sicherungen ge-
geben sind, dall namentlich in dieser Ebene die ver-
schiedenen Mafinahmen verschiedener Aufgabentriger
bis ins Einzelne aufeinander abgestimmt werden, steht
sehr stark zu befiirchten, daB Uberschneidungen, Leer-
lauf, Unterlassungen oder auch Doppelarbeit Platz
greifen. Offenbar aus diesen Erwiigungen heraus sieht
§ 5 Abs. 3 ZBG vor, daBl der Bundesminister des Tnnern
im Einvernehmen mit den beteiligten Bundesministern
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates das Zusammenwirken der obengenannten Ver-
waltungen mit den fiir den zivilen Luftschutz allge-
mein zustindigen Behorden regelt. So sehr anerkannt
werden mag, dal} bei den hier in Betracht kommenden
Verwaltungen organisatorische, verwaltungsmiiBige
oder technische Verhiiltnisse vorhogcn die es zweck-
miillig erscheinen lassen, ihnen die Zustindigkeit fiir
die Durchfithrung des Luftschutzes innerhally ihres
Geschiiftsbereiches zu {ibertragen, ebenso sehr mul

mit aller Eindringlichkeit davor gewarnt werden, sie
vollig und zusammenhanglos neben die Zustindigkeit
des ortlichen Luftschutzleiters zu stellen. Es kann
daher nur die Aufgabe der in Aussicht genommenen
Rechtsverordnung sein, eine mdaglichst innige Quer-
verbindung zwischen diesen |, Luftschutz-Sonderbe-
horden und den ortlichen Luftschutzleitern herzu-
stellen. Insofern handelt es sich in gewissem Sinne
auch um eine ,,Einheit der Verwaltung®, die der Sache
dienlich sein kann.

Kine Sonderregelung hat der Industrie-Luftschutz
durch das Gesetz erfahren. Er soll von den Betrieben
auf eigene Kosten durchgefithrt werden. Aber dieser
Industrieluftschutz liegt innerhalb des Gesamtauf-
gabengebietes des oOrtlichen Luftschutzleiters. Bei
seiner Organisation, Planung und Vorbereitung soll
aber die freiwillige und verantwortliche Mitarbeit einer
Organisation der gewerblichen Wirtschaft, die von den
Bundesministern fiir Wirtschaft und des Innern damit
beauftragt wird, unter Mitwirkung von Vertretern der
Arbeitnehmerverbinde beratend nutzbar gemacht
werden. Gegen eine solche Mitarbeit wird vom Stand-
punkt des ortlichen Luftschutzleiters sicherlich nichts
einzuwenden sein, im Gegenteil : solch’ sachverstiin-
diger Rat kann nur willkommen sein. Er hat aber seine
Grenze dort zu finden, wo das Gesamtaufgabengebiet
des oOrtlichen Tuftschutzleiters beginnt. Deswegen
sollte die ()rgamsatlon verpflichtet werden, ihre Be-
ratung nur im Einvernehmen mit dem o6rtlichen Luft-
schutzleiter durchzufiihren, der auch fiir den Industrie-
Iuftschutz verantwortlich ist. Nur so kinnen Gegen-
siitzlichkeiten und unnétige Reibereien vermieden
werden.

Wesentliches Aufgabengebiet des ortlichen TLuft-
schutzleiters ist die Aufstellung eines Luftschutz-
hilfsdienstes. Er ist eine behordliche Organisation und
hat die Aufgabe, den im Falle von Luftangriffen ein-
tretenden Notstinden wirksam zu 1)efrcgncn Dem ent-
sprechend sind die wesentlichsten Zweige des Luft-
schutzhilfsdienstes: Brandschutzdienst, Entgiftungs-
dienst, Bergungs- und TInstandsetzungsdienst, Be-
trenungsdienst, Sanitiitsdienst, Veterinirdienst und
der Fernmeldedienst. Der Bundesminister des Innern
wird iiber die niiheren Einzelheiten allgemeine Ver-
waltungsvorschriften erlassen, die der Zustimmung
des Bundesrates bediirfen und die sich seit Lingerer
Zeit im Stadium der Vorbereitungen befinden. Solange
diese Verwaltungsvorschriften nicht wirksam erlassen
sind, kann mit einem durchgreifenden Arbeitsbeginn
in der Ebene des ortlichen Luftschutzleiters natiirlich
nicht gerechnet werden.

Neben diesem ,,behérdlichen® Luftschutzhilfsdienst
in der Ortsebene befaft sich nun aber auch der Bundes-
luftschutzverband in gleicher Ebene mit Fragen des
Luftschutzes. Er hat die Aufgabe, die Bevolkerung
iitber die Gefahren von Angriffen aus der Luft aufzu-
kliiren, sie bei LuftschutzmalBnahmen zu beraten und
die Organisation und Ausbildung freiwilliger Helfer
fiir den Selbstschutz der Bevoilkerung durchzufiihren
sowie bei der Durchfithrung von sonstigen Luftschutz-
maBnahmen mitzuwirken. Es liegt auf der Hand, daf}
dieses Aufgabengebiet in starker Wechselwirkung zu
der Funktion und zum Aufgabengebiet der értlichen
Tuftschutzleiter steht. Gleichwohl enthiilt das Gesetz
keinerlei Bestimmung iiber das Nebeneinander oder
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Miteinander beider Organisationen. Dall aber der
Gesetzgeber die Not wendigkeit engen Kontaktes zwi-
schen Bundesluftschutzverband (und namentlich seiner
ortlichen Dienststellen) mit den gemeindlichen Auf-
gabentrigern des Luftschutzes erkannt hat, geht aus
der Tatsache hervor, daBl gemiB §31ZBG unter
anderem die kommunalen Spitzenverbiinde Mitglied
dieser bundesunmittelbaren Korperschaft des offent-
lichen Rechts ., Bundesluftschutzverband  sein kinnen
und tatsiichlich auch geworden sind. Finanziell nach-
teilige Auswirkungen fiir die Gemeinden kinnen aus
der befiirworteten engen Verbindung zwischen ihnen
und dem Bundesluftschutzverband nicht erwachsen,
(l.a es Aufgabe des Bundes ist, den Verband zu finan-
zieren.

Die Kosten des offentlichen Luftschutzes werden
nach nitherer Vorschrift und im Rahmen des § 32 ZBG
vom Bund getragen. Allerdings erstreckt sich diese
Verpflichtung des Bundes nicht auf persénliche und
siichliche Verwaltungskosten. Diese sind von den Ge-
meinden, soweit sie bei ihnen entstehen, zu tragen. Die
erforderlichen Mittel sind mithin in den gemeindlichen
Haushaltsplinen bereitzustellen. Darin liegt offenbar
eine gewisse Schwiichung der Stellung des ortlichen
Luftschutzleiters, der als solcher durch das Gesetz
bewuBt frei und unabhiingig von seiner Gemeinde
herausgestellt ist, aber nunmehr hinsichtlich der fiir
ihn notwendigen Mittel doch wieder von dem Wohl-
wollen der Vertretungskiérperschaft seiner Gemeinde
abhiingig ist. Man wende dagegen nicht ein, dal} es
sich nur um geringe Betriige handele, deren Auf-
bringung keine nennenswerten Sorgen bereiten kinne.
Solche Einwendungen kénnen nur von Personen er-
hoben werden, denen die finanziellen Verhiltnisse der
groflen Masse der kleinen Gemeinden nicht hinreichend
bekannt sind. Fiir sie bedeuten scheinbar geringe Sum-
men von einigen Hundert Mark mindestens ebenso viel,
wenn nicht sogar mehr, wie Tausende oder gar Zchn-
tausende von Mark besser fundierter Gemeinwesen.
Man soll auch nicht auf die Moglichkeit der Zwangs-
etatisierung ausweichen. Denn ein Zwang dieser Art
kann niemanls der Luftschutzarbeit forderlich sein.
wird namentlich die Arbeit des 6rtlichen Luftschutz-
leiters nicht vereinfachen.

In diesem Zusammenhang kann ein Hinweis auf die
Offentlichen  Luftschutzbauten nicht unterbleiben.
Gemil} § 32 ZBG trigt der Bund die Kosten fiir die
Instandsetzung vorhandener und die Errichtung neuer
offentlicher Luftschutzbauten. Damit sind also fiir die
Zukunft namentlich, was die Errichtung neuer Luft-
schutzbauten anbetrifft, klare Verhiltnisse geschaffen.
Hinsichtlich der Instandsetzung vorhandener 6ffent-
li'cher Luftschutzbauten, wofiir der Bund ebenfalls die
Kosten zu tragen hat, ist aber bereits cindeutig zu er-
kennen gegeben worden, dafB3 hierfiir nur solche Luft-
schutzbauten in Betracht kommen, die nach Threr In-
st'an(lsetzung auch nach neuesten Luftschutzerkennt-
nissen den an sie zu stellenden Anforderungen geniigen.
Es kann wohl mit Sicherheit angenommen werden, daB
Entscheidungen nach dieser Richtung in absehbarer
Zeit nur fiir solche Luftschutzorte zu erwarten sind,
die im Sinne des § 9 ZBG als Orte gelten, in denen vor-
dringlich 6ffentliche LuftschutzmaBnahmen durchzu-
fithren sind. Dabei handelt es sich unter den rund
24 000 Gemeinden des Bundesgebietes nur um einen

ganz verschwindenden Bruchteil. Alle iibrigen Ge-
meinden schweben also hinsichtlich ihrer alten Luft-
schutzbauten vollig im Ungewissen, bis dall der §9
ZBG auch auf die GroBzahl der tibrigen Gemeinden
ausgedehnt wird. Iis mul} sogar angenommen werden,
dal} diese Ausdehnung des §9 ZBG nur durch Gesetz,
und nicht etwa durch Rechtsverordnungen oder Ver-
waltungsvorschriften nach §32ZBG erfolgen kann.
In unendlich vielen Fillen stellen die alten Luftschutz-
einrichtungen, die doch fast ausnahmslos auf Be-
treiben und auf Rechnung des ehemaligen Reiches
entstanden sind, schon jetzt eine finanzielle Belastung
der Gemeinden dar. Der allmihliche Verfall dieser
Bauten bringt vielfach Gefahren fiir die Nachbarschaft,
insbesondere fiir vorbeifithrenden Verkehr mit sich.
Alle gemeindlichen Vorstellungen, die durch Beseiti-
gung solcher Gefahrenquellen entstchenden Kosten
auf den Bund als den Nachfolger des Reiches als Ver-
anlasser der Bauten zu iibernehmen, sind unberiick-
sichtigt geblieben. Die Gemeinden muliten sich auf
ihre eigenen Kosten dieser Aufgaben im Interesse der
Offentlichen Sicherheit annehmen und werden offen-
bar gezwungen sein, dies auch weiterhin zu tun. Zwar
sind noch gerichtliche Entscheidungen in dieser Ange-
legenheit zu erwarten, doch werden bis dahin die Ge-
meinden — wie in der Vergangenheit — noch erheb-
liche Aufwendungen machen miissen. Das bedeutet,
dal die Titigkeit des ortlichen Luftschutzleiters,
nimlich des ,.in der Gemeinde zustindigen Beamten*,
in vielen Orten mit einer erheblichen Hypothek psy-
chologischer Art vorbelastet ist. Wenn man bedenkt,
dall im Bundeshaushalt 1959 allein fiir die Instand-
setzung von Luftschutzbunkern (in dem oben ge-
kennzeichneten engen Rahmen) ein Betrag von 5 Mil-
lionen DM vorgesehen ist, dann kann es nur unver-
stindlich erscheinen, daf} der Bund die genannte psy-
chologische Hypothek in Kauf nimmt, statt den Ge-
meinden Betriige zu zahlen, die fiirsieim Einzelfalle cine
schwere Belastung, fiir den Bund insgesamt genommen
und im Vergleich zu seiner Gesamtbelastung kaum ins
Gewicht fallen wiirden. Bleibt also nur zu hoffen, daf}
der Bund durch eine groBziigigere Haltung sich selbst
und namentlich auch dem értlichen Luftschutzleiter
bessere psychologische Voraussetzungen fiir den Start
des zivilen Bevilkerungsschutzes verschafft.

Wie bereits angedeutet, ist nach §9 ZBG ein Luft-
schutzhilfsdienst zunichst nur fiir Orte einzurichten,
in denen vordringlich 6ffentliche Luftschutzmalinah-
men  durchzufithren sind. Diese Orte werden vom
Bundesminister des Innern im Benehmen mit den Be-
teiligten Bundesministern und der obersten Landes-
behorde bestimmt. Offenbar ist daran gedacht, in der

Yegel Stidte mit mehr als 100 000 Einwohnern als
solche Luftschutzorte zu bestimmen, wie die Begriin-
dung des Regierungsentwurfes erkennen lilt. Zweifel-
los ist dies ein ganz grober MaBstab, den das ZBG selbst
korrigiert, indem es in § 22 hinsichtlich gewisser bau-
licher MaBnahmen die GemeindegroBlengruppe von
10 000 Einwohnern zugrunde legt und selbst eine
Unterschreitung dieser Groflenordnung unter be-
stimmten Voraussetzungen vorschreibt. Wenn also auf
den ersten Blick nur Groflstidte angesprochen zu
sein scheinen, so lif3t doch das Gesetz bereits erkennen,
daB3 auch in kleineren Gemeinden die Arbeit des ort-
lichen Luftschutzleiters schon in absehbarer Zeit prak-
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tische Gestalt annchmen wird. Diese Luftschutzleiter
tun deswegen gut daran, schon jetzt ihre vorbereiten-
den MafBnahmen zu treffen und dabei insbesondere die
bei ihnen vorhandenen Basisorganisationen helfend
und beratend hinzuzuziehen. Denn wer will entschei-
den, was in einem kiinftigen Kriege in besonderem

MaBe luftgefihrdet ist — die Ballungszentren, oder

auch die Lindlichen Gebiete mit der Grundlage der

Volksernihrung, mit Getreidefeldern und Vieh, die bei

Anwendung moderner Waffen in besonderem Male

gefithrdet sein kénnen?

Hiernach ergeben sich vom Standpunkt des 6rtlichen
Luftschutzleiters fiir die weitere Entwicklung des
Rechts und fiir die Durchfithrung praktischer Luft-
schutzmafinahmen folgende Hinweise:

1. Das Verhiltnis Luftschutz—DPolizei bedarf — so-
weit die Kommunalverfassungsgesetze der Linder
nicht bereits ausreichende Hilfen gewihren — einer
Klirung nach der Richtung, dal} die értlichen Poli-
zeiorgane dem ortlichen Luftschutzleiter in Fragen
des Luftschutzes unterstellt werden.

2. Durch Rechtsverordnung des Bundesministers des
Innernim Einvernehmen mit denbeteiligten Bundes-
ministern und mit Zustimmung des Bundesrates ist
sicherzustellen, dal die in §5 ZBG genannten Ver-
waltungen, die aus dem Bereich der inneren Ver-
waltungen herausgenommen sind, zur engsten Zu-
sammenarbeit mit den ortlichen Luftschutzleitern
verpflichtet werden.

3. Die Organisation der gewerblichen Wirtschaft, die
von den Bundesministerien fiir Wirtschaft und des
Innern zur Beratung auf dem Gebiete des Industrie-

luftschutzes berufen wird, ist zu verpflichten, ihre
Arbeit nur im engsten Einvernehmen mit dem ort-
lichen Luftschutzleiter durchzufithren, dem auch
der Industrieluftschutz untersteht.

4. Fir die alsbaldige Inangriffnahme praktischer Luft-
schutzarbeit ist der Irlal der gesetzlich vorgesehe-
nen Verwaltungsvorschriften dringend erforderlich.

5. Das Verhiiltnis des ortlichen Luftschutzleiters zu
den Orststellen des Bundesluftschutzverbandes be-
darf alsbaldiger grundsiitzlicher Klirung in dem
Sinne, dal3 beide gehalten sind, ihre MafBnahmen im
gegenseitigen Einvernehmen zu treffen, wobei aller-
dings die strenge Trennung der finanziellen Ver-
pflichtungen und Anspriiche zu wahren ist.

6. Ks sollten vom Bunde geeignete Schritte unter-
nommen werden, um dem ortlichen Luftschutzleiter
Erleichterungen der psychologischen Belastung, die
sein. Amt zu tragen hat, zu verschaffen. Das ist
namentlich in der Richtung anzustreben, daf3 bei
der Auslegung des Begriffes ,,personliche und sach-
liche Verwaltungskosten* grof3ziigig verfahren wird
und dal ferner den Gemeinden bei Instandsetzung
von Luftschutzbauten und namentlich bei der Be-
seitigung von Gefahrenquellen, die aus ihrem Ver-
fall entstehen, Hilfe gewiihrt wird.

Eine Beschrinkung von LuftschutzmafBnahmen auf
eine verschwindend kleine Zahl von Gemeinden
ist nicht vertretbar, zumal das Gesetz hinsichtlich
baulicher MaBnahmen aus Griinden des Luft-
schutzes eine derartige Beschriinkung selbst nicht
kennt, sondern derartige Maflnahmen in bedeutend
weitergehendem Umfange angewandt wissen will.

NEUES UBER DEN LUFTSCHUTZ

Die in dieser Rubrik gebrachten Nachrichten diber Luftschulz und seine Grenzgebiete stiilzen sich auf Presse- und Fach-
pressemeldungen des In- und Auslandes. Ihre kommentarlose Ubernahme ist weder als Bestitigung ihrer sachlichen
Richtigkeit noch als iibereinstimmende Anschauwung mit der Redaktion in allen Fillen zw werten, thr Wert liegt viel-
mehr in der Stellungnahme der offentlichen Meinung sowie der wverschiedenen Fachsparten zum Luftschutzproblem.

ADMINISTRATION UND ORGANISATION
Dokumentationsstelle fiir Zivilverteidigung

Die III. Internationale Konferenz fir Zivilverteidigung in
Genf im Mai 1958 beauftragte das Generalsekretariat der 1.0.Z.V .,
im  Internationalen Mitteilungsblatt ,,Zivilverteidigung™*  eine
Bibliographie iiber die Probleme der Zivilverteidigung erscheinen
2u lassen. Auf Grund der umfangreichen Dokumentation, welche
dem Generalsekretariat aus den verschiedenen Ldndern zugeht,
bringt das Internationale Mitteilungsblatt ab August 1957 unter
der Rubrik ,,Bibliographie’* Hinweise auf Veroffentlichungen
mit kurzer Inhaltsangabe der verschiedenen Werke, Broschiiren,
Vortrige, Studien, Artikel und die iibrige Dokumentation.

All diese Veriffentlichungen stehen Interessenten zur Verfii-
gung. Die Dokumentationsstelle fir Zivilverteidigung
beim Generalsekretariat der 1.0.Z.V., welche zur Erleichterung
des Austausches von Kenntnissen und Erfahrungen in Sachen
Zivilverteidigung geschaffen wurde, wird denjenigen, welche nicht
i der Lage sind, das Aktenmaterial auf dem Platz einzusehen,
die gewiinschten Artikel in Form von Mikrofilmen oder Photo-
kopien iibermitteln. Das in solcher Wiedergabe zugestellte Material
ist jedoch nicht fiir kommerzielle Zwecke bestimmt.

US-Atomenergickommission unterstiitzt amerikanische
Universitiiten

Die amerikanische Atomenergiekommission (AEC) hat 41
Universititen und Colleges in den USA weitere 2,26 Millionen
Dollar fiir kernphysikalische Ausbildungsprogramme zur Ver-
figung gestellt. Damit erhoht sich die Gesamtsumme der von der
AEC gewdihrten Unterstiitzungsgelder fiir US-Hochschulen auf
10,9 Millionen Dollar. Bisher sind 106 amerikanische Bildungs-
anstalten in den Genuf3 dieser Mittel gekommen.

Die jetzt zur Verfiigung gestellten Gelder sollen in erster Linte
fiir den Ankauf von Laboratoriumseinrichtungen benutzt werden.
Unter anderem ist an den Ankauf von sieben Reaktoren gedacht,
die fiir Ausbildungszwecke verwendet werden sollen. Damit erhoht
sich die Anzahl der Reaktoren, die amerikanischen Hochschulen
fiir Ausbildungszwecke bereits zur Verfiigung stehen oder in
absehbarer Zukunft zur Verfiigung stehen werden, auf insgesamt
30.

Dezentralisierung der amerikanischen Industrie?
In den USA wurde vor kurzem ein kleines Biichlein herausge-
geben, das sich mit der Standortwahl bei dem Baw von Fabrik-
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anlagen befafit. Der Verfasser dieses Buches, Yassen. hebt
hervor, daf die amerikanische Regierung Mafnahmen in die
Wege leiten miisse, die eine Streuung der lebenswichtigen Indu-
striezweige iiber das ganze Land garanticren.

Fast simtliche wichtigsten amerikanischen Industrien, so wird
betont, seien auf 19 Schliisselgebiete in der Niihe der wichtigsten
amerikanischen Grofstidte konzentriert. Dagegen sei die russische
Industrie stark dezentralisiert, und zwar iiber ein Gebiet von
9000 000 Quadratmeilen. Durch Gesetz ist es verboten, newe
wichtige Industriebauten in der Niihe der stark industrialisierten
Stidte Leningrad und Moskau zu errichien.

FRIEDLICHE NUTZUNG DER ATOMENERGIE

Erstes Krankenhaus mit eigenem Atomreaktor erofinet

Das neueste medizinische Forschungsinstitut in den USA, das
als erste Klinik der Welt iiber einen eigenen, speziell fiir thera-
peutische Zwecke konstruierten Kernreaktor verfiigen wird, wurde
im Brookhaven National Laboratorium eingeweiht.

Die mit einem Kostenaufwand von 6.5 Millionen Dollar er-
richtete Klinik wmfafit eine Reihe von Speziallaboratorien, ein
Krankenhaus mit 48 Betten und die Reaktoranlage, die vor allem
fir die Erforschung der Krebsursachen und die Therapic bis-
artiger Geschwiilste verwendet werden soll.

Bei der Einweihungsfeier betonte Dr. Shields Warren,
Professor fiir Pathologie an der medizinischen Akademie der
Harvard-Universitit, daf die Vereinigten Staaten im letzten Jahr
iiber 300 Millionen Dollar fiir biomedizinische Forschungsarbei-
ten aufgewendet haben, wovon ein grofer Teil speziell fiir die
Krebsforschung ausgegeben wurde.

Der Realktor des newen medizinischen Instituts in Brookhaven
wird Anfang 1959 in Betrieh genommen. Er ist speziell fiur die
medizinische Therapie und Diagnostik konstruiert und liefert
einen Neutronenstrom, der finfzigmal stirker ist als der des
bisher fiir allgemeine Forschungszwecke benutzten Reaktors der
Brookhaven-Laboratorien.

LEBENSMITTELSICHERUNG

Konservierung von Lebensmitteln durch ionisierende Strahlen

»Die Nahrungsmittelkonservierung bietet von allen. Miglich-
keiten einer friedlichen Nutzung der Atomenergic den Vilkern
der Welt die verheifungsvollsten Aussichten. Sterlin W. Cole,
der Generaldirektor der Imternationalen Atomenergie-Organisa-
tion, verwies mit diesen Worten auf die Bedeutung eines Pro-
gramms, das im Jahr 1953 in den Vereinigten Staaten auf Ver-
anlassung verschiedener Regierungsstellen in Angriff genommen
wurde und an dessen Durchfiihrung inzwischen mehr als 90 La-
boratorien und Forschungsinstitute von Universitiiten und der
Industrie mitarbeiten. Vom Quartiermeisteramt der USA-Armee
wurden jetzt Pline zur Errichtung einer grofien Bestrahlungs-
versuchsanlage (US-Army Ionization Radiation Center —
USAIRC) fertiggestellt, die 1960 in Stockton (Kalifornien) in
Betrieb genommen werden soll und eine Durchlaufkapazitit von
1360 kg Lebensmittel pro Stunde hat. Nicht nur frisches Obst und
Gemiise, sondern auch Fleisch, Gefliigel, Fisch, Niihrmittel,
Backwaren und andere Lebensm ittel sowie bestimmte Erzeugnisse
der pharmazeutischen Industrie kimnen hier konserviert werden.

Dieses Spezialforschungsinstitut zur Verwendu ng tonisierender
Straklung wird dazuw beitragen, viele im Zusammenhang mit
einer Strahlen- oder ,,Kalt-"Stm-ilisier'ung noch bestehenden
Probleme einer Lisung néiherzubringen. Und deren sind noch sehr
viele — angefangen von der Frage, welche Nahrungsmittel sich
iiberhaupt und welche. sich am besten fiir eine Strahlensterili-
sterung eignen, ob sie mit Elektronenbombardement oder besser
mit Gammastrahlen aus einem Liinstlich alktivierten Isotop zu

behandeln seien, und welches Verfahren wirksamer und wirt-
schaftlicher ist. Von grofer Bedeutung sind ferner grundsdtzliche
Stellungnahmen dariiber, inwieweit vom technischen und wirt-
schaftlichen Standpunkt aus eine Massenverarbeitung .kalt -
sterilisierter Lebensmittel durchfithrbar wnd wiinschenswert er-
scheint, und welche Kommentare die Mediziner und Erndhrungs-
wissenschaftler dazu zu geben haben.

Trotz umfangreicher und grimdlicher Untersuchungen sind
Physiker, Ingenieure und Nahrungsmittelfachleute, Mediziner,
Biologen und Biochemiker noch zu keinen giiltigen Antworten
gekommen, denn zw viele, und meist nur experimentell aufzu-
spiirende Einzelfaktoren sind im Spiel, von denen jeder fiir sich
einen Problemkomplex darstellt. Erst wenn es einmal gelungen
ist, alle ,,Unbekannten’ zu entlarven, wird man sagen kinnen,
daf} durch die Nutzung der Atomstrahlung fiir die Frischhaltung
von Lebensmitteln der Menschheit ein wunschitzbares Geschenk
fiir die Sicherung ihrer Erndhrung in den Schof3 gefallen ist.

Auf der Genfer Atomkonferenz iiber die friedliche Nutzung der
Atomenergie wurde aus den verschiedenen von amerikanischen
Wissenschaftlern zu diesem Thema gehaltenen Referaten deut-
lich, wieviel mithevolle Kleinarbeit in den letzten Jahren wund
Monaten auf diesem Gebiet geleistet wurde, aber auch welch grofie
Arbeit noch zu bewdltigen ist, um zu befriedigenden Ergebnissen
zu kommen. Seit der ersten UN-Atomkonferenz im Jahre 1955
wurden, wie B.H. Morgan wvon der Forschungs- und Ent-
wicklungsabteilung der Continental Can Company (Chicago) aus-
fiihrte, grofie  Anstrengungen gemacht, die bei Lebensmitteln
wihrend und nach der Bestrahlung ausgelisten chemischen Pro-
zesse zu kliren. Man versuchte, sie qualitativ wie quantitativ zu
erforschen und die durch Analyse festgestellten Verinderungen
mit den von fretwilligen Versuchspersonen an solchen Nahrungs-
mitteln bemerkten oder bemdngelten Verinderungen in Beziehung
zu setzen.

Man hofft, auf diese Weise eine Art Kontrollmechanismus fiir
das Ausmaf} der an Lebensmitteln durch Strahlung verursachten
WSchidigung®, als die ja schon eine Farb- oder Geruchsverdnde-
rung zu betrachten ist, schaffen zu kimnen. Welche Schwierig-
keiten sich fiir den Forscher dabei ergeben, wird durch folgendes
Beispicel charakterisiert: Die Einwirkung einer fiir die Sterili-
sierung ausreichenden Dosis auf Nahrungsmittel bewirkt zu
0.0039, das Aufbrechen der Methyl (C'H,)-Gruppen; in Fleisch
entstehen durch Bestrahlung Sulfide und andere iibelriechende
Verbindungen, die manchmal nur in Millionstel Anteilen vor-
handen sind, aber geniigen, wm bet der Versuchsperson Wider-
willen gegen das Nahrungsmittel hervorzurufen. Dabei vermag
hiufig das Geruchs- und Geschmacksempfinden viel genauer
Unterschiede oder Verdnderungen in Lebensmitteln festzustellen,
als dies mit chemischen Analysenmethoden je maglich wire.
Durch solche und dhnliche Beobachtungen erfuhr die Nahrungs-
mittelforschung ganz allgemein eine ungeahnte Ausweitung und
Jithrte — auch bei nicht bestrahlten Stoffen — zur Erkenntnis
neuer, fir die Nahrungsmittel- Biochemie sehr wichtiger Zu-
sammenhédnge.

Die bisherigen Versuche mit Strahlendosen zwischen 4 000 und
10 000 000 rad (1 rad ist die Einheit absorbierter Dosis irgend-
einer tonisierenden Strahlung und entspricht einer Dosis von
1,07 Rontgen im Gewzbe) wurden in den USA wunter den ver-
schiedensten Bedingungen duwrchgejiihrt. Dabei war zw beriick-
sichtigen, daf} nicht nur Pigmente, sondern fast alle in Nahrungs-
stoffen vorhandenen biochemischen Systeme bei Anwesenheit von
Luft anders als im Vakuum, im gefrorenen Zustand anders als
im nicht gefrorenen Zustand und nach der Bestrahlung je nach
Feuchtigkeitsgehalt unterschiedlich reagieren. Dariiber hinaus
zeigen die meisten Grofimolekiile, einschliefilich der Enzyme, in
reiner Form eine andere Strahlenempfindlichkeit, als wenn sie
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Bestandteil von Nahrungsmitteln sind. Die meisten pflanzlichen
und Milchprodukte verlieren mehr oder weniger stark an Farbe,
wdhrend Fleisch ein intensiveres Rot annimmt oder aber sich bis
zu Graubraun entfirbt; die letztgenannten Verdnderungen sind
auf die Anwesenheit oxydierender Stoffe zuriickzufiihren.

An die Stelle der fiir die Frischhaltung, Konservierung wnd
Behandlung von Nahrungsmitteln angewandten Verfahren wie
Tiefkiihlung, vollstindiger Feuchtigkeitsentzug, Eindosen, be-
stimmte. Lagerung oder Verpackung, die jedoch unter gewissen
Bedingungen alle ihre Nachteile haben, tritt die Strahlenbehand.-
lung und verlangt je nach der beabsichtigten Wirkung folgende
Dosen:

Verhinderung des Auskeimens Dostis (rad)

(Kartoffeln, Zawiebeln, Karotton) 4000 bis 20000
T'richinenabtotung im Schweine-

fletsch s svw v s s s we vome s aw 30 000
Insektenvernichtung ............. 50 000
Pasteurisierung ................ 100 000 bis 1 000 000
Sterilisterung «....vovvvvseinins 3 000 000

Die Einwirkung ionisierender Strahlung list bei Nahrungs-
mittel- Kohlehydraten dhnliche Reaktionen aus wie bei Proteinen,
ndmlich Syntheseprozesse (Vernetzung und Polymerisation von
Abbawprodukten) und Zerfallsprozesse (Abbaw und Molekiil-
zerfall). Nach der Bestrahlung fortdawernde Wirkungen wurden
bei Pektinen, Zellulose und Dextranen festgestellt. Die genaue
Kenntnis der Verdinderungen in Bezug auf Textur, Farbe oder
Geschmack st gerade bei Kohlehydraten, Hawptbestandsteilen der
menschlichen Nahrung, sehr wichtig.

Ebenso wie die Hitzebehandlung beeintrichtigt auch die Strah-
lenbehandlung den Vitamingehalt, allerdings nach Art und Um-
stianden unterschiedlich. Vitamin D, K, Riboflavin, Niacin,
Folsiure und By, scheinen relativ stabil zu sein, wihrend die
Vitamine A, C und E empfindlicher sind und Thiamin sogar bis
zu 209, mehr als bei Hitzesterilisierung abgebaut wird.

Bei Untersuchungen diber die Auswirkung ionisierender Strah-
len auf die dem Kirper durch Kohlehydrate, Proteine und Fette
zugefiihrte Energie ergab sich eindeutig, daf3 Sterilisierungsdosen
keinen Einfluf} auf die verwertbare Energie, den tatsichlichen
Nutzwert der Nahrungsstoffe, haben.

Das vorliufig grofite Problem bildet nach wie vor die systemati-
sche Sondierung der fiir eine Bestrahlung geeigneten. Nahrungs-
mittel sowie der zweckmifigsten Dosen. Es existieren bereits wm-
fangreiche Listen mit den von amerikanischen Instituten in dieser
Bezichung erarbeiteten. Resultaten, von denen einige hier genannt
sewen:

Produkt Dosis Beobachtungen (es sind nur
(rad) Lebensmattel in schmackhaf-
ter und im Ndhrwert nicht
beeintrichtigter Form ange-
fiihrt)
gehackt. Rindfleisch 150 000 Lagerfihigkeit bev 4,5° C'
um das Vierfache erhoht
Eier (ganz) Abtotung  der Salmonella-
Bakterien
300 000 fliissig
700 000 trocken
Austern (gekocht) 500 000 3-5 Monate 1,7°C' lagerfi-
hig
Karottensaft 3000000  steril
Spinat 3000000 4 Monatebei 10 und 37,7°C
lagerfihig

griine Bohnen
siifle Kartoffeln,

Mehl 60 000 frei von Insektenbefall; war
noch 9 Monate nach Lage-
rung bev 37,7° C' zum Brot-
backen einwandfrei

Hiihner 3000000 9 Monate bei 23.5" (' lagerf.

Schweinebraten 3 500 000 - o

Wissenschaftler der Universitit Illinois berichten iiber die Er-
gebnisse eines 18monatigen Ticrversuchs, bei dem Ratten mit
gammabestrahlter Milch, Rindfleisch und Mehl gefiittert wurden,
Kontrollgruppen ,,konsumierten'* hiizesterilisierte Nahrung. Ziel
des Experiments war die Gewinnung eine . Vergleichs der Protein-
und Energicwerte der Verdaulichkeit und ,, A ppetitlichkeit** sowie
die Erforschung maglicher toxischer Wirkungen infolge der Be-
strahlungsreaktionen. Fiir die einzelnen Nahrungsstoffe wurden
Dosen von 40 000, 8G 000, 3 Millionen und 6 Millionen rad an-
gewandt. Ergebnis: Gammabestrahlung bis zuw 3 Millionen rad
beeintrdchtigt kaum die Verdaulichkeit oder den biologischen Wert
der Proteine von Rindfleisch, Bohnen, Mais oder Weizen. I'm
allgemeinen unterscheiden sich die Auswirkungen der Bestrah-
lung in bezug auf den Nihrwert dieser Lebensmittel nicht merk-
lich von den Auswirkungen der Hitzesterilisierunyg.

Eine zweite, noch nicht abgeschlossene Versuchsreihe gilt der
Erforschung von Wachstum, Gewichtszunahme wund Anfdilligheit
gegen Krankheit sowie der Nachkommenschaft von Ralten, die
ausschlieflich von bestrahlter Nahrung leben.

Aus diesem Querschnitt durch die amerikanische Forschung auf
dem Gebiet der Strahlenkonservierung ist zu erkennen, daf3 noch
zahllose Hindernissc zu iberwinden und Sicherheiten zu schaffen
sind, ehe man an eine industrielle Anwendung der Strahlen-
sterilisierung denken kann. Auf Grund der bisherigen Labora-
toriumserfahrungen sind fiir die newe Versuchsanlage der US-
Armee Strahlungsdosen zwischen 8 000 und 5 000 000 rad vor-
gesehen; als Elektronenquelle wird ein Linearbeschleuniger von
24 MeV  Leistung, als Gammastrahlenquelle  Kobalt-60 mit
2 Millionen Curie Intensitit benutzt. Das Maximum fiir die
Bestrahlungsdauer betrigt 65 Minuten, wobei die zu behandelnden
Produkte bis zu minus 28° C' , kalt** und plus 76° C',awcarm* sein
konnen. Die besondere Aufmerksamkeit gilt moglichen Reaktionen
zwischen Verpackungsmaterial und Inhalt und der Auswahl des
bestgeeigneten Verpackungsmaterials.

SCHUTZRAUMBAU

Unterirdische Luftschutzbauten fiir Basel

Der ,,Basler Bund fir Zivilschutz* und die ,, Basler
Verkehrsliga* haben vor kurzem eine Arbeitsgemeinschaft ge-
griindet, in der sich 47 baslerische Organisationen und Institu-
tionen zur wirkungsvollen Zusammenarbeil zusammengeschlossen
haben. Ziel dieser Arbeitsgemeinschaft ist es, die Parkrawmnot
mit den Wiinschen des Zivilschutzes in Einklang zu bringen.
Erstmals trat die neugegriindete Gesellschaft mit einer Ausstellung
vor die Offentlichkeit, in der die Notwendigkeit des Schutzes der
schweizerischen Bevolkerung im Kriegs- und Katastrophenfalle
und die Moglichkeiten einer Kombination von wunterirdischen
Schutzriumen und Autoparkrings gezeigt wurden. Das Projekt
umfapt Stollen unter der Grofbasler Innenstadt als Schutzriume.
fiir insgesamt 35 000 Personen sowie als Abstellflichen fiir rund
2 800 Personenwagen. Die ctwa 25 m tief unter der Erde liegende
und damit atombombensichere Anlage gliedert sich in Liings-
stollen als Verkehrsadern sowie insgesamt 11 Querstollenpaare
als Schutz- und Parkrdwme. Simtliche Stollen sind zweistickig
angelegt. Das sich unter der Grofbasler Innenstadt ausbreitende
Stollensystem soll 14 direkte Zuginge und 4 schraubenfirmige
doppelstockige Fahrbahntiirme fiir die Autos aufweisen, wobei die
Ein- und Ausfahrten an den Rindern der Innenstadl angelegt
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sind. Die Leerung der gesamten Anlage kann in 40 Minuten
crfolgen. Fiir jede Abstellkaverne sind zwei Fahrstuhlgruppen mit
je einem Fahrstuhl fiir 5 und 16 Personen vorgesehen. Die ein-
zelnen Schutz- und Parkierungsstollen liegen im Stadtinnern,
das die grofiten Menschenansammlungen aufweist. Von allen
Punkten der Innenstadt aus sind die Zuginge in relativ kurzer
Zeit erreichbar, so dafy sich jedermann bei Gefahr in Deckung
bringen kann. Die Kosten fiir den Baw belaufen sich auf 160 Mil-
lionen, Franken. Die zu erwartende Subvention der Schweizer
Bundesregierung ist mit 21 Millionen Franken eingesetzt. Die
Arbeitsgemeinschaft, welche als private Institution arbeitet,
empfiehlt dem Regicrungsrat, ein Bawprojekt fiir eine erste Aus-
bauetappe iiber 41 Millionen Franken auszuarbeiten, wm so mit
einer Bauzeit von etwa zwei Jahren Stollen fiir 700 Autos und
10 000 Personen zu schaffen. Der erste Teilbaw wird die prak-
tische Erprobung des grofien Projekts erlauben und dadurch er-
maglichen, die erforderlichen Erfahrungen im Hinblick auf die
Verkehrsentlastung und die Bediirfnisse des Zivilschutzes zu
sammeln.

STRAHLENSCHUTZ
Taschenradios fiir die amerikanische Bevélkerung zur Fest-
stellung der Radioaktivitit?

Eine |, Hilf-Dir-selbst-Methode** zur Vermeidung gefihrlicher
radioaktiver Spaltprodukte wurde vor kurzem von Libby ent-
worfen. Er schligt vor, daf simtliche erwachsenen Biirger
Amerikas im Falle eines Konflikts mit tragbaren Taschenradios
ausgeristet werden sollen. Durch diese ist es moglich, stindig mit
den Behirden in Verbindung zu bleiben und festzustellen, wann
radioaktive Spaltprodukte auftreten und in welche Richtung sie
sich bewegen, selbst wenn similicher Netzstrom ausfillt.

Auferdem, so figte Libby hinzu, sollte versucht werden, die
Industrie zu veranlassen, billige Gerite zur Messung der Radio-
aktivitit in den Radios einzubauen, so dafy der einzelne selbst
feststellen kimne, wie grof3 die Dosis sei, die er empfangen habe.
Diese Vorsichtsmafinahmen, kombiniert mit der Bereitstellung
von Zufluchtsriumen, wiirden Millionen von Menschen das Leben
retten.
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Herabsetzung des Strontiumgehalts in Boden durch Diingemittel

Dr. W.F. Libby, wissenschaftliches Mitglied der USA-
Atomenergiekommission, teilte vor kurzem mit, dafy durch den
Gebrauch bestimmter Dingemittel die Gefahr durch Strontium 90
in radioaktiven Niederschligen stark verringert werden kinne.

Dr. Libby sagte, dafy der Gebrauch von Kalium — ein oft
vorkommendes Element in Diingemitteln — einen positiven
Effekt habe,und zwar in der Hinsicht, daf dadwrch die Menge an
Strontium 90, die normalerweise durch die Pflanzen absorbiert
werde, geringer set.

Die Versuche, so wurde betont, hétten in erster Linie der Aus-
arbeitung von Methoden zur Wiederbelebung von Biden gedient,
die durch radioaktive Spaltprodukte mach Atomreaktorkata-
strophen oder nmach Angriffen mit Thermonuklearwaffen im
Kriege verseucht werden konnten. Eins der gefdhrlichsten und lang-
lebigsten radioaktiven Spaltprodukte ist das Strontium 90, das
dem Calcium chemisch sehr nahe steht. Es kann sich in den
menschlichen Knochen ansammeln, wenn es durch Nahrungs-
mittel aufgenommen wird, die auf verseuchtem Boden geerntet
wurden. Dr. Libby berichtet iiber seine Versuche ausfihrlich
in dem amerikanischen wissenschaftlichen Organ ,,Science’*.

Fall-Out Tests an Wild

Die Geweihe des Wildes sind stumme Zeugen der Erhohung der
Radioaktivitit und der Gefahren, die sich aus ihr fir den
Menschen ergeben.

Analysen von Geweihen verschiedener Wildarten haben gezeigt,
dap die Radioaktivitit in den letzten sechs Jahren wm das Zehn-
fache gestiegen ist. Die Studien wurden an Wild durchgefiihrt,
das normalerweise im Hochland grast und von dem bekannt ist,
dap deren Geweih relativ hohe Mengen von radioaktiven Spaltpro-
dukten enthilt. Die Radioaktivitit belief sich auf 126 Microma-
crocurie pro Gramm Calcium in den Geweihen von Wild, das im
November 1957 geschossen wurde. Der Gehalt an Calcium in Gewei-
hen von Tieren die im Jahre 1952 erlegt wurden, betrug im Ver-
gleich hierzu nur 11,2 Micromicrocurie pro Gramm Calcium. Der
Bericht iiber die Untersuchungen wurde in der britischen wissen-



schaftlichen Zeitschrift ,,Nature verffentlichl. Verfasser sind
J. Hawthorn und R. B. Duckworth.

Griindung eines Weltwarnzentrums fiir Radioaktivitit

Im Anschluf3 an die Empfehlung der II1. Internationalen
Konferenz fiir Zivilverteidigung in Genf vom 12. — 16. Mai 1958,
in der hervorgehoben wird, daf es wiinschenswert sei, ein Welt-
warnsystem fiir Radioaktivitit aufzustellen, hat der Awsschufs
wRadioaktivitit™ der Internationalen Organisation fir Zivil-
verteidigung eingehende Studien unternommen, wm allen Inter-
essterten Vorschlige fir die Bildung eines Weltwarnzentrums
fir Radioaktivitit unterbreiten zuw konnen, eines Zentrums, das
bei Warnung vor Radioaktivitit auf internationaler Ebene das
Verbindungs- und Koordinationsorgan darstellt. Daraufhin
wurde allen Regierungen und internationalen Organisationen
eine Studie iiber die Betriebsweise des Warnsystems ibermattelt.
Auf Grund dieser Studie hat dann der Ausschuf3 ,, Radioaktivi-
tat* ein konkretes Programm iiber die Bildung und Betriebs-
weise des Weltwarnsystems fiir Radioaktivitit vorbereitet.

Auf seiner halbjihrigen Sitzung in Genf vom 10. — 11. No-
vember 1958 hat darauf das Internationale Komitee nach einer
Diskussion, in der unter anderem hervorgehoben wuwrde, daf3 die
Bevolkerung micht nmur durch den Einsatz atomarer Waffen,
sondern auch dwrch friedliche Ausnutzung der Atomenergie ge-
fahrdet sei, einstimmig beschlossen, ein Weltwarnzentrum fir
Radioaktivitit zw griinden. Dieses Zentrum soll unmittelbar aus
dem Ausschuf} fiir Radioaktivitit hervorgehen. Die Belriebswetse
ist in einer besonderen Satzung festgelegt, in der es heift, daf das
Weltzentrum ohne Verzug die Inbetriebsetzung in Angriff nehmen,
die Schaffung von regionalen Netzen in den verschiedenen
Erdteilen anregen wund die gesamte Tdtigkeit des Weltwarn-
systems koordinieren solle. Die praktische Tdtigkeit des Welt-
warnsystems fir Radioaktivitit ist in thren Einzelheiten in
einem Programm abgefaft, das vom Internationalen Komitee ge-
nehmigt und in einem besonderen Dokument niedergelegt wurde.
Als wichtigster Teil dieses Dokuments ist der anzusehen, in dem
dargelegt wird, auf welche Weise die nationale Uberwachungs-
stelle fiir Radioaktivitit im Fall einer radioaktiven Verseuchung
die Warnung seinem regionalen Zentrum iibermitteln und auf
welche Weise das regionale Zentrum die ,,Warnbotschaft™* an die
diesem regionalen Netz angeschlossenen Léinder weitergeben soll,
inshesondere den nationalen Zivilverteidigungsdiensten und
anderen interessierten Einrichtungen, die dann sogleich die
erforderlichen  Vorsichts- und  Schutzmafnahmen —ergreifen
komnen. Die Warnbotschaft wird gleichzeitiq dem W ellzentrum
in Genf zur Weiterleitung an die anderen regionalen Zentren der
Erde iibermittelt. In seinem Schlupwort betont das Komitee, dafs
das Weltwarnzentrum ausschlieflich praktische Ziele zum Schutz
der Bevilkerung verfolge.

Mobiles Laboratorium zur Messung der Radioaktivitiit

Das Generalsekretariat der IOZV freut sich, den Bericht von
Herrn Dr. Malvicini, Leiter des Strahlenschutzdienstes des
Nationalen Zentrums fiir Atomforschung in Ispra, iiber das
mobile Laboratorium zur Messung der Radioaktivitit wiedergeben
2u konnen :

Das mobile Laboratorium des Nationalen Zentrums in Ispra
(tm Norden von Mailand) NZAF dient der raschen Kontrolle der
Radioaktivitit an einem vom Zentrum entfernt liegenden Ort,
ohne daf vorher Muster in das Laboratorium des Zentrums ge-
sandt werden miissen. In der Zivilverteidigung kann es zur
Kontrolle der Radioaktivitit von radioaktiven Wolken, welche
von Atomwaffenexplosionen oder einem Unfall in einem Atom-
reaktor herrithren, verwendet werden; ferner zur Kontrolle einer
radioaktiven Verseuchung an Ort und Stelle, dic von Ausstromun-
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gen eines Atombetricbes herrichrt oder von cinem Laboratortum,
das Radioisotopen verwendet.

Das Laboratorium nimmt den hinteren T'eil eines T'igrotto-
O.M.-Wagens ein mit einer Nutzfliche von wungefihr 11 m2. Die
Instrumente sind auf zwei Stahlbanken angeordnet, die sich in der
Liingsrichtung des Wagens gegeniiberliegen und wungefihr 4 m
lang sind. I'm Vorraum des Wagens sind vier Reiseplitze fiir das
wissenschaftliche Personal vorgesehen. Dieses Personal setzt sich
aus Mitarbeitern des Strahlenschutzdienstes zusammen. 4 oder &
Personen kinnen gleichzeitig bequem im Innern des Wagens
arbeiten. Das Fahrzeug ist vollkommen unabhingig und ermdig-
licht alle Messungen, die normalerweise in einem physikalischen
Laboratorium vorgenommen werden.

Die atomaren Instrumente wurden besonders gepriift, um den
Energieverbrauch auf ein Mindestmaf3 herabzusetzen; die mit
Transistoren ausgeriisteten Apparate sind vibrationsunempfind-
lich und erfordern keine besondere vibrationsfreie Aufhingung.
Die meisten Instrumente wurden vom NZAF oder durch Tech-
niker oder Handwerker auf Grund von Plinen des NZAF herge-
stellt. Nur zwei Impulsmesser und der Frequenzmesser werden
voriibergehend durch handelsiibliche Instrumente ersetzt.

Verwendungsmoglichkeiten

Das mobile Laboratortum erméglicht die Durchfiihrung fol-
gender Radioaktivititskontrollen :

1. Kontrolle der radioaktiven Verseuchung der Luft durch
Messung der Radioaktivitit im Riickstand, der durch An-
saugen im Papierfilter haften bleibt ; daraus kann festgestellt
werden, ob die Radioaktivitit natiirlichen oder kiinstlichen
Ursprungs st.

2. Kontrolle der Radioaktivitit der Luft und des Bodens
mittels Instrumenten, die eine sofortige Messung erlauben.
Kontrolle der Radioaktivitit der Fliissigheitsmuster.
Kontrolle der Radioaktivitiit der Pflanzen.

. Spektralanalyse verseuchender Elemente, die Gammastrah-
len abgeben, wie zum Beispiel Jod 131. Die Bedeutung
dieser Messung erwies sich bereits anliflich der Kontrolle
beim Unfall von Windscale, wo bekanntlich eine grofe
Menge Jod 131 frei wurde.

6. Konzentration der Radioaktivitdt in den Fliissigkeits-

mustern durch Eintrocknen.

Konzentration der Radioaktivitit der Pflanzen durch Ver-

kohlung oder Eindischern.

Auferdem kann man eine fluorphotometrische Analyse des
Uraniums im Harn vornehmen; diese Methode kann jedoch nur
fiir Personen Anwendung finden, die in Uraniumgruben arbeiten.

TN e

2

Atomare Instrumente
Der Wagen enthdlt folgende Instrumente :

1. Einkanal-Spektrograph fir Gammastrahlen, der
folgende Apparate wmfafst: Szintillationszihler mit zylindrischem
NaJ-Kristall, der von einer 5 cm dicken Bleiblende umgeben ist.
Diese dicke Bleiblende st erforderlich, um die Tiitigheit des
Apparates erheblich herabzusetzen und wm ein besseres Verhiltnis
zwischen der Impulszahl der Muster und derjenigen des Apparates
zu erhalten (a.1); Einkanal-Analysator mit Transistoren (a.2);
Automatische  Wischvorrichtung (a.2); Registrator (a.3). Die
Speisung des Photovervielfiltigers und des Impulsanzeigers ist
ehenfalls mit Transistoren ausgeriistet. Der Analysator gibt die
Gesamtzahl der Impulse fiir jeden Kanal an, dies ist sehr wichtig
fir die Spektralanalyse der Gammastrahlen von Mustern mit
geringer Ausstrahlung. Duwrch Verwendung von Transistoren
sind die Instrumente sozusagen vibrationsfrei, was den Energie-
verbrauch erheblich herabsetzt, ein Punkt, der fiir eine mobile
Einheit sehr ins Gewicht fillt. Alle Instrumente sind Spezial-
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konstruktionen des elektronischen Dienstes der NZAF, um den
gestellten. Anforderungen zu entsprechen.

2. Vorrichtung zur stindigen Aufzeichnung der

Beta- Radioaktivitit des atmosphirischen Staubes (b).
Diese Vorrichtung wmfaft: Saugvorrichtung zur Luftfiltrierung
durch ein laufendes Filterpapierband; Vakwwmpumpe mit einer
Leistung von 10 m3/Stunde; Geigerzihler mit schmalem Fenster
(Type 2B2 der GEC.); Hochspannungsfrequenzmesser mit
stabilisierter Speisung fiir den Geigerzihler; Registrier- Potentio-
meter. Das Fensterchen des Geigerzihlers ist nur einige Milli-
meter von der Saugzone entfernt, so dafy die Radioaltivitit des
Staubes unmittelbar nach seinem Auffangen festgestellt werden
kann. Das Band bewegt sich mit einer Geschwindigheit von 10 em
pro Stunde.

3. Fixe Filtervorrichtung zum Auffangen des in
cinem groffen Luftvolumen enthaltenen Stawbes auf
einen kleinen Papierfilter (c). Mit einer Valkwwmpum pe
von 20 m* Leistung pro Stunde kinnen wihrend ungefihr acht
Saugstunden an die hundert Kubikmeter Luft filtriert werden,
und zwar durch einen Papierfilter von 44 mm Durchmesser. Ein
Registrier- Anemometer mifit das filtrierte  Luftvolumen. Die
Beta- Radioaktivitit des im Filter aufgejangenen Staubes wird
mit einem Geigerzihler mit schmalem Fenster gemessen, der im
Innern der Bleiblende angebracht ist. Ein mit einem Zinksulfid-
Detelctor ausgeriisteter Szintillationszihler mifit die Alpha- Radio-
aktivitit. Bestimmt man die Beta-Wirkung des aufgefangenen
Staubes, so kann die Beta-Wirkung der natiirlichen Radioaktivitit
davonabgezogen werden. Aus der Differenz zuwischen der gesamten
und der abgezogenen Beta-Wirkung errechnet man den Wert der
Beta- Radioaltivitit, die auf spaltbare Produlte zuriickzufiihren
ist. Mifit man das vier Stunden zuvor entnommene Muster, wenn
die Radioaktivitit des Radon beinahe ginzlich verschwunden
ist, erhilt man eine Empfindlichkeit von 10 2¢/m3.

4. Vier elektrische Staubsauger zum raschen Fil-
trieren eines grofien Luftvolumens (d). Diese Staubsauger
sind gewohnliche Haushaltsapparate, die insofern abgeindert
wurden, als man einen Papierfilter von 12.5 cm Durchmesser an-
brachte. Ein Vakuummeter mifit auch das durch den Staubsauger
hergestellte Valuwum. Die Staubsauger des mobilen Laboratoriuwm.s
besitzen einen Gleichstrom-Motor, der direkt von einer 48-Volt-
Batterie gespeist wird. Mit Filtern der T ype SS 604 filtriert man
ungefihr 600 Liter Luft pro Minute. Die Beta- Radioal-tivitit des
aufgefangenen Staubes wird gemessen, in dem man eine diinn-
wandige Geigerrohre der Type B 12 Twenty Century mit einem
Papierfilter wmgibt. Zur Messung der durch Strahlungen ver-
wrsachten Alpha- Radioaktivitit dient ¢in Szintillationszihler mit
hochem pfindlicher Oberfliche. Nach einer Saugdawer von fiinf
Minuten kann im Riickstand sogleich und mit ziemlicher Ge-
nauigkeit eine Beta-Wirkung von 10-19%/m?® festgestellt werden, die
von Spaltprodulkten herriihrt, und dies auch im Fall einer Strah-
lenkonzentration, die normalerweise in der Atmosphire auftreten
kann.

5. Elektrostatische Niederschlag-Vorrichtung (). Sie
umfaft zwei flache Elektroden von 20 em Durchmesser, die in
cinem Abstand vom 3 cm angeordnet sind. Eine der Elektroden
ist mit Spitzen versehen und weist eine negative Spannung von
12000 Volt auf; die andere ist von cinem diinnen Aluminium-
blatt umgeben und dient als Sammeleleltrode. Ein Feiner elektri-
scher Staubscuger saugt zwischen den beiden Eleltroden ctwa
einen Kubikmeter Luft pro Minute durch. Sein Staubauffang-
vermagen entspricht ungefihr demjenigen des Filters SS 604. Die
Hochspannungs-Speisung ist mit Transistoren verschen und
verbraucht ungefihr 20 Watt, was dem Verbrauch des elektrischen
Stauhsaugers entspricht. Es ist also maglich, laufend Staub aws
einem groflen  Luftvolumen aufzufangen bei einem minimalen

Energieverbrauch. Das Energiespektrum der vom aufgefangenen
Staub ausgehenden Gammastrahlen erhdlt man mittels des Ein-
kanal-Analysators.
6. Fluorometer zur Delektion sehr kleiner Ura-
niummengen im Harn (f). Dieses vom Dienst fiir atomare
Instrumente des NZAF hergestellte Instrument wmfafit folgende
Teile: Musterstinder; Ultraviolette Lampe; Lichtfillriersystem;
Photovervielfiltiger;  Stabilisierte
Mikroamperemeter. Die Empfindlichkeit des Fluoromelers er-

Hochspannungs-Speisung;

laubt ohne weiteres die Messung von 0,01 Mikrogramm Uranium,
das in einem Muster enthalten ist.

7. Drei Szintillationszihler mit Transistoren und
Selbstspeisung (g). Diese Gruppe umfafit eine stabilisierte oder
verstellbare Hochspannungs-Speisung  fiir  Photovervielfdltiger,
cinen Impulsanzeiger, einen Diskriminator, einen Frequenz-
messer, einen mechanischen Mefapparat, der zehn- und hundert-
mal vervielfilligt (h). Zwei Apparate sind mit einem Zinksulfid-
Deteltor mit grofier Oberfliche ausgeriistet zur Messung der Alpha-
Wirkung der Filter von 12,5 cm Durchmesser. Der dritte besitzt
ein NaJ-Kristall als Detektor.
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S, Drei Geigerzihler mit elektronischen Apparaten
mit Transistoren und Selbstspeisung (i). Von den drei
Geigerzihlern ist einer diinnwandig und dient zur Messung der
Beta-Wirkung des in Filtern von 12,5 cm aufgefangenen Staubes;
der zweite mit schmalem Fenster dient zur Messung der Bela-
Wirkung des auf kleinem Filter aufgefangenen Staubes und der
Beta-Wirkung  fester Riickstinde in Mustern von  Pflanzen,
Fliissighkeiten wsw. durch Verdampfung. Eintrocknen, Verkoh-
lung oder Eindischern. Den dritten kann man cintauchen und
zur Messung der  Beta-Wirkung von  verseuchten  Fliissig-
keitsmustern verwenden. Alle drei Geigerzihler sind von einer
3 em dicken Bleiblende wumgeben, wm die Impulszahl der Wand
herabzusetzen.

9. Tragbare lonisationskammer und diinnwandiger
Geigerzihler (j) zur Messung der Strahlendosen der Gamma-
strahlen und zur Kontrolle der radioaltiven Verseuchung der
Oberfliiche von Beta-Strahlenherden.

10. Diinnwandige Geigerzihlergruppe awf dem Wa-
gendach zur Kontrolle der vorhandenen Gammawirkuny sowie
der Betawirkung der Luft.

Der im Wagen befindliche Schranlk enthdlt einen mit fliissi-
gem Gas gespeisten Ofen (k), einen 50-1-Wasserbehilter,
ein Lavabo wund zwei Léschgerite (I). Die Speisung der
Staubsauger, Pumpen. elektronischen Apparate ohne  Selbst-
speisung erfolgt durch eine 48-Volt-Batterie mit 400 Amp/h.
Die Akkumulatoren der Batterie werden durch einen zusdtzlichen
2 W Dynamo aufgeladen, der vom Motor des Wagens angetrieben
wird. Ein Spannungswandler (n) von 48 Volt Gleichstrom auf
220 Volt Wechselstrom, 50 Perioden, dient der allfdlligen Sper-
sung von Instrumenten, die nicht eigens fir das mobile Labora-
torium hergestellt wurden. Uberall dort, wo eine Notwendigkeit
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besteht, liefert die elektrische Einrichtung Gleichstrom von 24 und
48 Volt und Wechselstrom von 220 Volt.

SchluBfolgerungen

Das mobile Laboratorium, wie es fiir die Ausstellung im Rah-
men der I1. Atomkonferenz in Genf herausgebracht wurde, stellt
eine vollstindige Einheit dar, mit welcher sozusagen simtliche
Messungen durchgefiihrt werden kinnen, die iiblicherweise in
einem Strahlenschutzlaboratorium vorgenommen werden. Das mit
der Bedienung der Apparate betraute Personal gehért dem
Strahlenschutzdient des NZAF an. Es verfiigt iiber ausreichende
Kenntnisse, wum jede beliebige Messung vorzunehmen. Bei der
Durchfithrung der Kontrollarbeiten verhdlt es sich in den meisten
Fillen jedoch so, dafi alle im Wagen befindlichen Instrumente
nicht durchaus unentbehrlich sind. So kann man zum Beispiel
die Spektralanalyse der Muster einige Stunden nach deren Ent-
nahme in einem Laboratorium vorgenommen werden. Die fixe
Filtervorrichtung dient ausschliefilich zur Messung kleiner Kon-
zentrationen an Radioaktivitit in der Luft, wie zum Beispiel zur
Bestimmung der spaltbaren Produkte, die normalerweise in der
Luft vorhanden sind, wie dies wihrend der vierzehn Tage dawern-
den Ausstellung in Genf gezeigt wurde. Desgleichen ist die Auf-

zeichnung mit dem stindig laufenden Detektor nicht unhedingt
notwendig. Eine einfache Kontrolle der Radioaktivitit mit dem
Frequenzmesser geniigt vollauf. um die Aufmerksambkeit auf den
Ort zu lenken, an welchem die Luft filtriert wurde, und um die
Messungen der  Riickstinde im Filter durchzufiihren. Andere
Instrumente wiederum werden nur in ganz besonderen Fiillen
verwendet : der Fluormesser dient einzig der Analyse des Ura-
niums im Harn von Personen, die in Uraniumqgruben arbeiten.
Es wire zweifellos zweckmdfpiger im Wagen einen Schrank mit
chemischen Produkten aufzustellen und cinem minimalen Vorrat
an Laboratoriumsglisern fiir die einfachen chemischen Analysen.
Die:

Die Arbeiten der II1. Internationalen Konferenz fiir Zivil-
verteidigung Mai 1958 in Genf, haben in erheblichem Mafe zur

s Vorhaben wird gegenwdirtiq studiert.

Verwirklichung dieses Projekts beigetragen.

Ich danke Herrn Professor Salvetti, Generaldirektor des
NZAF in Ispra, und Herrn Dr..Jesi, Direktor der Verwaltung
dieses Zentrums, fior thre Unterstiitzung, sowie den Herren Dr.
Forte und Gianelli des Dienstes fiir atomare Instrumente und
Herrn Danese fiir ihre Mitarbeit bei der Verwirklichung dieses
Dr. A. Malvicini

(Veroffentl. in ,,Zivilverteidigung*s, Genf, Nr. 12, Dez. 58)

mobilen Laboratoriums.
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VERTEIDIGUNG

Im Auftrage des Bundesministeriums des Innern herausgegeben vom Bundesamt fiir zivilen Beviélkerungsschutz
Veroffentlichungen, auch auszugsweise, nur mit Genehmigung des BZB

Niederlande
Stadtplanung — vorbeugender Luftschutz
Das Niederlindische Institut fiir Siedlungswesen “und

Stéiadtebau hat eine Kommission gebildet und damit beauftragt,
den Fragenkomplex Stiadtebau und Luftschutz darauf zu
untersuchen, ob und wie die Auswirkungen von Angriffsmit-
teln auf Bauwerke und auf die Bevolkerung aufzufangen oder
zu begrenzen sind. Dem Ausschul} gehiéren namhafte Sach-
verstindige aus den Spitzenbehorden der inneren Verwaltung,
des staatlichen Bauwesens, der Landesplanung und des Stadte-
baus, der Versorgungswirtschaft und ein Vertreter der Luft-
waffe an.

In der Kommission arbeitet auch der in Deutschland be-
kannte Leiter der Abteilung Bauwesen im Niederlindischen
Innenministerium, Ministerialrat Ruyters, mit, ein fiir beide
Themen anerkannter Sachverstindiger. Sein Gewicht und das
der iibrigen Persinlichkeiten des Ausschusses verleihen dem
von der Kommission vorgelegten Bericht und den von ihr zum
Ausdruck gebrachten Empfehlungen nicht nur amtlichen
Charakter, sondern auch fachlich eine so auBlergewohnliche
Bedeutung, daf} eine eingehende Wiirdigung an dieser Stelle
am Platze erscheint?!).

1) Vergleiche dazu auch: ,,Luftschutz im Stidtebau. Vorliufiges
Merkblatt. Hrsg. vom Bundesminister fir Wohnungsbau im Ein-
vernehmen mit dem Bundesminister des Innern. Dezember 1952.**
Das vom ,,IFachausschufl Stidtebaulicher Luftschutz'* aufgestellte
Merkblatt hat sich ein gleiches Ziel geselzt, nimlich ,,die Luftemp-
findlichkeit zu mindern und zugleich dem Zicle des neuzeitlichen
Stidtebaus zu dienen*, und es weist demzufolge zahlreiche Analogien
zu dem niederliindischen Gutachten auf, mitunter auch nahezu
wortliche Ubereinstimmung. In den folgenden Ausfithrungen wird
bewuBt darauf verzichtet, Parallelen, da wo sie vorliegen, aufzuzeigen
und zu erortern. s wird vielmehr versucht, das niederlindische Gut-
achten als Ganzes fiir sich sprechen zu lassen, lediglich begleitet von
Uberlegungen, die sich aus neueren Iirkenntnissen ableiten lassen
und von einer Gesamtschau her ergeben.

Als Ausgangspunkt ihrer Uberlegungen stellt die Kommis-
sion die These heraus, daf} die Bautechnik im Verteidigungs-

wesen — angefangen bei Palisaden, Griaben und Mauern bis
zur Maginotlinie und dem Westwall — stets an erster Stelle

eestanden hat und auch weiterhin stehen wird. Den 746 Luft-
kriegstoten Deutschlands im 1. Weltkrieg werden die rund
500 000 Toten, die der 2. Weltkrieg von der deutschen Zivil-
bevilkerung gefordert hat, gegeniibergestellt. Die Tatsache.
daB} die Versorgung der kimpfenden Truppe einen stets grofler
werdenden, zuweilen nahezu ausschlieBlichen Teil der Gesamt-
produktion darstellt, bedeutet eine Schwerpunktverlagerung.
durch die Heimat und Wirtschaft zu einem wesentlichen
Faktor der Kriegfithrung aufgeriickt sind und Luftangriffe
auf jene und damit auf die Zivilbevolkerung geradezu heraus-
cefordert werden.

Mit dieser Schwerpunktverlagerung sind zu den rein mili-
tirischen Zielen hinzugetreten
die Verwaltungszentren,
die Verkehrszentren,
3. die wichtigen Industrien,
4. alle groBeren Bevolkerungszentren.

Nach einer ausfithrlichen Darstellung der konventionellen,
einschlieBlich der chemischen und der Brandwaffen, sowie der
neuen Waffen in ihrer Verwendung und ihrer speziellen Aus-
wirkung auf Bauwerke kniipft der Bericht an die Erfahrungen
des zweiten Weltkrieges an, wo sich die Luftkriegsverluste
immer in Relation zur Bebauungs- und Bevolkerungsdichte
gehalten haben. Er zieht daraus den SchluB. daB} es deshalb
vor allen Dingen darauf ankommt, den Siedlungsriumen den
(‘harakter angriffswiirdiger Ziele zu nehmen und Bevilkerung
und Bauwerke aullerdem noch durch zusiitzliche MaBinahmen
eegen Brand und Einsturzgefahren zu sichern.

Iiir die Niederlande haben sich die Sachverstindigen die
folgende Konzeption zu eigen gemacht:
1. atomare Angriffe konnen gegen die grofiten Stadte und
Zentren gerichtet werden;



Ziviler Luftschut,

Brisanzbomben und Brandabwurfmittel in kombinier-
tem Einsatz sind bei groBlen Stiidten auch heate noch
wirksame Angriffsmittel ;

3. mit chemischen Kampfstoffen ist zu rechnen. sobald
ein gewisses MaBl an Desorganisation erreicht ist.

Der Einsatz konventioneller W aff(‘n. auch der chemischen,
wird damit durchaus in Rechnung gestellt, auch wenn es als
sicher zu unterstellen ist, daBl den Kernwaffen die Zukunft ge-
hrt; es sei denn, ihr Gebrauch werde durch mtm‘ndtlond]o
\Mn.whuntfon eingeschrinkt oder er bliebe ausgeschlossen.

Diese sozusagen dreiseitige Konzeption ist an(-h von anderen
européischen Ldn(lvrn her I)ol\dnnt wenigstens soweit sie auf
der Nahtlinie des west-ostlichen (-o«wn\at/ox liegen und soweit
von ihnen eine differenziertere B('\wrtuntr d('r Gefahrenmo-
mente bekannt geworden ist.

Diese Ul)(‘rlvﬂun(r(-n sollen nichts weiter besagen, als dal
auch in /ul\untt nuht ausschlieBBlich A- oder H Waffen zur
\n\\endun(f kommen werden; die Kommission muf} als iiber
den Verdacht erhaben gelten, gegebene Gefahren zu vernied-
lichen und dadurch eine ver rantwortungsbewullte Planung zu
beeintr iichtigen. Sie spricht damit ferner aus, da mit der
chemischen Waffe auch heute noch zu rechnen ist. Ist doch mit
nahezu absoluter Sicherheit anzunchmen, daB schon der Kin-
satz von als Kampfstoff vermuteten, duBerlich wahrnehm-
baren Mitteln geeignet ist, bei einer Menschenmasse eine vom

Psychischen, namlu *h von der Panik her ausgeloste Kata-
.\tmplw herbeizufiihren.
Aus diesen Gegebenheiten — ob nun atomarem oder nicht-

atomarem lulmat/, — folgert die Kommission, dal} sich von
der baulichen Seite her (lw groBBten Moglichkeiten fiir eine
erfolgversprechende  Abwehr un(l einen vorbeugenden Be-
V()ll\(‘rumr.s\chut/, anbieten. Sie fordert deshalb an erster Stelle
die .\tr(‘uun‘r von Menschen und Besitz (im Gegensatz zu
frither, wo (ll(‘ Abwehrtechnik ein /u\lunmon(lrm«r(‘n von
Menschen und Gebiuden auf engstem Raum trvl)ot(\n hatte).

Die stiadtebaulichen MaBnahmen treten damit an die erste

Stelle eines vorausschauenden zivilen Bevilkerungsschutzes. Da
sich Bebauungspline nicht kurzzeitig aufstellen und ebenso
rasch abéndern lassen, sobald ein Rdum durch strukturelle
W andlungen zum Zielgebiet aufriickt und damit besonders ge-
fahrdet w ud mit an(lmen Worten, sich eine einmal lr(*rr(-l)ono
BOI).umnﬂ's(hthtv nicht ohne weiteres verringern Idljt emp-
fwhlt (lcr Ausschull Planungen auf weiteste N(ht und zwar
in einem AusmaB und in einer W eise, daf} sie von der techni-
schen | ntwicklung her nicht so lolcht zu iiberholen sind. Die
fiir 1 m/ell)amwll\v hinreichend bekannte Tatsache, dal} in
Verspiteter KErkenntnis notwendig werdende Verdnderungen
e Mehrfaches an Kosten \(‘l‘lll‘-\«l(h(‘n als ihre Beriicksic htl-
gung im Stadium des Projekts, gilt in mehrfach groflerem
Mafie fiir die stidtebauliche l’l(mnng. wo einmal Versiumtes
praktisch nicht wieder gut zu machen ist. Daraus folgt, daB
liber das Schicksal eines Stadtgebiets bereits im lelum
seiner Parzellierung und der Bdupldnun«r entschieden wird.

Die Idealform, eine Auflosung der Siedlungen und ihre Ver-
teilung auf das ( resamtstaatsgebiet, ist fl‘(‘lll('ll nicht realisier-
bar., J)e-r Ausschul} greift (]eshdll) den bereits bekannten Ge-
(Llnl\(-n der von weitriumigen Griinflichen unterbrochenen,
in sich aufgelosten und auf«rmrll(-dm'tvn Kern- und von ihnen
mmhhanglg( r Randstiadte auf wobei er unterstreicht, daf} hier
die modernen Auffassungen im Stadtebau — wenn auch aus
eigenen und aus ander \(realt(‘ten Uberlegungen heraus
den Erfordernissen eines vorbeugenden Luftwhut/(‘s ])dl‘d“(‘l
laufen, Dabei bewertet er jene Planunwen als gesund, die sich
die Anlage von selbstindigen ’\(-l)mhtadten zum Ziel setzen.
Vor allon Dingen geht es den Sachverstindigen darum, aufzu-
zeigen, daB einem weiteren unbeschrinkten und unkontrollier-
ten Anwachsen der GroBstidte und ihrer Vorstidte mit allen

itteln entgegengetreten werden muB und damit auch der
\I(‘Ifalt (ler vom Wirtschaftlichen, vom Hygienischen und
\Y ersorgungstechnischen, vom Sozialen und von den Verkehrs-
moglic lnl\mt(‘n her gesehen ebenso unbegrenzt um sich greifen-
‘l(‘ll nachteiligen Nebenerscheinungen. J)mm diese wac h.son bei
(xr()ﬁstadten erfahrungsgemil nic ht in linearem Verhéltnis zu
ihrer Bovr)ll\orun«rwnn.lhme an, sondern in erhohter Potenz-
funktl(m (In diesem Zusammenhang zeigt die niederlindische

“achliteratur immer wieder die bedrohliche Entwicklung
auf, die das Zusammenwachsen eciner sogenannten ..Rand-
stadt Holland** nimmt. Es ist das ln(‘ll]dl)(l(‘l‘lll)(‘l"’l(‘lf(‘“
der geschlossenen und sich bereits gegenseitig stoBBenden
\lwilummroblotc von Rotterdam iiber J)olft lld(]l Den Haag
und (L\ruhox hinaus der Kiiste nach Norden folgend.)

Luftschutz im

Y

Ausland 23

Als wirtschaftlich zu vertreten und als praktisch durchfithe-
bar sehen es die Sachverstindigen an:

I. die Bevolkerungsdichte in den Stadtkernen zu verringern
und die iiberschiissige Bevolkerung in Gebiete geringerer
Wohndichte ahfhoﬁon zu lassen;

2. das ,,Weiterwuchern™ der Vorstidte abzubremsen und an-
zuhalten und dafiir in sicherem Abstand von der Kernstadt
Nebenstadte anzulegen;

3. die geschlossenen Bauflichen systematisch aufzugliedern
und zwar in selbstindige Einheiten, die durch breite, offene,
gleichzeitig auch als Fluchtweg geeignete Brandschneisen
voneinander getrennt sind.

Der letzte Satz erhilt aus den Erfahrungen, die die Nieder-
lande beim Aufbau zerstorter Stadtkerne, zum Beispiel bei
Rotterdam und Nimwegen, sammeln konnten, sein besonderes
Gewicht. Hier waren die Gebiaude zwar vernichtet, die Eigen-
tumsgrenzen und -rechte aber erhalten geblieben und stellten
sich zunédchst einer weitsichtigen Planung entgegen. Aber be-
reits withrend des Krieges konnten sich die Stidte durch Ent-
cignungsverfahren im vereinfachten Rechtsweg zuniichst ein-
mal zum alleinigen Eigentiimer der Stadtkerne (in Rotterdam
von 168 ha) machen und an eine volligneue Planung herantreten,
die als erstes den Bau von Kanilen, Straflen und Briicken
vorsah. Dadurch waren annehmbare, nicht aber immer ideale
Losungen ermoglicht worden.

Weit mehr an Anschauungs- und Erfahrungsstoff steht aus
dem Wiederaufbau der deutschen Stadte zur Verfiigung. Auf
der einen Seite, zum Beispiel in Darmstadt, Frankfurt oder
Kiel, um nur einige zu nennen, wurde vollig oder nahezu véllig
Neues geschaffen, und es wurden, wenn nicht immer vorbild-
liche, so doch brauchbare und begriiBenswerte Losungen ge-
funden. Auf der anderen Seite, hier sei nur an Koln oder an
zahlreiche andere Stidte gedacht, hat sich das restaurative
Bestreben soweit durchsetzen konnen, daf} die einmal gegebe-
nen Moglichkeiten durchgreifender Planung ungenutzt ge-
blieben sind und dort eine wirkliche Auflockerung als die Vor-
aussetzung eines vorbeugenden Bevolkerungsschutzes auch
fiir die Zukunft - wenigstens im Stadtkern - inhibiert sein wird.

Die Auflockerung soll auch nicht von der politischen Situa-
tion des Augenblicks oder von der militarischen Entwicklung
her diktiert sein.

Wie die Siedlungsstruktur in der weiter zuriickliegenden
Vergangenheit auf Konzentration gerichtet war — die wirt-
schaftlichen Momente, die dafiir gesprochen haben und zum
Teil auch weiter sprechen werden, seien dabei iibergangen —,
so gebieten Gegenwart und Zukunft ein Auflosen der ..Balhmg.\-
gebiete'. Das Gutachten verweist dabei auf den geschichtlichen
Erfahrungssatz, dall .,wenigstens einmal wihrend der Lebens-
dauer eines Gebiiudes oder der strukturellen Anlage einer Stadt
ein Krieg in den Bereich der Moglichkeit riickt und dafl schon
deswegen jede Vorsichtsmafinahme als gerechtfertigt zu gelten
hat*.

Der stidtebauliche Luftschutz hat nach dem Gutachten
drei Ziele:
1. die direkten und indirekten Wirkungen von Luftangriffen
soviel als nur irgend moglich zu beschrinken und zu ver-
ringern;

2. zu bewirken, dall das normale biirgerliche Leben — auch
unmittelbar nach einem Angriff — so wenig wie moglich

gestort ist;
3. sicherzustellen, daB die Luftschutz- Hilfsorganisationen rasch
und wirkungsvoll eingesetzt werden kinnen.

s handelt sich dabei ausschlieilich um mittelbare Fragen
des zivilen Bevolkerungsschutzes. Der Ausschufl hat deshalb
auch alle Aufgaben des zivilen Bevolkerungsschutzes im en-
geren Sinne aus seinen Uberlegungen ausgeklammert, und zwar:

die Schutzaufgaben allgemeiner Art, sofern sie in die Zu-
stindigkeit der W 1~aorbauvvr\\ altung und Deichaufsicht
<r(\hnren, also den Schutz vor U l)(‘rflutun(r(-n'

2. die Sicherung der Energie- und 'lx'lnl\\va\sorv ersorgung so-
wie die der Entwiisserung, auch im Katastrophenfall ;

3. alle MaBnahmen des baulichen Luftschutzes;

4. die Anlage privater und offentlicher Schutzraume.

Dagegen fafit das Gutachten aus dem (:osumtkompIO\ des
\tu(ltol)mu jene Gesichtspunkte zusammen, die fiir einen vor-
ausschauenden Schutz der Zivilbevilkerung gegen die modernen
Angriffsmittel eine besondere Bedeutung gewonnen haben.
Als \01(-he bewertet der Ausschuf}:



24 Luftschutz im Ausland

1959, Heft 1

1. Aufgliederung der Stiadte in selbstindige kleinere Einheiten;
2. Streuung der angriffswiirdigen Objekte;

3. Streuung des Verkehrs;

4. Schutz gegen Uberflutung;

5. Aufteilung des Baugelindes;

6. Bebauungsdichte;

7. Brandschutzmafnahmen
und schliagt hierzu im einzelnen folgendes vor:

Zul: Aufgliederung der Stadte
a) In den Bau-Leitplanen sind Wohn- und Industriegebiete

deutlich voneinander abzusetzen; es sind ferner MaBnah-

men einzuplanen, die ihre Unabhingigkeit vom Kernge-
biet sicherstellen;

das Weiterwachsen der bereits bestehenden Stadt-Kon-

glomerate in der Grofienordnung von 500 000 Einwohnern

ist abzustoppen; den natiirlichen und Wanderungszu-
wachs dieser Gebiete haben Nebenstidte aufzufangen;
das Gelinde zwischen diesen untereinander und den

Kerngebieten hat mindestens in 4 km Breite unbebaut

zu bleiben;

die Stidte sind in Viertel mit maximal je 20 000 Einwoh-

nern (bei den drei groBten Stadten mit maximal je

35 000 Einwohnern) aufzuteilen; die 35 000-Einwohner-

viertel werden durch Streifen unbebauten Gelindes von

250 m Breite, die 20 000-Einwohnerviertel durch Streifen

von 150 m Breite voneinander getrennt;

bei den 35 000-Einwohnervierteln, die in Bezirke mit

maximal 7 000 Einwohnern zu gliedern sind, werden als

Trennlinien offene, unbebaute Gelindestreifen von min-

destens 314-facher grofiter Bauhohe und nicht unter

35 m Breite gefordert;

bei den 20 000-Einwohnervierteln erfolgt eine Aufteilung

in Bezirke mit maximal je 4 000 Einwohnern; die Breite

der Trennlinien ist ebenfalls mit der 315-fachen grofiten

Bauhohe gegeben und darf hier 25 m nicht unterschreiten ;

durch eine Beschrinkung der Bauhohe kann verhindert

werden, daf} die freizuhaltenden Trennlinien tiber Gebiithr
ausgedehnt werden miissen;

g) Industrieansiedlungen haben von den iibrigen Gebieten
wie unter ¢) abgesetzt zu sein; die Industriegebiete sind
unter sich nach MaBgabe der ortlichen Verhiltnisse und
ihres Charakters ebenfalls auf Abstand zu halten;

h) die zwischen dem bebauten Gelinde freizulassenden
Flichen sind so anzulegen, dal} sie aus allen Wohn- und
Industriegebieten leicht erreichbar sind und immer einen
Zugang ins offene Gelinde ermoglichen;

i) die unter c), d) und e) aufgefithrten Trennstreifen miissen
einen auBerhalb des Triitmmerbereichs gelegenen, durch-
gehenden und befahrbaren Weg aufweisen, der notfalls
auch unbefestigt sein kann.

Zu2: Streuung der angriffswiirdigen Objekte

a) Besonders gefihrdete Objekte, lebenswichtige Betriebe,
Verkehrsanlagen und solche des Wasserbaues sind durch
unbebautes Gelinde von den Wohngebieten zu trennen;
der Abstand hat dem Charakter der jeweiligen Anlage
beziehungsweise der Wohndichte Rechnung zu tragen;

b) Krankenhiuser und éhnliche Einrichtungen, die nicht
unbedingt zentral liegen miissen, sind auBerhalb des
Stadtkerns zu halten.
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Zu3: Streuung des Verkehrs

a) Fir die Anlage des Strallennetzes gilt, dafl ein Hochst-
maf} an Ausweichgelegenheiten erreicht wird;

b) Knotenpunkte sind soviel als moglich zu vermeiden;

¢) von den innerstidtischen Verkehrswegen haben nach
jeder Richtung hin wenigstens je zwei einen durchgehen-
den Verkehr zu ermdglichen; fithrt einer von ihnen an
einem gefihrdeten Gebiet vorbei oder durch dieses hin-
durch, so hat der andere soweit wie moglich davon ent-
fernt zu verlaufen.

Zu4: Schutz gegen Uberflutung

Bei der Anlage von Siedlungen ist stets der Uberflutungs-

gefahr durch Deichbriiche als Folge von Bombeneinschlagen

Rechnung zu tragen. Sofern es erreichbar ist, sollen die

Siedlungen oberhalb des Flutpegels liegen, damit Uber-

schwemmungen ausgeschlossen bleiben; sind diese Voraus-

setzungen nicht gegeben, dann miissen wenigstens

a) die wichtigen Gebiude, wie Umspannwerke, Fernsprech-
zentralen, Krankenhiuser usw., entweder iiber dem Pegel

liegen oder so gebaut sein, daB sie sich rasch gegen Uber-
schwemmung absichern lassen;

b) die Hauptzufahrtsstrallen ebenfalls ausreichend hoch
liegen, keinesfalls auf oder unmittelbar hinter Deichen,
deren Durchbrechen zu befiirchten ist;

¢) die Raume unmittelbar hinter gefihrdeten Deichen unbe-
baut bleiben; den einzuhaltenden Abstand bestimmen die
Wasserhohe und die Schnelligkeit des Wasseranstiegs
nach einem Deichbruch. )

Zub: Aufteilung des Baugeliandes

a) In den WohnstraBlen hat die lichte Entfernung zwischen
den Vorderfronten mindestens zweimal die mittlere Bau-
hohe zu betragen;

b) fiir die riickwirtigen Fronten gilt das gleiche;

c¢) Gebiaude in geschlossener Bauweise diirfen nicht linger
als 80 m sein; ist es notwendig, diese Linge zu iiber-
schreiten, dann sollen im Abstand von je 50 m durch-
gehende Brandmauern angelegt werden;

d) Innenhofe und Innengelinde diirfen nicht ganz umschlos-
sen sein;

¢) das Innengelinde mull von wenigstens zwei Stellen her
einen Zugang mit nicht unter 3 m tritmmerfreier Breite
haben;

f) die Bebauung des Innengelindes ist unerwiinscht;

¢) Filmtheater, Versammlungssile, Schulen und sonstige
Giebiude, in denen sich viele Menschen gleichzeitig auf-
halten, sind auf dem Innengelinde unzulissig;

h) bei von mehrstockigen Hausern umschlossenen Innen-
flichen ist die Bebauung zu untersagen, es sei denn, es
handelt sich um kleinere (iebiude aus nicht brennbarem

D)

Material, die an den Enden der Baublocke stehen;

i) in Abweichung davon ist die Bebauung eines von Ge-
schiftshiusern umschlossenen Innengelindes zuldssig,

wenn

1) dieses von der Stralle her durch Zuginge in Abstinden
von jeweils hochstens 80 m erreichbar ist;

2) auBerhalb des Tritmmerbereichs des Hauptgebiudes
Brandwege vorhanden sind. )

Zu 6: Bebauungsdichte

Zur Einschrinkung und Abgrenzung der Waffenwirkung soll
die Bebauung so weitraumig und so offen wie moglich erfolgen.
Als Richtwert fiir die Dichte empfiehlt der Ausschuf}

maximal 55 Wohnungen pro ha reiner Wohnfliche

maximal 90 Wohnungen pro ha reiner Wohnfliche
cinschlieilich der innerhalb des Stadtviertels
gelegenen Sicherheitsstreifen.

Diese Differenzierung ist in der Terminologie der Stadte-
planung mit Netto- beziehungsweise Bruttowohndichte um-
schrieben.

In gemischten, das heit Wohn-, Geschifts- und Industrie-
gebieten, soll bei der Errechnung der Dichte so verfahren
werden, daf} jeweils 100 m* Grundfliche als eine Wohnung zu
zihlen ist. Auf reine Geschifts- und Industrieviertel lassen
sich diese Werte jedoch nur in allgemeinem Rahmen iiber-
tragen; hier sind nach Ansicht des Ausschusses lediglich gene-
relle Richtlinien am Platze.

Zu'7: BrandschutzmafBnahmen

In gemeinsamer Beratung mit der Reichsinspektion der
Feuerwehren sind die folgenden Leitsitze herausgestellt
worden:
a) die Loschwasserversorgung mufl netzunabhingig sein;
b) sie soll in unbegrenzter Menge aus unerschopflichen Brun-
nen erfolgen konnen, wobei die ZufluBBkapazitit dieser
Brunnen zu beachten ist;

¢) jeder Punkt der Stadt mul innerhalb eines Radius von
jeweils 600 m von einem solchen Tiefbrunnen aus erreich-
bar sein;

d) auf den unter 1 c) benannten offen zu bleibenden Trenn-

streifen sind zulissig:

1) Holzhéduser von nicht mehr als 2,50 m Hohe und nicht
mehr als 30 m® Inhalt, wenn ihr gegenseitiger Abstand
mindestens 100 m betrigt; ein geringerer Abstand ist
unter der Voraussetzung statthaft, daB die Gebédude
bei drohender Kriegsgefahr beseitigt werden;

2) Tribiinen, Garderoben und édhnliche Anlagen in be-
grenztem MaBe, sofern sie mit dem Gebrauch der
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Sicherheitsflichen als Griinstreifen in Zusammenhang
stehen;

3) sonstige Gebiude, die aber in Richtung der Griinfliche
stehen miissen und nicht linger als 60 m sein diirfen;
ihr Abstand zu dem nichstliegenden derartigen Ge-

) _h;'iml(- mul} wenigstens 300 m betragen.

In_]o(l(-m dieser Sonderfille ist ein Abstand von wenigstens

2.'_) m bis zum Rand der Griinfliche einzuhalten;

die unter d 2) und d 3) aufgefithrten Bauten miissen ganz

aus unbrennbarem Material sein; und sie diirfen keinen

f('n(-rgvf:’ihrli(‘h(-n Inhalt aufweisen, es sei denn, er wird
in Zeiten drohender Kriegsgefahr beseitigt

fiir die Randbebauung der unter 1 d) und 1 e) aufgefiihr-

ten Stadtviertel beziehungsweise Bezirke sind sowohl nach

der Innen- wie nach der AuBlenfront hin unbrennbare

Baustoffe zu verwenden;

werden die unter 1 ¢). d) und e) genannten Griinstreifen

mit Biaumen bepflanzt, soll es sich in erster Linie um

Laubbiaume handeln.
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_Auf dieses erstmalig in so geschlossener und detaillierter
I.‘;Orm aufgestellte Gutachten hin werden die stidtebaulichen
¢ berlegungen noch mehr, als es bisher der Fall sein konnte, in
den Vordergrund der Planungen fiir den zivilen Bevolkerungs-
schutz treten. Auch auf die Niederlande trifft es zu, daB der
Allehnu der aktiven Verteidigung dem des zivilen Luftschutzes
mit Abstand vorausgeeilt ist. Dieses Abstandes ist man sich
aber stets bewuBt geblieben. Er hat immer wieder nicht nur
dazu ermahnt. sondern auch dazu cefithrt, dall nichts unter-
assen wird, was im Bereich des Moglichen sowohl gesetz-
geberisch als auch organisatorisch cetan werden kann. Seit
Jahren behandelt ein stindiger Ausschul} der Zweiten Kammer
ausschlieBlich Fragen des zivilen Bevolkerungsschutzes. Die
lare Erkenntnis der fiir die Niederlande gegebenen Gefahren-
Mmomente hat schon frithzeitig ein konkretes Ziel gewiesen: zu
versuchen, der Gefihrdung zunichst einmal mit der Schaffung
ausreichender Rechtsgrundlagen fiir den Kriegs- und Kata-
strophenfall zu begegnen. Bereits 1952 lag ein umfangreiches
Nahezu abgerundetes Gesetzgebungswerk vor, das im Sommer
des gleichen Jahres Zug um Zug verkiindet werden konnte.
us diesem (iesetzgebungswerk seien benannt:
das Brandschutzgesetz vom 23. Juni 1952,
das Evakuierungsgesetz vom 10. Juli 1952,
das Hilfsdienstgesetz vom 10. Juli 1952 und seine Novelle
von 1958, mit der der Freiwilligen-Helferdienst zum
Pflichtdienst erhoben worden ist,
das Gesetz iiber den Schutz der Zivilbevilkerung vom
1. August 1952,
das Gesetz iiber die Erfassung lebens- und kriegswichtiger
Giiiter vom 21. August 1952,

Auch in praktischer Bezichung scheinen die Niederlande auf
‘{Pm richtigen Wege zu sein, diesen Vorsprung zu verringern.
Es sei hier an den Schutzraumbau erinnert. Ans dem Zwang
der Gegebenheiten heraus hat man urspriinglich Evakuierungs-
")\ianuhnwn ganz grolen Stils ins Auge fassen miissen. Die
Problematik ihrer Realisierung, die fiir alle. selbst die weniger
Stark hesiedelten Linder wegen des radioaktiven Nieder-
S?“'“L’ﬂ und der zu erwartenden Versorgungsschwierigkeiten
gilt, !lut die volle Evakuierung der gefihrdeten Zentren in den
B(\r(\.u-h des Irrealen geriickt?).

. Diese empirisch erwiesene Erkenntnis und das Bestreben.
;{‘P(:nl(l Voraussetzungen in den Planungen nicht noch zu
IXieren, haben auch in den Niederlanden einer mehr statischen
‘onzeption Platz machen miissen und den Bau von Schutz-
Piyumyn anlaufen lassen. Die Planungen liegen zur Zeit auch
h}(‘l‘ in einem ausgewogenen Sowohl-als-auch, das hei3t in
¢mer Teilevakuierung, verbunden mit der Errichtung von
Schutzriiumen in ausreichender Anzahl. Thr Bau in breitestem
; a!lm(tn l)l('-il)t allerdings zuniichst noch fin:m'/.if‘ll }_roh(.'mmt:
och sind Schutzriume groBeren Umfangs und in bereits be-
achtenswerter Anzahl immer wieder angefallen: im Zuge von
Zweckbauten bei den bekannten Strom- und Kanalunterfiih-
fungen oder durch entsprechende Verstirkung wirtschaftlich
genutzter Anlagen.

Auch im privaten Schutzraumbau gilt diese differenzierte
und als realistisch zu wertende Konzeption: lieher viele kleine
Schutzbauten als nur wenige groBe. So begegnet man allent-

Dve

?l)i‘:]gl. (h"'lf auch den Bericht iiber die zu diesem Thema im SL'..h\'\'v-

S¢hen Reichstag Iinde 1956 gefithrten Kontroversen. In: Ziviler

B‘ilofl;('hulz. Jg.21,1957,5 8,176 und 7/8 8. 220 1. Ferner 14, Hampe:
Auftschutzdebatte. I5bd., Jg. 22, 1958, 7 S, 151153,

22,

halben, meist von den Héausern abgesetzt, Schutzriumen, die
etwa dem deutschen Schutzbau C gleichen; in den Uber-
flutungsgebieten sind sie ebenerdig angelegt und entsprechend
abgedeckt, so daf} sie sich in den Siedlungen als Erdhiigel ab-
zeichnen. Auf dem Gebiet des Luftschutzbauwesens stehen die
niederlindischen und deutschen Luftschutz-Fachleute seit
Jahren in ununterbrochenem, fiir beide Seiten auBBerordentlich
fruchtbarem Gedankenaustausch. Er hat unter anderem dazu
gefithrt, dall einer der von den Niederlanden entworfenen
Schutzraumtypen in leicht abgewandelter Form als Schutz-
bau A (Aullenbau fiir 100 Personen) in das deutsche Baupro-
gramm aufgenommen worden ist.

Dieser gegenseitige Erfahrungs- und Gedankenaustausch
und die von beiden Seiten immer wieder bestitigte Bereitschaft,
Anregungen zu geben und zu nehmen, haben sich. was wenig
bekannt ist, zu loyaler Zusammenarbeit verbreitert. Mehr be-
kannt ist die Tatsache, dal} die Niederlande auf dem Gebiet
eines gesunden Wohnungs- und eines fortschrittlichen Sied-
lungswesens Wege gewiesen haben, die auch in Deutschland
immer wieder beachtet und befolgt worden sind. Beide Ge-
gebenheiten berechtigen zu der Erwartung, dafl das Gutachten
der niederlindischen Sachverstindigen iiber Stiadtebau und
Luftschutz auch in Deutschland eine Resonanz finden wird,
die geeignet ist, den Wiederaufbau und die Erschlieung neuer
Wohngebiete unter gleichzeitiger Beriicksichtigung eines vor-
beugenden Bevolkerungsschutzes fruchtbar und wirksam zu
beeinflussen.

Nachsatz

Als Unterlage diente der amtliche .,Rapport van de Com-
missie Stedebouw en Luchtbescherming™ (1958) des Neder-
lands Instituut voor Volkshuisvesting en Stedebouw, den Herr
Ministerialrat  Ruyters vom Kgl. Niederlindischen Innen-
ministerium dankenswerterweise dem Bundesamt zur Verfii-
gung gestellt hat.

Ein gleich freundliches Entgegenkommen erwies die Kgl.
Niederlindische Botschaft in Bonn dem Bearbeiter mit der
Uberlassung erginzender Unterlagen zum Thema, besonders
im Hinblick auf die Zerstorung und den Wiederaufbau von
otterdam.

Weitere Hinweise:

Wettelijke Regelingen openbare Orden en Veiligheid. —
Alphen/Rijn: Samson 1958

L.. H. J. Angenot: Verhandelingen over het Vraagstuk van
de Dichtheid van Bebouwing. — Alphen/Rijn 1954

Rapport van de Commissie voor de Typering van Uit-
breidingsplannen van het Nederlands Instituut voor Volks-
huisvesting en Stedebouw. In: Tijdschrift voor Volkshius-
vesting en Stedebouw. Februar 1952

Overgang van Grond naar niet-agrarische Doeleinden —
’s Gravenhage 1954. (Rijksdienst voor het Nationale Plan -7-)

Besluit Schuilplaatsen bij het Bouwen van Woningen. In:
Staatsblad nr 261 vom 28. Juni 1955. Sa

Veranstaltungen

Vom 23. bis 30. Juli 1959 findet in Miinchen der IX. Inter-
nationale Kongrefl fiir Radiologie statt. Mehrere Tausend
Rontgenologen und Radiologen werden aus diesem Anlaf} in
der Bayerischen Metropole erwartet. Der Schirmherr der
Tagung ist Bundespriisident Prof. Dr. T'h. Heuss, Ehrenpriisi-
dent Prof. Dr. H. Holthusen, Hamburg, Prisident Prof. Dr.
Boris Rajewsky, Y¥rankfurt, Generalsekretir Prof. Dr. H. .
Braunbehrens, Miimchen. In Zusammenhang mit diesem Kon-
gre wird der Neubau des Deutschen Rontgen-Museums in
Remscheid-Lennep eingeweiht. Die Eroffnung des IX. Inter-
nationalen Kongresses fiir Radiologie, mit welchem eine
wissenschaftliche Ausstellung und eine groBle Industrie-Aus-
stellung verbunden ist, erfolgt am 23. 7. 59. Die wissenschaft-
lichen Sitzungen finden statt vom 24. Juli bis 30. Juli 1959.

Hauptthemen der Vollversammlung sind:

Bildverstirkung und Fernsehen in der Rontgendiagnostik.
Vorbestrahlung bosartiger Geschwiilste, Strahlenbelastung der
Bevolkerung durch medizinische Strahlenanwendung, Auto-
mation und Automatik in der Diagnostik, Strahlenwirkung auf
den Zellstoffwechsel, chemische und biologische Strahlen-
schutzaufgaben der Radiologie in der Gegenwart.

In den einzelnen Sektionen werden diagnostische und thera-
peutische Probleme behandelt. Weiterhin Fragen der Nuklear-
Medizin und der Therapie mit energiereicher Strahlung, Pro-
bleme der Strahlenbiologie und Biophysik, der Strahlenge-
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fihrdung und des Strahlenschutzes, Fragen der Physik und
Technik, der Lehre und Forschung und der Fragenkomplexe
Recht und Gesetz in der Radiologie.
Tagungsort: Miinchener Ausstellungspark.
Kongrel3sekretariat: Miinchen 22, Reitmorstrafie 29.
Prof. Dr. med. .J. Ries
Pressereferent des ortlichen
Kongref3-Komité.

Muitteilungen des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie, betr.: Industrie-Luftschutz )

Zivile Notstandsplanung aus der Schau der NATO

Wie aus Paris verlautet, fand am 15./16. Oktober 1938 eine
Sitzung des Oberausschusses fiir Notstandsplanung — Senior
Committee — statt, auf der die Jahresberichte der Mitglied-
staaten im zivilen Sektor behandelt wurden.

Die Ausschiisse Kohle/Stahl und Industrielle Rohstoffe hat
man zunidchst fir ein Jahr suspendiert. Dafiir wurde ein
,,Industrial Planning Committee’* geschaffen, das sich mit der
Frage zu befassen hat, wie die nach den ersten 30 Tagen nach
einem Angriff mit Atomwaffen noch verbleibenden Kapazi-
titen nutzbar gemacht werden konnen.

Weiterhin hat sich das ,,Senior Kommittee'* mit der Frage
der Versorgung in einem eventuellen Krieg befalit, in der

Absicht, iiber eine mogliche Programmierung zu einer sinn-
vollen Bevorratung zu kommen. Da die Versorgung eine

nationale Angelegenheit bleiben soll, wird das in der NATO
zu bildende ,,Central Supply Agency** lediglich die Fragen
einer Giesamtplanung und eines Bedarfsausgleichs im Auge
haben.

Der BDI wird diese fiir die gesamte Wirtschaft so bedeu-
tungsvolle Entwicklung bei der NATO weiterhin mit Interesse
verfolgen.

(Abteilung Verteidigungsangelegenheiten)

Bautechnische MaBnahmen des Industrieschutzes

Bei den bautechnischen Luftschutzmalnahmen in der
Industrie sind die Mafinahmen zum Schutz der Menschen von
denen zum Schutz der Objekte zu unterscheiden. Die ersteren,
die innerhalb des von der Bundesregierung aufzustellenden
Schutzprogramms abgehandelt werden und sich nicht wesent-
lich von den allﬂemomvn MaBnahmen fiir die Zivilbevolkerung
unterscheiden, sollen durch das Zweite Luftsc hutzgesetz in
Kraft gesetzt werden. Das BMI hat dem Kabinett eine Zu-
smmnonst(’llung der verschiedensten Schutzbauprogramme
vorgelegt, aus der der jeweils erzielte Schutzgrad und auch die
Kosten zu ersehen sind. Das Kabinett mufl nun die Entschei-
dung treffen, welches Programm in der Bundesrepublik ver-
wirklicht werden soll.

Wiihrend man auf Grund eingehender Entwicklungsarbeiten
des BMWo und auch durch praktische Versuche in Nevada
nahezu Klarheit iiber die technischen Moglichkeiten des Men-
schenschutzes hat, ist die Frage des Objektschutzes noch sehr
problematisch. Nach den bisherigen Vorstellungen der mit
diesen Fragen befaBten Ressorts sollen die lebens- und ver-
teidigungswichtigen Betriebe besondere SachschutzmafBnah-
men treffen. Weiterhin wird man auch in der gesamten ge-

werblichen Wirtschaft, abgestuft nach der Wichtigkeit der
einzelnen Unternehmen, bauliche MaBnahmen der Konser-

vierung bzw. Teilkonservierung treffen miissen. Um Aufschluf}
iiber die technischen Schutzmoglichkeiten und genaue Unter-
lagen iiber die Kosten der moglichen Maflnahmen zu bekom-
men, werden im Auftrag und auf Kosten des BWM/BMWo
sogenannte Repréasentativuntersuchungen  (Forschungsauf-
trige) und ,,beispielhafte Erprobungsbauten®* in den verschie-
densten Zweigen der gewerblichen Wirtschaft durchgefiihrt.
Diese Unterlagen sollen die Grundlage fiir die Erorterungen
innerhalb des Arbeitskreises des ,.Beratenden Gremiums*
beim BWM sein, das sich mit der Frage der Aufbringung der
Kosten fiir die LuftschutzmaBinahmen in der gewerblichen
Wirtschaft befassen wird. Die Einschaltung der gewerblichen
Wirtschaft bei allen Fragen, der Finanzierung des Industrie-
luftschutzes, des Zweiten Luftschutzgesetzes und der Durch-
fithrungsverordnung zum Ersten Gesetz bleibt somit gewéhr-
leistet und wurde auch in den letzten Besprechungen mit
leitenden Herren des BMI und des BWM wieder zugesichert.
(Abteilung Verteidigungsangelegenheiten)

*) Veroffentl. 1958

im ,,Mitteilungsbl. des BDI** Nr. 12. Dezember

- verteidigung in der Ostzone

Luftschutzarbeitsgemeinschatt der Spitzenverbiinde der gewerh-
lichen Wirtschaft

In Essen fand die diesjihrige Sitzung der Luftschutzarbeits-
gemeinschaft der Spitzenverbéinde der gewerblichen Wirt-
schaft (LAGW) statt, in der sich die Vertreter der gesamten
cewerblichen Wirtschaft zur Zusammenarbeit auf dem Gebiete
des Industrie- Luftschutzes zusammengeschlossen haben. Auf
dieser Sitzung wurde unter anderem auch die Neuwahl des
Vorsitzenden durchgefithrt.  Einstimmig wurde Herr Dr.
C'hristoph Andreae, der Vorsitzende des Ausschusses Industrie-
schutz des BDI, gewihlt.

Im Verlauf der Sitzung wurde besonders eingehend die
Irage diskutiert., ob man der Wirtschaft zum jetzigen Zeit-
punl\t schon irgendwelche Empfehlungen zur Durchfiithrung
von Luftsc hut/maBnahmon in den Werken geben sollte. Ddl)m
brachten besonders die aus Unternehmerkreisen kommenden
Vertreter der Spitzenverbiande unmiliverstindlich zum Aus-
druck, dafl man das Stadium der Deklamationen endlich ver-
lassen und, wenn auch wegen der noch nicht geklirten Finan-
zierungsfrage, in begrenztem Umfange zur Tat schreiten solle.
Als verantwortungsbewul3te Untomelnnor und auch als Staats-
biirger habe man die Pflicht, jetzt und sofort mit MaBnahmen
zZu l)('gmnon.

(Abteilung Verteidigungsangelegenheiten)

Zeitschrifteniibersicht

Civilforsvarsbladel (erausgegeben von dem déinischen Zivilvertei-
digungsverband und dem Bereitschaftsdienst der déiinischen Frauen)
Nr. 9, Oktober 1958.

- Die Aufgaben der IKreisverbiinde in einer ISriegssituation; -
Bericht iiber die Tétigkeit der Zivilverteidigungsleiter in Dinemark;
— Der Weltkirchenrat und die Atombombenversuche; — Der Wert
des THilfsdienstes in Friedenszeiten; — Der Industrieluftschutz bei
den dénischen Staatsbahnen.

Nr. 10, November 1958.

— Der Aufbau der Zivilverteidigung auf Lingere Sicht:; Nielsen:
I’lol)l('nu- bei der Beschaffung von Personal fiir die Zivilver lol(ll”un" 5
Gudme: Eine gegliickte 14 \ul\un-lun"\uhung; Haltiavuori: Die Be-
volkerungsschutzorganisation in FFinnland; IFog: Die Aufgaben der
mobilen Luftschutztruppe bei einer .\I(ll)iliﬁi(‘l‘lll];.‘,; Nielsen: Die Zivil-

- Schutz gegen radioaktiven Nieder-
ge aus cinem amerikanischen Bericht).

schlag auf dem Lande (Ausz

Orientering fra Civilforsvarssiyrelsen (Mitteilungen des zentralen
diinischen Zivilverteidgungsamtes)
Nr. 10, 7. November 1958,

~— Neue Bewilligungen fur die déinische Zivilverteidigung; Be-
willigungen fur (Ilc diinische zivile Bereitschaft ; “(‘\\l“l‘full"('n fur
die zivile Bereitschaft in der Bundesrepublik I)(-ulschland — Oko-
nomischer Generalplan fir die Zivilverteidigung der \u-(l(-llandv'

ITI. Internationale Konferenz fiir Zivilverteidigung in Genf;
Ubersicht aber private Luftschutzriume in diinischen \culmul(n
am 1. April 1958.

Nr. 11, 10. Dezember 1958,

- I'lthrende Personlichkeiten der Zivilverteidigung in vers
nen NATO-Lindern besuchen Dinemark; — Bedeutende Anderun-
gen in der amerikanischen Zivilverteidigungsgesetzgebung; — Warn-
netz gegen radioaktiven Niederschlag wird in IFrankreich aufgebaut;
— LEinfithrung der Zwangsrekrutierung in der hollindischen Zivil-
verteidigung; — Die mobile Luftschutztruppe in Dinemark und
ihre Aufgaben.

Nr. 12, 19. Dezember 1958,

Der déinische IFinanzausschul3 bewilligt Gelder fiir die Heraus-
gabe einer Aufkliarungsschrift; — Das Warnsystem in den USA; —
Die Zivilverteidigung in Italien; — Besuche bei der déinischen Zivil-
verteidigung aus dem Auslande.

chiede-

Protar (Schweizerische Zeitschrift fur Zivilschutz) 9/10, 241.
gang, September-Oktober 1958.

Zivilschutz ohne Konzeption? (I<in Beitrag zur Diskussion iiber
die Neuordnung des Zivilschutzes in der Schweiz; — Zivilschutz in
der Schweiz (Uberblick tiber die Entwicklung und den ungefiihren
Stand des /l\ll.\(]]llll.('.\ in der Schweiz); — Landwirtschaftliche
SchutzmaBnahmen gegen radioaktiven Niederschlag; Rudler: In-
dustrieluftschutz in Nato- Su‘hl Die Opfer der Atombombe auf
dem Scktionstisch; Horber: U l)(‘l\(‘hd“]xl”(’l und rdkampfflugzeug
SAAB-DRAKIAN.

The Association of Civil Defence Officers (Mitteilungen der Gesell-
schaft der englischen Zivilverteidigungsoffiziere) Vol. 5, No. 4, No-
vember 1958.

IYield : Die Zivilverteidigung in Schweden und Dinemark (Bericht
iitber eine Studienreise in diese beiden Linder); — Psychologische
I<rste Hilfe bei Katastrophen (Wiedergabe eines Berichtes des ameri-
kanischen psychiatrischen Komitees der Zivilverteidigung); Hilliard :
Der Aufbau der Zivilverteidigungsorganisation in IHongkong; Leslie:
Schutz der Wasserquellen.

Jahr-

Zivilschulz (Schweizerische Zeitscehrift fiir Schutz und Betreuung
(l(-r Zivilbevolkerung im Kriegs- und IKatastrophenfall.)
. 6, November/Dezember 1958, V. Jahrgang.

/.l\ ilschutz und geistige Landesverteidigung; Aus den Verhandlun-
gen im schweizerischen Nationalrat uber die Zivilverteidigung; —
Basler Zivilschutz- und Parkstollenprojekt fir 160 Mio. IFranken; —
I°ar 7 schutzausbildung der Jugendlichen; — Wanderausstellung
fiir Zivilschutz; — Berichte tber die Zivilverteidigung im Ausland.




Unsere Abteilung Buchhandel bietet an:

Hille, Katastrophenschutzfibel

Taschenbuchformat, flex. geb., 182 Seiten

mit 155 lllustrationen, Zeichnungen usw. DM 8,40

Ausfihrliche Darlegungen iber Katastrophenarten
und ihre Bekdmpfung. Ausbildung und Aufgabender
Hilfsdienste. Hinweise auf Erste Hilfe, neuzeitliche
Gerdte u. a.” mehr, zahlreiche technische Formeln.

Zahn, Pionierfibel |
Grundlagen des Pionierhandwerks

Leineneinband DM 5,40

Im 1. Teil wird in der Hauptsache die handwerkliche
Pionierausbildung behandelt.

Zahn, Pionierfibel 11

Leineneinband DM 7,50

In einer Gbersichtlichen und reich bebilderten Dar-
stellung werden Hinweise gegeben fiir Sprengen,
Sperren, Behelfsbrickenbau und dergleichen.

Zu beziehen durch

Verlag Gasschutz und Luftschutz Dr. Ebeling
Koblenz-Neuendorf, HochstraBe 20-26

DRAGER

Gerite und

Einrichtungen

fitr den Gasschutz

im Luftschutz

BITTE VERLANGEN SIE

UNSERE PROSPEKTE

DRAGERWERK - LUBECK!

—

Lieferanten-Verzeichnis

Aufnahmebedingungen werden auf Anfrage mitgeteilt. — Beginn der Eintragung jederzeit maglich.

Feuer-, Luﬁ-

und Gasschutzgeriite

Allgemeiner Bedarf

Ba"rtels & Rieger, Abt. 36
6In, GiirzenichstraBe 21

Car] Henkel, Bielefeld

Frity, Massong G.m.b.H.
Tankenthal / Pfalz

Hang Rohan, Hamburg 1,
attrepelsbriicke 1

Heinrich Friedrich Schroeder,
amburg 1, MeBberghof VITI

Atemschutzgeriite

Bartels & Rieger, Abt. 36
Koln, GiirzenichstraBe 21

Dragerwerk
Heinr. u. Bernh. Driger,
Liibeck

Kurt Matter,
PreBluft-Atemschutzgeréte,
Karlsdorf /Bd., Tel. Bruch-
sal 3029

Feuerloscher

Gloria-Werk,
(21a) Wadersloh i. Westf.

Feuerschutzanstriche

Chem. Fabrik Griinau A. G.
Albi-,,SKK*- Feuerschutz
Illertissen/Bayern

Leuchtfarben

Gg. Kaiser & Co.,
Miinchen 12

Dr. H. Stamm K. G., Eben-
hausen/L. b. Ingolst./Donau

Leuchtfarben-Folien
und -Schilder

Gg. Kaiser & Co.,
Miinchen 12

Luftschutz- Kiibelspritzen
und Einstellspritzen

Gloria-Werk,
(21a) Wadersloh i. Westf.

J.Schmitz & Co., Ffm.-Hochst

Notbeleuchtung

DAIMON G.m.b.H.
Rodenkirchen/Rhein

DAIMON WERKE G.m.b.H.
Berlin-Reinickendorf 1

Strahlenschutz-
und Warngeriite

Frieseke & Hoepfner GmbH.,
Erlangen-Bruck

Sanitiitswesen

Allgemeiner Bedarf

Bartels & Rieger, Abt. 36
Koln, Giirzenichstrafle 21

Trinkwasserbereiter

Berkefeld - Filter GmbH.,
Celle, Tel.: 5155 - FS: 092577



DAS HANDBUCH FUR DEN
LUFTSCHUTZFACHMANN

JE BAND

LIEFERBAR SIND DIE SAMMELBANDE
DER ZEITSCHRIFTEN-JAHRGANGE 1952/53 BIS 1957 DM 39 —
L ]

ZU BEZIEHEN UNMITTELBAR VOM VERLAG
GASSCHUTZ UND LUFTSCHUTZ / KOBLENZ-NEUENDORF
HOCHSTRASSE 20-26 ODER DURCH JEDE BUCHHANDLUNG



