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LIVILSCHUTZ

VORMALS ZIVILER LUFTSCHUTZ
UND BAULICHER LUFTSCHUTZ

Die Gemeinde in der zivilen Verteidigung

Ein Blick ins Ausland

von Dr. Hans Sarholz, Duisdorf-Bonn

Zusammen mit der Vorsorge um ausreichende Legalitdtsvorspannreserven ist eine Mehrzahl von Mafnahmen erforder-
lich, um im Verteidigungsfall Verwaltung, Produktion und Versorgung in Staat und Gemeinde sicherzustellen und den

Uberlebenden auch das

eiterleben zu erméglichen. Diese Probleme sind 1959 erstmals und in dieser Zeitschrift zusam-

mengefafit und geordnet aufgezeigt worden. Beispiele des Auslands, vor allem das amerikanische Continuity of Go-
vernment Programm, sollten erprobte Wege fir methodische und realistische Planungen weisen!). Eine weitere Ab-
nandlung hat jene Aufgaben in den Vordergrund gerickt, die eine vorsorgende, auf die Zukunft gerichtete Kommu-

nalpolitik der Gegenwart abfordert, ohne daff dazu schon verbindliche Rechtsnormen gegeben

sein missen?). Auf

beide Studien sei verwiesen, sollten die in_der hier folgenden, eher horizontalen Schau oft nur kurz angesprochenen
Einzelprobleme einer Ergénzung nach der Tiefe hin beduifen.

Voraussetzungen

Nicht weit ist in die Geschichte zurickzugehen, um an
Beispielen aufzuzeigen, wie sich die Gemeinden um den
Schutz ihrer Birger sorgten, wie sich die Burger in selbst-
verstandlicher gegenseitiger Hilfe zusammenschlossen, um
ihnen gemeinsam drohenden Gefahren zu begegnen. Wa-
ren doch von altersher materielles und korperliches Un-
recht wenn nicht gar Zweck, so doch gelaufige Begleit-
erscheinung militarischer Waffengénge gewesen, waren
sie doch oft gleichbedeutend mit Raub und Verwistung,
mit Verschleppung und Mord. Schon das Wort Birger er-
innert an Notstand, an das Recht, in Zeiten der Not im
Raume der Burg Schutz zu finden, aber auch an die Pflicht,
sie zu verteidigen. Ebenso alt wie die Gefahren sind die
baulichen Maf3inahmen, sind Mauern, Grében und Walle.
Generationen haben an ihnen gebaut; sie den Kommen-
den zu erhalten, war Pflicht der Lebenden. Sie sind Zeu-
gen einer Geschichte, die auch unsere heutige Welt be-
stimmt, die geistige und die politische. Die Sorge um die
Zukunft, Vorratshaltung und Bereitschaft wurden zu Merk-
malen aufgeschlossenen Birgertums. Nicht zuletzt aus der
gemeinsamen Abwehr der Gefahr wuchs die Gemeinde
zur volksnéchsten politischen Einheit zusammen, nimmt der
Birger Anteil am politischen Geschehen seiner Welt.

Die Zeiten, in denen Birger und Gemeinden von Kriegen
so gut wie unbehelligt blieben, ein Selbstschutz Uberflus-
sig wurde, Schutz- und Verteidigungsbauten geschleift
werden konnten, sollten Episode, sollten Ubergang blei-
ben. Mit der allgemeinen Wehrpflicht und den Massen-
heeren bahnt sich eine neue Entwicklung an. Es sind nicht
die Eingriffe der Streitkrafte in die wirtschaftliche Sub-
stanz der Gemeinden, die Requisitionen und Kontributio-
nen nach dem Grundsatz des sich selbst erndhrenden
Kriegs, die den Krieg des 19., des burgerlichen” Jahrhun-
derts charakterisieren. Entscheidend ist die Tatsache, daf3
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sich mit der Integration von militérischer und wirtschaft-
licher Macht zum modernen Staat die bis dahin scharf
gezogenen Grenzen zwischen Streitkréaften und ziviler Be-
volkerung in zunehmendem Mafle verwischen. Birger und
Gemeinden sind — als Gebende und Nehmende — an
dieser Konzentration und Expansion der staatlichen Ge-
walt unmittelbar beteiligt. Im Zuge dieser Entwicklung des
Staats wdchst auch seine Verteidigung zur Einheit, zur
Unteilbarkeit zusammen.

So ist es kein Zufall, daB es jahrzehntelange Bemihungen
gekostet hat, Rechte und Pflichten der Streitkrafte und die
der zivilen Bevélkerung abzugrenzen und vélkerrechtlich
zu kodifizieren. Kaum war der Begriff der zivilen Bevél-
kerung, der der offenen, unverteidigten Stadt determiniert,
so war er schon problematisch geworden. Die zunehmende
Technisierung des Kriegs und die gesteigerte Feuerkraft
seiner Mittel hatten den Anfang gemacht. Die Tendenz,
den Krieg durch Einbeziehung des gesamten 6konomischen
und wissenschaftlichen Potentials zu totalisieren — das
Vorriicken der Luftwaffe zum entscheidenden Kriegsmittel
ist nur eines der Ergebnisse — fihrte mitten in diese Zwei-
fel hinein: der Schutz der Zivilbevélkerung und ihrer
Wohnstéatten wurde fiktiv, er war mehr sittlich-moralisches
Gebot denn vélkerrechtliche Norm. Eine zivile Verteidi-
gung, der Selbstschutz des einzelnen und der Gemeinden
in never Form mufiten die Antwort sein.

Was Do uhetinden zwanziger Jahren als Kriegsziel und
als Kriegsbild einer nahen Zukunft dargestellt hatte, néim-
lich die totale Vernichtung des Gegners und seiner Zivil-
bevélkerung aus der Luft, war zunéchst teils mit Skepsis,
teils mit Bestirzung aufgenommen worden. Den einen
waren seine |uftkriegstheoretischen Studien visiondr, den
anderen waren sie bereits realistisch. Der zweite Welt-
krieg auf seinem H&hepunkt und in seiner Endentscheidung
hat Douhet so gut wie bestatigt. Ein weiteres Jahrzehnt
technischer Entwicklung, die Uberwindung von Raum und
Zeit durch Massenvernichtungswaffen, die Entwicklung
nevartiger Kampfmittel, und das damals gezeichnete Bild
ist Ubertroffen. Auch die léndlichen Réume und Siedlungen
sind jetzt gefdéhrdet. In eigener Autonomie werden die
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Gemeinden Uber Aufgaben zu entscheiden haben, die
ihnen der Staat vordem abgenommen hatte: die Sorge
um die Sicherheit des Birgers und seiner Wohnstdtten,
um die Hilfe fir Uberlebende und die Milderung von Not-
stinden, um ein Wiederanlaufen des Wirtschaftslebens
und nicht zuletzt die um die Sicherung des Rechtsfriedens
und der Legalitdt. Umgekehrt wird der Staat alle Még-
lichkeiten auszuschépfen haben, um in Not geratenen Ge-
meinden so rasch wie méglich zu helfen. Gerade fir die
enge Verzahnung von kommunaler und staatlicher Not-
standsplanung und Uberregionaler Hilfe liegt aus dem
vergangenen Krieg wertvolles Erfahvungsgut vor, das vom
Ausland so gut wie uneingeschréankt Gbernommen und
fortentwickelt worden ist. Beiden Seiten, Staat und Ge-
meinden, bleibt weiter Raum fir lohnende und wegwei-
sende, aber darum nicht aufwendige Planungen. Die jin-
gere Vergangenheit hat erwiesen, hiben wie driben, in
welchem Mafle Wohl und Wehe einer Stadt, hohe oder
niedere Verlutszahlen, rasche oder erst spat einsetzende
Hilfe von der Vorsorge und der Aufgeschlossenheit der
leitenden Kommunalbeamten abhéngig gewesen sind. Das
Problem als solches stellt sich heute wie damals.

Die nordischen Lander und die Schweiz

Amerikanische und andere Uberseeische Beobachter hal-
ten es fir verwegen und geradezu fir eine Ironie, daf3
die zivile Verteidigung gerade jener Lander nicht den An-
forderungen einer in kurzen Folgen immer wieder bedroh-
ten Gegenwart Rechnung trégt, die bei einem bewaff-
neten Zusammenstof3 beider Welthdlften — ob atomar
oder konventionell — mit Sicherheit Kampf- und Opera-
tionsgebiet sein werden. Auf der anderen Seite sind sie
davon Uberrascht, daf3 die europdischen Neutralen und
jene Lander an den Fligeln der Verteidigungsgemein-
schaft ihre Zivilverteidigung weit entwickelt haben. Es ist
nicht von der Hand zu weisen, daf3 es sich um Lander
handelt — die Turkei mége ausgenommen sein, der hohe
Stand ihrer Zivilverteidigung hat andere Grinde —, in
denen das Verhdltnis des Birgers zu Gemeinde und Staat
und umgekehrt am ausgeprégtesten entwickelt ist. Nicht
zufdllig sind es klassische Demokratien, fern allem Ver-
dacht totalitérer Anspriche oder einer Praponderanz
staatlicher Gewalt; gilt doch der Gemeinsinn des schwei-
zerischen Birgers als sprichwértlich, zeichnen doch poli-
tische Reife und praktisches Handeln den Birger jener
Lander aus! Ohne viel Aufhebens hat man hier in den
zurickliegenden Jahren die aus dem zweiten Weltkrieg
Uberkommene Zivilverteidigung fortgefthrt und ergénzt
und damit den Forderungen der Gegenwart weitgehend
genigt. So gut wie schmerzlos und ohne daf} der Lebens-
standard im geringsten gelitten hétte, sind dort in allen
seit rund eineinhalb Jahrzehnten errichteten Gebd&uden
Schutzraume geschaffen worden. Parallel dazu haben die
Gemeinden Sammelschutzrdume gebaut. Uberschritten die
Aufwendungen das dafir vertretbare Maf3, sprang der
Staat helfend ein. Uber ein Programm oder um Milliarden
brauchte deshalb gar nicht erst diskutiert zu werden. Dafir
hat aber die Bevolkerung ein Maf3 an Sicherheit gewon-
nen, das ihre politischen Entscheidungen spirbar beein-
fluBt und zweifellos auch der Stabilitat ihrer Regierungen
und dem Vertrauen in die politische Fihrung zugute-
kommt.

Zivilschutz Heft 4

In diesen Landern, in der Schweiz wie in Schweden, in
Ddanemark wie in Norwegen, baut sich die zivile Vertei-
digung auf den Gemeinden auf, ist der leitende Ge-
meindebeamte Leiter des ortlichen Zivilschutzes. Das
schweizerische Schlagwort ,Zivilschutz ist totale Landes-
verteidigung” ist von der Vergangenheit, die den deut-
schen Birger heute noch bedriickt, unbelastet, will es doch
nicht mehr als die Unteilbarkeit der Verteidigung im mo-
dernen Staat. Die Schweiz und der Norden beweisen seit
Jahren, daf} der leitende Gemeindebeamte sehr wohl in
der Lage ist, den Zivilschutz zu fihren, die rechten Man-
ner und die rechten Frauen an den richtigen Platz zu stel-
len. Die obersten Zivilschutzbehérden, die dort dem Mini-
ster unmittelbar unterstehen, stellen in der Hauptsache
die einheitliche Planung, Organisation und Ausbildung
sicher; sie fihren und lenken, aber sie beraten auch und
helfen. Die Zusammenarbeit mit den militarischen Stellen
ist in den unteren Behérden genauso gegeben wie in der
Spitze. Sie ist Voraussetzung fir ein waches birgerliches
Bewufltsein und Ausdruck einer klaren Mitverantwortlich-
keit fir die Sicherheit des Staates und fir seine Vertei-
digung.

Es entbehrt des Neuen, den hohen Stand der zivilen Ver-
teidigung in diesen Landern im einzelnen darzustellen. Es
lassen sich auch nicht die oft unterschiedlichen wechsel-
seitigen Beziehungen zwischen Staat und Gemeinden bei
der Bewadltigung der hier gestellten Aufgaben umreifien.
Unterstrichen sei aber, daf3 der unumstritten hohe Schutz
der Zivilbevélkerung nicht méglich gewesen wére ohne
eine ganz intensive Heranziehung der Gemeinden, ihrer
Behorden und ihrer Hilfsmittel. Jede Stadt hat ihr fir den
Zivilschutz zustandiges Amt, auf dem Lande jeder Kreis,
und die fir die einzelnen Dienste notwendigen Helfer, sei
es aus gesetzlichem Zwang, seien es freiwillige Birger.
Uber regelmdaflige Ubungen gerade auf kommunaler
Ebene wird aus dem Norden ebenso oft berichtet wie aus
der Schweiz. An den militarischen Ubungen der NATO im
Raume der Nordsee haben sich der dénische und der nor-
wegische zusammen mit dem britischen und dem nieder-
léndischen Zivilschutz bis in den kommunalen Bereich
hinein immer wieder beteiligt.

Entscheidende Initiativen und nachahmenswerte Uber-
legungen verdankt der Zivilschutz dieser Lander der ge-
meindlichen Vorsorge. Mehrzweckbauten im Kleinen wie
im Grofien sind erstmalig dort errichtet worden. Von da
her kam der Gedanke, unterirdische Verkehrsanlagen bei-
zeiten zu schaffen, um in den Stadtzentren ein Viel an
Zufluchtstatten fir einen Notstand zu bieten. Schwedische
Stadte haben als erste unterirdische Versammlungs- und
Kulturstatten gebaut. Wasserbecken in den stédtischen
Grinanlagen und auch Sportschwimmbecken sind dort oft
so angelegt, daf} sie sich als netzunabhdngige Léschwas-
serbehdlter verwenden lassen. Gewif3, das hat es auch
in Deutschland gegeben. Entscheidend ist aber, daf3, wenn
man es so nennen darf, eine Luftschutzverdrossenheit die
Stadtverwaltungen dort nicht [éhmt und an sich lohnenden
Méglichkeiten voribergehen laft.

Trotz hohen Stands arbeiten diese Lénder, arbeiten ihre
Gemeinden an der zivilen Verteidigung weiter. |hnen al-
len ist die Selbstverstandlichkeit eigentimlich, mit der das
geschieht, bei allen sind Pflichten und Lasten ausgewogen
verteilt. Zugegeben, auch dort gibt es Kontroversen, ja
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sehr heftige. Erinnert sei an die Auseinandersetzungen im
Schwedischen Reichstag in dem Streit um kleinere oder
Sammelschutzréume oder um die Mdglichkeiten und Risi-
ken einer Evakuierung. Nicht gering war auch die Erre-
gung um die Umorganisation des schweizerischen Luft-
schutzes, seine Herausnahme aus dem Eidgendssischen
Militardepartement und seine Unterstellung unter das Ju-
stiz- und Polizeidepartement. Es wird diskutiert und eine
den Beteiligten zumutbare Lésung gefunden. Das Prinzip
als solches, das Ja zur zivilen Verteidigung, bleibt unum-
stritten.

Nordamerika

DafB heute jeder Punkt der Erde mit Fernwaffen erreichbar
und zu zerstéren ist, stellt die Vereinigten Staa-
ten der Gefahr eines Kernwaffenangriffs unmittelbar
gegeniber. Sie werden nicht mehr wie noch im zweiten
Weltkrieg Hinterland, Versorgungs- und Nachschubbasis
fur ein weit entferntes Operationsgebiet sein. Die Haupt-
kampflinie wird vielmehr, und dariber wird der amerika-
nische Birger von seinen Behérden im klaren gelassen,
mitten durch seine Wohn- und Arbeitsstatten gehen.
Gleichgiltig ob die &stliche Seite ihre Drohungen wahr-
machen will oder nicht, bleibt Amerika Tréger und Ruck-
grat der westlichen Verteidigung und dem Hauptschlag
des Gegners ausgesetzt. Ein neues Pearl Harbor, daritber
ist man sich einig, wird den ganzen nordamerikanischen
Kontinent bedecken und — unvorbereitet — 40—50 %o der
Gesamtbevélkerung kosten. Ebenso klar ist man sich auch
dariber, daf} sich die Verlustrate bei Ausschépfung eines
wirtschaftlich ohne weiteres tragbaren Umfangs an Schutz-
maBnahmen auf 3—5 % senken laBt. So oder so sind sich
Regierung und KongreB darin einig, die klare Sprache der
jingsten Krise hat das erwiesen, daf3 das Vermégen der
Streitkrafte, den Gegenschlag zu fihren, um die Initiative
wieder in die Hand zu bekommen, durch nichts beeintrach-
tigt werden darf.

Mit aller Energie und unter voller Inanspruchnahme des
birgerlichen Lebenswillens holt die amerikanische Zivil-
verteidigung jetzt das auf, was nach den tadelnden Wor-
ten des Prasidenten bisher nicht entschieden genug durch-
gefihrt worden ist. Es kommt ihr dabei in erster Linie auf
die Bereitschaft der Gemeinden an. Ist doch bekannt, daf3
eine Hilfe durch den Bund nicht vor vier Wochen, eine
Hilfe durch den Staat nicht vor zwei Wochen nach einem
Angriff einsetzen kann. Mit dem Gewicht ihrer ganzen
Autoritat mahnen deshalb die Gouverneurs- und die Bir-
germeisterkonferenz zusammen mit den Bundesbehérden,
daB sich die Gemeinden so vorbereitet, so autark halten,
dafB sie die kritische Zeit der Postattack Pe r.i od
tberstehen. So gut wie jede Gemeinde hat jetzt |hre.n
Notstandsplan und ist dabei, ihn zu verbessern. Weg.we.l-
ser ist ihnen dabei der National Plan of Civil
and Defense Mobilization, den die Eundes-
regierung 1957 mit einem Grundkonzept und in den
Folgejahren mit 42 fachlichen Anlagen .cls Planungsan-
weisung herausgegeben hat. Von den 6rt||'che|:1 V.erwalfun-
gen wird gefordert, daf3 jeder Birger die brﬂlche" Not-
standsplanung ebenso gut kennt wie die Lage der' offent-
lichen Schutzrédume und die Warnsignale, daf3 die kom-
munalen Dienste in gleicher Weise fir den Notstandsfall
vorgesorgt haben, wie es der Staat von dem verantwor-
tungsvollen Birger in Haus und Familie erwartet.
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Auch das Continuity of Government Program
der Bundesregierung und der Staatsregierungen, die Vor-
sorge um ausreichende Legalitatsreserven fir den Not-
stand, wirkt weit in die gemeindliche Verwaltung hinein.
Soll doch die freiheitliche demokratische Ordnung, sollen
doch die Rechte des Birrgers im Notstand in der Gemeinde
genau so gesichert sein wie auf der Ebene des Bundes
oder in den Verwaltungen der Mitgliedstaaten. Werden
doch Amtsmiflbrauch und Stérungen des Rechtsfriedens,
wie sie im Notstand naheliegen, in Gemeinden weit eher
zu befirchten sein als auf der Ebene der Bundes- und der
Staatenregierungen. Eine bis in die Tiefe reichende Not-
stellenbesetzung soll deshalb auch in den Gemeinden
sicherstellen, daf3 fir Schlisselfunktionen eine Mehrzahl
von Ersatzleuten bereitsteht — das gilt auch fir Wahl-
beamte und gesetzgebende Kérperschaften —, die bei
notstandsbedingtem Ausfall des Amtstrégers automatisch
nachricken. Da werden Ausweichquartiere gefordert und
es wird zur Auflage gemacht, daf3 alle fir das Rechtsleben
in der Gemeinde und fir die &ffentliche Versorgung
wichtigen Dokumente im Doppel an gesichertem Ort un-
terzubringen sind. Der verfassungsdndernde Charakter
einiger dieser Vorlagen hat naturgemafl Schwierigkeiten
bereitet. Immerhin sind die enischeidenden Planungen in
der Mehrzahl der Mitgliedstaaten bereits Gesetz.

Zur Programmatik gehért auch die Aufstellung der Na -
tional Executive Reserve. Essind bis jetzt rund
40000 Schlusselkrafte verschiedenster Fachrichtung zur
legitimen Leitung solcher Bundesbehérden, die erst im
Notstandsfall errichtet werden. Es ist naheliegend, daf3
vor allem die amerikanischen Grofigemeinden diesem Bei-
spiel folgen und Fachkrafte for Sonderaufgaben bereit-
halten. Uberhaupt wird die amerikanische Zivilverteidi-
gung in der Hauptsache von Personal der o&ffentlichen
Dienste getragen. Das gilt fir den Bund, fir die Mitglied-
staaten und die Gemeinden. In der Zivilverwaltung ab-
kémmlich werdende Krafte sind schon jetzt zur Verstar-
kung zivilverteidigungswichtiger Behdrden, fir Sonderein-
heiten oder fur Hilfsdienste eingeteilt und ausgebildet. Sie
werden ergédnzt aus Angehdrigen im Notstandsfall stillzu-
legender gewerblicher Betriebe. Eine Sorge der Gemein-
den ist indessen das Fehlen Uberértlicher Hilfsdiensie. Es
ist zwar vorgesehen, bei Grofischadensfallen Teile der
Streitkrafte heranzuziehen. Die herkémmlichen kommu-
nalen Brandschutzkréfte sind fir diesen Zweck ebenfalls
zu groBeren, Uberregionalen Einheiten zusammengefafit
und durch Reserven verstarkt. Die Gemeinden halten das
aber fir unzuléngliche Provisorien. Sie vermissen militari-
sche, zweckentsprechend mit Grof3gerat ausgeristete und
daran ausgebildete Zivilverteidigungsverbénde, wie sie
Gewif3heit auf Hilfe dort geben, wo sie bestehen.

Daf3 von amtlicher Seite immer wieder erklart worden
ist, ein vom Bund finanziertes Schutzraumprogramm werde
es nicht geben, hat den Bau von Schutzrdumen entschei-
dend behindert. Noch unléngst hat der Kongref3 eine
Milliardenvorlage, mit der der Prasident helfen wollte,
verworfen und wiederum die birgerliche Initiative aufge-
rufen. Die Hilfe des Bundes bleibt also zundchst auf steuver-
liche Erleichterungen und Vorschisse beschrankt. Zu-
schisse an die Gemeinden sind indessen méglich, aber
erst dann, wenn ihre Vorleistungen eine Hilfe durch den
Bund rechtfertigen oder ihre Finanzkraft offensichtlich
zu schwach ist. So oder so missen sich die Gemeinden
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glaubhaft machen, wollen sie in der allighrlich im ge-
samten Bundesgebiet im September ablaufenden Zivilver-
teidigungswoche oder dem zur Erinnerung an Pearl Har-
bor am 7. Dezember begangenen Zivilverteidigungstag
der Offentlichkeit gegeniber bestehen.

Als die nordischen Lander und die Schweiz bereits in das
zweite Stadium ihres Zivilschutzes eingetreten sind und
man dort die Uberkommene Organisation auf die Erfor-
dernisse einer atomaren Kriegfihrung umgestellt hat, da-
mals erst haben die Vereinigten Staaten mit dem Aufbau
einer zivilen Verteidigung angefangen. (Die Zivilschutz-
maBnahmen, die von amerikanischen Kustenstadten auf
dem Hoéhepunkt des zweiten Weltkriegs getroffen worden
waren, liegen auBerhalb der Betrachtung.) Da wie dort ha-
ben die erste Berlinkrise und Korea den Anstof3 gege-
ben. Da wie dort sind — vor den britischen und japani-
schen — die deutschen Luftkriegserfahrungen aufmerksam
studiert und ausgewertet worden, vor allem von Amerika,
das die Vielschichtigkeit der Problematik rasch erkannt
und bis in die Akademie der Wissenschaften zum Gegen-
stand gezielter Forschung, auch nach der moralischen und
psychologischen Seite hin erhoben hat. Eine Vielzahl von
Veroffentlichungen mit fir die weiteren Planungen weg-
weisender Aussage ist das Ergebnis. Der Aufbau der ame-
rikanischen Zivilverteidigung hat demgegeniber etwas
Sprunghaftes. Er wére bedeutend weiter, wéren ihm immer
die Methodik und die Aufgeschlossenheit eigen gewesen,
mit denen die amerikanische Wissenschaft an die ihr hier
gestellten Aufgaben herangetreten ist, oder hatte auch er
die Gelassenheit des Selbstverstandlichen und das Gleich-
maf3, die den schwedischen und den schweizerischen Zi-
vilschutz auszeichnen. Wiederholt ist die Spitzenbehérde
umgebaut, sind die Zusténdigkeiten gewechselt worden.
Das hat sich bis in die amerikanischen Gemeinden hinein
ausgewirkt. Heute ist der Zivilschutz dem Verteidigungs-
ministerium, ist die Notsandsplanung dem Présidenten un-
mittelbar unterstellt. Trotz des Unbestdndigen in seiner
Entwicklung ist der amerikanische Zivilschutz, vor allem
in den Gemeinden, dem der westeuropdischen und darum
am meisten geféhrdeten Lénder um ein Weites voraus.
Nicht zuletzt dirfte das der nunmehr ein Jahrzehnt wéh-
renden systematischen, bis ins letzte Haus hineinwirken-
den vorbildlichen Aufklarungsarbeit zu danken sein.

Kanada, das den Vereinigten Staaten Basis fir ihre
weit in den arktischen Raum hineingeschobenen Frihwarn-
systeme ist, hat seinen Zivilschutz — zum Teil durch
Staatsvertrége — eng an den amerikanischen angeschlos-
sen. Auch hier ist er auf gemeindlicher Ebene besonders
rege, auch hier nehmen Ubungen einen breiten Raum ein.
An der grofien mehrtdgigen Sommeribung, der Ope-
ration Alert, die tber den nordamerikanischen Kon-
tinent hinaus auch die Uberseeischen Besitzungen und
Stitzpunkte umspannt und dadurch weltweiten Charakter
hat, ist Kanada bis in seine Gemeinden hinein ebenfalls
beteiligt.

West- und Siideuropa

Beiden durch réumliche Weite und noch echte Insellage
ausgezeichneten Mdchten, Amerika und Kanada, gegen-
iber nehmen sich die europdischen Staaten der Freien
Welt wie ein schmaler Kustenstreifen aus. Gewif3, auch
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die west- und sideuropdischen Lénder haben eine zivile
Verteidigung; ltalien und Griechenland, die jetzt in ersten
Anfangen stehen, seien ausgenommen. Gewif3, auch sie
haben ihren zivilen Bevolkerungsschutz, ob auch eine zi-
vile Verteidigung, wie sie die Vereinigten Staaten bis in
die Tiefe aufbauen oder wie sie von der Sowjetunion be-
kannt ist, bleibe dahingestellt. Gemessen an den Gefahren
eines moglichen Krieges, ob konventionell oder atomar,
gilt Westeuropa als am wenigsten vorbereitet. Gibt es
Uberdortliche Hilfsorganisationen von Rang, dann sind es
in der Hauptsache die militarischen Zivilverteidigungsver-
bdnde. Sie nur kénnen die Anstrengungen der Gemeinden,
die auch hier oft Anerkennenswertes, z. T. Hervorragen-
des geleistet haben, es sei nur der Niederlande gedacht,
bei Grofischadensfallen wirkungsvoll ergénzen.

Mit der Organisation de Secours, der ORSEC,
hat sich Frankreich eine bei Grof3katastrophen wie-
derholt bewdhrte kommunale und regionale Hilfsorgani-
sation geschaffen. Sie verdient aber auch deshalb Auf-
merksamkeit, weil hier vorhandene Substanz zu einem
geschlossenen Ganzen unter kommunaler und staatlicher
Fihrung zusammengefaf3t ist. Bestandteile sind alle ir-
gendwie zur Hilfeleistung im Notstand in Frage kommen-
den kommunalen und staatlichen Behorden, die Verkehrs-
und Versorgungsbetriebe, die keritativen, sportlichen und
berufsstindischen Organisationen mit ihren Fachkréften
und Hilfsmitteln. Von der Gemeinde aus setzt sich das
Zusammenwirken der einzelnen Dienste ber die kanto-
nale Ebene bis ins Departement fort. Unmittelbar benach-
barte Departments kénnen sich gegenseitig helfen. Die
ORSEC ist aber in der Hauptsache fir natirliche Kata-
strophen und ihnen dhnliche Grofischdden vorgesehen,
und man ist sich dariber im klaren, daf3 diese rein zivi-
len Krafte einem dufleren Notstand nicht gewachsen sein
kénnen. Fur diesen Fall sind militarische Zivilschutztruppen
im Aufbau, wie sie mit ihren Korps und Bataillonen der
zivilen Verteidigung in den meisten Ldndern — etwa in
Norwegen, Danemark, in den Niederlanden und Belgien,
in der Schweiz und in Osterreich — den Rickhalt geben.
Dieser Hilfe durch die ORSEC oder die Truppe stehen in
Frankreich gemeindliche SchutzmafBnahmen in nur unbe-
deutendem Umfang gegeniber.

Spanien moge ein Beispiel dafir sein, wie sich unter
dem Druck des Burgerkriegs in gemeindlicher Selbsthilfe
ein Bevolkerungsschutz herausgebildet und schnell orga-
nisierte Formen angenommen hat. Der zweite Weltkrieg
hat dann den Ausbau der Difesa Pasiva — vor
allem in Anlehnung an deutsche Vorbilder — unter mili-
tarischer Kompetenz, aber weiterhin mit bei den Gemein-
den liegendem Schwerpunkt herbeigefohrt. Man ist tber-
rascht von der Vielzahl von Rechtsgrundlagen und Dekre-
ten, von Ausbildungsvorschriften und vorsorglichen Maf3-
nahmen, mit denen das noch erschépfte, aber vor der
Méglichkeit einer Teilnahme am zweiten Weltkrieg ste-
hende Land an die Aufgabe herangetreten ist und sie
durchgefihrt hat. Was in Spanien besonders sympathisch
anmutet und mit manchem verséhnt, ist die Sorge um die
Erhaltung des Patrimonio nacional, sind bis ins
einzelne gehende Weisungen zum Schutz historisch und
kiUnstlerisch bedeutsamer Sammlungen und Denkmale, von
denen der Birgerkrieg so viele als Opfer gefordert hat.
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Hier wie auch andernorts stellt sich eine kommunale Auf-
gabe allerersten Ranges! — Auch Portugal hat sei-
nen Zivilschutz. Wie der spanische steht er unter militari-
scher Leitung, ist aber in Anlehnung an das britische Vor-
bild aufgebaut. Da er Uber das Ubliche hinausgehender,
kommunalpolitisch interessanter Merkmale entbehrt, sei er
nur erwdhnt.

Ubersee

In der ibero-amerikanischen Welt gibt es nur wenige
Staaten mit einem eigenen, d.i. mehr als die herkémm-
lichen staatlichen und kommunalen Sicherheitsorgane und
die humanitéren Verbdnde umfassenden Zivilschutz. Auf-
merksamkeit verdient aber Chile. Weniger in Vorsorge
gegen Naturkatastrophen, denen dieses Land immer wie-
der ausgesetzt ist, als vielmehr unter dem Eindruck der
auf dem europdischen und dem pazifischen Kriegsschau-
platz von der Zivilbevdlkerung geforderten Opfer hat sich
Chile einen fir diesen Erdteil als fortschrittlich zu werten-
den Zivilschutz aufgebaut, aber immer noch nicht aus-
reichend, um Notstanden, wie sie die Natur hier verur-
sacht, wirkungsvoll zu begegnen. Von besonderem Inte-
resse ist — es mdége am Rande des Themas liegen, soll
aber erwdhnt werden — daf3 hier die schulische und die
nachschulische Erziehung beider Geschlechter einen vorge-
bildeten Nachwuchs in die Zivilschutzorganisation hinein-
fihren.

Letztes Beispiel, jetzt aus der jenseitigen Erdhdlfte, sei
Australien. Seit 10 Jahren arbeitet es planmaflig am
Aufbau seiner Zivilverteidigung. So gut wie unvorbereitet
hat es im zweiten Weltkrieg der Gefahr, von der See und
aus der Luft angegriffen zu werden, gegenibergestanden.
Auch heute, als Mittelstick der SEATO, des Pazifikpakts,
zu besonderer strategischer Bedeutung aufgerickt, sieht
sich das Australische Commonwealth unruhigen Nachbarn
gegeniber. Im Gleichmaf}, von oben und von unten, von
der Regierung wie von der Gemeinde aus, wachst die
zivile Verteidigung in das o6ffentliche Leben Australiens
hinein. Ausbildung und Fihrung liegen, ohne daf} die zi-
vile Zusténdigkeit darunter leidet, in der Hand ehemali-
ger Offiziere. Ubungen im &rtlichen und bezirklichen Be-
reich, zuweilen auch schon in gréflerem Rahmen, festigen
und verbessern die Zusammenarbeit der Zivilschutzver-
bande untereinander und die der kommunalen und staat-
lichen Stellen fir einen méglichen Notstand.

Folgerungen

Aus etwa dreifiig Landern ist eine nennenswerte Zivilver-
teidigung bekannt. Der hier gesetzte Rahmen hat nur
wenige Beispiele zugelassen. Mit Recht wird der Leser
GroBbritannien vermissen, das mit Deutschland Zivil-
schutzerfahrungen aus zwei Weltkriegen teilt. Die Aufge-
schlossenheit der niederlandischen Gemeindeverwaltun-
gen und ihr Mut, trotz der dort oft unerhdrt schwierigen
Gegebenheiten ihrer Verantwortung gerecht und der Auf-
gaben des Zivilschutzes Herr zu werden, hatten besonder_e
Wirdigung verdient. Unverdient ist die Torkei, ist die
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Zivilverteidigung Israels, die wegen der eigenartigen kom-
munalrechtlichen Struktur besonders interessant sein
dirfte, Ubergangen worden. Auch der anerkannt hohe
Stand der gemeindlichen Zivilverteidigung in der Sowijet-
union und in den Oststaaten mufite unbericksichtigt blei-
ben. Das Bild hatte sich noch mihelos erweitern, die Be-
deutung der kommunalen Funktionen fir die zivile Ver-
teidigung aber nicht noch mehr unterstreichen lassen.

Nicht ohne Absicht ist der Platz, den die amerikanische Ge-
meinde in der Zivilverteidigung einnimmt, so ausfihrlich
erortert worden. Trotzdem mufdten viele Probleme unan-
gesprochen bleiben. Hier ist es vor allem darauf ange-
kommen, deutschen Planungen im gemeindlichen Bereich
Anregungen und Vergleichsméglichkeiten zu geben. Mit
dem Anlaufen der Notstandsplanung und der so spat er-
folgten Vorlage eines ersten Abschnitts der Notstandsge-
setzgebung sehen sich auch die deutschen Gemeinden
einer Vielzahl never auf sie zukommender Aufgaben ge-
geniber. Da bedarf es noch weitgehender Koordinierung,
damit sich ein nach jeder Richtung hin klares Bild ge-
winnen laBt. Harte Auseinandersetzungen unter den Be-
teiligten werden nicht zu umgehen sein. Hier mégen, wo
gleiche Fragen ebenfalls zu |18sen waren, jene Lander Bei-
spiel sein, die sie gemeistert haben. Die Bereitschaft, zur
Sicherung ihrer demokratischen Ordnung auch Opfer zu
bringen, fur kleine Lander oft sehr grofle Opfer, hat in
allen Fallen die Wege zu einer verninftigen Lésung ge-
ebnet.

Mit seinen in den Notstanden des zweiten Weltkriegs ge-
sammelten Erfahrungen steht Deutschland vornean. Oft
scheint es, als schépften nur Fremde aus diesem Erfah-
rungsgut. Freimitig laBt sich das Ausland unterrichten,
freimitig holt es Rat. Verdffentlichungen, vor allem un-
veréffentlichte Aussagen Uber die Kriegserfahrungen
deutscher Stadte sind ihm von besonderem Gewicht. Um-
so Uberraschter ist man dort dartber, daf3 hier so wenig
geschieht. Schrieb doch noch unléngst ein fohrendes ame-
rikanisches Blatt, das mangelnde Interesse an einer wirk-
samen Zivilverteidigung sei einfach unverstandlich und nur
schwer zu verantworten. Ein Versagen ist doch wiederholt
erwiesen. Mit an den Gemeinden und ihren berufenen
Organen, an den kommunalen Spitzenverbdnden und ihrer
Initiative wird es liegen, in Forderung aber auch in Ent-
gegenkommen, daf3 sich die Bundesrepublik des Schutzes
ihrer Zivilbevélkerung mit Entschiedenheit annimmt. Her-
gebrachte Konzepte, die dem entgegenstehen, wéren aller-
dings zu Uberprifen. Nur eine ungeteilte Verteidigung ist
glaubwirdig, nur ungeteilt ist sie geeignet, im Notstand
die politische Stabilitat, auch die der Lander und Gemein-
den, zu sichern. In gleicher Weise wird sie dem birger-
lichen Bewufltsein des einzelnen zugutekommen und das
Vertrauen in seinen Staat festigen.

Durch die aufgezeigten Beispiele eine Verstandigung in
diese Richtung zu férdern und anzuregen, daf sich auch
in der Bundesrepublik Verwaltung und Verteidigung bis in
den gemeindlichen Bereich hinein im zivilen Bevolkerungs-
schutz und in einer glaubhaften Notstandsvorsorge zu-
sammenfinden, ist Anliegen dieses Beitrags. Aber dazu
mifte Ballast, miflite Unbrauchbares abgeworfen werden.
Um dorthin zu finden, wére manche Utopie, manch irriges
Konzept auszuraumen!
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,Rufmord” soll Verteidigungsbereitschaft Icdhmen
Im Roten Visier jetzt: Bundesverteidigungsminister Kai-Uwe von Hassel

Der ,Rufmord” ist eine der schérfsten und geféhrlichsten
Waffen, welche der Weltkommunismus in der von Moskau
gesteuerten psychologischen Kriegsfiohrung vorzugsweise
gegen die Bundesrepublik einzusetzen pflegt.

,Rufmord” im Kalten Krieg — das ist die makabre Methode
der Kommunisten, die ihren ideologischen und politischen
Zielen, ihrem permanenten Streben nach der Weltrevolu-
tion und nach der Weltherrschaft am meisten hinderlichen
Fuhrungskréfte des éffentlichen und politischen Lebens der
Bundesrepublik durch Lige, Verleumdung und Félschung
in den Augen der Weltsffentlichkeit so nachhaltig zu ver-
ddchtigen, daf3 ihr weiteres Verbleiben in ihren Amtern
und Fihrungsfunktionen untragbar wird.

Besondere Bedeutung gewinnt diese Methode noch — und
sie wird damit umso wirkungsvoller und gefdhrlicher —,
wenn es den Kommunisten gelingt, solche Fihrungspersén-
lichkeiten durch Diffamierungskampagnen unschddlich zu
machen, mit deren Amtern und Positionen zugleich die
Leitung ganzer Organisationen verbunden ist. Denn mit
der BloBstellung und Eliminierung dieser Persénlichkeiten
werden, so rechnen die Kommunisten ganz folgerichtig,
notwendigerweise auch die von ihnen gefihrten Organi-
sationen in ihrer Funktionsfdhigkeit erheblich gestért, wenn
nicht Uberhaupt lahmgelegt.

In diesem Licht allein finden die unaufhérlichen Angriffe
der kommunistischen Propaganda gegen den jeweiligen
Bundesverteidigungsminister ihre rechte Deutung, nicht an-
ders wie auch die sténdigen Propagandaaktionen gegen
den Bundesinnenminister, gegen die Notstandsgesetzge-
bung und gegen die sogenannten ,rechten” Gewerkschafts-
fuhrer.

Als offenkundiger Beweis fur diese These ist nun die erste
Verleumdungswelle gegen den neuen Bundesverteidigungs-
minister zu sehen:

Noch war am 10. Dezember 1962 der Hetzfeldzug gegen
den alten Bundesverteidigungsminister Strauss im vollen
Gange, als auch schon gegen den soeben ernannten Nach-
folger, den bisherigen Ministerprésidenten des Landes
Schleswig-Holstein, Kai-Uwe von Hassel, die erste grof3-
angelegte und offensichtlich zentral gesteuverte Verleum-
dungskampagne einsetzte. Zur selben Zeit, im selben Um-
fang und mit demselben Ziel wdre eine Diffamierungs-
kampagne auch in Szene gesetzt worden, wenn der neue
Verteidigungsminister nicht von Hassel, sondern Erler,
Mende, Jaeger oder Wehner geheilen hdtte.

Den Propagandisten des Ostblocks geht es dabei nicht um
Namen oder Person, sondern um die hohe Funktion, die
eine Personlichkeit im politischen oder &ffentlichen Leben
innehat.

Beispiele hierfir boten in der Bundesrepublik in den ver-
gangenen Jahren die Diffamierungskampagnen gegen
Bundesminister Oberldnder, gegen die Generale Heusin-
ger, Speidel und Foertsch, vor allem aber gegen den bis-
herigen Bundesverteidigungsminister Strauss.

Als der jetzige Generalinspekteur der Bundeswehr, General
Friedrich Foertsch, noch Kommandeur der 2. PzGrenDiv
und kommandierender General des Il. Korps war, inter-
essierte sich die kommunistische Propaganda fir ihn héch-
stens am Rande. Erst als er eine hohe Funktion bei SHAPE
besetzte, ganz besonders aber als er Generalinspekteur
der Bundeswehr wurde, begannen gegen ihn groflangelegte
Verleumdungsfeldzige der Kommunisten. Diese Kampag-
nen dauerten jeweils mehrere Monate lang, ohne jemals
ganz abzuklingen. Ahnlich verhielt es sich bei den Propa-
gandaaktionen gegen General Heusinger, dhnlich nament-

lich auch bei dem permanenten Hetzfeldzug gegen Bundes-
verteidigungsminister Strauss.

Da der Bundesminister fir Verteidigung in der Bundes-
republik — wie in allen anderen Léndern auch — eine Schlis-
selfigur der Politik darstellt, die Uber ein Machtinstrument
des Staates gebietet, muBB es das vordringlichste Ziel der
kommunistischen Propaganda sein, gerade dieses Amt und
damit die von ihm gefthrte Organisation lahmzulegen.
DafB es sich bei den Verleumdungsangriffen gegen Bundes-
verteidigungsminister von Hassel nicht nur um eine Einzel-
aktion, sondern um eine regelrechte Kampagne im Rahmen
des Kalten Krieges handelt, wird an der Massierung der
Verleumdungen und Ligen gegen diesen Minister deutlich.
Die gesamte Ostblockpresse, alle Nachrichtenagenturen
und Rundfunkstationen der kommunistischen Staaten, ins-
besondere der Sowijetunion, Polens und der Sowjetzone,
sind daran beteiligt.

Die Veroffentlichungen der kommunistischen Publikations-
organe dhneln sich wie ein Ei dem anderen. In vielen Fdl-
len ist sogar der Wortlaut derselbe.

Auch in dieser neuen Kampagne gegen die Verteidigungs-
bereitschaft der Bundesrepublik wenden die kommunisti-
schen Propagandisten wieder ihre bewdhrte Methode des
Zitierens und Rezitierens an. Parolen, welche die Ostblock-
presse ausgibt, werden wortgetreu von den kommunisti-
schen Bldattern der westlichen Welt, beispielsweise von dem
Blatt der kommunistischen Partei Frankreichs L'Humanite,
wiedergegeben. Es ist das System des ,Fang den Ball'-
Spiels.

Das Ziel bleibt dasselbe — die Parolen werden maB-
geschneidert:

Die Propagandaslogans gegen Strauss waren in der Haupt-
sache:
Atomkrieger, Menschenverdchter, brutaler Metzger,
Blitzkriegstratege, Mé&rder, Intrigant, Bonner Ober-
militarist, hitlerischer Oberleutnant, korrupter Strauss,
Skandal-Strauss, Klerikalfaschist.
Die gegen den neuen Bundesminister der Verteidigung,
Kai-Uwe von Hassel, verwendeten Propagandaformeln sind
sehr dhnlich; nur machen gesellschaftliche Herkunft und
politisches Hervortreten des bisherigen Ministerprésidenten
von Schleswig-Holstein einige Akzentverschiebungen not-
wendig; so heiBt es jetzt gegen ihn:
Eingefleischter Revanchist, Neokolonialist, Kolonialist,
Plantagenaufseher, Imperialist, Nazi, Nazibeschitzer,
Hitlerleutnant, legitimer Nachfolger von Strauss.

»Alter Hut mit never Krempe”

Diese Uberschrift in DER MORGEN (Ost-Berlin) vom 15.
Dezember 1962 enthillt eindeutig die Tendenz der Angriffe
gegen Bundesverteidigungsminister von Hassel. Sie setzt
ihn gleich mit dem ehemaligen Bundesminister Dr. h. c.
Strauss und mit den gegen jenen in Permanenz erhobenen
Vorwirfen und Ligen. Zugleich aber wird in ihr die ge-
heime Hoffnung offenbart, wie gestern Strauss, so eines
Tages auch Kai-Uwe von Hassel in der Meinung der Welt-
offentlichkeit, vor allem aber in der 6ffentlichen Meinung
der Bundesrepublik so nachhaltig diffamieren zu kénnen,
daf3 auch er seinen Abschied nehmen muf.

+Alter Hut mit never Krempe” heif3t schlicht: die alte Poli-
tik geht weiter — ,von Hassel birgt fir Revanchismus” —
,Alte Kriegspolitik in neuen Stiefeln” — von Hassel ist die
Hauptstitze des westdeutschen Neokolonialismus — er ist
der Vertreter der Monopolherren.
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Die Generalformeln der kommunistischen Propaganda ge-
gen von Hassel kehrten etwa 14 Tage lang in der gesam-
ten Ostblockpresse wieder. Eine kleine Kostprobe aus der
Propagandakampagne soll das verdeutlichen.

NEUES DEUTSCHLAND 14. 12. 62:

unter dem Titel ,Mit Ultra-Frischblut aufgefillt — soll der Leichnam
des Adenauerschen Bankrottkurses noch einmal auf die Beine ge-
bracht werden”:

.For Strauss wurde nun ein Mann eingesetzt, der zwar neu 'in_de’v"
Regierung, aber trotzdem ein Gewdhrsmann fir die alte Politik ist.

KRASSNAJA SWESDA 15. 12. 62:

.Von Hassel gehért dem extrem-rechten Fligel der CDU an. Er unter-
scheidet sich in seinen politischen Ansichten keineswegs von
Strauss . . . “

(Ost) BERLINER ZEITUNG 13. 12. 62:

,So sieht der neue Mann der Bonner Ultras aus.
Fleische Strauss, Geist von ihrem Geist.”

ADN 13. 12. 62:

.In von Hassel ist Srauss wieder auferstanden. Politisch sind die
beiden ein Herz und eine Seele.

Viele Bundesbiirger hatten in den letzten Wochen die vage Hoff-
nung, der SPIEGEL-Sturz Straussens werde auch eine Korrektur der
von ihm vertretenen Milildrpolitik zur Folge haben.

Das bedeutet, daB3 also auch die Ursachen, die zur Krise gefihrt
haben, noch in Kraft sind . . .

Fleisch vom

Revanchist der Revanchisten

Zwar hat von Hassel niemals in Reden vor den Verbdnden
der Heimatvertriebenen als Ministerprésident von Schles-
wig-Holstein eine Wiedervereinigungspolitik mit Waffen-
gewalt befirwortet. Immer nur hat er einer gesamtdeut-
schen Regelung mit friedlichen Mitteln und auf dem Wege
der Verhandlungen das Wort geredet. Aber bekannter-
mafBen macht sich die kommunistische Propaganda kein
Gewissen daraus, unverfroren zu ligen, zu verdrehen und
zu félschen. Auf alle Félle verspricht sich die kommunisti-
sche Propaganda von der véllig aus der Luft gegriffenen
Behauptung, der neue Verteidigungsminister sei ein ,Erz-
revanchist”, reichen Widerhall nicht nur in den Ostblock-
staaten, sondern gerade auch bei den Verbindeten der
Bundesrepublik. Denn aus der Sicht der Kommunisten muf3
gerade der Verteidigungsminister der Bundesrepublik vor
aller Welt als Prototyp des Revanchismus dargestellt wer-
den, um die der Bundesrepublik verbiindeten, die bindnis-
freien und die neutralen Lénder glauben zu machen, er
wolle sie um der deutschen Wiedervereinigung willen in
einen dritten Weltkrieg stirzen.

So behauptet am 2. 1. 63 der SOLDATENSENDER WOLGA
(in russischer Sprache) giftig:

,Es gibt viele Persdnlichkeiten im Staat der Revanchisten und Mili-
taristen, aber eine solche wie von Hassel gibt es nicht ein zweites
Mal. Er ist sozusagen der Revanchist der Revanchisten. Adenauver
erhebt Anspriche auf sowijetisches, tschechisches und polnisches
Territorium, Hassel aber fordert sogar die Wiederherstellung
Deutschlands in den Grenzen des Hitler-Imperiums, d. h. er erhebt
offen Anspruch auf eine Reihe Territorien von den Bundesgenossen
der Bundesrepublik in der NATO.

Es ist offensichtlich, daB das, was Adenauer denkt, Hassel aus-
spricht. Aus diesem Grunde wurde er auch in die Regierung auf-
genommen. Dem Kanzler geféllt offensichtlich der witende Haf}
Hassels gegeniber der Sowjetregierung. Darin unterscheidet sich
Hassel in nichts von Strauss.” .

RADIO MOSKAU 12. 12. 62:

,Kai-Uwe von Hassel . . . ist ein leidenschaftlicher Revanchist . . .
Wie Strauss ist er mehrfach mit (evunchistuschen_und militaristischen
Forderungen vor die Offentlichkeit getreten . . .

RADIO PRAG 12. 12. 62:

oy . . . e
.Zum neuen Verteidigungsminister wurde der bisherige Minis
prasident der Landesregierung von Schleswig-Holstein, von Hassel,
ein fohrender Funktiondr der revanchistischen Umsiedlerorganisation
und eine der Hauptstitzen des westdeutschen Neokolonialismus.

L'HUMANITE 12. 12. 62:

JEr ist ferner Revanchist. In seinem Reg.-Bulletin von Bonn am
27. 8. 60 gufferfe er sich folgendermafien Uber die zu Polen und zm};’;
Tschechoslowakei zurickgekehrten Gebiete: Das deutsche Volk snfg
in der Vereinnahmung seiner Ostgebiete eine Bestdtigung dafir,
daf das Deutschland zugefigte Unrecht geférdert worden ist.

RADIO WARSCHAU 12. 12. 62:

i idi inister ist
.Die Bestellung von Hassels zum Bunde_sverteudlgungsmm:s
ein beredter Bgeweis dafir, welche polemischen Ziele der Bundes-
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wehr gestellt werden. Hassel . . . ist wegen seiner revisionistischen
Reden gut bekannt Noch vor einigen Wochen hatte er auf einer
Kundgebung in Westberlin. Anspriche auf die polnischen West-
gebiete erhoben. Um diese Gebiete wieder zu gewinnen . . . genige

es nicht, sehnsichtig nach dem Osten zu blicken. Man misse etwas
mehr tun.”

VOLKSWACHT (Gera) 13. 12. 62:

.Hassel birgt geradezu fir Revanchismus.”

DAS VOLK (Apolda) 13. 12. 62:

.Der gestirzte Herr Strauss hat nun also seinen Nachfolger. Einen
von seiner Sorte. Kai-Uwe von Hassel heifit der neue Kriegsminister
fur die alte Politik. Daf ausgerechnet dieser Erzrevanchist und Nazi-
schutzherr gekirt wurde, nimmt nicht wunder . . . Er bewdhrte sich
u. a. in westzonalen Revanchistenorganisationen.”

ISWESTIJA 16. 12. 62:

.Kai-Uwe von Haossel ist ein unverhillter Revanchist und oft kann
man ihn auf revanchistischen Veranstaltungen sehen. Er erscheint
dort nicht lediglich als Ehrengast, sondern als einer der Haupt-
redner. Deutschland muB wieder in den Grenzen des Bismarckschen
keiches hergestelit werden — so verkindete er auf der Veranstaltung
der Revanchisten in Westberlin. Die durch die Potsdamer Abkommen
festgesetzten Grenzen kénnen niemals als rechtmdBig anerkannt
werden. Gesetzlich ist das Bestreben, die verlorengegangenen Ge-
biete zurickzuerhalten. Es versteht sich, daB nach solchen Erkla-
rungen Kanzler Adenauer von Hassel fir vollig reif hielt, den Posten
des Ministers der Verteidigung zu besetzen.”
Daf3 im Ubrigen Bundesverteidigungsminister von Hassel,
lange noch, bevor er iiberhaupt an sein neues Amt dachte,
vor zwei Jahren im Bulletin der Bundesregierung, wie
NEUES DEUTSCHLAND am 13. 12. 62 erkldrte, den Wunsch
aussprach, ,daf3 das Jahr 2000 nicht das Jahr 83 der sow-
jetischen Oktoberrevolution werden mége”, ist nichts an-

deres als die Hoffnung der gesamten freien Welt auch.

~Brauner als StrauB”

Starker noch als zuvor jemals Dr. h. c. Franz-Josef Strauss
wird in dieser ersten Diffamierungskampagne Bundesver-
teidigungsminister von Hassel als ,Nazist” und ,Faschist”
verschrien. Dazu dient den Propagandafunktiondren des
Ostblocks und der kommunistischen Bruderparteien einfach
die Tatsache, daf3 nach dem verlorenen Krieg einige Expo-
nenten des Naziregimes in Schleswig-Holstein Unterschlupf
gefunden und dort jahrelang unter falschen Namen gelebt
hatten. Die Schuld daran — wie kénnte es auch anders
sein — wird dem ehemaligen Ministerprdsidenten dieses
nérdlichsten Bundeslandes aufgebirdet.

Gewif3 unter dem Motto ,es ist nichts so dumm als daf3 es
nicht geglaubt wirde’, verkindet am 5. 12. 62 der Ostber-
liner MORGEN':

.Es kommt noch toller: Man kann sich den von Hassel wirklich sehr
gut in SS- oder SA-Uniform (mit Kordel und geflochtenen Schulter-
sticken, versteht sich) vorstellen . . .”

BERLINER ZEITUNG 13. 12. 62:

.Man sehe sich nur an, wie unter seiner Regierung Schleswig-Holstein
zu einem Naturschutzpark belasteter Nazis wurde. Faschisten in der
Regierung, Blutrichter in der Justiz, SS- und Gestapo-Fihrer in der
Polizei, er deckte den berichtigten SS-General Reinefarth, unter
seinen Fittichen konnte sich der KZ-Kommandant von Auschwitz,
Baer, jahrelang verbergen, der Bestie von Ravensbrick, der ehem.
KZ-Arztin Oberhduser, gestattete Hassel, eine Arztpraxis auszu-
suchen.”

NEUER TAG (Strausberg) 14. 12. 62:

. ... er deckte den beriichtigten SS-General Reinefarth, den Schldch-
ter von Warschau, heute Birgermeister auf Sylt.”

ISWESTIJA 16. 12. 62:

.Zugleich umhegte er alle aktiven Nazis, die sich auf dem Gebiet
seiner Herrschaft befanden.”

L'HUMANITE 12. 12. 62

unter dem Titel ,Der Nachfolger von Strauss hat sich in der Ver-
teidigung von Kriegsverbrechern besonders hervorgetan®”:

. . . . Insbesondere erreichte er, dafl dem friheren Staatsanwalt un-
ter Hitler, Lautz und dem ehem. Chef der Gestapo und der poli-
tischen Polizei in Lettland, Schréder, eine Pension gezahlt wirde.
In einer Rede erkldrte er am 1. Februar 1956 in Wilhelmshaven, daf®
die in Nurnberg verurteilten Kriegsverbrecher Raeder und Dénitz
fUrBdos deutsche Volk beispielhaft seien und verteidigt werden
mifBten.”

RADIO WARSCHAU 13. 12. 62:

.Von Hassel ist ein wirdiger Nachfolger von Srauss. Schleswig-
Holstein wird als Nazireservat bezeichnet. Zahlreiche Tatsachen zeu-
gen von einer grenzenlosen Toleranz gegeniber den Héschern des
Naziregimes durch von Hassel. Tatsachen aus der jingsten politi-
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schen Vergangenheit des jetzigen Verteidigungsministers scheinen

davon zu zeugen, dafl Bundeskanzler Adenaver bewuft einen Mann

auserwdhlte, von dem man sagen kann, daf8 er weder besser noch

schlechter als Strauss und vielleicht sogar noch brauner ist.”
Naturlich ist es nitzlich zu wissen, daB3 es nicht kommuni-
stische Propaganda wére, wenn man in Ost-Berlin, War-
schau oder Moskau offen zugdbe, daf3 in der Bundesrepu-
blik jeder Verbrecher bei erwiesener Schuld von unabhdn-
gigen Gerichten gerichtet wird. Nicht anders ist es auch in
Schleswig-Holstein geschehen.

Verfechter der StrauBschen Atomristungspolitik

Schon in der zuvor angedeuteten Tendenz ,die alte Politik
geht weiter” liegt miteingeschlossen, daf3 der neue Bundes-
minister der Verteidigung die Verteidigungspolitik seines
Vorgéngers fortsetzen werde. Aber in zahlreichen Artikeln
werden gerade diese Angriffe besonders hervorgehoben,

OSTBERLINER FERNSEHEN 12. 12. 62:

,Gilt in der CDU/CSU als Verfechter der StraufBschen Atomristungs-
politik des lefzten Risikos.”

VOLKSARMEE Nr. 51/62:

. . .. Nachdriicklich forderte von Hassel eine Verstdrkung vor allem
der Luftwaffe und kritisierte auch die unzureichende Belegung
Schleswig-Holsteins mit Heereseinheiten . . .“ An eine Kirzung der
Verteidigungsmittel dirfe nicht gedacht werden.

Seine Forderung nach Atomwaffen fir die westdeutschen Militaristen
kleidete er u. a., wie die 'Kieler Nachrichten' vom 17. 5. 61 meldeten
in die scharfmacherischen Worte: Wir wollen die gleiche Bewaffnung
wie die anderen haben.

Wie man sieht, steht der neue Kriegsminister Bonns keineswegs
hinter dem gestirzten Strauss zuriick. Die alte Kriegspolitik soll
lediglich mit neuen Stiefeln weitermarschieren.”

TASS 26. 12. 62:

. . einen besonders wiirdigen Nachfolger auf dem Posten des
Verteidigungsministers hat Strauss erhalten. Gewisse AuBerungen
von Hassels charakterisieren ihn als einen nicht weniger eifrigen
Militaristen, als Strauss es war. Im Januar 1960 forderte von Hassel
in einer Rede die Verstdrkung der NATO-Kontingente zu Lande
und in der Luft in Schleswig-Holstein und somit die Verwandlung
dieses Landes in einen der wichtigsten NATO-Stitzpunkte in Europa.
In einer anderen Rede sprach er sich fir die Stationierung neuver
amerikanischer Einheiten in Schleswig-Holstein aus.”

KRASSNAJA SWESDA 15. 12. 62:

. . . . Auf dem Posten des Minister-Prasidenten des Landes Schles-
wig-Holstein hat er dieses Land in ein echtes Naturschutzgebiet fri-
herer Nazis und in einen Brickenkopf der NATO in Nordeuropa
verwandelt. In seinen &ffentlichen Reden rief von Hassel zur Revision
der Folgen des 2. Weltkrieges auf und forderte die Rickgabe der
Gebiete . . . Schon bei der Annahme des Postens als Kriegsminister
erkldarte von Hassel, daB er die Politik seines Vorgédngers fortsetzen
werde. Er nannte Strauss einen talentieren und energischen Politiker.”

ISWESTIJA 16. 12. 62:

. . .. Ilm Jahre 1954 ist Hassel schon Ministerprdsident des Landes
Schleswig-Holstein. Auf diesem Posten erwies sich von Hassel als
ein aktiver Verfechter dessen, daB ,sein Land” zu einer ,Festung
gegen die Bedrohung des Kommunismus” wurde . . .”

Kolonialist und Imperialist

Es wdre geradezu ein unverzeihliches VersGumnis der
kommunistischen Propaganda gewesen, wenn man sich
nicht die groBe Chance der Herkunft und des erlernten
Berufes des neuen Bundesverteidigungsministers zunutze
gemacht und zu abenteuerlichen Kombinationen verdreht
hétte: Die Verddchtigung von Hassels als ,Kolonialist” und
,Imperialist” vor den jungen freien Vélkern Afrikas und
Asiens:

ISWESTIJA 16. 12. 62:

,Kai-Uwe von Hassel wurde 1913 in Tanganjika, der damaligen
kaiserlichen Kolonie, als Sohn eines Pflanzers und Hauptmann der
Kolonialtruppen geboren . . . Als der 2. Weltkrieg begann, wurde
er interniert und nach Deutschland ausgewiesen. Seitdem vergingen
mehr als zwei Jahrzehnte, aber von Hassel blieb seinen kolonial-
organisatorischen Gewohnheiten treu.”

NEUES DEUTSCHLAND 13. 12. 62:

unter dem Titel: ,Neokolonialist als Kriegsminister”:
LAls Sohn eines Offizicrs der kaiserlichen ,Schutztruppe' in den
ehem. Kolonialgebieten des ceutschen Imperialismus war Hassel seit
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eh und je mit Sorgfalt auf die Plege des véterlichen Erbes bedacht.
Von 1935 bis 1939 selbst Plantagenaufseher in Tanganjika hat sich
Hassel zu einem fihrenden Ideologen des Bonner Neokolonialismus
entwickelt . . .

Im Septgmber ds. Js. wurde er zum Aufsichtsratsvorsitzenden der
neugegrindeten Bonner Gesellschaft fir Entwicklungshilfe ernannt.
Nun tragt er eifrig dafir Sorge, daf3 die deutschen Monopole mit
Hilfe staatlicher Mittel in den jungen afrikanischen Nationalstaaten
eintrdgliche Geschdfte machen kénnen.

Uber die_wirtschaftliche Abhédngigkeit wollen sie die afrikanischen
Vélker wieder unter die Kolonialfuchtel zwingen.”

DFS 904 12. 12. 62:

oo diesmal als Plantagenaufseher. Und heute richtet sich sein
Kolonisationsdrang nach dem Osten . . ." —

... absurder geht es wirklich nicht mehr.

+Plantaschenaufseher und Nilpferdpeitsche” — das ist die
Assoziation, welche die Kommunisten in Afrika und Asien
erzeugen wollen. Unbekimmert wird darauflosgelogen.
Wer denkt schon daran, daf3 es im Ubrigen niemals deut-
sche Kolonien gegeben hat, sondern daB es sich bei
Deutsch-Ostafrika, Deutsch-Sidwest, Kamerun, Togo und
den anderen Uberseeischen Gebieten entweder um Schutz-
oder Pachtgebiete gehandelt hat, daf3 die Stammeshdupt-
linge mit dem deutschen Reich Schutzvertrége abgeschlos-
sen hatten. Durch kaiserliche Schutzbriefe, ausgestellt zwi-
schen 1884 und 1894, wurden solche Stammesgebiete unter
den Schutz des Deutschen Reiches gestellt.

Was kimmert es die kommunistischen Propagandisten, daf3
Kai-Uwe v. Hassel bei seinen Besuchen in Daressalam und
Togo mit dem ganzen buntfarbigen Geprdnge afrikani-
scher Reprdsentation und unter dem begeisterten Jubel der
Bevolkerung jener jungen Staaten empfangen wurde.

Nichts als Freundschaft gegeniber der alten Schutzmacht
Deutschland hat Togo bewogen, gerade im Dezember
1962 eine neue Briefmarkenserie mit der Abbildung der
Hohenzollern-Yacht, dem Motiv der Briefmarken aller ehe-
maligen deutschen Schutzgebiete zur Erinnerung an die
deutsche Schutzmacht herauszugeben. Auch die neue Re-
gierung von Togo wird daran nichts éndern. Denn zu tief
ist in den Togolesen die Freundschaft gegeniber Deutsch-
land verwurzelt, zu stolz sind sie noch heute darauf, daf3
sie damals als das ,Musterldndle” Afrikas galten.

Gesellschaftliche Herkunft

Wéhrend die kommunistische Propaganda StrauB‘ ,Ab-
stammung von einer Metzgerfamilie” strapazierte, um die
angebliche ,Brutalitdt” dieses Mannes recht glaubwiirdig
erscheinen zu lassen, kreidet sie nun dem neuen Bundes-
minister der Verteidigung, v. Hassel, sein Herkommen aus
den angeblichen ,kapitalistisch-reaktiondren Schichten”
der Bundesrepublik an und wirft ihm vor, der Exponent der
sogenannten ,Monopolherren” zu sein.

VOLKSARMEE Nr. 51/62:

JAls Enkel eines preuBischen Generalleutnants und Sohn eines
Hauptmann a. D. der kaiserlichen Kolonialschutztruppen 1913 in
Tanganjika geboren . “

ADN vom 12. 12. 62:

,Mit Kai-Uwe von Hassel wird wiederum ein Vertrauter der grofien
westdeutschen Monopole als Kriegsminister fungieren.”

SOWIJETSKAJA ROSSIJA 26. 12. 62:

.Der Kommentator der Zeitung schreibt heute Uber den neuen Ver-

teidigungsminister cder Bundesrepublik, v. Hassel, und kennzeichnel

ihn als den Vertreler der reaktiondrsten westdeutschen Kreise.”
Natirlich dient auch die besondere Akzentsetzung auf
,Sohn eines Offiziers der kaiserlichen Kolonial-Schutz-
truppe” bei der Beschreibung des Lebenslaufes v. Hassels
in allen kommunistischen Publikationsorganen gleich wel-
chen Ostblocklandes der gesellschaftlichen Abstempelung
und Diskreditierung des neuen Bundesverteidigungsmini-
sters.
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Nur ein Anfang

Dariberhinaus sind noch zwei andere Zielrichtungen der
kommunistischen Propaganda gegen von Hassel interes-
sant, die sich, bisher nur vereinzelt eingestreut, in den
ndchsten Monaten gewif3 verstérken werden.

— Verunglimpfung v. Hassels gegeniber dem Deutschen
Gewerkschaftsbund und der Arbeiterschaft der Bundes-
republik;

— Verddchtigung des neuen Bundesverteidigungsministers
gegeniber Frankreich, als neues Thema der ,Westarbeit’
der Kommunisten.

So hetzte NEUES DEUTSCHLAND am 13. 12. 62:

.Noch heute haben die schleswig-holsteinischen Metallarbeiter in
guter Erinnerung, was dieser Hassel nach dem groflen Metallarbeiter-
streik Ende 1956 erkldrte: Von Regierungsseite misse dafiir Sorge
getragen werden, jeden Streik von vornherein zu verhindern. Bereits
damals hatte Hassel konzipiert, was durch die Bonner Notstands-
gesetzgebung verwirklicht werden sollte.

RADIO MOSKAU

aber versuchte am 18. 12. 62 unter dem Titel ,In Paris ist man wegen
der bevorstehenden Verabschiedung des greisen Kanzlers besorgt”
das gute Einvernehmen zwischen Frankreich und der Bundesrepubiik
zu stéren. , . . . In den diplomatischen Kreisen von Paris wird unter-
strichen . . ., daB3 weder Schréder . . . noch der neue Bonner Ver-
teidigungsminister v. Hassel einen groflen Enthusiasmus Uber beson-
dere franzésisch-deutsche Bindungen an den Tag legen.”

Alle diese Verleumdungen — hervorgebracht noch vor dem
offiziellen Amtsantritt Kai-Uwe v. Hassels — haben nur erst
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den Rahmen dessen abgesteckt, was folgen wird, wenn der
neve Verteidigungsminister sein Amt erst eine Weile be-
setzt und seine Verteidigungskonzeption 6ffentlich vertre-
ten haben wird.

Zwar haben die zahlreichen kommunistischen Zersetzungs-
schriften fir die Bundeswehr wie z.B. ,Tabu”, ,Die Ka-
serne” oder der ,Soldatenfreund” vom neuen Bundesver-
teidigungsminister bis jetzt nur wenig Notiz genommen.
Aber ohne Zweifel werden sie das Versdumte in den fol-
genden Monaten ausgiebig nachholen.

Nach einer vélligen, etwa zweiwdchigen Pause zu Beginn
dieses Jahres 1963 zeigt sich schon jetzt deutlich, daf3 der
Osten nicht gewillt ist, von seinen Verleumdungen abzu-
lassen. Zwar nicht mehr so massiert, dafir aber regelma-
Big erscheinen in der kommunistischen Welt, namentlich
in der Sowjetpresse, Artikel, welche die Parolen der ersten
Diffamierungswelle gegen den Bundesverteidigungsmini-
ster von Hassel wiederholen oder im Zusammenhang mit
seinem ersten Auftreten auf der politischen Bihne nzue
hinzufigen.

Die erste Verleumdungswelle ist nur abgeebt, sie wird
dann wieder zur Hochflut aufbranden, wenn die rote Pro-
pagandazentrale den Zeitpunkt fir gekommen hdlt. Denn
das Ziel bleibt: Der Bundesverteidigungsminister Kai-Uwe
v. Hassel muf3 ebenso abgeschossen werden wie sein Vor-
gdnger. Gerhard Jena

Der volkerrechtliche Status der Organisationen
des Zivilschutzes und ihrer Mitglieder

von Reg.-Ass. Dr. jur. Eberhard Lihe, Bundeswirtschaftsministerium

l. Vorbemerkungen

Ein zukinftiger Krieg wird sich von den Kriegen vergan-
gener Epochen grundlegend unterscheiden. Wéhrend der
Krieg des klassischen Vélkerrechts ein Krieg zwischen ver-
haltnisméBig kleinen Truppenverbdnden war, an dem die
Ubrige Bevélkerung keinen oder nur einen auferordentlich
geringen tdtigen Anteil nahm, nehmen die Bedirfnisse
einer modernen Streitmacht in immer wachsendem Mafle
die Hilfsquellen und die Bereitschaft der gesamten Bevdl-
kerung in Anspruch.

Die fortschreitende Mechanisierung der Kriegfihrung im
20. Jahrhundert und die damit verbundene ungeahnie
Steigerung der Waffenwirkungen erlaubt einerseits eine
Verringerung der Truppen, die an den eigentlichen Kampf-
handlungen teilnehmen, verlangt andererseits aber, daf3
grofe Menschenmassen in Bereitschaft stehen, deren Auf-
gabe ist es, alle vorhandenen Hilfsquellen — Materialver-
sorgung, Transport- und Verkehrswesen, Bautatigkeit, In-
standsetzung — zur Unterstitzung der militarischen Ope-
rationen bereitzustellen und einzusetzen.

Diese immer starkere Beteiligung der Zivilpersonen hatte
bereits im Zweiten Weltkrieg die weitgehende Aufhebung
der unterschiedlichen Behandlung von Streitkraften (,Kom-
battanten”) als Parteien der Kampfhandlungen und der zu
schonenden Zivilbevélkerung zur Folge. ,Die Entladung
riesiger Mengen hochexplosiven Materials unmiﬁtlalbcr auf
die Wohnungen der Zivilbevélkerung, auf Fabriken, auf
Kraft- und Verkehrsanlagen war vielleicht das hervor-
stechendste Merkmal des Zweiten Weltkrieges.”!)

In dem Mafle, wie die Kampfhandlungen sich nicht mehr
auf die Streitkrafte beschréanken, sondern auch die Zivil-
bevélkerung, Fabriken und Versorgungsunternehmen zum
Ziele von Gewaltakten mit Waffengewalt gemacht wer-
den, missen fir diese umfangreiche Schutzmafnahmen
getroffen werden. Hierzu gehért die Aufstellung, Aus-
ristung und Ausbildung ziviler Hilfsorganisa-
tionen, wobei in weitem Umfange auf bereits beste-
hende Hilfsorganisationen zuriickgegriffen werden kann.
Das Aufgabengebiet dieser Hilfsorganisationen wird sich
nicht auf die Gewdhrung von Hilfe und Rettung fir die
Zivilbevélkerung beschrénken, sondern sich entsprechend
den Gegebenheiten des modernen Krieges Uber den hu-
manitédren Rahmen hinaus auf die gesamte zivile Vertei-
digung erstrecken, einschlieBlich Instandsetzung militéri-
schen Gerdts sowie verteidigungswichtiger Betriebe, An-
lagen und Einrichtungen, wie Verkehrsanlagen, Versor-
gungsbetriebe usw. Ein wichtiger Teil des Zivilschutzes ist
der Werkluftschutz (Betriebsselbstschutz).

Der weitgespannte Tdtigkeitsbereich der Hilfsorganisatio-
nen fihrt einerseits die grofle Bedeutung und die Not-
wendigkeit des Zivilschutzes vor Augen, macht anderer-
seits aber auch die Problematik sichtbar, welche in den
bisherigen Veréffentlichungen noch kaum hinreichende
Beachtung gefunden hat, deren befriedigende Lésung
aber nichtsdestoweniger vordringlich ist:

Die Frage des volkerrechtlichen Status der Zi-
vilschutzorganisationen und ihrer Mitglieder.
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Bevor hier nicht die Rechtslage geklért ist, wird es nicht
leicht sein, freiwillige Helfer fir den Zivilschutz zu finden.
Auch muf3 damit gerechnet werden, daf3 bestehende Hilfs-
gesellschaften wenig Bereitschaft zeigen werden, ihre
Krafte in den Dienst des Zivilschutzes zu siellen, solange
sie Gefahr laufen, hierdurch ihren zivilen Charakter zu
verlieren und bestenfalls militarischen Status zu erhalten.

Bei der Untersuchung muf3 unterschieden werden zwischen
der Rechtsstellung der Einzelpersonen und der der
Organisationen. Wahrend das positive Vélkerrecht
die Organisationen nur am Rande behandelt, befaf3t es
sich mit dem rechtlichen Schicksal der Einzelpersonen ein-
gehend. Hier sind aus neuerer Zeit in erster Linie die
Genfer Rotkreuzabkommen vom 12. 8. 1949 zu
nennen.?) Das IV. Genfer Abkommen zum Schutze von
Zivilpersonen in Kriegszeiten3) enthdlt ins einzelne ge-
hende Schutzvorschriften zugunsten der Angehérigen der
Zivilbevolkerung im vom Feinde besetzten Gebiet. Der
rechtliche Status von Angehérigen der Streitkréfte, welche
in die Gewalt des Feindes geraten sind, bestimmt sich hin-
gegen nach dem Ill. Genfer Abkommen vom 12. 8. 1949
Uber die Behandlung von Kriegsgefangenen.#)

Il. Der Begriff der Zivilpersonen

Die Verfasser der Genfer Abkommen haben bewuf3t dar-
auf verzichtet, ndher zu bestimmen, wer Zivilperson und
wer Angehériger der Streitkrafte ist. Der Versuch, Merk-
male zu entwickeln, welche eine Abgrenzung beider Ka-
tegorien erméglichen, berihrt eine der Kernfragen des
modernen Kriegsrechts.

Es gibt nicht wenige Stimmen in der vélkerrechtlichen Lite-
ratur, welche eine saubere Trennung beider Gruppen nicht
nur fir unméglich, sondern auch fir ungerechtfertigt hal-
ten, da im modernen Krieg die gesamte Bevélkerung in
die Feindseligkeiten einbezogen sei und etwa derjenige,
der in einer Rustungsfabrik mit der Herstellung von Waf-
fen und Munition beschaftigt sei, nicht weniger zum Kriegs-
erfolg beitrage als derjenige, der diese Waffen gegen den
Feind einsetze. Die Bekémpfung und Vernichtung des Ri-
stungsarbeiters sei mithin nichi weniger legitim als die der
feindlichen Streitkraftes). Andere méchten zwar grundsatz-
lich an der Trennung von Zivilbevélkerung und Streitkraf-
ten festhalten, von der Schutzgarantie aber alle ,nicht
friedlichen Zivilpersonen” ausnehmen, d. h. diejenigen, die
eine Tatigkeit austben, die fir die Verteidigung oder den
Angriff von groflem Nutzen ist. Als typisches Beispiel
werden auch hier wieder die Arbeiter in Industrien ge-
nannt, die in engem Zusammenhang mit den Kriegs-
anstrengungen stehen¢). Schlie3t man sich diesen Auffas-
sungen an, so dirfen die Angehérigen der Zivilschutz-
organisationen, soweit sie Uber den humanitéren Bereich
hinaus eingesetzt werden, keinesfalls zu den geschitzten
Zivilpersonen gerechnet werden, da sie durch ihre Tatig-
keit in hohem Mafle dazu beitragen, die Verteidigungs-
bereitschaft der Bevdlkerung und der Streitkrafte zu erhal-
ten und zu festigen, sei es unmittelbar, indem sie die Auf-
rechterhaltung der verteidigungswichtigen Produktion er-
mdglichen, sei es mittelbar, indem sie durch ihre Hilfs-
tatigkeit die Moral und den Verteidigungswillen der Be-
vélkerung starken.

Alle Versuche, eine Abgrenzung je nach dem Grad der
Nutzlichkeit, welche die Tétigkeit einer Person fir den
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Ausgang des Krieges besitzt, vorzunehmen, missen |e-
doch zu willkirlichen Ergebnissen fihren. Dic breite Skala
der Beziehungen von Zivilpersonen zu den Kriegsanstren-
gungen ist so mannigfaltig und gekennzeichnet durch eine
lange Reihe so allméhlicher Ubergénge, daf3 sie an kei-
ner Stelle eine klare Trennung erlaubt?). Wer méchte be-
haupten, daf3 der Bauer auf dem Felde weniger nitzlich
zur Aufrechterhaltung der Verteidigungsbereitschaft sei
als der Fabrikarbeiter? Es bleibt schlieflich im modernen
Krieg kaum eine Person Ubrig, der nicht irgendeine Be-
deutung fir das Kriegspotential beigemessen werden
mifite. Damit wirden der verheerenden Lehre Douhets
vom ,totalen Krieg” 8), deren Folgen mit der unterschieds-
losen Luftkriegsfihrung seit 1942 noch in schrecklicher Er-
innerung sind, Tur und Tor gedffnet. Schon aus diesem
Grunde kann auf die Unterscheidung der Zivilbevélkerung
von den Streitkréften als ,letzte Schutzmauer gegen die
Entfesselung des totalen Krieges”®) nicht verzichtet wer-
den.

Eine klare Abgrenzung des Kreises der geschitzten Zivil-
personen ist auch im Zeitalter der modernen Kriege noch
moglich, wenn man sich dazu entschliefit, ohne Ricksicht
auf ihre mehr oder weniger erhebliche Beteiligung an den
Kriegsanstrengungen alle diejenigen Personen zur Zivil-
bevolkerung zu rechnen, die nicht den Streitkréften ange-
héren und sich nicht an den bewaffneten Feindseligkeiten
beteiligen'?).

Zwar ist auch der Begriff der Streitkrafte im Vélkerrecht
nicht einheitlich festgelegt, das Volkerrecht behalt diese
Entscheidung vielmehr dem innerstaatlichen Recht
vor, welches bestimmt, wer zur Armee gehdrt und wer
nicht ).

Das bedeutet aber, daf} jeder Staat die freie Entscheidung
dariber behalt, ob er seine Zivilschutzorganisationen zivil
aufziehen oder sie als militarische bzw. paramilitérische
Organisationen den Streitkraften angliedern will. Im
Kriegsfalle ist diese Bestimmung dann vom Kriegsgegner
anzuerkennen, es sei denn, daf3 sie offenbar dem Vélker-
recht widerspricht. Zwar werden sich auch durch die letzt-
genannte Einschrénkung Mif3bréuche bei der Verleihung
des zivilen Status nicht véllig ausschlieBen lassen; jedoch
sollte dieser Nachteil in Kauf genommen werden gegen-
Uber den Gefahren, die der Versuch einer Grenzziehung
anhand der Funktionen der Bevélkerung im Kriege mit
sich bringt'?).

Rechtsmif3bréuchlich und damit vélkerrechtlich unbeacht-
lich ist die Verleihung eines zivilen Status stets dann,
wenn der betreffenden Organisation Kampfaufga-
ben in irgendeiner Form Ubertragen sind. Die Funktion,
welche cas Wesen der Streitkrafte ausmacht, ist die Durch-
fohrung von Kampfhandlungen, d. h. von Handlungen, die
unter Anwendung von Waffengewalt mit dem Ziele
vorgenommen werden, zu verhindern, daf3 der Gegner
seinerseits Waffen gebraucht, m. a. W. ihn kampfunfahig
zu machen 3). Wer Kampfaufgaben wahrnimmt, ist Kom-
battant und gehdrt zur bewaffneten Macht.

Nun gehéren zur bewaffneten Macht eines Staates auch
Nichtkombattanten'), wenn sie sich in sog.
Heeresgefolge befinden, d. h. wenn sie im Gefolge
ciner kriegfihrenden Macht eine nicht-militarische Tatig-
keit ausiben. Angehérige des Gefolges haben im Falle
ihrer Gefangennahme die Stellung von Kriegsgefan-
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genen. Art. 4 A Ziff. 4 des Ill. Genfer Abkommens spricht
von ,Personen, die den Sireitkréften folgen, ohne in sie
eingegliedert zu sein”, und nenni beispielhaft zivile Be-
satzungsmitglieder von Militarflugzeugen, Kriegsbericht-
erstatter, Heereslieferanten ,sowie Mitglieder von Arbeits-
einheiten oder von Diensien, die fir diz Betreuung von
Militarpersonen verantwortlich sind, sofern dieselben von
den Streitkraften, die sie begleiten, zu ihrer Tatigkeit er-
machtigt sind”. Die Zugehérigkeit zum Heeresgefolge setzt
also stets eine gewisse raumliche Beziehung zu den Streit-
kraften voraus. Die Angehdrigen der Zivilschutzorganisa-
tionen erfillen diese Voraussetzung nicht, es sei denn, daf3
sie, was durchaus eintreten kénnte, im Notfalle kurzfristig
zu Hilfeleistungen, etwa Instandsetzungsleistungen im Be-
reiche militarischer Anlagen, herangezogen werden. In
diesem Fall ist ihnen eine Ausweiskarte nach dem Muster
des Il Genfer Abkommens auszuhéndigen. Entscheidend
ist allein die innerstaatliche Regelung. Bestimmt diese, daf3
eine Hilfsorganisation zivil aufgezogen wird, so sind die
Angehérigen dieser Organisation Zivilpersonen.
Ihr ziviler Status wird auch nicht durch die Ausibung einer
fur den Kriegserfolg mehr oder minder bedeutsamen Be-
tatigung beeintréchtigt.

In der Erkenninis, daf3 eine eindeuviige Umgrenzung des
Personenkreises mit zivilem Status nur durch das Mzrkmal
der Zugehérigkeit zu den Streitkraften ermoglicht wird,
gibt cer Entwurf des Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) von ,Regeln zur Einschrénkung der Gefah-
ren, denen die Zivilbevélkerung in Kricgszeiten ausgesetzt
ist” (September 1956) 15), folgende Begriffsbestimmung der
Zivilbevolkerung (Art. 4):

,Im Sinne der vorliegenden Regeln umfafit die Zivil-
bevélkerung jede Person, die nicht einer der folgen-
den Kategorien angehért:

a) Angehérige der Streitkrafte oder deren Hilfs- und
Ersatzorganisationen,

b) Personen, die, ohne den vorgenannten Verbanden
anzugehoren, sich trotzdem am Kampfe beteiligen.”

Eine andere Frage ist es, ob diejenigen Personen, die eine
Tatigkeit in verteidigungswichtigen Anlagen und Einrich-
tungen ausiben, wdhrend dieser Tatigkeit als Zivilper-
sonen ,immun” sind, d.h. nicht zum Ziele bewaffneier
feindlicher Angriffe gemacht werden durfen. Hierber be-
steht keine cinhellige Meinung'é). Es eribrigt sich jedoch
in diesem Zusammenhange, auf die verschiedenen Ansich-
ten cinzugehen, denn dort geht es nicht mehr darum, ob
Zivilperson oder nicht, sondern darum, ob bestimmte
Zivilpersonen unter bestimmten Umsténden ihres Schutzes
verlustig gehen. Es mag daher hier der Hinweis genigen,
daB diese Frage heute von der wohl herrschenden Mei-
nung dahin beantwortet wird, daf3 Anlagen und Einrich-
tungen, deren Charakter als militarisches Objekt
feststeht, selbst dann angegriffen werden dirfen, wenn
sich in ihnen Zivilpersonen befinden. Der erlaubte Angriff
richtet sich dann aber gegen das militérische Objekt, nicht
jedoch gegen die dort anwesanden Zivilpersonen. .Diese
tragen wahrend ihres Aufenthaltes in solchen Objekten
die Gefahr einer Beeintréchtigung selber 7). Auf den Bg-
griff des militarischen Objekts wird noch einZL.Jgehen sein.
Wichtig ist in diesem Zusammenhange, daf} die Pgrsgnen,
die sich in militarischen Objekten befinden oder in ihnen
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beschaftigt sind, auch nach Auffassung des IKRK Zivil-
personen bleiben. Das gilt auch fir Personen, die, etwa
als Angehérige eines zivilen Instandsetzungsdienstes, ver-
teidigungswichtige, ja selbsi militarische Anlagen und Ein-
richtungen instandsetzen. Pcrsonen, die eine derariige Ta-
tigkeit austben, tragen zwar das Risiko ihrer Verletzung
oder Tétung bei einem Angriff auf das Objeki, erhalien
hierdurch aber keineswegs den Charakter von Angeho-
rigen der Streitkrafte.

Ill. Nicht-militdrische Organisationen

Das IV. Genfer Abkommen befaf3t sich nicht allein mit dem
Schutz von Einzelpersonen, sondern es verleiht dariber
hinaus bestimmten nicht-militérischen Organisatio-
nen einen vélkerrechtlichen Sonderstatus. Art. 63 Abs. 2
des IV. Genfer Abkommens bestimmt hierzu:

,Unter Vorbehalt von voribergchenden von der Be-
satzungsmacht ausnahmsweise aus zwingenden Sicher-
heitsgrinden auferlegten Maf3nahmen

a) kénnen die anerkannten nationalen Gesellschaften
vom Roten Kreuz (vom Roten Halbmond, vom Roten
Léwen mit roter Sonne) ihre Tatigkeit gemafl den
Grundsdatzen des Roten Kreuzes fortsetzen, wie sie
von den internationalen Rotkreuzkonferenzen fest-
gelegi worden sind. Die anderen Hilfsgesellschafien
kénnen ihre humanitdre Tatigkeit unter @hnlichen
Bedingungen fortsetzen;

b) darf die Besatzungsmacht keine Verénderungen im
Personal oder in der Zusammensetzung dieser Ge-
sellschaften verlangen, die der oben erwéhnten Td-
tigkeit zum Nachteil gereichen kénnten.

Die gleichen Regeln finden auf die Tatigkeit und das
Personal von besonderen Organisationen nicht-milita-
rischen Charakters Anwendung, welche bereits beste-
hen oder geschaffen werden, um die Lebensbedingun-
gen der Zivilbevélkerung durch Aufrechterhaltung der
lebenswichtigen &ffentlichen Dienste, durch Verteilung
von Hilfssendungen und durch Organisierung von Ret-
tungsaktionen zu sichern.”
Die Zugehérigkeit zu den nicht-militarischen Organisaiio-
nen des Art. 63 Abs.?2 des |IV. Genfer Abkommens ist fir
die zivilen Hilfsorganisationen von nicht geringer Bedeu-
tung, da diese die Méglichkeit haben missen, auch im
Besetzungsfalle ihre Aufgaben zu erfillen. Die Bestim-
mung des Art. 63 sagt nichts dariber, was unter nicht-
militarischen Organisationen zu verstehen ist. Eine inter-
national allgemein anerkannte Auslegung des Tatbestands-
merkmals ,,nicht-militarisch” gibt es noch nicht. Eine solche
amtliche Auslegung zu finden, ware Aufgabe der Regie-
rungen der Mitgliedsstaaten. Es bsstehen dahzr heute
noch verschiedene Auffassungen dariber, welche Voraus-
setzungen eine Organisation erfillen muf3, um nicht-mili-
tarisch im Sinne des Art. 63 zu sein.
Das IKRK befirwortet eine enge Auslegung und will
hierunter offenbar nur solche Organisationen verstanden
wissen, welche ausschlieBlich humanitédre Aufgaben zu-
gunsten der Zivilbevélkerung wahrnehmen. Es hat hierzu
erklart 19):
“Comme nous l'avons indiqué, il convient d'arriver a
bien distinguer entre les services de protection affectés
uniquement & la population et ceux qui contribuent,
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avant tout, & la protection d'installations pouvant étre
considérés comme des objectifs militaires en raison
de leur réle dans I'économie de guerre. A notre avis,
avis que nous avons encore exprimé dans une consul-
tation récente, ces derniers services ne pourraient étre
qualifié de non-militaires au sens de l'art. 63 de la
IVe Convention de Genéve.”

Das IKRK will also diejenigen Hilfsorganisationen, die zum
Schutze von Betrieben, Anlagen und Einrichtungen be-
stimmt sind, die wegen ihrer Bedeutung fur die ,Kriegswirt-
schaft” als militdrische Objekte angesprochen werden kon-
nen, nicht als ,,non-militaire” gelten lassen und ihnen be-
reits deswegen den Sonderstatus des Art. 63 vorenthalten,
ohne auf die weiteren Voraussetzungen dieser Bestim-
mung noch einzugehen.
Der Begriff des militédrischenObjekts, derin der
volkerrechtlichen Lehre lange umstritten war, ist heute
allgemein anerkannt. Er hat durch die Genfer Abkom-
men von 1949 Eingang in das positive Kriegsrecht gefun-
den ).
Das IKRK hat in seinem Entwurf von Regeln zum Schutze
der Zivilbevdlkerung Vorschlége zur Prazisierung des Be-
griffs des militdrischen Objekts gemacht (vgl. Art. 7 des
Entwurfs und den Anhang zu diesem Artikel); es heift
dort:

,Zur Einschrénkung der Gefahren, denen die Zivil-

bevalkerung ausgesetzt ist, dirfen Angriffe nur gegen

militérische Ziele gerichtet werden.

Als solche gelten nur diejenigen Ziele, welche einer der
Kategorien von Zielen angehéren, die ihrer Natur
nach von allgemein anerkannter militérischer Bedeu-
tung sind. Ein Anhang zu den vorliegenden Regeln be-
zeichnet diese Kategorien 2°).

Selbst wenn sie zu einer dieser Kategorien gehéren,
konnen sie gleichwohl nicht als militarisches Ziel be-
trachtet werden, wenn unter den Umstdanden des Au-
genblicks ihre véllige oder teilweise Zerstérung keinen
militarischen Vorteil bietet.”

Die Bestimmung des Abs. 3 macht deutlich, daf3 der Begriff
des militarischen Objekts nicht starr auf bestimmte An-
lagen und Einrichtungen angewendet werden darf. Be-
triebe, Anlagen, Verkehrsknotenpunkte, Gebdude usw.
sind nicht ein fur allemal militarische Objekte. Was also
auBBer der bewaffneten Macht und ihrer Versorgungsorga-
nisation zu den echten militarischen Objekten zdhlt, ist im
Einzelfalle Tatfrage und ist aus den wechselnden Si-
tuationen des Krieges heraus verschieden zu beantwor-
ten 21).

Es ist nicht klar ersichtlich, ob das IKRK auch seiner Unter-
scheidung zwischen militérischen und nicht-militarischen
Organisationen den oben dargelegten enggefafiten Be-
griff des militarischen Ziels zugrunde gelegt hat. Die Ver-
wendung dieses Begriffs in der zitierten Erklarung, ins-
besondere die Gegeniberstellung mit solchen Diensten,
die ausschlieBlich dem Schutze der Zivilbevélkerung die-
nen, weist allerdings darauf hin, daf3 hier bei der Bestim-
mung eines Objekts als ,militarisch” auf das Erfordernis
des konkreten militérischen Vorteils verzichtet wird und
unter ,objectif militaire” auch solche Objekte verstanden
werden, die sowohl fir das Leben der Bevdlkerung wie
auch — sei es auch nur ganz allgemein — fir die mili-
tarische Verteidigung bedeutsam sind. Durch die Einbezie-
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hung solcher , gemischter” Objekte (Transportmittel, Bahn-
hofe, Briucken, Einrichtung der &ffentlichen Versorgung
usw.) wirde aber der Begriff des militérischen Objekts
seine festen Umrisse, die nur durch die jeweilige Kampf-
situation gepragt werden, verlieren.

Es ist Uberhaupt fraglich, ob der Begriff des militérischen

Objekts ein brauchbares Kriterium fir die Abgrenzung
abgeben kann. Bei dem eingangs geschilderten grund-
legenden Wandel des Kriegsbildes muB3 damit gerechnet
werden, daf3 das gesamte Territorium der kriegfihrenden
Staaten Kriegsschauplatz sein wird. Dies gilt in beson-
derem Mafle fur das Gebiet der Bundesrepublik. Nach
den Erfahrungen des vergangenen Krieges muf3 befiirchtet
werden, daf3 Angriffe in immer steigendem Mafle unter -
schiedslos gefihrt werden, d.h. nicht auf bestimmte
Objekte gezielt, sondern auf Stédte oder sogar ganze
Gebiete in ihrer Gesamtheit gerichtet werden, selbst wenn
in diesem militérische Ziele keineswegs vorherrschend
sind. Mogen derartige Kampfhandlungen auch vélker-
rechtswidrig sein, so wdre es doch wirklichkeitsfremd zu
glauben, daf in einem kinftigen Krieg die Regeln des
Vélkerrechts stets Beachtung finden werden. Dies zu hof-
fen, besteht umso weniger AnlaB, als die stindige Weiter-
entwicklung der Waffen, insbesondere der Einsatz von
Kernwaffen, geradezu zum unterschiedslos gefishrten An-
griff nétigt. Keineswegs wird man Hilfsorganisationen den
nicht-militarischen Charakter mit der Begrindung abspre-
chen dirfen, daf3 es gerade das Ziel eines Angriffs sei,
eine ganze Stadi oder ein noch gréfBeres Gebiet zu zer-
stéren und daf3 die Hilfsorganisationen mit dem Versuch,
dem entgegenzuwirken, sich direkt an den Kampfhand-
lungen beteiligen. Der Begriff des militdrischen Objekts
ist nur solange als Unterscheidungsmerkmal fir die mili-
tarischen von den nichtmilitarischen Organisationen
brauchbar, als auch der Gegner bei seinen Kampfhand-
lungen zwischen Objekten von militédrischem Charakter
und solchen nicht-militarischer Art unterscheidet.

Davon abgesehen wird man etwa von einer Feuerwehr
bei der Bekdmpfung von Flachenbrénden nicht erwarten
dirfen, daf3 sie sich bei ihrem Vorgehen ausschlieBllich
von Uberlegungen vélkerrechtlicher Art (militérisches Ob-
jekt oder nicht?) leiten laBt. Um die Ausbreitung eines
Brandes zu verhiten, wird sie sich h&ufig auch an Lésch-
arbeiten zugunsten von Objekten militarischen Charakters
beteiligen missen.

Zweifellos muf3 eine Tatigkeit vorbeugender Art, um die
Ausbreitung eines Brandes oder sonstige Gefahren zu
verhindern, zulassig sein. Der Versuch, hier allgemeine
Grenzen zu ziehen, muf3 scheitern. Das gleiche gilt fir die
Ubrigen zivilen Hilfsorganisationen. Es wdre nicht gerecht-
fertigt, ihnen deswegen den nicht-militérischen Charakter
abzusprechen, weil sie z. B. zur Rettung von Zivilpersonen
aus Objekten von militérischer Bedeutung tétig werden.
Es wdare auch nutzlos, hier ein kompliziertes System von
Unterscheidungsmerkmalen zu entwickeln, da im Ernstfalle
for derart schwierige rechtliche Uberlegungen kein Raum
bleibt.

Eine gegeniber der Auffassung des IKRK wesentlich wei-
tere Auslegung des Begriffs ,nicht-militarisch” hat sich der
SchweizerGesetzgeberbei seinem Entwurf eines
Bundesgesetzes Uber den Zivilschutz vom 6. 10. 1961 22) zu
eigen gemacht. Art. 1 des Entwurfs lautet:



4

Lihe, Der vélkerrechtliche Status der Organisationen des Zivilschutzes und ihrer Mitglieder

,1. Der Zivilschutz ist ein Teil der Landesverteicigung.
2. Der Zivilschutz bezweckt den Schutz, di> Rettung
und die Betreuung von Personen und den Schutz
der Guter durch zivile Maf3nahmen, die bestimmt
sind, die Auswirkungen bewaffneter Konflikte zu
verhindern.
Er hat keine Kampfaufgaben.”
Wéhrend der Entwurf also einerseits durch den ausdriick-
lichen Ausschluf3 der Kampfaufgaben den nicht-militéri-
schen Charakter des Zivilschutzes im Hinblick auf Art. 63
des |IV. Genfer Abkommens herauszustellen bemiht ist 23),
bezieht er gleichzeitig in den Aufgabenkreis des Zivil-
schutzes den Schutz von Gitern (Art. 1 Abs. 2) und Betrie-
ben (Art.2 Ziff. 2h) ein, und zwar versteht der Gesetz-
geber hierunter nicht nur Betriebe, die der Versorgung
der Zivilbevdlkerung mit den wichtigsten Dingen dienen,
sondern auch , kriegswirtschaftlich wichtige” Betriebe 2¢).
Der Schweizer Gesetzgeber steht also offenbar auf dem
Standpunkt, daf3 eine derartige Aufgabenstellung, die den
Schutz von Gitern und ,kriegswichtigen” Betrieben ein-
schlief3t, dem nicht-militdarischen Charakter einer Hilfs-
organisation nicht abtréaglich sei. Dem ist insoweit bei-
zustimmen, als dhnlich wie bei den Einzelpersonen auch
bei der Frage nach dem militarischen oder nicht-militdri-
schen Charakter einer Organisation nicht auf ihre mehr
oder minder erhebliche Beteiligung an den Kriegsanstren-
gungen oder ihr Tétigwerden zum Schutze mehr oder min-
der kriegswichtiger Anlagen und Einrichtungen abgestellt
werden darf. Vielmehr sind unabhéngig von ihrer Tatig-
keit alle die Organisationen nicht-militérisch, die — hierfor
ist wiederum die innerstaatliche Regelung mafigebend —
nicht zu den Streitkraften gehdren. Rechtsmifbréuchlich ist
die innerstaatliche Bestimmung einer Organisation als
nicht-militérisch nur dann, wenn sie in Wahrheit Kampf-
aufgaben durchzufihren hat, sei es auch auBerhalb des
eigantlichen Operationsgebietes, z. B. die Bekampfung von
Fallschirmtruppen oder feindlichen Einsatzkommandos ).
Jedoch folgt aus dem nicht-militérischen Charakter einer
Organisation nicht ohne weiteres. daf3 sie auch den be-
sondern Schutz des Art. 63 genief3t, denn nicht jede nicht-
militarische Organisation schlechthin kann den Sonder-
status dieses Artikels beanspruchen; sie muf3 hierfor noch
weitere Voraussetzungen erfillen.

IV. Die weiteren Voraussetzungen des Art. 63

Nach Art. 63 Abs. 2 des IV. Genfer Abkommens sind nur
solche nicht-militérischen Organisationen geschitzt, die
.bereits bestehen oder geschaffen werden, um die Le-
bensbedingungen der Zivilbevélkerung durch Aufrecht-
erhaltung der lebenswichtigen &ffentlichen Dienste, durch
Verteilung von Hilfssendungen und durch Organisierung
von Rettungsaktionen zu sichern.

Hieraus geht zundchst hervor, daf3 eine Hilfsorganisation,
die Aufgaben im rein militérischen Bereich — Teilnahme
an Kampfhandlungen, Stellungsbau, Instandsetzung von
Kriegsmaterial, militarischen Anlagen usw. — wahrnimmt,
nicht nach Art. 63 des |V. Genfer Abkommens geschitzt
sein kann, und zwar selbst dann nicht, wenn diese mili-
tirischen Aufgaben nur ein Teilgebiet neben der humani-
téren Tatigkeit darstellen. Allerdings wird nach dem Wort-
laut der Bestimmung nicht gefordert, daf3 die Organisation
ausschlieBlich zu den dort genannten Zwecken ins Leben
gerufen wird. Der Entstehungsgeschichte des genannten
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Artikels ist jedoch zu entnehmen, daf3 man eine den Fein.!
unmittelbar schadigende Tatigkeit dieser Organisationen
ausschlieBen wollte 2¢). Da Art. 63 Abs. 2 auch nicht ver-
langt, daf3 die Organisation vonvornherein zu hilfs-
tatigen Zwecken geschaffen wird, wére es aber denkbar,
daf3 eine Organisation, die urspringlich sowohl im zivilen
wie auch im ausschlieBlich militérischen Bereich Aufgaben
zu erfillen hatte, kurz vor oder wéhrend der feindlichen
Besetzung den militarischen Teil ihrer Aufgaben aufgibt
und dann den Voraussetzungen des Art. 63 entspricht. Es
ist jedoch fraglich, ob in einem solchen Falle die Besat-
zungsmacht der betreffenden Organisation den geschiitz-
ten Status nach Art. 63 Abs. 2 zuerkennt. Denn eine Orga-
nisation, welche sich einmal durch die Wahrnehmung rein
militarischer Aufgaben des Schutzes dieser Bestimmung be-
geben hat, gerat dadurch gegeniber der Besatzungsmacht
ins vélkerrechtliche Zwielicht.

Ebensowenig ist die Besatzungsmacht gehindert, einer
Hilfsorganisation, welche nicht den Schutz des Art. 63 be-
anspruchen kann, die Weiterarbeit unter Ausschluf3 mili-
tarischer Tatigkeiten zu erlauben. Sie wird umso eher die-
sen Weg zu beschreiten geneigt sein, als es nach Art. 56
des IV. Genfer Abkommens ihre Pflicht ist, Versorgung und
arztliche Betreuung der Bevélkerung des besetzten Ge-
bietes ,mit allen ihr zur Verfigung stehenden Mitteln”
sicherzustellen.

Von den Organisationen, die neben zivilen Aufgaben auch
solche zu erfillen haben, die ausschlieBBlich militérischen
Zwecken dienen, sind diejenigen zu unterscheiden, die im
,gemischten” Aufgabenbereich eingesetzt werden,
etwa fir die Instandsetzung von Obijekten, die einerseits
nicht allein militérischen Zwecken dienen, andererseits
aber auch nicht ausschliellich der Zivilbevélkerung zugute
kommen, wie Transportmittel, Bahnhofe, Briicken, Versor-
gungseinrichtungen usw.

Soweit es sich hierbei um ,lebenswichtige &ffentliche
Dienste” handelt, ergibt sich unmittelbar aus Art. 63 Abs. 2,
daf3 eine Organisation, die in diesem Bereich tdtig wird,
geschitzt ist. Dabei kommt es nicht darauf an, ob ein sol-
ches Unternehmen, etwa ein Elektrizitétswerk, in gleicher
Weise zivilen wie militérischen Bedirfnissen dient bzw.
bis zum Eintritt des Besetzungsfalles gedient hat. Das glei-
che gilt auch fir die anderen Einrichtungen im Bereiche
der gemischten Objekte. Eine klare Trennung zwischen
solchen HilfsmaBBnahmen, die ausschlieBlich dem Schutze
der Zivilbevdlkerung dienen, und solchen, die auch mili-
tarischen Zwecken zugute kommen, ist hier nicht méglich.
Bestimmte Anlagen und Einrichtungen diznen nun einmal
gleichzeitig militarischen und zivilen Zwecken. So kann
z.B. die Instandsetzung einer Strafle oder einer Briicke
nicht nur fir den militarischen Nachschub, sondern ebenso
fir die Heranfohrung von Hilfe fir zivile Opfer unerlaB-
lich sein. Die Erhaltung einer Textilfabrik kann nicht nur
fir die militarische Versorgung, sondern zugleich auch fiir
die Versorgung der Zivilbevdlkerung mit der no!wendig-
sten Kleidung erforderlich sein. Wortlaut und Sinngehalt
des Art. 63 des IV. Genfer Abkommens hindern nicht, sol-
chen Hilfsorganisationen, die in diesem Bereiche tatig wer-
den, den Schutz des Art. 63 zu gewdhren.

V. Regelung de lege ferenda

Es wurde bereits hervorgehoben, daf3 das IV. Genfer Ab-
kommen mit wenigen Ausnahmen ) einen Schutz vor den
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eigentlichen Kampfhandlungen nicht bietet, sondern ledig-
lich zum Ziele hat, die in die Gewalt des Feindes geratenen
Zivilpersonen gegen MiBBhandlungen und Willkir zu schit-
zen. Das gilt auch fir den Art. 63 des |V. Genfer Abkom-
mens. Diese Bestimmung gewdhrt einen gewissen Schutz
lediglich fir den Besetzungsfall. Das IKRK hat deshalb
in seinem Entwurf von Regeln zum Schutze der Zivilbevél-
kerung auch eine Bestimmung Uber die Zivilschutzorgani-
sationen aufgenommen. Art. 12 dieses Entwurfs lautet:

,Die am Konflikt beteiligten Parteien missen die Tatig-
keit von zivilen Organisationen erleichtern, die aus -
schlieBBlich dem Schutze und der Unterstitzung
der Zivilbevélkerung im Falle von Angriffen dienen.
Sie kénnen sich verstandigen, um dem Personal dieser
Organisationen sowie ihrem Material und ihren Einrich-
tungen mittels eines Sonderabzeichens eine besondere
Immunitat zu verleihen.”

Das IKRK will dem Schutze des geplanien Abkommzns also
nur Organisationen ausschlieBlich hilfstatigen Charakters
unterstellen 28), Dabei war man sich nichi im unklaren dar-
Uber, daf3 bei einer solchen Regelung ein grofier Teil der
auBermilitarischen  Verteidigung ungeschitzi  bleibzn
wirde. Vielmehr lag es in der erkléarten Absicht der Ex-
perten des IKRK, durch die Beschrankung der Schutzwir-
kung auf die ausschlieBlich dem Schutze der Zivilbeval-
kerung dienenden Organisationen die Staaten zu veranlas-
sen, in ihren Institutionen der Zivilverteidigung genauer zu
unterscheiden zwischen den Dienstzweigen, die militari-
schen Charakter besitzen oder dem Schutze ces Kriegs-
potentials dienen, und denjenigen, die die Bedingungen
des Art. 12 erfillen 29).

So begreiflich das Bestreben des IKRK ist, der Gefahr einsr
Verwdsserung des Rotkreuzgedankens entgegenzuwirken,
so muf3 doch auf die Bedenken hingewiesen werden, cie
vom Standpunkt der Zivilverteidigung gegen die Beschréin-
kung der vorgesehenen Regelung auf den rein humanitéiren
Bereich bestehen. Eine derartige Lésung wirde nicht nur
den Betriebsselbstschutz einer groflen Zahl von Betrieben,
sondern auch alle zivilen Hilfsorganisationen, die im Be-
reich der sog. gemischten Objekte im oben dargelegten
Sinne tatig werden, ungeschitzt lassen. Fir den Besetzungs-
fall wirde die Bestimmung des Art. 12 des Entwurfs somit
hinter der Schutzwirkung des Art. 63 des |V. Genfer Ab-
kommens zurickbleiben, da nach Wortlaut und Sinn der
letztgenannten Bestimmung die Organisationen, deren
Aufgabenbereich die gemischten Objekte umfafit, von der
Schutzwirkung des Art. 63 nicht ausgeschlossen sind. Was
die Zeit v or dem Besetzungsfall betrifft, so ist ein Schutz
der Organisationen als solcher vor den Feindseligkeiten
von weit geringerer Bedeutung als der Schutz ihrer Mit-
glieder, denn in Bestand und Tatigkeit einer Organisation
kann der Feind erst eingreifen, wenn sie sich in seinem
Machtbereich befindet. Von der Verleihung einar beson-
deren Immunitat an die Angehérigen der Organisa-
tionen wurde aber bewuBt abgesehen. Fir diese bleibt
es bei dem Schutz, den sie auf Grund der allgemeinen fir
die Zivilbevélkerung geltenden Bestimmungen genief3en.
Bei néherer Betrachtung liegt die vélkerrechtliche Bedeu-
tung des Art. 12 des Entwurfs also weniger in der Errich-
tung ciner Schranke fir den Ge gner als vielmehr in der
Erteilung einer Anweisung an die Behérden dereigenen
Partei, die erwdhnten Organisationen in ihrer Tatigkeit
nicht zu behindern 3°).

Lihe, Der volkerrechtliche Status der Organisationen des Zivilschutzes und ihrer Mitglieder
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Der Entwurf von Regeln hai vorersi nur den Charakier
von Empfehlungen. Es ist Sache der Regierungen, daraus,
gegebenenfalls mit Abdnderungen und Erweiterungen,
verbindliche Regeln zu machen.

VI. Zusammenfassung

A) 1. Zivilpersonen im Sinne des IV. Genfer Abkommens

sind alle Personen, die nicht zu den Streitkréften

gehéren und sich nichi an den bewaffneten Feind-

seligkeiten beteiligen.

2. Wer zu den Streitkraften gchért,
innerstaatliche Recht.

bestimmt das

Nicht-militarische Organisationen sind alle Orga-
nisationen, welche nicht durch innerstaatliche Rege-
lung den Streitkréften eines Staates angegliedert
sind.

2. Den Schutz des Art. 63 des IV. Genfer Abkommens
geniefen nur solche nicht-militarischen Organisatio-
nen, die die Aufgabe haben, im Besetzungsfalle die
Lebensbedingungen der Zivilbevélkerung zu sichern.

3. Organisationen, die im rein militarischen Bereich

— sei es auch neben dem zivilen — tatig werden,

fallen nichi unter Art. 63. Dagegen hindert die Er-

fullung von Aufgaben im Bereich der sog. gemisch-
ten Objekte nicht die Zuerkennung des Sonderstatus
nach Art. 63 Abs. 2 des IV. Genfer Abkommens.
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Luftschutz der gewerblichen Wirtschaft

Bundesverband der deutschen Industrie und Notstandsplanung

Der Bundesverband der Deutschen Industrie hélt eine Notstandsplanung, wie sie in den von der Bundesregierung
vorgelegten Entwiirfen zur Notstandsgesetzgebung beabsichtigt ist und die sie als einbeitliches Ganzes betrachtet,
als wvorbereitende Mafinabme grundsitzlich fiir erforderlich. Er bejaht vorbebaltlos die Notwendigkeit fiir den
Staat, schon in rubigen Zeiten die Rechtsgrundlagen zi schaffen, um im Notstandsfall eine hinlingliche Versor-
gung der Bevélkerung und der Verteidigungskrifle in Krisen- und Spannungszeiten zu gewdhrleisten.

Ungeachtet dieser grundsitzlichen Zustimmung meldet der Bdl jedoch zu cinigen Bestimmungen der vorliegenden
Gesetzesentwiirfe Bedenken an, von denen die wichtigsten nachstehend aufgefiibrt sind. Dabei muf wegen Platz-
mangels davon abgesehen werden, auf die zahlreichen Einzelvorschlige einzugehen, die die Vorschlige des Bdl ent-

halten.

1. Der jetzt vorliegende Entwurf eines Notstands-
verfassungsgesetzes ist gegeniber dem alten
Entwurf inhaltlich véllig neu gestaltet worden. Er unter-
scheidet schon im Aufbau der dem Grundgesetz einzufi-
genden Abschnitte verschiedene Arten des Notstandes,
und zwar den ,Zustand der dufleren Gefahr”, den ,Zu-
stand der inneren Gefahr” und den ,Katastrophenzu-
stand”. Entsprechend dieser Unterscheidung sieht der Ent-
wurf eine hdéchst unterschiedliche Einschrénkung der
Grundrechte vor. Damit tragt er wesentlich den Bedenken
des Bdl gegeniber dem friheren Entwurf Rechnung.

2. Der Entwurf eines Wirtschaftssicherstel-
lungsgesetzes ist gegeniber dem geltenden Gesetz
im Hinblick auf die Notstandsgesetzgebung grundlegend
umgestaltet worden in Richtung auf ein absolutes Wirt-
schaftslenkungsgesetz, das nicht nur — wie bisher — die
Inanspruchnahme von Gegensténden aus dem Bereich der
gewerblichen Wirtschaft vorsieht, sondern dartber hinaus
auch die Lenkung der gesamten Produktion, wie z. B. Fer-
tigung in den Betrieben, Verlagerung und Stillegung von
Betrieben sowie Herstellung, Instandhaltung, Abgabe und
Verwendung von Produktionsmitteln regelt.

In diesem Zusammenhang stellt sich unter Bericksichtigung
der gegenwdrtigen, aber auch méglichen zukinftigen welt-
politischen Spannungen die Frage, ob nicht doch dem
Staat fir den Fall ernsthafter Notsténde vorsorglich die
Méglichkeit gegeben werden muf3, zur Abwehr zu er-
wartender Schwierigkeiten und Gefahren, soweit sie das
wirtschaftliche Potential betreffen, umfassende wirtschafts-
lenkende Mafinahmen anzuordnen. Der Bdl neigt dazu,
diese Frage zu bejahen.

Der Entwurf sieht jedoch im Gegensatz zum Verkehrs- und
Erndhrungssicherstellungsgesetz nicht die Méglichkeit einer
Einschaltung der fachlichen Organisationen der gewerbli-
chen Wirtschaft bei Durchfohrung der im Gesetz enthal-
tenen Aufgaben vor. Diese sollen vielmehr ausschlieBlich
durch — in allen Verwaliungsinstanzen bis herunter zum
Kreis — zu begrindende neue Behérden wahrgenommen
werden. Abgesehen davon, daf3 angesichts des Arbeits-
kréftemangels in absehbarer Zeit hierfir kaum geeignete
Fachkréfte zu bekommen sein werden, wéhrend die fach-
lichen Organisationen der Wirtschaft Gber derartige Kratte
verfigen, wird ein derartiger Behordenaufbau erhebliche
Kosten verursachen, wéhrend die Fachorganisationen bg-
reits bestehen und zur Durchfihrung dieser Aufgaben, die
sie wahrend des letzten Krieges mit gutem Erfolg erfullt

Schriftleitung

haben, herangezogen werden kénnten. Vor allem aber
verfigen die Fachorganisationen iber den erforderlichen
engen Kontakt zu den gewerblichen Unternehmen, die von
dem Gesetz schon in Friedenszeiten durch vorbereitende
Maf3nahmen (Anordnung von Vorratshaltung, Begriindung
von Buchfihrungs- und Meldepflichten usw.) betroffen wer-
den, wahrend diese Vertrautheit mit den Belangen der
gewerblichen Betriebe bei den erst zu errichtenden Be-
hérden nicht, zumindest nicht in dem notwendigen Mafle
gegeben sein wird.

3. Da es sich auch bei dem Verkehrssicherstel-
lungsgesetz nur um Rahmenvorschriften handelt,
liegt das sachliche Schwergewicht in Durchfihrungsver-
ordnungen. Eine Mitwirkung der betroffenen Verkehrs-
kreise erscheint nicht erst bei der Durchfihrung der Ver-
ordnungen, wie der Entwurf vorsieht, sondern schon vor
deren Erlaf3 notwendig. Die zu regelnden Fragen kénnen
nicht nur aus der Sicht der Verkehrstrager behandelt wer-
den, sondern missen ebenso auch die Belange der Ver-
kehrsnutzer bericksichtigen. In den Jahren 1939—1945 hat
sich die enge Zusammenarbeit zwischen sachversténdigen
Stellen der Verkehrstrager und der verladenden Wirt-
schaft, z. B. in den Zentralverkehrsleitungen gut bewdhrt.

4. Zum Entwurf eines Erndhrungssicherstel-
lungsgesetzes bemerkt der Bdl, daf3 er die Errich-
tung eines im Gesetz vorgesehenen Bundesamtes fur Er-
ndhrung, Landwirtschaft und Forsten mit entsprechenden
nachgeordneten Dienststellen im Hinblick darauf, daf3 ein
derartiges Amt nicht erst im Verteidigungsfall geschaffen
werden kann, zustimmt. Es wére jedoch darauf zu achten,
daf} dieses Bundesamt nicht schon vorzeitig Kompetenzen
erhalt, die eine weitere Planwirtschaft auf dem Agrar-
sektor zur Folge haben kénnten.

5. In dem Entwurf eines Aufenthaltsregelungs-
gesetzes fehlt nach Ansicht des Bdl eine ausdrickliche
Regelung dariber, ob und gegebenenfalls in welcher
Weise Belegschaften wichtiger Industriebetriebe von der
im Gesetz vorgesehenen Evakuierung ausgenommen wer-
den kénnen. Ferner enthdlt der Entwurf Bestimmungen
Uber vorbereitende Mafinahmen im Frieden, bei denen
insbesondere die Auswirkungen auf ein bestehendes
Dienst- oder Arbeitsverhdltnis fir die gewerbliche Wirt-
schaft von Bedeutung sind.

6. Das Selbstschutzgesetz wird fir die gewerb-
liche Wirtschaft im allgemeinen und fir die Industrie im
besonderen eine nicht unerhebliche finanzielle Belastung
bringen, die fir manchen Betrieb untragbar sein kann.
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Bei der Behandlung dieses Problems sollte daher von zwei
Grundgedanken ausgegangen werden, ndmlich

daB3 auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung in der
Industrie ein Uberwiegend &ffentliches Interesse aner-
kannt werden muf3 mit der Konsequenz, daf} sich
auch die &ffentliche Hand an den Kosten beteiligt,
alle Mafinahmen auf diesem Gebiet sich im Rahmen
des unbedingt notwendig und des wirtschaftlich Trag-
baren halten missen.

In der Frage der Kostentragung wird man daher fordern
missen, daf}

bei der Belastung von Unternehmen bericksichtigt
wird, ob es sich um lohnintensive oder materialinten-
sive Betriebe handelt,

ausreichende Erleichterungen geschaffen werden
durch die Méglichkeit sofortiger Abschreibungen und
Befreiung der vorgesehenen Einrichtungen bei den
vermégensabhdngigen Steuern,

oder der Gewdhrung zinsverbilligter und langfristi-
ger Kredite, die von der Gewerbesteuver befreit wer-
den mifiten,

oder von der Gewdhrung von Zuschissen an Betrie-
be, die eine Eigenbeteiligung nicht aufbringen kén-
nen, die Hohe der Bundeszuschisse zu den Selbst-
schutzmaBBnahmen so festgelegt wird, daf3 kleinere
Betriebe, bei denen die Kosten fir den Menschen-
schutz pro Kopf sich naturgemafl héher stellen mis-
sen, dadurch nicht Uber den allgemein festgelegten
Selbstkostenbeirag pro Kopf hinaus belastet werden,
auf die Wettbewerbslage auch innerhalb der EWG
Rucksicht genommen wird.

Um eine sinnvolle Verteilung der Lasten vornehmen zu
kénnen, scheint dem Bdl daher die Aufstellung einer volks-
wirtschaftlichen Gesamtbilanz von grundsatzlicher Bedeu-
tung zu sein.

Zum Entwurf des Selbstschutzgesetzes ist grundsatzlich zu
sagen, daf} es eine Reihe von Widerspriichen enthalt. Man
kann dieses Gesetz nicht fir sich gesondert betrachten,
sondern muf3 es in einen engen Zusammenhang mit den
anderen Gesetzentwirfen, insbesondere mit dem Schutz-
baugesetz bringen.

So verpflichtet der Entwurf des Selbstschutzgesetzes bei-
spielsweise die Unternehmensleitungen
zur Beschaffung und Bereithaltung von bestimmten
Ausristungsgegensténden, Arznei- und Verbandsmit-
teln, Lebensmitteln, sowie zur Vorbereitung einer
Wasserbevorratung,
—- zur Aufstellung von Werkselbstschutzeinheiten und zu
deren Ausristung und Ausbildung
for die Belegschaft. Dies bedeutet demnach, daf3 diese
MaBnahmen auch fur diejenigen Betriebsangehdrigen ge-
troffen werden missen, die nach § 30 in ihre Wohnstatten
zu entlassen sind. Die Betriebe werden also gezwungen,
betréchtliche Mittel fir MaBnahmen aufzuwenden, die im
Ernstfalle ihren Zweck verfehlen.

Ferner muf3 eine Bevorratung auch in Betrieben getroffen
werden, die nach dem Schutzbaugesetz nicht verpflichtet
sind, Schutzrdume zu erstellen. Was sollen Gefolgschaft-
mitglieder, die keine Schutzréume aufsuchen kénnen, weil
diese nicht vorhanden sind und deshalb — da schutzlos
— einen Angriff kaum Uberstehen werden, beispielsweise
mit den bevorrateten Lebensmitteln anfangen? Auflerdem
kann ohne entsprechende Schutzrdume Uberhaupt keine
sachgemdfBe Lagerung der Vorrate (beispielsweise gegen
Radioaktivitat) vorgenommen werden. Diese Vorrate wa-
ren im Ernstfalle unbrauchbar fir die ihnen zugedachte
Verwendung.

Eine gegenseitige Abstimmung der Entwirfe des Selbst-
schutzgesetzes und des Schutzbaugesetzes erscheint dem
Bdl unbedingt erforderlich.

Sowohl die Vorbereitung als auch die prakische Durch-
fohrung der im Gesetzentwurf vorgesehenen und in den
verschiedenen Rechtsverordnungen festzulegenden Maf3-
nahmen erfordern eine tatige Mitarbeit der Industrie als
des gréfiten am Betriebsselbstschutz beteiligten Sektors.
Der Bdl ist daher der Auffassung, daf3 er in die Bearbei-
tung der Rechtsverordnungen unbedingt eingeschaltet wer-
den muf3.

7. Die gleichen Grundsatze wie bei dem kommenden
Selbstschutzgesetz will der Bdl auch fir das Schutz-
baugesetz bericksichtigt wissen. Er fordert ferner,
daf3 Schutzbauten und Selbstschutzgesetz als eine Einheit
und im Zusammenhang gesehen werden, damit die darin
enthaltenen Bestimmungen miteinander Ubereinstimmen.

Die jetzt noch vorhandenen Divergenzen, wonach die Er-
stellung von Schutzraumen auf Neubauten und damit nur
auf einen kleinen Teil der jeweiligen Belegschaft be-
schréinkt bleibt, wahrend fir die gesamte Belegschaft
Selbstschutzgegenstdnde, Lebensmittel- und Arzneimittel
anzuschaffen und gesichert zu lagern sind, missen durch
eine sinnvolle Angleichung der einschlégigen Paragraphen
des Schuizbau- und Selbstschutzgesetzes beseitigt werden,
mit dem Ziel, da3 zundchst die Anschaffung und Bevorra-
tung nur in dem Umfange vorgeschrieben wird, wie Schutz-
rdume effektiv geschaffen werden.

Die nach dem Selbstschutzgesetz aufzustellenden und aus-
zuriistenden Betriebsselbstschutzkrafte und Werksselbst-
schutzeinheiten haben dann keinen Sinn, wenn fir sie
nicht Schutzrédume auf Grund einer entsprechenden Vor-
schrift gemaf Schutzbaugesetz geschaffen werden.

Die steuverlichen Abschreibungsméglichkeiten besonders
bei freiwillig zu errichtenden Schutzbauten sind zu gering.
Wenn die Finanzlage des Bundes es nicht gestattet, die
Kosten fir die Erstellung von Schutzbauten im Entstehungs-
jahr voll abzuschreiben, sollte wenigstens eine Abschrei-
bung innerhalb von drei bis hochstens funf Jahren ermég-
licht werden.

Um einen héheren Anreiz fur freiwillig zu errichtende
Schutzréume zu geben, sollten angemessene Bundeszu-
schisse sowohl fir Grundschutz- als auch verstarkte
Schutzraume gewdhrt werden.

8. Zu einzelnen Bestimmungen des Zivildienstge-
setzentwurfs gibt der Bdl u.a. folgende Anregun-
gen:

Bei § 16 Abs. 3, der die Zurickstellung vom Zivildienst
vor allem fir Schlisselkrafte regelt, bedarf es einer Fest-
legung, nach welchen Grundsatzen die Zurickstellung er-
folgt und welche Rangfolge bei den einzelnen Bedarfs-
trgern fir eine Zurickstellung beachtet werden soll. Dies
sollte zweckméBigerweise durch eine Rechtsverordnung
geschehen, durch welche auch der Verfahrensgang fir das
Freistellungsverfahren geregelt werden soll. Vor Erlaf3
einer derartigen Verordnung sollten die an dieser Frage
besonders interessierten Wirtschaftskreise gehért werden.

Soweit Arbeitskréfte in Betrieben bereits im Rahmen des
Betriebsselbstschutzes eingesetzt sind, sollte vorgesehen
werden, sie auf Antrag vom Zivildienst zurickstellen zu
lassen. Auf Grund ihrer besseren Sachkenntnis leisten sie
als Angehérige des Betriebsselbstschutzes in ihrem Unter-
nehmen wesentlich nutzbringendere Dienste.

Die Anhérung des Arbeitgebers bzw. der betreffenden
Organisation geméf3 § 20 Abs. 1 sollte auf jeden Fall er-
folgen. Die im Entwurf vorgesehene Mdéglichkeit, bei Ge-
fahr im Verzuge diese Anhérung zu unterlassen, kénnte
dazu fihren, auch in solchen Fdllen, in denen dies nicht
gegeben ist, eine ,Gefahr” anzunehmen und die Anhé-
rung zu unterlassen. Vielfach wird den Behérden eine Ent-
scheidung dariber erschwert sein, weil sie keine Kenntnis
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von der Funktion des Dienstverpflichteten in seinem Be-
trieb besitzen.

Nach § 20 Abs. 2 soll die Heranziehungsbehérde vor der
Heranziehung eines Dienstpflichtigen dessen Dienstherrn
oder Arbeitgeber unter bestimmten Voraussetzungen le-
diglich anh & ren. Beim Einsatz von Personen in einem
Dienst- oder Arbeitsverhaltnis beim Bund, einem Land
oder einer Gemeinde wird dagegen die Heranziechung
von der Zustimmung des Dienstherrn abhdangig ge-
macht. Diese Sonderregelung beschwért die Gefahr her-
auf, daf3 der 6ffentliche Dienstherr durch Verweigerung
der Zustimmung die Heranziehung seiner Bediensteten
in erheblichem Umfang verhindern kénnte, so daf3 dann
Uberwiegend die in der Privatwirtschaft beschaftigten Ar-
beitnehmer herangezogen wiirden. Daher sollte auch ledig-
lich c'ie Anhérung des 6ffentlichen Dienstherrn vorgesehen
werden, andernfalls erscheint es unter dem Gesichtspunkt
der Gleichbehandlung gerechtfertigt, die vorgesehene Be-
stimmung auch auf private Arbeitgeber anzuwenden.

Fir die Heranziehung zum Zivildienst zu Ausbildungszwek-
ken (§ 21, 1) sollte zwingend vorgeschrieben werden, daf3
der Dienstpflichtige im Heranziehungsbescheid Uber die
gesetzliche Grundlage der Heranziehung, die Heranzie-
hungsbehérde, den Gegenstand, den Beginn und die
Dauer der Dienstleistung unterrichtet wird.

Auf jeden Fall sollte sichergestellt werden, daf3 auch der
Arbeitgeber so schnell wie mdglich von einer Heranzie-
hung seines Arbeitnehmers benachrichtigt wird. Andern-
falls konnte die vorgesehene Regelung auch fir Ausbil-
dungszwecke dann beibehalten werden, wenn die fir die
Ausbildung geforderten Dienstleistungen nicht in die Ar-
beitszeit fallen.

Der in § 28, 3 vorgesehene Wegfall der aufschiebenden
Wirkung von Rechtsmitteln dirfte nur erforderlich sein,
wenn der Verteidigungsfall eingetreten ist oder Feind-
seligkeiten gegen die Bundesrepublik eroffnet sind. For
die in Friedenszeiten erlassenen Verwaltungsakte besteht
nicht die Notwendigkeit, die aufschiebende Wirkung zu
beseitigen. In dringenden Fallen ist eine sofortige Voll-
ziehung durch Anordnung des Verwaltungsgerichts ge-
maf3 § 80 der Verwaltungsgerichtsordnung vom 21.1.1960
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(BGBI I, S. 17) méglich, wenn das &ffentliche Interesse es
erfordert. Mit dieser allgemeinen Ermdchtigung wird in
Friedenszeiten durchaus auszukommen sein.

Nach § 37, Abs. 2 wére der Dienstverpflichtete, soweit er
in der Bauindustrie tétig ist, verpflichtet, die Baugerdte,
Uber die er auf der Baustelle die tatscchliche Gewalt aus-
Ubt, die jedoch dem Bauherrn gehéren, mitzubringen.
Dadurch wirde aber die — auch in Notzeiten lebens-
wichtige — Tatigkeit der Bauvindustrie u. U. véllig lahmge-
legt. Daher sollte die in Abs. 2 enthaltene Verpflichtung
nur auf solche Bekleidung und Gerdte erstreckt werden,
die im Eigentum des Dienstverpflichteten stehen.

Die im § 39 vorgesehene Ersatzleistung ,in Geld” ist nicht
immer ausreichend, da in Notzeiten Sachwerte nur unter
Schwierigkeiten, wenn Uberhaupt, wieder zu beschaffen
sind. Es solite daher die Verpflichtung zum Schadensersatz
in sinngemdfler Anwendung der entsprechenden Regelung
im BGB treten, nach der in erster Linie Natural-Restitution
verlangt werden kann.

Wenn die Verletzung der Auskunftspflicht gemaf3 § 65
Abs. 1 Ziff. 3 des Entwurfs bereits bei fahrléssiger Bege-
hungsweise geahndet wird, so muf3 dies um so mehr fir
das Vergehen der Verletzung der Geheimhaltungspflicht
gelten; hierfir ist aber nur Vorsatz strafbar. Fir eine sol-
che mildere Behandlung ist kein Grund ersichtlich, zumal
insbesondere bei dem Verrat von Geschéfts- und Betriebs-
geheimnissen u.U. ein unverhdltnismaBig viel groferer
Schaden angerichtet werden kann als bei Verstéf3en z. B.
gegen § 65 des Entwurfs. Die Schutzinteressen des Staats-
birgers dirfen nicht hinter denen der Bediensteten des
Staates zuruckgestellt werden. Es sollte daher auch der
fahrlassige Geheimnisverrat strafbar sein.

Die Geheimhaltungsverpflichtung und deren Strafbarkeit
ist zum Schutze der auskunftspflichtigen Betriebe im Ge-
setz Uber eine Untersuchung der Konzentration in der
Wirtschaft vom 31.12. 60 (BGB 1961, |, S.9) wesentlich um-
fassender normiert worden. Es ist kein Grund ersichtlich,
warum von dem im Konzentrationsgesetz enthaltenen,
sehr viel weitergehenden Schutz dieses Personenkreises
im vorliegenden Fall abgewichen werden soll.

Verteidigungswirtschaftliche Fragen im Tdtigkeitsbericht

des DIHT fur 1962

AnléBlich seiner Volltagung am 4./5. Februar 1963 in Bad
Godesberg ibergab der Deutsche Industrie- und Handels-
tag (DIHT) den Téatigkeitsbericht fir 1962 der Offentlich-
keit. Wie in den vergangenen Jahren, so ist auch dieses
Mal ein besonderes Kapitel der Verteidigungswirtschait
gewidmet. Einen groBen Schritt vorwdrts in der zivilen
Verteidigung nennt der DIHT den Beschlu} des Bundes-
kabinetts vom 31. Oktober 1962, durch den die Entwirfe
der Gesetze zum Aufbau einer zivilen Verteidigung ver-
abschiedet und den gesetzgebenden Kérperschaften zu-
geleitet worden sind.

Die Gesetzentwirfe sehen Erméchtigungen fir die Bun-
desregierung, die einzelnen Bundesminister, die Landes-
regierungen und notfalls auch fir die oberen und unteren
Behorden der inneren Verwaltung vor, dringend notwen-
dige MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der innerstaat-
lichen Ordnung, zum Schutz der Zivilbevdlkerung und' zur
Sicherstellung der Verteidigungsbereitschaft zu ergreifen.

Diese Mafinahmen missen teils im Frieden vorbereitet,
teils durchgefihrt sein, wie der Bau von Schutzrédumen,
die Aufstellung von Selbstschutzdiensten, die Einlagerung
von Vorraten, die Ergdnzung von Einrichtungen des Fern-
melde- und Verkehrswesens und weitere technische Vor-
kehrungen mannigfacher Art. Sie kénnen daher nicht ohne
EinfluB auf die Lebensweise eines jeden Staatsbirgers,
insbesondere auf das wirtschaftliche Geschehen bleiben.
Fur die Herstellung der Schutzbereitschaft in der gewerb-
lichen Wirtschaft sind das Schutzbaugesetz und das
Selbstschutzgesetz von Bedeutung. Das erstere macht den
Unternehmen die Auflage, bei Errichtung von Neubauten
for die in diesen Arbeitsstatten regelmédBig tatigen Per-
sonen Schutzrdume zu bauen. Nach den Bestimmungen
des letzteren sollen Inhaber und Angehérige eines Be-
triebes zum gemeinschaftlichen Selbstschutz im Betrieb
(Betriebsselbstschutz) und in Betrieben mit besonderen
Aufgaben zur Aufstellung eines Werkselbstschutzes ver-
pflichtet werden.
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Um Zivilbevélkerung und Streitkréfte im Verteidigungsfall
oder bei einer Versorgungskrise mit lebenswichtigen Gu-
tern und Leistungen zu versorgen, geben die drei Sicher-
stellungsgesetze die Méglichkeit, durch Rechtsverordnung
Vorschriften zu erlassen, die den Ablauf der gewerblichen
Wirtschaft einschlieflich der Versorgung mit Wasser, Gas,
Elektrizitat und der Abwasserbeseitigung den jeweils ge-
gebenen Umstanden anpassen. Das gleiche gilt for die
dringend notwendigen Mafinahmen fir die Sicherstellung
mit Erzeugnissen der Ernéhrungs- und Landwirtschaft, der
Forst- und Holzwirtschaft sowie fur die Sicherstellung des
Verkehrs. Es handelt sich also um notwendige Ergdanzun-
gen der militarischen Verteidigungsanstrengungen zur
Herstellung der Verteidigungsbereitschaft im zivilen Be-
reich. Dazu bedarf es natirlich erheblicher Vorbereitun-
gen, um solche Maf3nahmen im Spannungs- oder Vertei-
digungsfall gleich anlaufen zu lassen. Der DIHT fordert
Wachsamkeit, daf3 hier des ,Guten” nicht zu viel getan
wird. ,Die Vorbereitungen zu den im Verteidigungsfall
unumganglichen LenkungsmafBnahmen dirfen nicht so weit
gehen, daf} sie die Wirtschaft in ihren eigentlichen Funk-
tionen behindern.”

Die Bevorratung wird sich notwendigerweise iber eine
weite Skala von Gutern auf eine grofie Zahl von Waren
der Gruppen der Ge- und Verbrauchsgiter fir die Ver-
sorgung der Zivilbevélkerung, auf Ersatzteile und Ersatz-
anlagen fur die Versorgungs- und Verkehrseinrichtungen,
auf Fertigwaren, die im Verteidigungsfall voraussichtlich
nicht mehr hergestellt werden kénnen, und auf Vorpro-
dukte bis zu den Rohstoffen, die zum grofien Teil einge-
fohrt werden missen, erstrecken. Im Verteidigungsfall wer-
den die deutschen Streitkrafte mehr als bisher auf Liefe-
rungen der deutschen Wirtschaft angewiesen sein. Sie
muUssen mit Geraten und Fahrzeugen beliefert werden, die
schon im Frieden in der Bundesrepublik hergestellt und
mit denen sie im Frieden laufend ausgeristet werden. Zum
anderen soll die Bundeswehr im Verteidigungsfall auch
mit Gitern anderer Art versorgt werden, die bisher noch
nicht in der Bundesrepublik produziert werden. Das ist
nicht nur eine Frage der Organisation, sondern auch der
Planung, der Vorbereitung und des Aufbaues der dafir
benétigten Produktionsstatten. Der DIHT hat daher aus
dem Arbeitskreis fur verteidigungswirtschaftliche Fragen
einen ad-hoc-Ausschuf3 gebildet, der sich besonders mit
diesen Fragen der Bevorratung befaft und Lésungsvor-
schlége ausarbeiten soll.

Mit den Rechtsgrundlagen fir die Bevorratung fir den
Krisen- oder Verteidigungsfall ist es aber keineswegs ge-
tan. Die Bevorratung muf3 in normalen Zeiten durchgefthrt
werden. Im Spannungs- und Verteidigungsfall wére sie
aus vielerlei Grinden gefdhrdet. Sofort wirde ein unge-
wohnlicher Run auf die Rohstoffmarkte einsetzen, die
Preise wirden erheblich emporschnellen, Schiffsraum
wirde im notwendigen Umfang kaum zur Verfigung
sein. Ganz abgesehen davon, daf3 die Verkehrstréager
héchstwahrscheinlich nicht in der Lage wdaren, die Guter
Uber lange Strecken immer dahin zu bringen, wo sie ge-
braucht werden. Die mannigfachen Probleme der Bevor-
ratung, wie dezentrale Einlagerung am richtigen Ort, an-
gemessene Verteilung der anfallenden Kosten, Anteil der
Rohstoffe, Halbfabrikate und Fertigwaren an der Vor-
ratshaltung, Uberbrickung des Verkehrsraumes zwischen
Zulieferer und Endhersteller und viele andere Fragen, die
sich aus der arbeitsteiligen Wirtschaft ergeben, muissen
also in praxi vor Eintritt des Spannungs- bzw. Verteidi-
gungsfalles bewdaltigt sein. Es ist ein entscheidend wert-
voller Beitrag des DIHT zur zivilen Verteidigung, diese
recht diffizilen Probleme der Versorgung mit lebens- und
verteidigungswichtigen Gotern fir den Verteidigungsfall
oder fir eine Versorgungskrise analysiert zu haben und

an ihrer Lésung durch Einsetzung des schon erwdhnten
ad-hoc-Ausschusses mitzuarbeiten.

Die Gesetze zum Aufbau einer zivilen Verteidigung bir-
den den Behérden neue und mit den Mitteln der Verwal-
tung allein nicht immer zu bewaltigende Aufgaben auf.
Ein sachkundiger Rat dirfte ihnen daher zu ihrer eigenen
Entlastung wie auch zur sachlichen Erledigung willkom-
men sein. Eine solche Tatigkeit erwdchst nach Meinung
des DIHT den Industrie- und Handelskammern aus den
ihnen nach dem Kammergesetz obliegenden Aufgaben,
namlich einerseits die Behdrden durch Vorschlage, Gut-
achten und Berichte zu unterstitzen, zum anderen den
Betrieben ihres Bezirks beratend zur Seite zu stehen. In
mehreren Fallen bedienen sich die Behérden auf Weisung
der zustdndigen Ministerien schon der Amtshilfe der In-
dustrie- und Handelskammern, wenn in Fragen der Lan-
desverteidigung wirtschaftliche Belange berihrt werden.
Ferner wirken sie mit im Rahmen der Uk-Stellungsver-
fahren gemdf3 § 13 des Wehrpflichtgesetzes und wenn
Unternehmen leistungspflichtig werden, gemaf3 § 3 Abs. 3
des Bundesleistungsgesetzes. In den zu diesen beiden
Gesetzesbestimmungen erlassenen Rechtsverordnungen
ist die Mitwirkung der Industrie- und Handelskammern
bzw. der Handwerkskammern im einzelnen geregelt.

Die Besorgnis, da3 der Aufbau der zivilen Vorsorge in
der Bundesrepublik mit den militérischen Verteidigungs-
anstrengungen nicht anndhernd Schritt gehalten hat,
brachte der Prasident des DIHT auf der Vollversammlung
am 13. April 1962 in Bremen mit den Worten zum Aus-
druck: ,Alle stillschweigende Bereitschaft, an der gemein-
samen Sache mitzuwirken, wird geldhmt, solange die ge-
setzlichen Grundlagen nicht vorhanden sind. Das Gefihl,
mit Notwendigem in Verzug zu geraten, wird immer
unbehaglicher. Trotz der Gréfle der Aufgaben und der
damit verbundenen finanziellen Anforderungen kénnen
die Probleme bei genigender Streckung gemeistert wer-
den.” Der nach Verabschiedung der Notstandsgesetze er-
wartete verstarkte Aufbau einer zivilen Verteidigung wird
daher vom DIHT als eine unerléfiliche, der Erhéhung der
Verteidigungsbereitschaft dienende Mafinahme anerkannt.
Die Gesamtkosten hierfir werden kaum hinter den Auf-
wendungen fir die militdrische Verteidigung zurickblei-
ben. Um so notwendiger ist es, fir die Aufbringung der
Mittel, die Verteilung der Kosten und die Bevorratung
mit lebensnotwendigen und verteidigungswichtigen Gitern
eine Lésung zu finden, die realisierbar ist, das zumutbare
Maf3 an die Leistungen der Wirtschaft nicht Gberschreitet
und der freien unternehmerischen Entscheidung geniigend
Spielraum |afBt. Die Sicherheit, die uns ein gesundes Wirt-
schaftsgefige gibt, darf nicht angetastet werden.

Dieser Forderung gibt der DIHT auch in dem Einleitungs-
kapitel zu seinem. Tatigkeitsbericht Ausdruck, wenn er
eine Wirtschaftspolitik als politique concertée verlangt, in
der die Ausgabenpolitik der &ffentlichen Hand nicht nur
der horizontalen Koordination bei den Bundesaufgaben,
sondern ebenso der Abstimmung zwischen Bund, Lén-
dern und Gemeinden bedarf. Ohne eine solche Koordi-
nation ist wirtschaftspolitische Fihrung nicht méglich, wird
insbesondere auch die Haushaltspolitik in eine blof3 de-
fensive Stellung gegeniber den Ausgabewinschen der
Fachministerien und des Parlaments geschoben. Die fol-
genden grundsatzlichen Ausfihrungen des DIHT zur Wirt-
schaftspolitik sollten auch Richtschnur sein bei den Uber-
legungen, wie die Probleme der zivilen Verteidigung wirt-
schaftlich sinnvoll gelést werden kénnen:

,,Politik kann sich nicht nur nach 6konomischen Zweckma-
Bigkeitserwégungen orientieren. Mehr noch muf3 sie Not-
wendigkeiten und Maf3stdbe auflerékonomischer Art aner-
kennen. Das Zusammenspiel solcher sehr verschiedenarti-
ger Motive und Zielsetzungen bedingt einen hohen Grad



von Rationalitat: so fragwirdig es ware, die Selbststeue-
rung des wirtschaftlichen Ablaufs durch staatliche Planung
ersetzen zu wollen, so unerlaBlich sind heute Uberschau-
barkeit und Berechenbarkeit im Verhaltnis von Politik und
Wirtschaft, im Bereich der eigentlichen Wirtschaftspolitik
und schlief3lich auch bei der so aufBerordentlich komplizier-
ten Verteilung des Sozialprodukts.

Eine hochentwickelte, arbeitsteilige Wirtschaft ist von sol-
chen Voraussetzungen abhdngig, mit ihr aber das Gleich-
gewicht der Gesellschaft selbst. Es sind Entscheidungen
politischer Natur, ob neue Verpflichtungen hinsichtlich un-
serer Verteidigungsbereitschaft oder unserer Beteiligung
am Aufbau der Entwicklungsléander Gbernommen werden
mussen. Gehen die hierfir erforderlichen Leistungen Uber
das hinaus, was aus der Wachstumsrate normal abge-
schépft werden kann, so sind zugleich Entscheidungen dar-

Der Bundesverband der deutschen Industrie stellt uns
nachstehende Pressenotiz zur Verfiigung

Der AusschuB Industrieschutz des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie hat sich in seiner letzten Sitzung mit
den Stellungnahmen zu den Entwirfen des Selbstschutz-
und des Schutzbaugesetzes befafdt, die in der Zwischenzeit
den zustdndigen Bundestagsausschissen zugegangen sind.

Der AusschuB3 hat seit jeher die Auffassung vertreten, daf3
es eine staatspolitische Pflicht sei, die Notwendigkeit einer
Notstandsgesetzgebung anzuerkennen. Wenn der Ausschuf3
auch diese Gesetze vom Grundsatz her bejaht, weil er der
Auffassung ist, daf3 sie eine Gewdhr fur die Aufrecht-
erhaltung unserer demokratischen Grundordnung bieten,
so hat er doch in einigen wesentlichen Punkten Bedenken
angemeldet.

Vor allem ist das Problem der Kosten und Kostentragung
nicht nur fur die Industrie, sondern auch fir die gesamte
gewerbliche Wirtschaft von nicht unerheblicher Bedeutung.
Die Durchfihrung der in den Gesetzentwirfen enthaltenen
MaBnahmen wird fir manchen Betrieb eine nicht tragbare
Belastung bringen. Der AusschuB ist daher der Auffassung,
daf einesteils auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung in
der gewerblichen Wirtschaft ein iGberwiegend offentliches
Interesse anerkannt werden muB3, mit der Konsequenz, daf3
sich auch die &ffentliche Hand an den Kosten beteiligt, und
zum anderen, daB alle MaBnahmen sich im Rahmen des
unbedingt Notwendigen und des wirtschaftlich Tragbaren
zu halten haben. Es muB deshalb gefordert werden, daf3
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Uber erforderlich, welche Bereiche des 6ffentlichen oder
privaten Verbrauchs oder gar der Investitionen entspre-
chend zu beschranken sind. Eingriffe in den Marktablauf
vergrofiern den Spielraum fir solche Entscheidungen nicht.
Maf3nahmen, die das wirtschaftliche Wachstum bremsen,
verringern den in den kommenden Jahren mdéglichen Zu-
wachs. Sie verengen also lediglich den Spielraum kinfti-
ger Dispositionen.”

Der 263 Seiten umfassende Bericht gibt eine wohlabge-
wogene Schilderung der wirtschaftlichen Ereignisse des
Jahres 1962, wie sie sich in der tdaglichen Arbeit der
Industrie- und Handelskammern und des Deutschen In-
dustrie- und Handelstages spiegeln. Durch die einzelnen
Sachkapitel zieht sich wie ein unsichtbarer roter Faden
das Wollen, die Wirtschaftspolitik als politique concertée
zu gestalten.

bei der Belastung von Unternehmen beriicksichtigt wird,
ob es sich um lohnintensive oder materialintensive Betriebe
handelt, und daf3 ausreichende finanzielle (Kredite und
Zuschisse) und steuerliche (Abschreibungen und Befreiung
der vorgesehenen Einrichtungen bei den vermdégensab-
hdngigen Steuern) Erleichterungen geschaffen werden.

Um eine sinnvolle Verteilung der Lasten vornehmen zu
kénnen, halt daher der Ausschuf3 die Aufstellung einer
volkswirtschaftlichen Gesamtbilanz fir unerl@Blich.

Der AusschuB stellte vom Grundsdtzlichen her fest, daf3 die
beiden Gesetzentwirfe eine Reihe von Widersprichen ent-
halten. Man kann diese Gesetze nicht fir sich gesondert
betrachten. Eine gegenseitige Abstimmung der Entwirfe
des Selbstschutzgesetzes und des Schutzbaugesetzes scheint
in manchen Punkten unbedingt notwendig zu sein.
Abschlielend vertrat der Ausschuf3 die Auffassung, daf3
eine Bewadltigung der in den Gesetzentwirfen vorgesehe-
nen Aufgaben durch die staatlichen Stellen allein wohl
:aum méglich sein wird. In der Selbstverwaltung der Wirt-
schaft jedoch sind genigend fachkundige Organe vor-
handen, mit deren Hilfe diese Aufgaben im Wege der
Selbsthilfe rationell und mit der erforderlichen Schlagkraft
gemeistert werden kdénnen.

Die staatlichen Stellen sollten daher — wenn sie gut be-
raten sein wollen — die Hilfe der fachlichen Organisation
jer gewerblichen Wirtschaft in Anspruch nehmen. Eine ent-
sprechende Regelung ist im Ubrigen im Selbstschutzgesetz
(§ 62) vorgesehen. (S. a. Seite 125).
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Eigenschaften eines Grobsandfilters

von Dr. Carl Ernst van der Smissen

1. Aufgaben einer Schutzraumbeliftung

Ein Luftschutzraum soll seinen Insassen nicht nur Schutz
bieten gegen die Wirkungen explodierender Sprengkérper,
sondern auch gegen alle Gefahren, die den Menschen als
Folge eines Luftangriffs aus der Atemluft drohen kénnen.
Somit ist es unumgdnglich, daB ein moderner Schutzraum
mit einem Luftfilter ausgestattet wird.

Da chemische Kampfstoffe sowohl gasférmig als auch, in
Form von Aerosolen, in flissigem oder festem Zustand in
der Luft enthalten sein kénnen, muB das Schutzraumfilter
geeignet sein, all diese verschiedenen Stoffe aus der Atem-
luft zu entfernen. Die unterschiedliche Konstitution der zu-
rickzuhaltenden Stoffe stellt sehr unterschiedliche Anfor-
derungen an den Aufbau und die Wirkungsweise des Fil-
ters. Die Beseitigung gasférmiger, chemisch indifferenter
Stoffe aus der Atemluft erfordert eine grofle Oberfldche
des Filters, an der die Stoffe adsorptiv gebunden werden
konnen. Sind die Gase zersetzbar, dann muB3 das Filter-
medium Wasser enthalten. Bei der Abscheidung von
Schwebstoffen spielen neben der Adsorption auch noch
Pralleffekte und Sedimentationsvorgénge eine Rolle.

Das heute allgemein verwendete, aus Aktivkohle und Faser-
schichten aufgebaute Raumfilter erfillt diese Anforderun-
gen. Auch firr die Ausristung von Luftschutzrdumen kommt
dieses Filter in Frage. Jedoch spielen hierbei neben den
rein technischen Fragen auch praktische Dinge, wie An-
schaffungskosten und Beschaffungsméglichkeit in Kriegs-
zeiten, eine Rolle. Daher hat man sich bemiht, ein anderes
Filter, welches das genannte Filter ergénzen oder ersetzen
kann, zu schaffen. Dies ist das Grobsandfilter.

Entwickelt wurde das Sandfilter gegen Ende des letzten
Krieges, als die Ausstattung aller Luftschutzrdume mit
Raumfiltern wegen Versorgungsschwierigkeiten unméglich
war. Spdter wurden die Untersuchungen tber die Eignung
von Sandschichten als Filtermedium wieder aufgenommen;
dabei ergab sich, daB ein Sandfilter nicht nur in der Lage
ist, die Atemluft von schddlichen Stoffen zu befreien, son-
dern dariber hinaus noch wertvolle Eigenschaften besitzt,
die ein Aktivkohlefilter nicht aufweist, so z.B. eine Ab-
schirmung des Schutzraumes gegen Wérme und DruckstoB.
Hiertber haben vor allem Ddhlmann, Eisenbarth, Mielenz,
Stampe und Bangert (1) und Persson (2) berichtet.

Am schwierigsten lassen sich chemisch indifferente Kampf-
gase aus der Luft in einem Sandfilter abscheiden. Die hier-
fur in erster Linie maBgebende Gréfle der Oberfléche im
Sandfilter kann bei verschiedenen Sanden, wie Remy und
van der Smissen (3) zeigten, sehr unterschiedlich sein.

2. Oberfliche des Sandes

21 Geometrische Oberfldche

Um eine Vorstellung von der Gréfle der Oberflache in
einem Sandfilter zu geben, sei zundchst eine theoretische
Rechnung durchgefihrt:

In den Richtlinien fir den Bau von Luftschutzréumen wird
als Fillung fur ein Sandfilter ein Sand mit einer bestimm-
ten Sieblinie empfohlen. Betrachtet man alle Kérnchen des

Sandes als kompakte Wirfel mit glatter Oberfldche, so
ergibt die Rechnung fir einen m? des Normalsandes 13
eine Oberfldche von 4.100 m2.

Was bedeutet dies fir die Adsorptionsleistung? Die in
Deutschland vorgesehenen Raumfilter enthalten 12,5 | Ak-
tivkohle je 750 I/min Luftstrom. Diese Aktivkohlemenge ist
erfahrungsgemdB Uber sehr lange Zeit ein véllig ausrei-
chender Schutz gegen alle bekannten Kampfgase. Die
geometrische Oberflache von 12,5 | Aktivkohle in einer
2 mm-Kérnung betragt, wie oben berechnet, etwa 35 m?.
Jeder weif3 aber, daf3 dieser Wert keinen Schluf3 auf die
Adsorptionsleistung zul@Bt, sondern daf3 der Sitz derselben
die innere Oberflache der Kohlekérner ist. Diese betrcigt
etwa 400 m2 je cm® gekdrnte Aktivkohle. 12,5 | Aktivkohle
besitzen demnach eine Oberflache von etwa 5.000.000 m2.
Der Augenschein laBt beim Sand eine innere Oberfldche
nicht vermuten. Soll daher das Aktivkohlefilter ersetzt
werden durch ein Sandfilter gleicher Oberfldche, dann
mifB3ie es ein Volumen von 5-10¢ (Aktivkohleoberfléiche)
dividiert durch 4.100 (Oberfldche von 1 m3 Sand) gleich
1.220 m? besitzen. Derartige Dimensionen kommen natir-
lich fir ein Luftschutzfilter nicht in Frage. Tatséchlich emp-
fehlen die Richtlinien fir einen Luftstrom von 750 | pro min
auch nur ein Sandfilter von 1,5 m? Inhalt. Dies ist etwas
mehr als ein Tausendstel des oben berechneten Wertes von
1.220 m®. Auf den ersten Blick erscheint es daher un-
wahrscheinlich, daf3 ein solches Filter nennenswerte Ad-
sorptionsleistungen aufweist.

22 Tatsdchliche Oberfldche

Macht man aber praktische Versuche an einem Sandfilter,
dann stellt man fest, daB3 die Leistung des Filters erheb-
lich gréfer ist, als es die vorstehende Rechnung erwarten
IaBt. Was ist nun der Grund fir die positive Abweichung
von unserer offenbar falschen Annahme und welche Fak-
toren beeinflussen das Ergebnis?

Zur Beantwortung dieser Frage ist es notwendig, einen
kurzen Blick darauf zu werfen, was man unter dem land-
ladufigen Begriff ,Sand” zu verstehen hat. Sand im allge-
meinsten Sinne ist das Produkt der chemischen und me-
chanischen Korrosion von Wasser, Frost und Wind an
den Gesteinen der Erdoberflache. Die Gesteine sind in-
homogene Gemenge der verschiedensten mineralischen
Bestandteile. Werden die Gesteine zundchst grob zer-
kleinert, so wird ihre Zusammensetzung dabei noch nicht
verdndert. Mit zunehmender Zerteilung tritt jedoch eine
Verschiebung der Zusammensetzung der Sandkérnchen
zu denjenigen mineralischen Bestandteilen ein, die die
gréfBBte mechanische und chemische Besténdigkeit auf-
weisen. Unter diesen spielt der Quarz die gréfite Rolle.
Diese Verschiebung der Zusammensetzung kann man schon
auf den ersten Blick an der unterschiedlichen Férbung der
verschiedenen Korngréflen eines Gblichen FluB- oder auch
Seesandes sehen. Die gréberen Kérner sind meist dunkler
oder bunt gefdrbt, wihrend die feinen Sandkérnchen ganz
hell und farblos sind. Da uns fir die Verwendung eines
Sandes als Filtermaterial in erster Linie die Oberfidche in-
teressiert, missen wir nun auch untersuchen, wie grof3 die
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Abb. 1: Reihenfolge verschiedener Adsorbentien nach ihren maximalen
Aufnahmen. (Materialien in Klammern haben keine praktische
Bedeutung)
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Diese Gesteine sind bereits ausgesprochen porés. Ein Ma-
ximum an Adsorptionsfdhigkeit weisen erdige Stoffe, wie
Lehm und Bentonit, auf, die jedoch keine Sande bilden und
hier nur am Rande mit erwdhnt werden sollen.

Es treten also sehr erhebliche Unterschiede im Adsorptions-
vermdgen der verschiedenen Gesteine auf. Ahnliche Unter-
schiede sind somit auch fir die aus diesen Gesteinen ent-
standenen Sande zu erwarten. Unter natirlichen Bedin-
gungen treten aber nicht von allen Stoffen auch entspre-
chende Sande auf. So sind Lehm und Bentonit wegen ihrer
feinteiligen Struktur Gberhaupt nicht dazu befdhigt, Sande
zu bilden, sondern sind héchstens anderen Sanden als
Schldmmstoffe beigemischt. Manche Gesteine zerfallen un-
ter dem EinfluB der natirlichen Korrosion relativ schnell.
Die groben Fraktionen der iblichen FluB- und Seesande
verhalten sich bei der Adsorption wie die Tiefengesteine,
z. B. Granit. Mit diesen Stoffen hat man es bei den iblichen
Sanden somit im wesentlichen zu tun. Die feinen Fraktionen
bestehen bei fast allen diesen Sanden aus Quarz.

Anders ist es bei kinstlichen Brechsanden, die bei der
Zerkleinerung und anschlieBenden Absiebung von in Stein-
brichen gewonnenem Gestein anfallen. Diese kann man
von allen Gesteinen erhalten. Hierbei féllt die Verschie-
bung der Zusammensetzung mit abnehmender Korngréfie
weg, da durch den reinen Brechvorgang die Gesteine noch
nicht in ihre Bestandteile zerlegt werden. Fir Filterzwecke
sind hierbei besonders interessant die Brechsande der
porésen Gesteine wie Grauwacke, Basalt, Traf3 u. &.

Wie groB3 sind nun deren fir die Adsorption ausnutzbare
Oberfidchen? Abb. 2 gibt an, in welchen Verhdltnissen die
Adsorptionsleistungen der einzelnen Stoffe unter ganz be-
stimmten Bedingungen zueinander stehen. Kennt man von
einem dieser Stoffe die Oberfldche, dann l&Bt sich die
Oberfldche der anderen damit abschdtzen.

—3» maximale Aufnahme pro em® in pg

Abb. 2: Abhdngigkeit der maximalen Auf-
nohme von der Korngréfe beim Elbsand. 20

—p Untere Komgrofe o mm

Oberfiéiche der Gesteine ist, aus denen der Sand en.tston-
den ist, und wie sich die Gréfle der Oberﬂdch? mit der
Verschiebung der Zusammensetzung des Sandes dndert.

Abb. 1 gibt die Adsorptionsleistung einer Reihe verschie-
dener Materialien an. Die KorngréBe aller Proben lag
zwischen 2 und 3 mm Durchmesser. Die ngﬁe sind in d.er
Reihenfolge ihrer Aufnahmen geordnet. Die Abb. 1 zeigt
sehr deutlich, da® der Quarz von allen untersuchten mine-
ralischen Stoffen das geringste Adsorptionsvermégen be-
sitzt. Selbst die sehr dichten Tiefengesteine, wie Granit und
Gabbro, adsorbieren erheblich besser als der Qut_:rz. Geht
man zu lockereren Gesteinen Uber, wie Kalkstein, $cnc!-
stein oder Grauwacke, so steigt die Adsorptionsféhigkeit
immer mehr an. Bei den Eruptivgesteinen, den Basalten
und dem TraB erreicht die Adsorption erhebliche Werte.

Von der groben Fraktion eines FluBsandes wurde eine
solche Oberfldchenbestimmung durchgefihrt. Dabei ergab
sich, daf3 speziell fir die Adsorption von Kohlenstofftetra-
chlorid die effektiv wirksame Oberfléche die geometrische
Oberfldche, wie sie eingangs berechnet wurde, um mehr
als das Hundertfache tbertrifft. Dies bedeutet, daf3 man es
bereits bei den Ublichen Natursanden mit Stoffen zu tun
hat, die stark aufgerauht sind und Spalten und Risse be-
sitzen. Dadurch besitzen sie eine Art innerer Oberfléche,
ghnlich der Aktivkohle. Gegeniiber dieser inneren Ober-
flache spielt die geometrische duflere Oberfldche kaum
noch eine Rolle. Ein m3 eines solchen Sandes weist somit
eine Oberfldche von etwa 400 000 bis 500 000 m2 auf.

Reiner Quarz ist viel weniger aufgerauht. Seine Oberfléche
Ubertrifft seine geometrische Oberflache nur noch um das
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7- bis 10-fache, je nach Vorbehandlung und Herkunft des
Quarzes. Die grofle Hérte und chemische Widerstands-
fahigkeit des Quarzes verhindern eine gréflere Aufrau-
hung und Aufspaltung des Korns.

Bei den porésen Gesteinen geht die effektive Oberfldche
auf das Tausendfache bis Finftausendfache der geometri-
schen Oberflache herauf. Damit liegen in 1 m3 der ent-
sprechenden Sande Oberfiachen von 4000000 bis
20 000 000 m2 vor.

Diese Betrachtung soll einen ersten Eindruck vermitteln
Uber die Gréf3enverhdltnisse der Oberflédchen von verschie-
denen Sanden. Die Gréfe der tatséchlichen Adsorption in
der Praxis wird noch von weiteren Faktoren wie Gréfle
und Weite der Kapillaren (Kapillarkondensation) und der
chemischen Beschaffenheit der Oberfldche bestimmt.

23 Abhdngigkeit der Filterleistung
von der Korngréfie

Wie hdngt nun das Adsorptionsvermdgen mit der Korn-
gréBe des Sandes zusammen? Wiirden die Kérnchen ledig-
lich ihre geometrische &uBere Oberfldche besitzen, dann
sollte man erwarten, daBB mit abnehmender Korngréfie
das Adsorptionsvermdgen ansteigt, da die Oberfléche klei-
ner Teilchen im Verhdltnis zu ihrer Masse erheblich gréfer
ist als die Oberfldche grofer Teilchen.

Nun haben wir es aber bei den natirlichen Sanden einmal
mit Stoffen zu tun, die erheblich aufgerauhte Oberflachen
besitzen, und zum anderen mit inhomogenen Gemengen,
deren Zusammensetzung sich mit der Korngréfle éndert.
So sieht auch die Kurve, die die Abhdngigkeit des Adsorp-
tionsvermdgens von der Korngréfle wiedergibt, bei einem
Flu3sand véllig anders als erwartet aus (Abb. 2).

Da mit abnehmender Korngréfie der Anteil des nur schlecht
adsorbierenden Quarzes immer mehr ansteigt, nimmt die
Adsorptionsleistung erheblich ab. Unterhalb eines Korn-
durchmessers von 0,5 mm hat hat man es mit fast reinem
Quarzsand zu tun, dessen Aufnahmevermégen nur noch
sehr gering ist.

Auch bei den Brechsanden stehen die Adsorptionsleistun-
gen verschiedener Kornfraktionen nicht in dem Verhdltnis
zueinander, das sich aus ihrer geometrischen Oberfléiche
ergeben wirde. Wdhrend sich jedoch bei Natursanden
mit abnehmender Korngréfle der Quarzanteil vergréBert
und die Adsorptionsleistung gegentber den gréberen Frak-
tionen absinkt, verdndert sie sich bei den feineren Frak-
tionen der Brechsande gar nicht oder steigt sogar ein wenig
an (Abb. 3). Da die effektive Oberficche ein Vielfaches
der geometrischen Oberflciche betrdgt, wird durch eine Zer-
teilung des Korns nur noch wenig zusédtzliche OberflGche
gewonnen.

Die vorstehenden Ergebnisse erméglichen nun die Beant-
wortung der Frage, in welchem Verhdltnis das herkémm-
liche Aktivkohlefilter zum Sandfilter steht, soweit es sich
um die fir die Adsorption zur Verfigung stehenden Ober-
fiichen handelt. Bei den angegebenen Mengen von 12,5 |
Aktivkohle und 1,5 m? Sand ergibt sich aus den diskutier-
ten Ergebnissen, daf3 bei reinem Quarzsand das Sandfilter
nur rund 1, der Oberfldche des Aktivkohlefilters besitzt.
Grobe FluB- und Seesande und ebenfalls die meisten in
Kiesbriichen gewonnenen Kiese weisen Oberfléchen auf,
die etwa 10 bis 20 °/o der Gréfe der entsprechenden Aktiv-
kohleoberfléiche erreichen. Einige Brechsandfilter, beson-
ders diejenigen aus Basalten und dhnlich porésen Gestei-
nen, erreichen oder Ubertreffen sogar bei diesem Ober-
flachenvergleich der Filterarten die Aktivkohlefilter.

Betrachtet man die Gleichheit der Grofle der Ober-
fléchen, wenigstens der GrdBenordnung nach, als aus-
reichend, um ein Aktivkohlefilter gegen ein Sandfilter aus-
zutauschen, dann gibt es also eine ganze Reihe von Mate-
rialien, die dies ermdglichen wiirden. Im praktischen Ein-
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satz ist die absolute Gréfle der Oberfiéche aber nicht das
einzige Kriterium fir die Leistungsfdhigkeit eines Filters.
In der Praxis kommt es ebensosehr darauf an, wie weit
die vorhandene Oberfldche fir die Adsorption von Gift-
gasen auch wirklich ausgenutzt werden kann.

3. EinfluB der Feuchtigkeit auf die Filterleistung

Hier spielt der EinfluB der Luftfeuchtigkeit eine ausschlag-
gebende Rolle. Wasserdampf wird von allen Stoffen in
erheblichem Mafe adsorbiert. Je mehr Wasserdampf ein
Adsorbens aufgenommen hat, desto mehr wird seine Auf-
nahmefdhigkeit, auch diejenige von Aktivkohle, fir Giftgas
erniedrigt. Dies gilt fir die verschiedenen Giftgase in ver-
schiedenem MafBe. Stoffe, die durch Wasser zersetzt wer-
den, verhalten sich anders. Diese sollen zundchst hier nicht
betrachtet werden.

Die Abb. 4 und 5 zeigen, wie mit steigendem Wassergehalt
beim Flufsand und beim Traf3 die Aufnahme von Kohlen-
stofftetrachlorid erniedrigt wird. Beim FluBsand féllt die
Aufnahme von Kohlenstofftetrachlorid schon bei kleinen
Wassergehalten stark ab, beim TraB3 setzt der Abfall erst
bei hoheren Gehalten ein.
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Abb. 3: Abhéngigkeit der Resistenzzeiten von der Korngréfie beim:
Basalt Mehrberg = Kurve 1, Feldspat = Kurve 2, Grauwacke = Kurve 3

L&t man die Sande einige Zeit an feuchter Luft liegen,
dann stellt sich ein Gleichgewicht zwischen dem Wasser-
gehalt im Sand und der Luftfeuchtigkeit ein. Nach Einstel-
lung dieses Gleichgewichtes adsorbieren alle Sande nur
noch etwa ein Zehntel dessen, was sie im trockenen Zu-
stand aufnehmen kénnen.

Auch Aktivkohle verhélt sich nicht anders. L&Bt man die
Kohle an feuchter Luft liegen, dann geht auch ihr Auf-
nahmevermégen fir chemisch indifferente Kampfgase stark
herunter. Deshalb missen Aktivkohlefilter, solange sie nicht
benutzt werden, immer gut verschlossen sein.

Was bedeutet dies nun fir die praktische Verwendbarkeit
eines Sandfilters? Ein Sandfilter kann wegen des unver-
meidlichen Wassereinflusses, wie wir oben sahen, bei der
rein physikalischen Adsorption die Leistung eines trockenen
Aktivkohlefilters nicht erreichen.

Aber ist dies Uberhaupt nétig? Die Menge der Aktivkohle
ist so bemessen, daf3 das Filter einen Schutz iber lange
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Abb. 4. Abhdngigkeit der Resistenzzeit vom Wassergehalt des Elbsandes

Zeit bietet. Aber gerade diejenigen leichter flichtigen
Kampfstoffe, die vom Sandfilter nur in geringem Maf3e auf-
genommen werden, lassen sich im Ernstfall nur kurze Zeit
in der AuBBenluft in gréBBeren Konzentrationen erhalten. Je
geringer die Fluchtigkeit der Stoffe ist und je ldnger sie
sich in der Luft halten, desto gréfer wird die Aufnahme-
féhigkeit des Sandfilters dafir. Darber hinaus sind die
chemisch indifferenten Kampfstoffe in der heutigen Zeit
gegeniber anderen zersetzlichen Stoffen in den Hinter-
grund getreten.

Dadurch, daB im Sandfilter das darin enthaltene Wasser
auf den einzelnen Sandkérnchen auf eine sehr grofle
Oberfléche verteilt ist, wird eine intensive Berihrung der
Kampfstoffe mit dem Wasser bewirkt. So werden auch noch
solche Stoffe im Sandfilter in erheblichem Mafe zersetzt,
die an sich nur wenig mit dem Wasser reagieren. Die Ver-
teilung eines chemischen Reagenzes auf eine grofie Ober-
fléche, die ganz allgemein den Ablauf einer chemischen
Reaktion begiinstigt, fihrt somit speziell im Falle des Sand-
filters dazu, daB vor allem die duBerst geféhrlichen Nerven-
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gase in beachtlichem Mafle aus der Atemluft entfernt
werden (Persson, 2).

Im Falle einer chemischen Umsetzung des Kampfstoffes
mit einem Reagenz auf der Oberfldche eines Filtermaterials
stehen die Leistungsfahigkeiten zweier verschiedener Filter
nicht mehr in jedem Falle im Verhdltnis der absoluten
Oberfléchen der Filtermaterialien. Ist das Material sehr
pords, wie z. B. Aktivkohle, dann kann leicht ein Teil der
inneren Oberfldche fir die Reaktion ausfallen, da die
feinen Kandlchen ins Innere des Korns durch das aufge-
brachte Reagenz, im Falle des Sandfilters also Wasser, ver-
stopft sind. Je weniger pords das Filtermaterial ist, desto
geringer ist die Abhdngigkeit der effektiven reaktionsféhi-
gen Oberfléche vom Wassergehalt des Filters. So erkldrt
es sich, daf3 das Verhdltnis der Leistungsfdhigkeiten eines
Sandfilters und des entsprechenden Aktivkohlefilters im
Falle der zersetzlichen Stoffe ganz anders sein kann als
bei den chemisch indifferenten Stoffen, und zwar zugunsten
des Sandfilters.
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Abb. &é: Adsorptionsisotherme von Kohlenstofftetrachlorid an Elbsand

Im Hinblick auf die Empfindlichkeit des Filters auf laufende
Wasserzufuhr ist das Sandfilter dem Aktivkohlefilter sogar
Uberlegen. Bei Dauerbelastung mit feuchter Luft erreicht
der Wassergehalt der Aktivkohle nach einiger Zeit einen
Wert, bei dem die Leistung der Kohle, auch gegen zersetz-
liche Stoffe, nur noch gering ist. Ein Sandfilter kann erheb-
liche Mengen Wasser aufnehmen, bevor die Leistung gegen
zersetzliche Stoffe sehr klein wird. Wasser, das im Filter
durch Kondensation niedergeschlagen wird, |&uft zum
gréBten Teil durch das Filter hindurch und sammelt sich
am Boden des Filters, wo es abgelassen werden kann.
Auflerdem ist der Wassergehalt in den verschiedenen
Schichten eines Sandfilters normalerweise weder tberall
gleich noch konstant, da Temperatur und Feuchtigkeit der
Luft haufig wechseln. Ist die Luft feucht und warm, so
kondensiert Wasser im kdlteren Filter aus, wahrend kalte,
trockene Luft im wdrmeren Filter Wasser aufnimmt. So
wird der kritische Wassergehalt, bei dem ein Sandfilter
~abgesoffen” ist, praktisch nie erreicht, im Gegensatz zu
einem Aktivkohlefilter, das gegeniiber gréBeren Wasser-
mengen empfindlicher ist. Daher empfiehlt es sich, auch
bei Verwendung eines Aktivkohlefilters ein Sandfilter vor-
zuschalten.
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4. Das Sandfilter als Warmepuffer

Die laufende Kondensation bzw. Verdampfung von Wasser
bewirkt einen willkommenen Nebeneffekt der Filterung der
Luft, némlich eine Klimatisierung. Wegen der groflen
Masse des Sandfilters ist seine Wérmekapazitét sehr grof3,
so daB sich seine Temperatur nur sehr langsam dndert. So
wird auch im Falle von Brdnden sehr heifle Luft im Filter
so weit abgekihlt, daB sie gut atembar ist. Erst nach
vielen Stunden wird die aus dem Filter austretende Luft so
warm, daB das Einatmen unangenehm wird.

5. Das Grobsandfilter als Schwebstoffilter

Bei der Abscheidung von Schwebstoffteilchen spielt die
innere Oberfléche des Filtermaterials eine noch geringere
Rolle als bei der Hydrolyse zersetzlicher Stoffe. Einmal
sind viele Schwebstoffteilchen zu groB, um in die feinen
Kandlchen eindringen zu kénnen, zum anderen ist ihre
Eigenbewegung gering, so daB sie gar kein grofies Be-
streben haben, in die Kandlchen einzudringen. Hier ist
also in erster Linie die duBere Kornoberfléche mafigebend.
Diese ist wegen der viel groBeren Anzahl von Kérnern im
Sandfilter viel gréBer als im Aktivkohlefilter. Ein Aktivkohle-
filter hat praktisch keine Abscheideleistung fur Schweb-
stoffe. Seine duBere Oberfldche ist im Verhdltnis zu den
relativ groBen Zwischenrdumen zwischen den Kdrnern zu
klein. Im Sandfilter sind die Kornzwischenrdume zwar auch
noch relativ groB, aber die Méglichkeit fir ein Schweb-
stoffteilchen, innerhalb der ziemlich grofBen Verweilzeit
im Filter mit einem K&rnchen zusammenzustoflen, ist sehr
viel gréBer als im Aktivkohlefilter. So kommt es, daf} ein
Sandfilter Schwebstoffe in erheblichem MaBe abzuschei-
den vermag, obwohl ein Sandfilter in seinem Aufbau véllig
anders erscheint als die herkémmlichen Schwebstoffilter
aus Papier.

Wegen des Luftdurchganges muB das Sandfilter Hohlrdume
zwischen den Sandkérnern haben; auf der anderen Seite
wiinscht man sich for ein gutes Schwebstoffilter maglichst
viel Oberflache des Filtermediums. Bei kleinen Kérnern
kann also bei gleicher Leistung das Volumen des Filters
erheblich kleiner sein. Somit sind kleine Kérner for die
Schwebstoffabscheidung besonders ginstig. Jedoch kann
man den Anteil kleiner Kérner im Sandfilter nicht beliebig
erhohen, da bei einem zu grofien Gehalt an kleinen Korn-
chen der Stromungswiderstand des Filters unertraglich hoch
wird. Der Strémungswiderstand von Sandschichten ist, so-
weit es sich um einheitliche Kornfraktionen handelt, in
erster Néherung dem Quadrat des Korndurchmessers um-
gekehrt proportional.

Ein Sandfilter der 0blichen Abmessungen hat bei der an-
gegebenen Luftmenge von 750 | pro min, wenn es nur
Korner mit einem Durchmesser von 2-3 mm hat, einen
Strémungswiderstand von 3 bis 5 mm Wossers_c'iule. Bei
0,3 mm groBen Kérnern betrégt der Strémungswiderstand
200 bis 250 mm Wassersdule. Liegen verschiedene Korn-
groéBen nebeneinander vor, so ist der Strémungswiderstand
besonders hoch, da sich die kleinen Teilchen in die Hoh!-
réume zwischen den groBen Kérnern einlagern und damit
den Luftraum im Filter besonders stark einschrdnken.

Oben haben wir gesehen, daB fir die reine Gasadsorption
die kleinen Kornfraktionen nur eine untergeordnete Rolle
spielen, vor allem bei den Sanden mit wechselnder Zusam-
mensetzung der einzelnen Kornfraktionen. Fir die Schweb-
stoffabscheidung kénnen wir aber auf die feinen Sand-
anteile nicht verzichten. So richtet sich die Zusammen-
setzung des Sandfilters letztlich nach der Leistung der im
Luftschutzraum verwandten Lifter. Um hier auch noch
relativ schwache Lifter einsetzen zu konnen, soll der Stro-
mungswiderstand des Filters um 35 mm liegen.
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Ein brauchbarer Sand enthdlt im wesentlichen Ké&rnchen
von 1 bis 3 mm Durchmesser mit einem kleinen Anteil von
Kérnchen mit Durchmessern unter einem mm. Man kann
einen guten Grobsandfiltersand wohl am einfachsten da-
durch definieren, daB man den gewinschten Durchstrs-
mungswiderstand vorschreibt und sonst nur noch fordert,
daf3 er keine zu groflen Kérner haben soll. Arbeiten dar-
Uber hat die Schutzkommission eingeleitet.

Da die Schwebstoffleistung eines Sandfilters stark abhén-
gig ist von den Hohlrdumen zwischen den Kérnern, ist die
gleichméBige Verteilung von kleinen und grolen Kérnern
im Filter sehr wichtig. Gerade diese gleichmdfige Ver-
teilung ist aber manchmal schwierig zu erreichen. Vor allem
sehr trockene Sande haben die Tendenz, sich beim Um-
fullen zu entmischen. Die feinen Teilchen sammeln sich bei
solchen Sanden vornehmlich am Boden des Filters, wo sie
kaum wirksam fir die Schwebstoffabscheidung sind. Dieser
Entmischung kann man dadurch begegnen, da3 man den
Sand etwas anfeuchtet und in diesem Zustand gut gemischt
einfullt. Beim spdteren Trocknen des Sandes im Filter tritt
kaum Entmischung ein.

Brechsande verhalten sich hier ginstiger. Die gebrochenen
Koérner haben eine stark zerkliftete Oberfléche, die einer
Entmischung entgegenwirkt. Natursande weisen dagegen
meist abgerundete Kérner auf, die nur in feuchtem Zu-
stande genigende Haftung aneinander haben, um sich
beim Umfillen nicht zu entmischen.

6. EinfluB der Stromungsgeschwindigkeit
auf die Filterleistung

Die Richtlinien empfehlen fir ein 1,5 m3-Sandfilter eine
Belastung von 750 | Luft pro min. Diese Angabe ist in erster
Linie im Hinblick auf Lifterleistung und Strémungswider-
stand gemacht worden. Wie verhdlt sich die Leistung des
Sandfilters nun bei anderen Strémungsgeschwindigkeiten?

Hier muf3 man wegen.der verschiedenen Abscheidemecha-
nismen wieder unterscheiden zwischen der Leistung gegen
Démpfe und derjenigen gegen Schwebstoffe. Bei der Gas-
adsorption nimmt die Konzentration an Giftgas innerhalb
einer belasteten Filterschicht von einer bestimmten Dicke
von der Ausgangskonzentration bis auf vernachldssigbare
Werte ab. Diese Schicht nennt man im Filter die arbeitende
Schicht, da sich in dieser Schicht jeweils die Adsorption
abspielt. Diese Schicht wandert mit zunehmender Beladung
des Filters durch das ganze Filter hindurch. Erreicht die
arbeitende Schicht das rickwdrtige Ende des Filters, bricht
das Giftgas durch das Filter hindurch, und die Standzeit
des Filters ist zu Ende. Die Standzeit eines Filters ist somit
abhdngig von der Lénge und der Wanderungsgeschwin-
digkeit der arbeitenden Schicht. Ist die Ldnge der arbei-
tenden Schicht klein gegen die Dicke des Filters, so héngt
die Standzeit praktisch nur davon ab, wie schnell die Gift-
gasmenge, die das Filter aufnehmen kann, herangefihrt
wird. Die Standzeit wdre somit der Strémungsgeschwin-
digkeit anndhernd proportional. Dies ist bei Aktivkohle-
filtern auch weitgehend der Fall.

Bei Sandfiltern sind die arbeitenden Schichten aber sehr
lang gegen die Filterdicke. Flusande weisen arbeitende
Schichten von 30 bis 70 cm auf, je nach der Adsorbierbar:
keit des Giftgases (nach Molekulargewicht und Siedepunkt).
Mit wachsender Strémungsgeschwindigkeit verléngert sich
die arbeitende Schicht, so daf3 sie schneller das Filterende
erreicht. Beim Sandfilter ist die Standzeit also der Stré-
mungsgeschwindigkeit nicht umgekehrt proportional, son-
dern sie nimmt mit wachsender Strémungsgeschwindigkeit
immer schneller ab.

Feuchte, reine Quarzsande weisen bei héheren Strémungs-
geschwindigkeiten gegen leichter flichtige Giftgase nur
noch geringe Standzeiten auf. Je héher das Adsorptions-
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vermégen der Sande ist, desto kirzer jst die arbeitende
Schicht und umso geringzr ist der EinfluB der Strémungs-
geschwindigkeit.

Die Abscheidung der Schwebstoffe tritt im gesamten Filter
auf. Der Abfall der Schwebstoffkonzentration im Filter
bleibt Uber Idngere Zeit konstant. Da die Schwebstoff-
abscheidung nicht nur auf reiner Adsorption beruht, son-
dern auch Sedimentation und Pralleffekte eine Rolle spie-
len, beeinflut die Stromungsgeschwindigkeit die Schweb-
stoffabscheidung in anderer Weise als die Gasadsorption.
Das Zusammenwirken verschiedener Effekte, vor allem des
Pralleffektes, der mit steigender Strémung ansteigt, und
des Diffusionseffektes, der mit steigender Strémung ab-
nimmi, bewirkt, daf3 mit steigender Strémungsgeschwindig-
keit die Abscheideleistung gewdhnlich zundchst etwas ab-
fallt, um dann mit weiter wachsender Strémungsgeschwin-
digkeit wieder etwas anzusteigen.

7. Abhdngigkeit der Filterleistung
von der Konzentration

Auch die Konzentration des Giftgases oder des Schweb-
stoffes beeinflufit die Abscheideleistung des Sandfilters.
Bei Giftgasen nimmt mit steigender Konzentration die
Standzeit des Filters ab. Jedoch ist die Standzeit der Kon-
zentration nicht umgekehrt proportional. Die Standzeit
nimmt langsamer ab, als die Konzentration ansteigt. Die
Beziehung zwischen Giftgaskonzentration und Standzeit
hdngt von der Adsorptionsisotherme eines Giftgases fur
einen bestimmten Sand ab (Abb. 6).
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Bei der Schwebstoffabscheidung aller Filter ist der pro-
zentuale Anteil des Schwebstoffes, der das Filter passiert,
nur wenig von der Konzentration abhéngig (4).

8. Die Auswahl eines Filtersandes in der Praxis

Welcher Sand sollte nun zur Fiillung eines Sandfilters ge-
nommen werden? Wie aus dem Vorangehenden hervor-
geht, sieht man sich bei der Auswahl eines geeigneten
Sandes wegen der verschiedenen Anforderungen an das
Filter einem vielféltigen Kompromif gegeniber. Zur Ad-
sorption eines gasférmigen, nicht hydrolisierbaren Gift-
stoffes ist ein trockener, stark poréser Sand am besten. Ein
feuchter Sand wird benétigt fir das Zurickhalten hydro-
lisierbarer Stoffe, und ein moglichst feiner Sand bewirkt
die beste Abscheidung von Schwebstoffen.

Die erste Forderung an die Sandzusammensetzung ist ein
Stromungswiderstand des Filters, der bei der empfohlenen
Stromungsgeschwindigkeit kleiner ist als die Pressung des
im Schutzraum verwandten Lifters. Da die fir die Schutz-
raumbelftung Ublicherweise verwandten Lifter Pressungen
von mindestens 50 mm WS haben, soll der Sand also nur
soviel feine Anteile aufweisen, daf8 sein Strémungswider-
stand um 35 mm liegt. Es wdre jedoch falsch, wenn die
feinen Anteile zu stark ausgesiebt wisrden. Die Folge wire
eine schlechte Schwebstoffleistung.

Aus demselben Grunde erscheint es Uberflissig, wenn nicht
sogar unginstig, die Sande besonders zu waschen. Natir-
lich darf der Tongehalt des Sandes nicht zu hoch sein. Beim
Feuchtwerden soll der Sand nicht verkleben, was zu einem

Ihre Betrachtung unter Beriicksichtigung wirtschaft-
licher und technischer Belange. Von Drager, Heye,
Sackmann, 626 Seiten, 105 z. T. mehrfarb. Skizzen
und Abbildungen, Ganzleinen, 32— DM.

Der Grundschutz. Das ABC des baulichen Bevolke-
rungsschutzes. Von Drager, Heye, Sackmann, 584
Seiten, 121 Seiten Abbildungen, Zeichnungen und
Skizzen, Ganzleinen, 24,60 DM.

Ziviler Bevolkerungsschutz heute. Herausgegeben
von der Vereinigung Deutscher Wissenschaftler
e. V., mit einem Vorwort von Prof. Hahn, Prof. Hei-
senberg und Prof. von Weizsécker. 36 Seiten, cello-
broschiert, 2,60 DM.

In der zuletzi genannten Schrifi haben die Heraus-
geber eine Fille von Material zur Problematik des
zivilen Bevolkerungsschutzes in komprimierter Form
dargestellt. Besonderer Wert ist in der genauen De-
finition der Verhdltnisse des zivilen Bevélkerungs-
schutzes zu den Méglichkeiten der modernen Stra-
tegie zu sehen. Wenn auch in knapper, so.doch in
ausgezeichneter Zusammenfassung, wird eine Par-
stellung der baulichen MafBnahmen fir den Bevolke-
rungsschutz, vornehmlich for die Schutzbauten und

ihre Kosten, gegeben.

Ein wichtiges Gesprachsthema der Gegenwart bildet die Frage des zivilen Bevdlkerungsschutzes. Wer sich eine
fundierte Meinung Uber dieses Problem bilden will, studiere die von Fachleuten herausgegebenen Publikationen

Probleme der Verteidigung der Bundesrepublik. | Auflerdem befindet sich zur Zeit eine 2. Auflage von

VERLAG E. S. MITTLER & SOHN GMBH. - BERLIN - FRANKFURT/MAIN

April/Mai 1963 des Buches ,,Der Grundschutz’ —
Das ABC des baulichen Bevélkerungsschutzes, Bei-
irdge zu einem Schutzraumgesetz ohne Fehlinvestie-
rungen — in der Herstellung, das sich in aktueller
Weise mit den Vorlagen zum geplanten Schutz-
baugesetz beschaftigi und ebenfalls als vorberei-
tende Unterlage fir die Instanzen der Gesetz-
gebung, fir Bauaufsichtsbehérden, Architekten, Bau-
unternehmer und Bauherren von alleraréfitem Inter-
esse sein durfte.

Gleichzeitig bietet dieser Band unter dem Namen
»Grundschutz” auch Konstruktionszeichnungen, wie
sie unserer Meinung nach den generellen Forderun-
gen der Vereinigung Deutscher Wissenschaftler e.V.
for den gesamten Zivilen Bevélkerungsschutz und
wie sie unserer Meinung nach den speziellen For-
derungen des Schutzbaugesetz-Entwurfes fir den
Grundschutz, und zwar auch hinsichtlich der Kosten-
grenze in Gréflenordnung von etwa 300,— DM je
Person, entsprechen.

Die Titel sind zu beziehen durch den Buchhandel
und unmittelbar vom
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starken Ansteigen des Strémungswiderstandes fihren
wirde. Solche stark tonhaltigen, lehmigen Sande sollte man
entweder nicht verwenden, oder es sollte nur der Hauptteil
der tonigen Bestandteile herausgewaschen werden.
Brechsande enthalten praktisch keine Bestandteile, die bei
Feuchtigkeitsaufnahme zum Verkleben neigen. Dagegen
sind die feinen Anteile, die beim Brechvorgang entstehen
und zum groflen Teil an den gréfleren Kérnern haften,
besonders zahlreich und wertvoll. Ein Waschen der Brech-
sande wdre véllig falsch.

Die zweite Forderung nach einer méglichst groflen Ober-
flache ist nicht allgemein zu erfillen. Wir haben gesehen,
daf3 die verschiedenen Sande stark unterschiedliche Ober-
fladchen aufweisen. Es ist nun unmdglich, einen bestimmten
Sand anzugeben, der allgemein eingesetzt werden soll.
Eine Sandart, die in allen Gegenden von gleicher Beschaf-
fenheit ist, gibt es nicht. Sucht man andererseits von allen
Sandarten diejenige mit der gréften Oberfldche heraus,
dann ist das Vorkommen dieses Sandes lokal beschrénkt,
und die Belieferung der anderen Landesteile mit diesem
speziellen Sand dirfte auf grofle Schwierigkeiten stof3en.
Die Wahl des einzusetzenden Sandes sollte daher an Hand
der zur Verfigung stehenden Méglichkeiten entschieden
werden. Es wdre z. B. Unsinn, in der Eifel, wo der stark
pordse Basalt von vielen Brechwerken geliefert wird, einen
sauber gewaschenen Rheinsand zu verweriden. In der nord-
deutschen Tiefebene, in der es praktisch keine Steinbriche,
sondern nur Kiesgruben gibt, in denen Sande gewonnen
werden, die den Fluf3sanden entsprechen, ist das Problem
schon schwieriger. Hier sollte man zum mindesten vermei-
den, ganz reine Quarzsande einzusetzen.

Reine Quarzsande sind relativ selten. Von der Industrie
sind aber gerade diese Sande besonders gesucht, so daf3
die im Handel angebotenen, hochwertigen Sande weit-
gehend aus reinem Quarz bestehen. Fir Filterzwecke sind
die reinen Quarzsande aber, wie wir eingangs sahen, kei-
neswegs hochwertig, sondern stellen etwa das Unginstigste
dar, was wir fir diesen Zweck einsetzen kénnen.

Die Ublichen Bausande, die nicht besonders nach ihrer Zu-
sammensetzung ausgewdhlt werden, sind schon bedeutend
besser geeignet als reine Quarzsande. Generell sollte man
also, je nach den Méglichkeiten, vornehmlich Brechsande,
insbesondere Basalte, einsetzen und sonst, falls dies nicht
moglich ist, méglichst dunkle oder ,bunte” Natursande
verwenden, dagegen helle, farblose Quarzsande vermeiden.

Die dritte Forderung nach einem gewissen Wassergehalt
des Sandes ist leicht zu erfillen. Meistens werden die tech-
nischen Sande bereits genigend feucht angeliefert. Sollte
der Sand bei sehr trockener Witterung jedoch einmal zu
trocken geworden sein, um ohne Entmischung eingefillt
werden zu kénnen, dann kann er wieder etwas gefeuchtet
werden. Ein WasseriberschuBB kann nach dem Einfillen
des Sandes in das Filter durch léngeres Laufenlassen des
Lifters wieder entfernt werden.

Den Ausfihrungen dieses Aufsatzes liegen aufier den in (1)
beschriebenen alteren Versuchen besonders die in (3) mit-
geteilten, im Laboratorium ausgefihrten Versuche zu-
grunde.

Arbeiten, diese Erkenntnisse in die Praxis zu Ubertragen,
sind eingeleitet. Sie sollen zu Kenntnissen dariber fihren,
welche Sande auch fir die Praxis am besten geeignet sind.
Fur die Mittel, die bisherigen Versuche durchzufihren, sei
auch an dieser Stelle der Schutzkommission gedankt.
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Grundschutzbauten und verstdrkte Schutzbauten

beim Wohnungsneubau

Von Hermann Leutz, Bad Godesberg

Der Entwurf eines Gesetzes Uber bauliche Mafnahmen
zum Schutze der Zivilbevélkerung (Schutzbaugesetz) sieht
vor, daf3 bei der Errichtung von Gebduden Schutzrdume
fir die in den Gebduden wohnenden oder arbeitenden
Personen zu bauen sind. In Orten bis 50 000 Einwohner sind
,Grundschutzbauten” (Strahlungsschutzbauten) vorgesehen,
die gegen herabfallende Trimmer, radioaktiven Nieder-
schlag sowie gegen biologische Kampfmittel und chemische
Kampfstoffe Schutz gewdhren und fir Daueraufenthalt
geeignet sind. In Orten Uber 50 000 Einwohner sollen ,Ver-
starkte Schutzbauten” (Luftstof3schutzbauten) dariber hin-
aus einem Uberdruck von 3 ati aus Kernwaffenexplosionen
standhalten.

Grundschutzbauten sind allseitig geschlossene,
luftdichte Baukérper, die so ausgebildet sind, daf8 darin
befindliche Menschen Schutz erhalten gegen Waffenwir-
kungen auBerhalb ihres unmittelbaren Wirkungsbereiches.

Herabfallende Trimmer und Einsturz von Ge-
bduden erfordern ausreichende Tragféhigkeit der Um-
fassungsbauteile, d. h. der Decke und der AuBenwdnde
von Grundschutzbauten und wegen der Gefahr der Ver-
schittung Notausgdnge auerhalb des Trimmerbereiches.
Den Anforderungen ist genigt, wenn fir Grundschutz-
bauten, als AuBenbauten und als Innenbauten bei Gebdu-
den bis zu 5 Vollgeschossen, die Decke und Aufenwdnde
fur eine gleichmaBig verteilte Belastung von 1000 kg/m?*
bemessen sind; fur Grundschutzbauten als Innenbauten
bei Gebduden Uber 5 Vollgeschosse fir eine gleichmdfBig
verteilte Belastung von 1500 kg/m2. Bei Grundschutzbauten
werden Notausgdnge nur in dicht bebauten Gebieten ge-
schlossener Bebauung zwingend gefordert.

Infolge der Beschddigung oder des Einsturzes von Ge-
bauden muB zumindest mit Einzelbrédnden gerech-
net werden. Als Wdarmeeinwirkung auf den Grundschutz-
bau kénnen die Werte entsprechend der ,Internationalen
Standard-Zeit-Temperaturkurve” angenommen werden.
Die Temperatur beim Brandherd erhoht sich innerhalb 15
Minuten auf etwa 500° C; diese Temperatur kann etwa
30 Minuten lang auftreten, sie fallt dann innerhalb 15 Mi-
nuten auf etwa 200° C ab. Die Rickkihlung auf die Aufien-
temperatur erfolgt in etwa 3 Stunden.

Den Anforderungen ist geniigt, wenn die Decken und Wén-
de des Grundschutzbaues einschlieBlich seiner Uberdgk-
kung und seiner Abschlisse und insbesondere sein Ein-
gangsvorraum so ausgebildet sind, daB ein ungefdhrdeter
Aufenthalt im Innern des Schutzbaues bei Einzelbrdnc{en
iber die angegebene Zeit von mindestens 4 Stunden még-
lich ist. Um ein Eindringen erhitzter AufBBenluft i'{ber die
Beluftungsanlage zu verhindern, missen ihre Filter als
Wérmepuffer ausgebildet werden.

Die Ablagerung von radioaktiven Nieder-
schldgen rund um den Schutzbau und auf dem Scbufz-
bau erfordert ausreichende Dicke der Decke und Wénde

und der Uberdeckungen von Grundschutzbauten sowie
eine Sicherung aller Offnungen in den Umfassungsbau-
teilen.

Den Anforderungen ist genigt, wenn bei einer Bezugs-
dosisleistung der radioaktiven Rickstandsstrahlung von
3000 r/h eine Stunde nach der Explosion die innerhalb
des Grundschutzbauves langfristig aufgenommene Ge-
samtdosis maximal nicht mehr als 60 rem betrdgt.

Biologische Kampfmittel und chemische
Kampfstoffe verseuchen bzw. vergiften die Atem-
luft und bedingen eine Reinigung der Atemluft.

Den Anforderungen ist geniigt, wenn die Schutzbauten
luftdichte Baukérper sind und die Beliftung als DurchfluB-
beltftung Uber Filter erfolgt, die die schddlichen Stoffe
zurickhalten.

Die radioaktiven Niederschldge erzwingen Dauverauf-
enthalt in den Schutzbauten, wobei zeitweise keiner-
lei Versorgung von auBBen erfolgen kann.

Den Anforderungen ist genigt, wenn die fir Daueraufent-
halt erforderliche technische Ausristung und Ausstattung
im Schutzbau vorgesehen wird und eine Bevorratung
(Trinkwasser, Lebensmittel, Petroleum fiir Notbeleuchtung)
for mindestens 14 Tage vorhanden ist.

Schutzbauten kénnen als Innenbauten wund als
Auflenbauten ausgefihrt werden. Kann bei einem
Neubau der Schutzbau sofort mit errichtet werden, so
wird, wenn es die Raumverhdéltnisse gestatten, der Schutz-
bau als Innenbau ausgefihrt. Innenbauten sind im allge-
meinen billiger als AuBenbauten, da benétigte Hausfunda-
mente, Kellerdecken und Kellerwdnde mit herangezogen
werden kénnen. AuBBenbauten dirften vorwiegend bei der
nachtréglichen Errichtung von Schutzbauten beim Gebdude-
bestand angewandt werden.

Schutzbauten sollen méglichst unterirdisch angelegt wer-
den, frei von gefahrbringenden Rohrleitungen sein, nahe
an Wohn- und Arbeitsstatten liegen, einen ausreichenden
Abstand von gefahrbringenden Anlagen haben. Ihr gegen-
seitiger Abstand soll, um die Gefahr von Volltreffern her-
kédmmlicher Waffen zu verringern, méglichst 30 m oder
mehr betragen.

Die Formgebung von Schutzbauten ist beliebig.
Querschnitt und Grundrif8 kénnen rechteckig, kreisférmig,
eiférmig u. 4. sein. Das Seitenverhdltnis von Schutzbauten
soll 2:1 nicht Uberschreiten. Es sind einfache Baukérper
mit geringer Gliederung ohne vorspringende Bauteile an-
zustreben.

Das Fassungsvermdgen von Schutzbauten darf
aus Sicherheitsgrinden hochstens 50 Personen betragen,
um Verluste bei Volltreffer einzuengen. Je Person missen
mindestens 0,5m? nutzbare Grundflédche und mindestens
1,15m3 Luftraum im Schutzraum vorgesehen werden. Die
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lichte Raumhohe soll mindestens 2,30 m betragen. Bei
Schutzbauten Gber 25 Personen Fassungsvermoégen soll der
Schutzraum in einen Sitz- und Liegeraum unterteilt werden.
Die nutzbare Grundfldche eines Schutzraumes soll in der
Regel 6 m2 nicht unterschreiten. In Einfamilienhdusern sind,
um die Baukosten zu verringern, 4 m? als unterste Grenze
noch méglich. Ein Schutzbau benétigt neben dem eigent-
lichen Schutzraum einen Eingangsvorraum mit mindestens
1,3 m2 Grundfldche und einen besonderen Filterraum mit
mindestens 1,5 m? Grundficche. Der Filterraum soll in den
Schutzbau einbezogen und kann mit dem Notausgang
kombiniert werden. Fir je 25 Personen ist ein Abortraum
mit Trockenabort und eigener Waschgelegenheit vorzu-
sehen. Seine Grundflache soll etwa 1,0 m?2 betragen. (Bild
1 und 2).
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Die Standsicherheitvon Grundschutzbauten fir die
Trommerlasten soll nach der Ublichen Methode der Bau-
statik mit den Oblichen zuléssigen Spannungen nach DIN
1045 und den zuldssigen Bodenpressungen nachgewiesen
werden. Da beim Einsturz von Gebduden und bei Nah-
treffern herkémmlicher Waffen erdbebenartige Erschit-
tferungen auftreten, sind die AuBenwdnde des Schutzbaues
durch die Trimmermassen oder den seitlichen Erddruck
belastet. Die Ersatzlasten missen nur vertikal, nur hori-
zontal und allseitig wirkend angesetzt werden.

Die Grundschutzbauten missen ihre Insassen gegen die
radioaktive Riuckstandsstrahlung (fallout)
schitzen. Als Belastung durch die Rickstandsstrahlung wird
von einer angenommenen Bezugsdosisleistung von min-
destens 3000 r/h eine Stunde nach der Explosion ausge-
gangen. Die Strahlungsbelastung im Schutzbau darf
nicht mehr als maximal 60 rem betragen. Bei Bestrah-
lung des ganzen Kérpers von 0 r — 50 r treten keine offen-
sichtlichen Wirkungen auf, von 50 r — 100 r keine ernsthaf-
ten Stérungen. Da die langfristig aufgenommene Gesamt-
dosis etwa das 5fache der Anfangsdosisleistung betréagt
und 60 rem als maximale Strahlungsbelastung noch als
aertraglich gilt, darf die Dosisleistung im Schutzbau am An-
fang maximal 12 rem betragen. Das bedeutet bei einer
Bezugsdosisleistung von 3000 r/h einen Abminderungs-
faktor R 250. Die radioaktive Strahlung wird beim
Durchgang von Material abgeschwécht. Die Verringerung
der Strahlungsintensitdt ist von der Materialmasse abhdn-
gig. Die Wirksamkeit eines Materials beziiglich der Ver-
ringerung der Strahlungsintensitét wird neuerdings durch
die ,Zehntelwertdicke” dargestellt. Sie entspricht der Dicke
des betreffenden Materials, welche die Dosisleistung auf
ein Zehntel der einfallenden Dosis verringert. Die Zehntel-
wertdicke von Beton mit y = 2,3 betrédgt bei Rickstands-
strahlung 20 cm, die von Erde mit y = 1,6 betrdgt 30 cm.
Fur die erforderliche Anzahl n der Zehntelwertdicke d /10
gilt n = log R log 250 = 2,4. Die zur ausreichenden
log 10 log 10

Abschirmung erforderliche Betondicke der Decke und Wdn-
de von Grundschutzbauten als Auflenbauten iber Gelédnde
betrdgt also 2,4 X 20 = 48 cm — rund 50 cm, die von Erde
betrégt 2,4 X 30 = 72 cm = rund 70 cm. Bei Innenbauten
erhéhen Wdande und Decken von Hochbauten und die Lage
unter Geldnde den Strahlungsschutz. Der Schwdchungs-
faktor im Erdgeschof3 betrégt angendhert 2, der Schwad-
chungsfaktor im Kellergeschof3 betréigt angendhert 10, d.H.
etwa eine Zehntelwertdicke = 20 cm Beton. Die Betondicke
der Decken und Wande von Grundschutzbauten im Keller
Ublicher Hochbauten missen demnach mindestens 50 cm
—20 cm — 30 cm betragen, oder es muB3 eine gleichwertige
Abschirmung durch Aufbeton oder Erdiberdeckung gege-
ben sein.

Die radioaktive Strahlung wird durch die Atmosphdre ge-
streut und erreicht ein bestimmtes Ziel am Erdboden aus
allen Richtungen. Diese Tatsache hat grofle Bedeutung fir
das Problem der Abschirmung. Die Offnungen der Ein-
gdnge und Notausgdnge sind so anzulegen, daf3 zwischen
dem Innenraum und dem Freien zum Schutze gegen ge-
streute Rickstandsstrahlung mindestens 2 rechtwinkelige
Abwinkelungen entstehen. Die erste Abwinkelung kann die
Strahlungsintensitét bis zu einem Faktor 10—, die erste und
zweite Abwinkelung bis zu einem Faktor 10—* vermindern.
Die Massendicke der Decke und Wdnde oder einer gleich-
wertigen Abschirmung durch Erdanschittung des Strah-
lungsdurchganges missen der Massendicke des Schutz-
bauves entsprechen, damit die Strahlung nicht ohne die er-
forderliche Schwéchung auf kirzerem Wege in das Innere
des Schutzbaues gelangen kann.

Die genaue Wéarmeeinwirkung auf Schutzbauten
durch die erhitzte Luft- und durch glihende Schutt
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massen, die auf der Decke und an den Wédnden liegen
kénnen, ist nur schwer vorauszusagen. Immer missen die
Umfassungsbauteile und die Abschlisse ihrer Offnungen
aus nichtbrennbaren Baustoffen bestehen. Decke und Wan-
de, die einer direkten Brandeinwirkung ausgesetzt sein
kénnen, missen hochfeuerbesténdig sowie mindestens
30 cm dick sein, um ihre Tragféhigkeit zu erhalten. Die
AuBenwdnde von Schutzbauten sollen, soweit méglich,
direkt an das benachbarte Erdreich angrenzen, bei Auf3en-
bauten iber Erdgleiche sollte eine Erdiberdeckung von
etwa 1,0 m vorgesehen werden, um eine gefdhrliche Durch-
wérmung auszuschlieBen. Die Sicherung der Eingangs- und
Notausgangséffnungen in den Umfassungsbauteilen muf3
besonders sorgfdltig erfolgen. Durch Anordnung eines zug-
freien Eingangsvorraumes mit mindestens feuerhemmen-
den, besser feuerbestdndigen Abschlissen muf3 die Wérme-
Ubertragung in méglichst engen Grenzen gehalten werden.
Ein exakter Nachweis Uber die auftretende Erwdrmung der
Bauteile ist nur schwer zu erbringen und wird in der Regel
nicht verlangt.

Die Notwendigkeit des Daueraufenthaltes in Schutzbauten
sowie die erhdhten Gefahren der Brandeinwirkung und
der biologischen Kampfmittel und chemischen Kampfstoffe
erzwingen Beliftungsanlagen fir Schutzbauten.
Im einzelnen sind folgende Aufgaben zu erfillen: Bei
Daveraufenthalt ertrégliche Luftverhéltnisse, insbesondere
zuléssige Temperaturverhdltnisse (t < 30° C) und Luftzug-
und Feuchtigkeitsverhdltnisse (maximal 20 g Wasserdampf
ie kg Luft) sowie einen annehmbaren Kohlensdurespiegel
([CO> < 2%) und Sauerstoffspiegel (O? = 19 %) zu ge-
wdhrleisten. Gegen extreme Auflentemperaturen, beson-
ders duBere Brandeinwirkungen, zu schitzen. Durch Er-
zeugung eines Uberdruckes in Grenzen zwischen 15 und
20 mm WS in allen RGumen gegeniber der AuBenluft das
Eindringen radioaktiver und anderer schadlicher Stdube
sowie biologischer Kampfmittel und chemischer Kampf-
stoffe durch Undichtigkeiten zu verhindern.

Als durchschnittliche Gesamtwdrmeabgabe je Person in
einem Schutzbau bei einer Temperatur von 30°C ca.
80 kcal/h Wérme anzunehmen (trockene Wérme 33 kcal/h
und 82 g'h Wasserdampf je Person).

Den Anforderungen ist genigt, wenn im Falle nicht atem-
barer AuBenluft ber eine Schutzbeliftung mindestens 30 |
Luft/min/Person bzw. 60 | Luft/m? nutzbare Grundfléche
in den Schutzbau geférdert werden. Dabei kann unterstellt
werden, daB die Schutzbeliftung im unginstigsten Falle
bis zu 24 Stunden ununterbrochen betrieben werden muB.
Im Normalluftfall muB eine Uber den Luftwechsel der na-
tirlichen Loftung hinausgehende Durch|Uf'tung des Schutz-
baues durch Offnen der Eingangstir erreicht werden.

Die Wasserversorgung zur persénlichen Reinig.ung
und eine evil. Abwasserbeseitigung sollen Uber
das offentliche Versorgungsnetz erfolgen, ebenso die
Stromversorgung.Mit Ausfall der Versorgung muf3
bei Angriffen stets gerechnet werden. Eine Trinkwasser-
reserve und eine Notbeleuchtung sind deswegen bereit-
zustellen. .
Dauveraufenthalt erfordert eine cusrgichende Min-
destausstattung im Schutzbau. Es mussen Sitze "uncf drei-
fach Gbereinander angeordnete Liegen im Yerhclinls 2:1
vorhanden sein. Fur die Bevorratung von Trinkwasser und
Lebensmitteln sind luftdichte Trinkwasserbehdlter und
Lebensmittelbehdlter mit je 30 Liter Fassungsvermogen |€
Person zweckmdBig unter den Sitzen und Liegen unter-
zubringen.
Konstruktion und Ausfihrung sollen nach
den einschlagigen DIN-Vorschriften und nach den R‘ucht-
linien des Bundesministers fur Wohnungswesen, Stadte-
bau und Raumordnung fir Schutzbauten erfolgen.
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Im unmittelbaren Wirkungsbereich von Atomexplosionen
kénnen nur ,Verstdrkte Schutzbauten”, d.h.
LuftstoBBschutzbauten, eine Uberlebensaussicht bieten. Der
Entwurf des Schutzbaugesetzes sieht deshalb in Orten Gber
50 000 Einwohner, die stets kritische Zielgebiete darstellen,
.Verstdrkte Schutzbauten” vor, die einem Uberdruck von
3 atu standhalten sollen.

Ein verstdrkter Schutzbau (Luftstof3schutzbau) ist ein all-
seitig geschlossener, luftdichter Baukérper mit einem in
jeder Richtung biegesteifen Tragwerk, der so ausgebildet
ist, daf3 darin befindliche Menschen Schutz erhalten gegen
Waftenwirkung innerhalb ihres unmittelbaren Wirkungs-
bereiches.

Als LuftstoB- und ErdstofB-Belastung ist ein
einfallender Spitzeniberdruck von 3 ati mit einer Daver
der positiven Druckphase von 3 Sekunden zu unterstellen.
Die Wirkungen des LuftstoBes und die lange Dauer der
positiven Druckphase erfordern die Ausbildung des Luft-
stoBschutzbaues als luftstoBBsichere Druckkammer. Die
Wirkung des durch die Luft induzierten ErdstoBes erfordert
raumstabile Baukérper, die den auftretenden Beschleuni-
gungen und Verschiebungen standhalten.

Den Anforderungen ist geniigt, wenn der Luftstof3schutzbau
S 3: fur eine gleichmdfig verteilte, senkrecht zu seinen
Umfassungsbauteilen, d. h. zu der Decke, den Wdanden und
der Sohle, wirkende Ersatzlast von 10 t/m2 bemessen wird
und alle Offnungen in den Umfassungsbauteilen mit Ab-
schlissen gesichert sind, die die gleiche Druckresistenz wie
der Schutzbau besitzen, alle Leitungsdurchfihrungen in
und aus dem Schutzbau flexibel ausgebildet werden und
Verschiebungen des Schutzbaues gegeniiber seiner Um-
gebung in vertikaler Richtung von etwa 7 cm und in hori-
zontaler Richtung von etwa 4 cm standhalten, die techni-
sche Ausristung und die Ausstattung des Schutzbaues so
ausgefilhrt und befestigt sind, daf3 ihre Betriebsfahigkeit
bei kurzzeitigen vertikalen und horizontalen Beschleuni-
gungen vorne etwa 10 g erhalten bleibt und wenn Notaus-
gdnge auBerhalb des Trimmerbereiches vorhanden sind.

Als radioaktive Strahlungsbelastung, die
bei einem einfallenden Spitzeniberdruck von 3 ati auf-
treten kann, ist mit einer Gamma-Initialstrahlung von
40000 r, einer Neutronenstrahlung von 45000 rem und
einer Dosisleistung der Rickstandsstrahlung von 3000 r/h
eine Stunde nach der Explosion zu rechnen. Der Schutz
gegen die radioaktive Strahlung erfordert ausreichende
Dicken der Umfassungsbauteile und der Uberdeckungen
von LuftstoBschutzbauten sowie eine Sicherung aller Off-
nungen in den Umfassungsbauteilen.

Den Anforderungen ist genigt, wenn die innerhalb des
LuftstoBBschutzbaues aufgenommene Gesamtdosis, der ver-
einigten Gamma- und Neutronendosis sowie der lang-
fristig aufgenommenen Strahlungsdosis durch radioaktive
Rickstandsstrahlung nicht mehr als maximal 75 rem be-
trdgt. Um ein Eindringen radioaktiver Stdube zu verhin-
dern, missen die Filter der Beluftungsanlage als Staub-
filter ausgebildet sein.

Als Wdarmestrahlung, die bei einem einfallenden
Spitzeniberdruck von 3 ati auftreten kann, ist mit einer
Wdrmeenergie von etwa 400 cal/cm? zu rechnen. Infolge
der Wédrmestrahlung muf3 zumindest mit Flachenbrdnden
gerechnet werden. Als Warmeeinwirkung auf die Luftstof3-
schutzbauten kénnen die Werte entsprechend der ,Inter-
nationalen Standard-Zeit-Temperatur-Kurve” angenommen
werden. Die Temperatur beim Brandherd erhéht sich inner-
halb 15 Minuten auf etwa 800° C; diese Temperatur kann
etwa 30 Minuten lang auftreten, sie fallt dann innerhalb
15 Minuten auf etwa 200° C ab, die Rickkihlung auf die
Auf3entemperatur erfolgt in etwa 5 Stunden.
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Den Anforderungen ist genigt, wenn die Umfassungsbau-
teile des LuftstofBschutzbaues einschlieBlich seiner Uber-
deckungen, seine Abschlisse und insbesondere seine
Schleusen so ausgebildet werden, daf3 ein ungeféhrdeter
Aufenthalt im Innern des Schutzbaues bei Fldchenbrénden
Uber die angegebene Zeit von mindestens 6 Stunden mog-
lich ist. Um ein Eindringen erhitzter Auenluft zu verhin-
dern, missen die Filter der Beliftungsanlage als Wérme-
puffer ausgebildet werden.

Die Anforderungen an den Luftstof3schutzbau S 3 beim
Einsatz biologischer Kampfmittel und che-
mischer Kampfstoffe sowie wegen des Dauer-
aufenthaltes sind die gleichen wie bei Grundschutz.
Die Anforderungen an die Bauarten, die Lage, die Form-
gebung und an die Raumarten und den Raumbedarf der
LuftstoBschutzbauten decken sich mit den Anforderungen
an die Strahlungsschutzbauten. Beim LuftstoBschutzbau
missen aber immer Notausgénge vorhanden sein, und es
sind stets eine Eingangsschleuse mit etwa 3,0 m2 Grund-
flache und eine Notausgangsschleuse von etwa 1,0 m?
Grundfléche erforderlich.

Der Standsicherheitsnachweis von Luftstof3-
schutzbauten kann nach den iblichen Methoden der Bau-
statik erfolgen. Die Schutzbauten sollen sich bei Hochst-
Uberdruck kurz vor dem Eintritt des Bruchzustandes befin-
den.

Die Nachprifung der Tragfdhigkeit der einzelnen Umfas-
sungsbauteile wird als ,Bruchsicherheitsnachweis” gefihrt.
Das Bruchmoment ist dabei unter Beriicksichtigung des Ver-
haltens der Baustoffe unter kurzzeitiger Belastung aus den
Gesetzen der Biegung im plastischen Bereich als n-freie
Berechnung zu ermitteln.

Eine weitere Bemessung kann nach dem in den USA ibli-
chen, vereinfachten dynamischen Berechnungsmethoden
erfolgen. Die vereinfachte Berechnungsmethode beruht auf
dem Prinzip, daf3 die Arbeit aus der &uBeren Belastung
im Zeitpunkt der maximalen Verschiebung gleich der
Energie der inneren Kréfte im System sein muB.

Um den zu erbringenden Nachweis mit einem Minimum
an Aufwand durchfihren zu kénnen, lassen die Richtlinien
fir Schutzbauten eine einfache statische Untersuchung zu,
die noch zu brauchbaren Resultaten fohrt. Der Bemessung
wird eine gleichmafig verteilte, senkrecht zu den Umfas-
sungsbauteilen wirkende Ersatzlast von einem Drittel des
Hochstiberdruckes, d. h. bei LuftstoBschutzbauten S 3 von
10 t/m2, zugrunde gelegt. Die Ersatzlast soll nur vertikal,
nur horizontal und allseitig wirkend angesetzt werden. Die
.zuldssigen Spannungen” der Baustoffe dirfen dabei nur
'/s der dynamischen Materialfestigkeiten betragen.

Die LuftstoBschutzbauten missen ihre Insassen gegen die
einzelnen radioaktiven Strahlungen schitzen.
Die Gesamtdicke der abschirmenden Materialien ist von
der GréBe des erforderlichen Abminderungsfaktors R und
den Zehntelwertdicken der verwendeten Materialien ab-
héngig. Der Abminderungsfaktor R muB so gewdhlt wer-
den, daB die vereinigte Gamma- und Neutronendosis upd
dlie Strahlungsbelastung durch die Ruckstandsstrahlung im
Schutzbau nicht mehr als maximal 75 rem betragen. Die
ungeféhre Zehntelwertdicke von Beton, y = 2,3, betrdgt
bei der Gamma-Initialstrahlung 42 cm, bei der Neutronef\-
strahlung 33 ¢m und bei Rickstandstrahlung 20 cm. l?le
entsprechenden Zehntelwertdicken von Erde, y = 1,6, sind
60 cm, 45 cm und 30 cm. Fir die erforderliche Anzahl der
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Zehntelwertdicken gilt, n  log R . Die zur ausreichenden

log 10

Abschirmung erforderliche Betondicke der Decke und
Wdnde von Luftstof3schutzbauten S 3 als Auflenbauten
Uber Geldnde betrdgt 1,2 m. Bei Innenbauten erhdhen
Wadande und Decken von Hochbauten und die Lage unter
Geldnde den Strahlungsschutz. Der Schwdchungsfaktor im
Kellergeschof3 betrégt angendhert 4, d. h. etwa 0,7 Zehn-
telwertdicken oder etwa 30 cm Beton. Die Dicke der Decke
und der Wdénde von LuftstoBBschutzbauten S 3 im Keller
ublicher Hochbauten missen demnach mindestens 90 cm
betragen, oder es muf eine gleichartige Abschwdchung
durch Aufbeton oder Erdanschittung gegeben sein. Die
Sicherung der Offnungen fir Eingang und Notausgang in
den Umfassungsbauteilen gegen gestreute Anfangsstrah-
lung erfordert bei Luftstof3schutzbauten mindestens drei
rechtwinklige Abwinkelungen, die die Strahlungsintensitdt
bis zu einem Faktor 10— vermindern k&nnen.

Fir die Wdrmeeinwirkung bei LuftstoBschutzbau-
ien gelten die Uberlegungen fur Strahlungsschutzbauten
sinngemdf, wobei die Decken und Wénde, die einer direk-
ten Brandeinwirkung ausgesetzt sein kénnen, schon wegen
der Abschirmung gegen radioaktive Anfangsstrahlung
dick sind und so die Durchwérmung in engen Grenzen
halten.

Die Beluftungsanlage von LuftstoBschutzbauten
muf3 neben der gleichen Schutzbeliftung wie bei Strah-
lungsschutzbauten eine Normalbeliftung besitzen. Im Nor-
malluftfalle missen mindestens 150 Liter Luft/min/Person
bzw. 300 | Luft/m2 nutzbarer Grundfldche in den Schutz-
bau geférdert werden. Die Ansaugeleitungen missen durch
selbsténdig wirkende Sicherungen gegen Luftstof3 gesichert
sein.

In unmittelbarer N&he des Explosionszentrums sind die
Wirkungen von Kernwaffen so grof3, daf3 dort ein Schutz
schwierig, wenn nicht unméglich ist. Jedoch werden Schutz-
bauten mit wachsender Entfernung wirkungsvoll und die
Gefahr von Schdden fir Menschen kann weitgehend ver-
ringert werden. AuBBerhalb von Schutzbauten machen allein
schon die sekunddren Gefahren des LuftstofBes Gber 0,3 ati
cin Uberleben fraglich.

Unterstellt man, daf3 den Einwohnern der in Bild 3 und 5
schematisch dargestellten gedachten Stadt von 650 000
Einwohnern Luftstof3schutzbauten mit 3 ati Druckresistenz
zur Verfigung stehen, so wdre beim Einsatz einer 5 MT-
Waffe ein Uberleben von etwa 709/, und bei einer 1 MT-
Waffe ein Uberleben von etwa 8509/, méglich. Wdaren bei-
spielsweise nur Grundschutzbauten vorhanden, miBte bei
der 5 MT-Waffe praktisch mit einem Totalverlust und bei
der 1 MT-Waffe mit etwa 709/, Verlust der Einwohnerzahl
gerechnet werden.

Bei Annahme einer 80 KT-Waffe auf eine gedachte Stadt
nach Bild 4 und 5a von etwa 70 000 Einwohnern wiirden in
LuftstoBBschutzbauten S 3 Gber 709/, in Grundschutzbauten
etwa 15, gerettet werden kénnen.

So schrecklich allein der Gedanke an eine Atomexplo-
sion in einer Stadt und ihre Folgen ist, so besteht doch
kein Grund, fatalistisch die Hénde in den SchoB zu legen
und sich vollsténdiger Kopflosigkeit hinzugeben. Es gibt
praktisch keine Mittel zur Rettung aller, aber hochwertige
Schutzbauten sind auch heute erfolgreiche Mittel zur Ret-
tung des groften Teiles der Bevélkerung selbst beim Ein-
satz von Kernwaffen.
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LUFTKRIEG UND LANDESVERTEIDIGUNG

NATO
Die NATO-Atomstreitmacht

Die Verhandlungen zwischen den an der Schaffung einer
NATO-Atomstreitmacht vorwiegend interessierten Bindnis-
partnern Amerika, Grof3britannien, die Bundesrepublik und
Italien — dagegen nicht Frankreich, das an der Bildung
einer eigenen, nationalen ,Force de Frappe” vorldufig
festhélt —wurden in zahlreichen Konferenzen weitergefihrt.
Hierbei erwies es sich, daf3 zuvor noch zahlreiche milita-
rische und technische Probleme einer Kldrung bedirfen,
selbst unter der Voraussetzung, daf3 in politischer Hinsicht
Ubereinstimmung geschaffen ist.

Bei diesen Verhandlungen geht es um zwei verschiedene
Lésungen. Grof3britannien denkt an eine der NATO unter-
stellte Atomstreitmacht, die aus verschiedenen nationalen
Verbdnden bzw. Einheiten unter einheitlichem Kommando
zu bilden wdre, in die die USA Teile ihrer strategischen
Luftwaffe und die Polaris-U-Boote einbringen, Grof3britan-
nien seine V-Bomber und in einigen Jahren Atom-U-Boote
mit Polarisraketen und britischer Besatzung, die Bundes-
regierung die vorhandenen 2 Starfighter-Geschwader, die
als Atomwaffentrdger geeignet sind.

Die andere Ldsung, die scheinbar von den USA mit Unter-
stitzung der BRD vorgeschlagen wird, sieht vor, integrierte
Einheiten durch Bildung von Schiffsbesatzungen aus ver-
schiedenen Nationen zur Bemannung von Polaris-U-Booten
aufzustellen. Da die Indienststellung dieser U-Boote ldn-
gere Zeit — etwa 5 Jahre — erfordert, haben die USA vor-
geschlagen, 25 getarnte Frachtschiffe zu bauen, die als
Tradger von Polarisraketen dienen sollen. Die amerikani-
schen Vorschldge fanden Kritik. Gemischte Schiffsbesat-
zungen aus verschiedenen Nationen seien schon aus Sprach-
grinden unzweckmdfig, die langsam fahrenden Polaris-
Frachter seien zu leicht verwundbar, so daf3 im Kriegsfall
ihr Einsatz durch Einwirkung feindlicher U-Boote und Flug-
zeuge kaum méglich sei. — Bei diesen Problemen handelt
es sich vorwiegend um rein militdrische bzw. technische
Dinge. Die Hauptschwierigkeit liegt auf der politischen
Ebene, wo es darum geht festzulegen, wer berechtigt ist,
den Einsatz von Atomwaffen anzuordnen. Hier wird an
einen kleinen handlungsféhigen Aktionsausschuf3 gedacht,
in dem die beteiligten Staaten, im besonderen aber der
amerikanische Prdsident, ein Vetorecht haben — also keine
Mehrheitsbeschlisse. Die weiterhin diesem Ausschuf3 zuge-
dachten Befugnisse, wie Mitwirkung bei der Zielbestim-
mung, bei der Verwaltung und Uberwachung der Atom-
waffenlager usw. sind dagegen von minderer Bedeutung.
Die Hauptfrage bleibt nach wie vor: ,Wer hat den Finger
am Abzugshebel 2" —

Keine Anderung der NATO-Strategie

Gewisse Auflerungen des amerikanischen Verteidigungs-
ministers McNamara, sowie der Wechsel im Oberbefehl
der NATO-Streitkréfte in Europa lielen die Befiirchtung
aufkommen, daf3 hierdurch die Sicherheit Westeuropas vor
einem Angriff aus dem Osten gefdhrdet sei, weil die USA
in letzter Konsequenz nicht mehr bereit seien, die Abschrek-
kungstheorie durch Einsatz ihrer strategischen Atomwaffen
glaubhaft zu machen.

Der neue NATO-Oberbefehlshaber, General Lemnitzer,
hat jetzt wiederholt bestétigt, daf3 er dieselben strategi-
schen Konzeptionen wie sein Vorgdnger habe. Die Atom-

waffe wird auch weiterhin der Speer der westlichen Ver-
teidigung sein und nicht der Schild, wie es McNamara im
Dezember in Athen darlegte. Zu der Norstad-Doktrin ge-
horte es auch, daBB bei einem 6stlichen Angriff zundchst
die kleineren taktischen Atomwaffen eingesetzt werden;
wenn es die Lage erfordert. Hieraus werde sich fast
zwangsldufig nach und nach ein allgemeiner Atomkrieg
entwickeln, dessen Verhinderung durch die massierte Ab-
schreckungsdrohung das Ziel bleibt. — Das jetzige Pro-
gramm der NATO lauft bis 1965/66. Mit den Vorbereitungs-
arbeiten des folgenden Programms ist mit der Diskussion
Uber die Verstarkung der konventionellen Streitkréfte
praktisch schon begonnen worden.

Die Amerikaner fordern diese Verstérkung, um den Zeit-
punkt fir den Einsatz taktischer Atomwaffen zur Abwehr
eines Angriffes moglichst lange hinauszuschieben.

Gemeinsame Riistungsproduktion

Ein Fortschritt in Richtung auf eine gemeinsame Ristungs-
produktion ist die erfolgreiche Erprobung einer Hawk-
Rakete in der Sahara, die von einem NATO-Konsortium,
bestehend aus Firmen der BRD, Frankreich, Italien, Belgien
und Holland mit amerikanischer Lizenz hergestellt wurde.
Die Rakete ist fir die Abwehr von Tieffliegern bestimmt,
die durch Radarortung nicht erfaBBt werden konnen. Die
ersten einsatzbereiten Batterien werden schon in Kiirze ge-
liefert.

Die NATO hat tber Einfihrung eines senkrecht startenden
und landenden Disen-Jagd-und Aufkldrungs-
flugzeuges noch nicht entschieden. Inzwischen haben
verschiedene Ldnder Entwirfe fir eine Transport-
maschine, die gleichfalls senkrecht oder auf einer
kurzen Bahn starten und landen kann, eingereicht.

In Paris fand kirzlich eine Konferenz tUber Mikro-
stromkreistechnik statt, an der etwa 100 Fach-
leute aus den NATO-Léndern teilnahmen. — Die NATO soll
in der Herstellung von Mikro-Elektronengerdten, die fir
moderne Flugzeuge und Fernlenkgeschosse benétigt wer-
den, einen guten Vorsprung haben.

UNO
Von der Abriistungskonferenz

Die Verhandlungen tber ein Versuchsstopp fir Kernwaffen-
versuche kommen nicht vom Fleck. Es geht zur Zeit um die
Errichtung von automatisch arbeitenden Kontrollstationen.
Ausgangspunkt fir ihre Standortwahl sind die Erdbeben-
gebiete und die bisherigen Kernwaffenversuchsgebiete.
Chruschtschow hat 3 Stationen in der UdSSR in: Koksche-
taw (stdlich Swerdlowsk), Bodaibo (zwischen Jakutsk und
Irkutsk) und Jakutsk vorgeschlagen, wéhrend die USA for-
dern, daf3 2 weitere Stationen bei Taschkent und in Kam-
schatka notwendig sind, sowie andere auBerhalb der Sow-
jetunion in Japan, Pakistan und Afghanistan. — Ein weiterer
Streitpunkt ist die GréBe der zu kontrollierenden Bezirke,
wenn die Gerdte seismographische Stérungen anzeigen.
Die Kontrollroboter — eine schwedische Erfindung — werden
plombiert und an das Fernsprechnetz angeschlossen. Von
jedem Ort der Welt — z. B. aus Genf — kénnen diese Kdsten
angerufen und die Registrierungsergebnisse abgerufen
werden. Bei verddchtigen Ergebnissen mifite eine Inspek-
tion an Ort und Stelle durch eine internationale Unter-
suchungskommission erfolgen, wobei die Gréfle der u. U.



zu kontrollierenden Gebiete gleichfalls. noch ein Streit-
punkt ist.

Nach amerikanischer Ansicht verhindert ein Kernwaffen-
versuchsverbot nicht nur, daf3 die Sowjets in den Besitz
einer Neutronenbombe kédmen, sondern sie setze auch dem
Trend, dafB3 bisher nichtatomare Mdchte sich um die Ent-
wicklung von Kernwaffen bemihen, ein energisches Halt
entgegen.

Man hegt immer noch die Hoffnung, daB neue westliche
Vorschlége zu einem Vertrag Uber die Einstellung der Kern-
waffenversuche fihren werden.

5. Konferenz fir Zivilverteidigung

Vom 26. Mai bis 2. Juni findet in Genf die 5. Internationale
Konferenz fiur Zivilverteidigung statt in Verbindung mit
einer Ausstellung fir Schutz- und Nothilfeausristung.

Bundesrepublik Deutschland

Die Verteidigungspolitik des neuen Bundes-
verteidigungsministers

Der neue Bundesminister der Verteidigung v. Hassel be-
durfte naturgemdaB eine Zeit der Einarbeitung, ehe er seine
Gedanken zur Verteidigungspolitik Guf3ern konnte. — Als
Facit ergibt sich, da3 eine Anderung der bisherigen Politik
nicht zu erwarten ist, vielleicht mit der Einschrénkung, daf3
der Minister einer Verstdrkung der konventionellen Ver-
teidigung durch Stdrkung der ,territorialen” Verteidigung
eine groBere Bedeutung als sein Vorgdnger zumif3t, auch
veranlaft durch die schon mehrfach erwéhnten amerika-
nischen Winsche in dieser Hinsicht. — Der Minister hat
kirzlich vor Bundeswehroffizieren vier Grundsdtze seiner
Politik aufgestellt: Zur Verhinderung jeder kriegerischen
Verwickelung misse die BRD weiterhin Glied einer funk-
tionsfahigen Verteidigung innerhalb des NATO-Bindnisses
bleiben. Eine glaubwirdige Verteidigungsbereitschaft muf3
sich auf ein ausgewogenes Verhdltnis von konventioneller
und atomarer Bewaffnung stitzen. Zu den Verteidigungs-
anstrengungen der NATO muf3 die BRD einen angemesse-
nen Beitrag leisten. Die Rustungsindustrie der NATO misse
eng verflochten werden.

Kein Europa-Panzer

Die Absicht der BRD gemeinsam mit Frankreich einen
Europapanzer zu entwickeln und herzustellen wird sich
nicht verwirklichen lassen, da aus Zeitgrinden auf den Ab-
schluB der franzésischen Arbeiten auf diesem Gebiet nicht
gewartet werden kann. Der Bundesverteidigungsminister
hat sich vorbehaltlich der Entscheidung des Verteidigungs-
ausschusses des Bundestages fur die Einfuhrung des deut-
schen Standardpanzers ausgesprochen, der den amerika-
nischen Panzer ,M 48" ersetzen soll. Der neuve Panzer spll
der schnellste mittelschwere Panzer der Welt sein. Er wird
mit einem Vielstoffmotor angetrieben und hat eine sgh_r
geringe Feuerhdhe. Als Bewaffnung ist ein 10,5 cm briti-
sches Langrohrgeschitz vorgesehen mit geringer Rauch-
entwicklung und auBerordentlicher Feuerkroff. Der Ppnzer
wiegt 40 to und erreicht eine Hochstgeschwindigkeit von
60 km/h.

Die BRD wird weiterhin als Versuchsobjekte 3 senkrecht-
startende und -landende britische Dusenjdager des Typs
«Hawker P 1127" kaufen. Zur Zeit wird in der BRD auch
an mehreren eigenen Projekten eines Senkrechtstarters ge-
arbeitet,

Fir den Disenjciger F-104-G (Starfighter) wurden die ame-
rikanischen Lockheed-Flugzeugwerke beauftragt, eine
Starthilfe zu entwickeln, die es ermdglicht, von einer trans-
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portablen Startrampe mittels Zusatzraketen in vorgescho-
bener Linie zu starten. Fir die Landung wird allerdings
weiterhin eine betonierte Rollbahn benétigt.

Raketenwaffen der Bundeswehr

Bei den Verhandlungen iber das Fir und Wider einer
NATO-Atomstreitmacht ging es nie um die Frage der tak-
tischen Atomwaffen, sondern nur um die strategischen.
Diese Waffen besitzt die Bundeswehr nicht, hingegen eine
Reihe taktischer Mehrzweckwaffen, d.h. solcher, die so-
wohl Atom- als auch herkémmliche Sprengképfe abschie-
Ben konnen. Nach wie vor sind die Atomsprengképfe unter
amerikanischem VerschluB3.

Das Heer verfugt bei den Korps und Divisionen tber
verschiedene solcher Mehrzweckwaffen, insbesondere ber
Raketen vom Typ Honest John und Sergeant.

Honest John-Flugkérper der Raketenbataillone der Divi-
sionen haben eine Reichweite von 25— 40 km und erreichen
eine Stundengeschwindigkeit von 1,5 Mach (rd. 1400 km).
Die Sergeant-Raketen der Korpsbataillone haben eine
Reichweite von 120 — 160 km bei einer Geschwindigkeit von
3 Mach (rd. 2800 km) je Stunde. Das Heer besitzt auBBer-
dem noch in den Grenadierbataillonen eine drahtgelenkte
Panzerabwehrrakete mit einer Reichweite von ca. 1500 m.
Die Luftwaffe verfigt zur Flugabwehr Gber die Boden-
Luft-Raketen NIKE-Herkules mit einer Reichweite von 160
km und Lenkung durch Leitstrahl. 4 Bataillone diesen Typs
sind in Aufstellung. Zur Abwehr von Tieffliegern ist die
Hawk-Rakete bestimmt. Mehrere Raketenbataillone diesen
Typs werden zur Zeit gleichfalls aufgestellt.

In absehbarer Zeit wird die Luftwaffe auch die moderne
Pershingrakete erhalten mit einer Reichweite von 680 km.
Der Antrieb erfolgt mit einem Feststofftriebwerk, die Len-
kung mit einer programmierten Trdgheitsnavigation, also
einem Kreiselsystem, das nicht durch den Gegner gestort
werden kann, wie bei der elektronischen Fernlenkung. Die
Wirksamkeit der nuklearen Ladung ist geheim. Sie durfte
etwa bei 80-100 KT liegen. Die Raketenbatterien sind
geldndegdngig. — Die Serienfabrikation der Raketen ist
vor ca. 1 Jahr angelaufen. Das erste dieser Bataillone fir
die Bundeswehr soll noch in diesem Jahr aufgestellt wer-
den.

In den USA wird die Pershingrakete weiter entwickelt, mit
dem Ziel eine Universalrakete mit einer Reichweite von
360 —3600 km zu schaffen. Die Zielgenauigkeit soll so ge-
steigert werden, daf3 der weitgehend ,saubere” nukleare
Gefechtskopf in einem sehr hohen KT- oder gar im Mega-
tonnen-Bereich militdrische Punktziele zerstéren kann, ohne
Schaden in der weiteren Umgebung anzurichten. Die Ra-
kete soll keine festen und damit verwundbaren Stellungen
bendtigen, wie z. B. die NIKE-Herkules.

Ziviler Bevélkerungsschutz

Der frihere Befehlshaber des Wehrbereichs |, Viceadmiral
a.D. Rogge, der jetzt als Berater der Regierungen in Kiel
und Hamburg tdtig ist, hat erneut betont, daf3 die militd-
rische Verteidigung nur ein Teil der Gesamtverteidigung sei.
Nach den Erfahrungen der Ubung ,Fallex 62“ erfille der
vorliegende Entwurf eines Zivildienstgesetzes noch nicht
alle Anforderungen. Fir den zivilen Bevélkerungsschutz
in Schleswig-Holstein brauche man allein schon 50 000 Hel-
fer. Notwendig sei ferner eine sogenannte Polizeireserve.

Fir den Bau von SchutzrGumen werden sich in der BRD
ighrlich im Durchschnitt Gesamtkosten von 3,166 Mild. DM
ergeben, wie aus einer kirzlich veréffentlichten Ubersicht
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der Bundesregierung hervorgeht. Diese Kosten werden von
der Bevélkerung und vom Bund aufzubringen sein. — Die
Kosten fir den Grundschutz in Neubauten errechnen sich
fur Wohngebdude auf rd. 560 Mill. DM, bei Betriebsstatten
auf 320 Mill., bei den 6ffentlichen Gebd&uden auf 128 Mill.
DM. Diese Mittel missen, abgesehen von einem Betrag
von 16 Mill. fir Bundesgebdude, von den Eigentimern bzw.
den anderen &ffentlichen Bautrédgern aufgebracht werden.
Die zusdtzlichen Kosten fir den verstdrkten Schutz in Neu-
bauten der Grofistédte Gbernimmt dagegen der Bund. Sie
werden auf rd. 693 Mill. DM [Ghrlich geschétzt. — Da die
Kosten fir Schutzraumbauten in Wohngebéuden auf die
Mieter umgelegt werden kdénnen, rechnet man mit einer
Mieterhéhung von 3,5—3,7 %s.

Die Bundeswehr hat im vergangenen Winter mit erhebli-
chen Kréften helfend eingreifen missen. Von Mitte Januar
bis Mitte Februar waren stdndig im Durchschnitt mehr als
2000 Soldaten, sowie Eisbrecher, Fdhren, Hubschrauber,
Schneefrdsen und -pflige sowie Planierraupen eingesetzt,
um die Verkehrsverbindungen aufrecht zu erhalten. Fir die
Heizélversorgung wurden Kesselwagen und StraBentank-
wagen zur Verfigung gestellt. Durch die NATO-Pipelines
wurden etwa 165 Mill. Liter Heizdl an die Knotenpunkte
bei Mainz und Kehl beférdert. Die Einwohner der vom
Packeis eingeschlossenen Ostfriesischen Inseln konnten nur
mit Hubschraubern der Bundeswehr versorgt werden.

USA

Erhdhte Ristungsausgaben

Das Représentantenhaus bewilligte for den Bau von Ra-
keten, Flugzeugen und Kriegsschiffen rd. 15,8 MIld. Dollar
entgegen den Anforderungen des Verteidigungsministers,
der aus Sparsamkeitsgrinden auf bestimmte Ristungsaus-
gaben, z.B. fir den Weiterbau von Uberschallbombern
B 70 verzichten wollte. Der jetzt verabschiedete Haushalt
wirde Amerika den Bau von etwa 3000 Flugzeugen ver-
schiedenen Typs, etwa 60000 Raketen aller Art und 43
neuen Kriegsschiffen erméglichen. Der Verteidigungsmini-
ster hatte urspringlich den Verteidigungshaushalt bewuf3t
auf die Entwicklung von interkontinentalen Raketen des
.zweiten Schlages” und den Ausbau konventioneller Streit-
kréifte fir Randkonflikte umgestellt. Das bedeutet, der Ent-
wicklung der ,Minuteman-, Titan- und Polarisraketen” und
ihrer Trédger wird die gréfite Bedeutung beigemessen. Es
wurde die Strategie des Gegenschlages entwickelt, die es
den USA erlauben soll, dem Gegner in abgestufter Form
zu antworten, ehe der volle atomare Vergeltungsschlag
ausgeldst werden muf3. Hierzu gehdrt auch das Koncept
der Pause durch Einsatz starker konventioneller Streit-
kréifte, der atomaren Angriffe gegen militérische Ziele und
Riustungszentren, bevor die volle amerikanische Atommacht
fuor den zweiten Schlag eingesetzt wird, was einer Ver-
nichtung der ,gegnerischen Gesellschaft” gleichkdme. Das
gegnerische Atompotential darf man hierbei indessen nicht
Ubersehen, wenn es vielleicht auch gelingen kénnte, seine
Raketenbasen zum Teil auszuschalten.

US-Soldaten in 41 Léndern

In 41 Landern der Welt stehen insgesamt 1,05 Mill. ameri-
kanische Soldaten, verteilt auf 2200 Stitzpunkten. Von den
16 US-Divisionen befinden sich 8 in Ubersee, davon 5 in
der BRD, von insgesamt 16000 Flugzeugen 2000. — Die
US-Streitkréfte haben damit fast 509/ ihres Manschafts-
bestandes in Ubersee, und zwar jeweils 400 000 Mann des
Heeres und der Seestreitkrdfte, 50 000 Mann des Marine-
korps. In Europa und im Mittelmeerraum befinden sich

450 000 Soldaten, 200000 im ferndstlichen Raum, weitere
90 000 Mann auf Hawaii, Alaska und im Karibischen Raum.
Den grofien Trof3 dieser Streitmacht in Ubersee bilden die
600000 Frauen und Kinder, die ihre Mdnner begleitet
haben.

GroBbritannien

Nach dem Verteidigungsweisbuch fir 1963 sind fir Ru-
stungsausgaben der 3 Wehrmachtteile insgesamt Uber
20 MIId. DM veranschlagt worden, was weiterhin ein Sieb-
tel des Sozialproduktes darstellt. Von dieser Summe ent-
fallen auf das Heer 54 MIld. DM, auf die Luftwaffe 5,8
MIid. und die Marine fast 5 MIld. Im Programm der Kriegs-
marine wird es als deren zukinftige neue Aufgabe be-
zeichnet, mit den Polaris-U-Booten entsprechend dem
Bahama-Abkommen das Erbe der V-Bomberflotte anzu-
treten. Um die zeitliche Licke fir den friher geplanten
Einsatz von Skybolt-Raketen und der Operationsbereit-
schaft der Polaris-U-Boote zu schlieBBen, wird ein neues
Kernwaffengeschof3 hergestellt, das von V-Bombern abge-
schossen werden kann.

Norwegen
Zivilverteidigung

Bis Ende 1962 wurden &ffentliche Schutzrdume fir 143 000
Personen geschaffen, in der Hauptsache als Felshohlbauten.
Der Zugang an privaten Schutzréumen betrug 35 000 Pldtze,
so dafy der Gesamtbestand jetzt 372000 Pldtze in privaten
Schutzrédumen betrdgt, also einschl. der 6ffentlichen Schutz-
rdume = 169/ der Bevdlkerung. — Als hauptsdchliche Mdn-
gel der Zivilverteidigung wurde bezeichnet, daf3 der 6ffent-
liche Schutzraumbau zuriickgeblieben ist, sowie die man-
gelhafte Ausbildung der fir den Zivilschutz benétigten
Unterfohrer. An hauptamtlichen Kréften sind in der Zivil-
verteidigung 300 Personen tdtig. Nach dem Vorbild der
anderen skandinavischen Staaten besteht auch in Norwe-
gen ein Lotta-Korps. Die Lottas arbeiten bei den Wehr-
machtteilen, in der Heimwehr und bei der Zivilverteidigung
im Fernmeldedienst, bei der Luft- und Seelberwachung,
als Kraftfahrer, im Depot- und Verpflegungsdienst, in der
Krankenpflege und im Wohlfahrtdienst. In gewissem Um-
fang erfolgt auch eine Art vormilitérische Ausbildung der
Lottas z. B. im Kartenlesen, Einrichten von Biwaks und der-
gleichen.

Die Verteidigung des Landes

Die langgestreckte norwegische Kiste hat eine Ldange von
rd. 2000 km. Der wichtigste Verkehrsweg geht tber das
Meer, da nach dem Norden des Landes nur eine ausge-
baute StraBe entlang den vielen Fjorden, vielfach durch
diese unterbrochen, fihrt. — Fir die Verteidigung ergeben
sich daraus schwierige Probleme, wenn man fordern
sollte, alle geféhrdeten Punkte zu schiitzen. Norwegen ver-
fugt Gber 2 aktive Brigaden in Stérke von 20 000 Mann ein-
schlieBlich der Stébe, Schulen usw. Marine und Luftwaffe
zdhlen 20 000 Mann, die Heimwehr 80 000 Mann, die Gber
das ganze langgestreckte Land zerstreut sind. Von den
aktiven Brigaden ist eine im Norden im Raum Narwik-
Tromso, die andere im Siden im Raum Oslo stationiert.
Das Schwergewicht der Verteidigung ruht im Norden, be-
sonders da sich dort wichtige Luftwaffenanlagen der NATO
befinden (Flugpldtze und Radarstationen). — Die rein mili-
tarische Sicherheit kann daher Norwegen nur von s:inen
NATO-Partnern erwarten, im besonderen durch Einsatz
von Luft- und Seestreitkréften, zumal gréfere Landopera-
tionen im Norden sich durch die Natur des felsigen, wege-
armen Geldndes verbieten.
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Die in dieser Rubrik gebrachten Nachrichten Gber Luftschutz und seine Grenzgebiete stitzen sich auf
Presse- und Fachpressemeldungen des In- und Auslandes. |hre kommentarlose Ubernahme ist weder
als Bestdtigung ihrer sachlichen Richtigkeit noch als Gbereinstimmende Anschauung mit der Redak-
tion in allen Féllen zu werten, ihr Wert liegt vielmehr in der Stellungnahme der o&ffentlichen
Meinung sowie der verschiedenen Fachsparten zum Luftschutzproblem.

Geigerzdhler in der Brusttasche warnt bei Gefahr

Ein Strahlenwarngerdt, das 98 Gramm wiegt, wie ein Ku-
gelschreiber in der Brusttasche zu tragen ist und unter Ein-
wirkung von Gammastrahlung optisch und akustisch wahr-
nehmbare Signale gibt, wurde von der amerikanischen
Atomenergie-Kommission entwickelt. Im Gegensatz hierzu
erméglichen alle tbrigen im Anzug oder am Kérper zu tra-
genden Mef3gerdte fur die Strahlenbelastung, der beispiels-
weise das Personal in radiochemischen Laboratorien aus-
gesetzt ist, nur die nachtréagliche Ermittlung der empfange-
nen Dosis.

Eine kleine Neonlampe an der Spitze des Warngerdts
slitzt unter Strahleneinwirkung auf, gleichzeitig wird ein
Zirpton hérbar; die Héufigkeit der Warnsignale ist der
Gammastrahiendosis proportional. Als Strahlendetektor
dient ein winziger Geigerzdhler. Die fir den Betrieb des
Gerdts erforderliche Spannung von 500 V wird durch einen
transistorierten Multivibrator, einen Transformator und
einen Halbleiterdioden-Spannungsvervielfacher erzeugt.
Als Stromquelle dient eine 4 V-Quecksilberbatterie, die das
Gerdt einen Monat lang betriebsféhig hdlt.

Plastik-Verpackungen fiir hitzekonservierte und tief-
gefrorene Lebensmittel fir die Raumfahrt

Woéhrend des Raumfluges ist der Mensch grofien Belastun-
gen von betrdchtlicher Daver ausgesetzt. Forscher haben
die psychologische Bedeutung der Versorgung dieser Per-
sonen mit geeigneten Lebensmitteln betont, die denen auf
der Erde entsprechen sollen. Ziel der Forschung war es
deshalb, praktische Verpackungen fir hitzekonservierte
und tiefgefrorene Raumflug-Speisen zu entwickeln. Die Er-
ndhrungsrichtlinien wurden unter Bericksichtigung einer
Anzahl wesentlicher Faktoren festgelegt, deren wichtigste
das einheitliche Gewicht, die Méglichkeit der leichten Nah-
rungsaufnahme im Zustande der Schwerelosigkeit und die
Entfernung von Nahrungsmittelabféllen waren. Es wurde
deshalb eine Packung mundgerechter Happen mit einer
Vorrichtung zur Offnung durch einen Handgriff fir feste
Nahrungsmittel und eine Portionspackung fiur flissige
Nahrungsmittel entwickelt. In dem Bericht, dem diese An-
gaben entnommen sind, werden auBerdem die Erforder-
nisse der Raumfahrt-Erndhrung, die Vorteile flexibler Ver-
packungen, Verpackungsentwiirfe, Herstellung der Ver-
packung, Speisenzubereitung, Einfullung, Wérmebehand-
lung, Wiedererwdrmung und Kihlung zum Verbrauch, EB-
technik und Entfernung von Nahrungsmittelabfdllen dis-
kutiert.

Zehntes US-Polaris-Unterseeboot in Dienst gestellt

Die amerikanische Marine hat das zehnte Unterseeboot mit
Polaris-Raketen und Atom-Antrieb, die ,USS Thomas_Jef-
ferson”, in Dienst gestellt. Das Schiff, das eine weitere
Stérkung des nuklearen Abschreckungspotentials dgr Ver-
einigten Staaten darstellt, ist nach dem dritten Prdsidenten

der USA genannt.

Die ,USS Thomas lJefferson” kann ballistische Raketen
vom Typ Polaris A-2 abschieflen, die eine Reichweite von
rund 2800 Kilometern haben und atomare Sprengképfe
tragen kénnen. Das Boot ist weiter dafir eingerichtet, daf3
cs spdter mit dem neuen Typ Polaris A-3 ausgeristet wer-
den kann. Diese gegenwdrtig in der Entwicklung befind-
liche neue Polaris-Rakete wird eine Reichweite von 4 600
Kilometern haben.

Die amerikanischen Polaris-Unterseeboote, von denen funf
weitere bereits vom Stapel gelaufen und 26 weitere im Bau
oder bewilligt sind, kénnen bis zu 67 Tagen unter Wasser
bleiben und haben einen Aktionsradius von fast 60000
Kilometern, das heift, sie kénnen eineinhalbmal um die
Erde fahren, ohne den Brennstoff zu erneuern.

Bei der Indienststellung bezeichnete der Kongreflabgeord-
nete Porter Hardy von Virginia, das Boot als hervorragen-
des Kriegsschiff, das Uberallhin entsandt werden kdnne,
um der Sache des Friedens und der Freiheit zu dienen.
Es sei gerade die Abschreckungsmacht der amerikanischen
Marine gewesen, die die Sowjetunion von der Entschlossen-
heit der Vereinigten Staaten iberzeugt habe, ihre Interes-
sen zu schitzen, falls die Sowjets nicht ihre Offensivwaffen
aus Kuba abziehen wirden.

Mikroskopische Untersuchungen radioaktiver
Niederschlagsprodukte

Im September/Oktober 1961 wurden von der UdSSR zahl-
reiche Versuchssprengungen durchgefihrt, die u.a. dazu
fihrten, daB3 grofle Mengen an radioaktiven Spaltproduk-
ten auch in Japan niedergingen.

Wissenschaftler des ,Radiation Centre of Osaka Prefec-
ture, Shinkecho, Sakai, Japan”, haben solche Partikel sam-
meln kénnen. Bereits im November 1961 war die Radio-
aktivitdt der Umgebung des Laboratoriums stark gestie-
gen, und mit einem Geiger-Zéhler identifizierten sie die
Niederschlagsprodukte, die sie am leichtesten auf den
Déchern der Gebdude, in den Regenwasserzisternen und
auf Polyvenylfilmen, die sie auBerhalb ausgelegt hatten,
finden konnten. Durch starken Regen, der im November
1961 niederging, wurden jedoch fast alle Partikel wegge-
waschen, da man sie nach dieser Zeit nur selten noch fin-
den konnte. Dagegen konnten sie immer noch in den Luft-
filtern des Laboratoriums nachgewiesen werden. Durch ein
besonderes Verfahren wurde es méglich, die hochradio-
nktiven Partikel von gewdhnlichem Staub zu trennen. Die
Partikel wurden in kleinen Tropfen von Zedernsl gesammelt
und konnten dann mikrofotografiert werden. Die radio-
aktiven Spaltprodukte hatten fast alle die gleiche Grofe
von ca. 10 4. Sie waren kugelrund, farblos, gelb, rot, bréun-
lich oder fast schwarz. Sie waren sehr hart und lieBen sich
kaum zerbrechen. Die Radioaktivitit der Kiigelchen war
ungefdhr dem Kugelvolumen proportional, so daf die
groBBen mehr Spaltprodukte enthalten als die kleinen. Allem
Anschein nach waren jedoch die helleren Partikel stérker
radioaktiv als die dunkleren.



Aktueller Rundblick

146

Zivilschutz Heft 4

Polaris-Raketen am FlieBband

In das Polaris-Projekt sind mehrer Grof3unternehmen der
amerikanischen Luft- und Raumfahrtindustrie eingeschaltet.
Hauptvertragspartner der US-Marine, die bereits neun
mit Polaris-Raketen ausgeristete Atom-Unterseeboote in
Dienst gestellt hat, ist die Lockheed Missiles and Space Co.
Fur Antriebssystem, Steuerung und Navigation jedoch sind
jeweils anclere Firmen zustdndig, ebenso fir die Abschuf3-
anlagen samt Abschuf3rohren, die in einem kalifornischen
Werk von Westinghouse gebaut werden.

Die ,USS Nathan Hale” und die ,USS John Adams”, die
im Januar 1963 vom Stapel liefen, sind das 16. und 17. ame-
rikanische Atom-U-Boot mit AbschufBanlagen fir Polaris-
Raketen. Der gegenwadrtig serienméfig verwendete Typ A-2
hat eine Reichweite von 2800 km; die Polaris A-3, mit der
im kommenden Jahr die Boote ausgeristet werden, erreicht
Ziele in 4600 km Entfernung. Die Vereinigten Staaten be-
absichtigen, eine Flotte von insgesamt 41 Polaris-U-Booten
aufzustellen.

Venus, ein trockener, sehr heiBer Planet —
kein Leben maglich

Auf der Venus ist kein Leben méglich, das ist eines der
Ergebnisse der amerikanischen Venussonde ,Mariner I1”.
Die Sonde war am 14. Dezember 1962 in einer Entfernung
von 34500 km an der Venus vorbeigeflogen und hatte
42 Minuten lang MefBldaten Uber Temperaturen auf der
Oberfldche und in der Atmosphédre des Planeten sowie
andere physikalische Merkmale registriert.

Zu der langen Reihe wertvoller wissenschaftlicher Erkennt-
nisse, die die Venussonde bei ihrem 42-minitigen direkten
langen Flugs durch den Weltraum vermittelte, gehéren die
folgenden:

a) Venusbeobachtungen

1. Die Venus wird offensichtlich von keinem Magnetfeld
umgeben, es fand sich auch kein Anhaltspunkt fir die Exi-
stenz von Strahlengirteln analog den van Allenschen Giir-
teln der Erde.

Bearbeitung von POLARIS-Abschuf3-
rohren in einem Westinghouse-Be-
trieb in Kalifornien

2. Die Masse der Venus ist ewa 0,81485 mal so grof3 wie die
der Erde, woraus sich ein Gewicht von 5 Septillionen Kilo-
gramm fur die Venus errechnet. Die Masse der Venus wurde
aus der ,Beugung” der Flugbahn der Sonde durch das
Schwerkraftfeld des Planeten errechnet.

3. Die Venus dreht sich sehr langsam — in 250 Tagen etwa
einmal — um ihre Achse. Das stimmt mit der Theorie Uber-
ein, daf3 langsam rotierende Kérper nur ein schwaches
oder gar kein Magnetfeld besitzen. Die Drehung des Pla-
neten erfolgt entgegengesetzt der Uhrzeigerdrehung, also
in der Gegenrichtung der Erddrehung.

4. Auf der Venus herrschen sehr hohe Temperaturen, die
Oberfldche ist von Sand und Seen aus geschmolzenem
Material bedeckt. Es ist méglich, daf3 in der Atmosphdre
primitive Organismen existieren. Auf der Oberfldche des
“laneten ist es jedoch undenkbar.

5. Der Planet ist sténdig von einer dichten Wolkendecke
umgeben. Die Temperatur am Rand der Hochatmosphdre
wurde mit —15° C ermittelt. Die Wolken beginnen in rund
70 km Héhe Uber der Planetenoberfldche und reichen bis
in etwa 100 km Hohe. Sie bestehen vermutlich aus einem
dichten ,Nebel” kondensierter Kohlenwasserstoffe. Wasser
oder Kohlendioxyd enthalten sie nicht. Aufgrund spektro-
graphischer Aufnahmen, die von der Erde aus gemacht
wurden, hatte man geglaubt, die Venusatmosphdre ent-
halte vor allem Kohlendioxyd und Stickstoff.

b)Sonnenbeobachtungen

Die Sonne ,speit” stdndig einen Strom ionisierter Gas-
wolken mit ungeheurer Kraft wie aus einer Raketendise aus.
Diese ihre ,normale” Aktivitdt steigert sich gewaltig bei
dem periodischen Auftreten von Sonnenfackeln und Son-
nenflecken. Die Sonnenpartikel bewegen sich als dichte,
aber unsichtbare Wolke mit einer solchen Energie, daf3 sie
das rund 150 Millionen Kilometer entfernte Magnetfeld
der Erde noch erheblich beeinflussen.

c)Allgemeine Messungen

1. Der kosmische Staub — Rickstdnde zerfallener Kometen
und Kleinsterne — ist im Raum in Erdndhe etwa 10 000 mal
so dicht wie in den Weiten des Weltraumes.
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2. Im interplanetaren Raum finden sich schwache Magnet-
felder, von denen einige sich rechtwinklig aufeinander zu
bewegen.

Das amerikanische Bundesamt fir Luft- und Raumfahrt
NASA) will die ndchste Venussonde nicht vor November
1965 hochschiefBen, um fir den Start bereits neuere und
stdrkere Raketen benutzen zu kénnen. Diese zweite Venus-
sonde, die Uber 500 Kilogramm wiegen wird, soll mit zu-
sdtzlichen MeBinstrumenten und vielleicht auch mit einer
Fernsehkamera ausgeristet werden. AuBBerdem denkt man
daran, von der groflen Sonde eine kleine Raumkapsel ge-
wissermaflen als Reiter zur Venus tragen zu lassen, die
sich dann in Venus-Né&he von dem gréBeren Flugkdrper
|6sen und auf der Venus landen soll, um dort direkte Ober-
flachenmessungen zu machen.

VERANSTALTUNGSKALENDER

Das Bundesamt fir zivilen Bevélkerungsschutz fihrt im 1.
Halbjahr 1963 folgende weitere Lehrgénge durch

a) Ausbildungslehrgéinge fiir Ortliche Luftschutzleiter und
Luftschutz-Abschnitisleiter aus Orten nach § 9 (1) I. ZBG
vom 27. — 30. Mai 1963

b) Oitliche Luftschutzleiter aus Orten mit Gber 5000 Ein-
vom 14. — 17. Mai 1963

vom 2. — 5. Juli 1963

vom 9. — 12. Juli 1963

Die Einladungen zu den Veranstaltungen sind durch das
Bundesamt fur zivilen Bevoélkerungsschutz an die jeweils
bateiligten Ldnder ergangen.

wohnern

SCHRIFTTUM

Radioaktive isotope in Futter- und Nahrungsmitteln.
Herkunftf — Bestimmung — Bewertung. Von Friedrich
Ludwieg. Thiemig-Taschenbiicher, Bd.7. Verlag Karl
Thiemig KG., Minchen, 1962. 143 S
Verfasser des vorliegenden kleinen Bandchens hat mehrere
Jahre im Agrikulturchemischen und Bodenkundlichen Insti-
tut der Universitat Géttingen Untersuchungen durchge-
fohrt, wie sich die bei Kernwaffenversuchen gebildeten
Radioisotope verhalten. Er hat selbst mehrere Bestim-
mungsmethoden ausgearbeitet. Besonders hat er auch ein
umfangreiches Literaturstudium wéhrend eines léngeren
Aufenthaltes in den USA betrieben. In dem Bichlein wird
zundichst in ungeféhr 20 Seiten auf die Quellen der Radio-
aktivitdt eingegangen, wobei natirliche und kinstliche
Radioaktivitat in gesonderten Abschnitten behandelt wer-
den. In einem sehr grofien Abschnitt wendet er sich an-
schlieBend den radioaktiven Isotopen in der gesamten Bio-
sphére zu, ausgehend von dem Verhalten in der Lebens-
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gemeinschaft des Meeres und den Lebensgemeinschaften
des SuBBwassers Uber das Verhalten im Boden, in der Pflan-
ze und in Nutztieren bis zum Vorkommen in Futter, und
besonders auch Nahrungsmitteln und im Menschen. Die
Mefigerate zum Nachweis der radioaktiven Spaltung wer-
den kurz erwdhnt. Sie leiten Gber zu dem auf3erordentlich
umfangreichen und wichtigen Abschnitt der radiochemi-
schen Bestimmungsmethoden fir die einzelnen Radio-
nuklide Strontium-90, Casium-137, Jod-131, Barium-140,
Plutonium-239 u. a. In einem abschlieBenden Kapitel wird
das Problem der ,,maximal zulassigen Konzentration” von
Radionukliden in Lebensmitteln diskutiert.

Geht man nach dem Titel des Buches, so kénnte man an-
nehmen, daf3 nur das Problem der radioaktiven Isotope
in den Lebensmitteln behandelt wird. Ebenso wichtig ist
jedoch die vom Verfasser ausfihrlich behandelte Frage
der Bestimmung, und es ware deshalb vielleicht zweck-
maflig gewesen, den Titel zu erweitern mit den Worten
,und deren Bestimmung”. In der Tat ist es als eine Fund-
grube fir diejenigen anzusehen, die sich in Lebensmittel-
untersuchungsamtern und in Forschungsinstituten mit dieser
Frage befassen missen. Es kann besonders denjenigen
empfohlen werden, die sich bestimmter Routinemethoden
bedienen wollen und keine Zeit haben, selbst solche aus-
zuarbeiten. Die beschriebenen analytischen Verfahren
kénnen mehr oder weniger ohne Zuhilfenahme von ana-
lytischen Standardwerken angewandt werden.

Zu jedem Abschnitt bringt der Verfasser ein ausfihrliches
Literaturverzeichnis, das einem die Méglichkeit gibt, zu der
Spezialliteratur sehr schnell Zugang zu finden.  — Sch —

The Hazards to Man of Nuclear and Allied Radiations.
A second report to the Medical Research Council.
Presented to Parliament by the Lord President of the
Council and Ministei for Science by Command of Her
Maijesty, December, 1960. London, Her Majesty's Sta-
tionery Office. Preis 7s. Od. Net.

Im Juni 1956 hat ein Ausschuf3, der von der damaligen eng-
lischen Regierung ins Leben gerufen wurde, Gber die Ge-
fahren kunstlicher und natirlicher Strahlung fir den Men-
schen berichtet. Damals lagen noch sehr wenige Unter-
suchungen besonders auch Uber den Kreislauf gefdhrlicher
radioaktiver Isotope (z. B. Strontium-90 und Casium-137)
vor. Inzwischen sind umfangreiche Studien in allen Teilen
cer Erde zu diesem Problem durchgefihrt worden. Man
entschlofd sich deshalb 1959, einen zweiten Bericht fertig-
zustellen, der dieser neuen Situation Rechnung tragen
sollte. In dem vorliegenden Bericht werden Einzelheiten
tber medizinische und biologische Wirkungen ionisieren-
der Strahlen gegeben, besonders wird auch die Frage der
raximal tragbaren Dosis und der Messung radioaktiver
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Strahlung diskutiert. Auf die somatischen und genetischen
Wirkungen wird ausfihrlich eingegangen, da gerade zu
diesem Problem in dem Berichtszeitraum eine sehr umfang-
reiche Literatur erschienen ist.

Dem eigentlichen Bericht des Ausschusses, der 51 Seiten
umfaflt, sind Einzelabhandlungen in Form von Anhdngen
beigefigt. Sie beschéftigen sich mit speziellen Problemen,
beispielsweise dem Reaktorunglick von Windscale im Ok-
tober 1957. In den Beitrdgen findet man eine Fille von
wertvollem Material. Fir die Beitrdge wurde im Vergleich
zum Bericht das Doppelte an Seitenzahlen reserviert, im
ganzen 100 Seiten. U. Schitzsack

Atomphysik. Grundlagen — Atomhille — Atomkern.
Ein Arbeitsbuch fir Studium und Unterricht. Von Her-
bert Graewe. 2. Uberarb. u. erw. Aufl.,, mit 82 Abbil-
dungen. Ferd. Dimmlers Verlag, Bonn. 1963. DM 29.80.

Naturwissenschaftler verschiedener Disziplinen missen sich
in den letzten Jahren in steigendem Umfang auch mit
Fragen der Atomphysik befassen. Sofern sie schon vor
Jahren ihr Studium abgeschlossen haben, sind sie kaum
mit diesem Wissensgebiet wdhrend des Studiums in Be-
rohrung gekommen. Abgesehen davon, daf3 ihnen &fter
die Zeit fehlt, regelmdBig Vorlesungen zu besuchen, be-
steht in vielen Fdllen auch gar nicht die Méglichkeit. Sie
missen sich deshalb mehr oder weniger durch Selbststu-
dium die erforderlichen Kenntnisse aneignen. Ein ausge-
zeichneter Helfer in dieser Hinsicht ist das von Graewe
verfafite Buch, das ein echtes Arbeitsbuch sein soll und in
Anlage und Darstellung die Briicke zwischen Schulphysik
und wissenschaftlicher Atomforschung schlagen will. Die
Darstellung ist so ausfihrlich gehalten, daf3 kein fragmen-
tarisches Gebd&ude mit von vornherein beschrénkter Aus-
wahlméglichkeit entstanden ist. Hervorzuheben wdren be-
sonders die Tabellen und Ubersichtstafeln, die das Ver-
stindnis der teilweise sehr schwierigen Materie wesentlich
erleichtern. Eine vollstdandige Tabelle aller bekannten
stabilen und instabilen Isotope im Anhang erhéht wesent-

lich den praktischen Wert dieses Buches. Scheitilsitung

Die Landesverteidigung in der Bundesrepublik von
Oberst d. Bw. a.D. Emil Schuler. Kurt Vowinkel Ver-
lag. Neckargemiind. Format 8°. 100 Textseiten. 13 Skiz-
zen, kartoniert Preis 7,80 DM.
Von wohlunterrichteter Seite — der Verfasser ist seit Jahren
auf dem Gebiet der ,Territorialen Verteidigung” an maf-
gebender Stelle tatig gewesen — wurde diese zur Zeit sehr
aktuelle Broschiire verfafit, die sich im groBen Rahmen mit
der Landesverteidigung im weiteren Sinne befaf3t. Nach
einem Ruckblick in die Vergangenheit, auf den noch zuriick-
zukommen ist, gibt der Verfasser ein kurzes Bild eines
méglichen Krieges und der Kommandostruktur der NATO“,
um auf das eigentliche Thema ,Die Landesverteidigung
zu kommen. Die Landesverteidigung umfaf3t alle Notwehr-
mafinahmen, die den Schutz des Landes im Verteidigungs-
fall gewdhrleisten. Sie zwingt zur Zusammenfassung aller
Krafte auf allen Gebieten und gliedert sich in die ,Terri-
toriale Verteidigung (TV)” und die ,Zivile Verteidigung
(ZV)e.
Eingehend werden die Aufgaben und die Gliederung der
TV behandelt, wozu allerdings darauf hinzuweisen ist,
daB die TV der Bundesrepublik noch im Aufbau ist, da zur
Zeit noch die Truppeneinheiten fehlen, die zur Erfillung
der vielféltigen Aufgaben der TV erforderlich sind. Der

Verfasser zeichnet also in gewisser Hinsicht ein Zukunfts-
bild, das nach der letzten Erkldrung der Bundesregierung
nun in den néchsten Jahren in die Wirklichkeit umgesetzt
werden soll. Eingehend wird die Zusammenarbeit zwischen
den Kommandobehérden der NATO und den territorialen
Dienststellen und Truppen behandelt, ein Problem, das
unter Berlcksichtigung der Tatsache, daf3 grofle Teile der
BRD zum Kampfgebiet gehdéren, des Uberdenkens not-
wendig ist, wobei den Ausfihrungen des Verfassers in ge-
wisser Hinsicht Bedenken gegeniberstehen. Im Kampf-
gebiet kann es nur eine militdrische Fihrung geben -
und zwar die der NATO-Kommando-Behorden, sodaf z. B.
fir Grenzschutzaufgaben im Verteidigungsfall die Dienst-
stellen und Truppen der TV nicht nationalem Kommando,
scndern der NATO unterstehen werden. Der Kampf im
Hinterland wird in der Regel Aufgabe der TV bleiben,
wobei die enge Zusammenarbeit mit den Polizeikrdften
auf dem Gebiet des ,Sicherungswesen” notwendig bleibt.
Das Verkehrs-, Pionier-, Transport-, Fernmelde-Wesen, so-
wie die ABC-Abwehr werden eingehend besprochen, um
dann auf die ,Zivile Verteidigung” einzugehen. |hr sind
durch die NATO folgende Aufgaben gestellt: ,Aufrecht-
erhaltung der Regierungsgewalt und Gewdhrleisten des
Uberlebens der Bevélkerung”. Der Verfasser geht alsdann
auf dic einzelnen MaBBnahmen ein, die zur Erfillung die-
ser Aufgaben notwendig sind. Es werden u. a. behandelt:
der Aufbau des Warndienstes, die Frage von Réumungs-
mafinahmen, die LS-Hilfsdienste, die Schaffung von Schutz-
rdumen. Die Ausfihrungen des Verfassers konnen bei Lage
der Dinge, da die wichtigsten Notstandsaesetze noch nicht
beschlossen sind, noch nicht auf Einzelheiten eingehen,
so daB nach Vorliegen der Gesetze und Ausfihrungsbe-
stimmungen bei einem etwaigen Neudruck des Werkes
eine eingehendere Behandlung der MaBnahmen der Zivil-
verteidigung zweckmdBig erscheint. In weiteren Kapiteln
wird noch die Zusammenarbeit der militérischen und zivi-
len Verteidigung, die psychologische Verteidiqung und die
VerteidigunasmaBBnahmen anderer Staaten behandelt.
Unter den ,Offenen Problemen” wird auf den Milizge-
donken! die Grenzverteidiguna und eine Landesbefesti-
gung eingegangen — Fragen, die in absehbarer Zeit auf
uns zukommen werden.

Zu dem anfangs schon erwdhnten ,Rickblick” ist es not-
wendig, noch einige kritische Bemerkungen zu machen.
Die angefihrten Tatsachen aus dem letzten Krieg ent-
sprechen nicht ganz der Wirklichkeit. Der zivile Luftschutz
wurde vom Reichsminister der Luftfahrt und Oberbefehls-
haber der Luftwaffe gesteuert, der schon im Herbst 1940
die Unterstitzung des Heeres fir Bau von LS-Rdumen und
spdter fur die Schadensbekdmpfung und -beseitigung er-
bat und auch erhielt. Vom Heer wurden neben den Bau-
bataillonen der Lw. 20 Baupionierbataillone mit den ent-
sprechenden Stdben eingesetzt, die spdter durch andere
Kréfte ersetzt wurden. Ab 1943 standen fir diesen Zweck
stdndig 75-80 000 Mann unter der Fihrung von Pionier-
baustdben zur Verfigung. — Zur einheitlichen Lenkung aller
HilfsmaBnahmen wurde Anfang 1943 der ,Interministeri-
elle LuftkriegsschddenausschuBB” gebildet, in dem alle be-
teiligten Reichsministerien und die sonstigen Hilfsorgani-
sationen vertreten waren und der in Permanenz in Berlin-
Wannsee tagte, sodaf3 noch wdhrend der Luftangriffe die
notwendigen HilfsmaBnahmen eingeleitet werden konn-
ten. Wegen Einzelheiten wird auf den Aufsatz: ,Die Mit-
wirkung des Heeres im zivilen Luftschutz wdhrend des
2. Weltkrieges” (Wehrwissenschaftliche Rundschau 1960
Heft 8 und 10) verwiesen.

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3 die vorlie-
gende Broschiire zur rechten Zeit erschienen ist, um allen
Persénlichkeiten, die sich mit den Problemen der Landes-
verteidigung demndchst beschdftigen mussen, eine Ein-
fohrung in deren Probleme zu vermitteln. Die Fihrungs-
kréfte der zivilen Verteidigung werden mit den fur sie
wichtigen Fragen der territorialen Verteidigung vertraut
gemacht, mit der sie auf engste Zusammenarbeit ange-
wiesen sind. Es ist zu winschen, daf3 sich nach Vorliegen
der Notstandsgesetze die Maglichkeit bietet, in einem
Neudruck das Thema noch zu vertiefen und auf den dann
geltenden Stand zu bringen. Dr. Rs.



