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ZIVILSCHUTZ

VORMALS ZIVILER LUFTSCHUTZ
UND BAULICHER LUFTSCHUTZ

Die Entwicklung der zivilen Verteidigung in der Bundesrepublik

von Ministerialrat Dr. Dr. Eichstddt

(Fortsetzung)

IV. Vom ,Vorldufigen Luftschutzprogramm” zum 1. ZBG

1. Die mehrjdéhrigen Vorarbeiten der Unterabteilung ZB des
Bundesministeriums des Innern fanden im Frihjahr 1955
in dem ,Vorldufigen Luftschutzprogramm” ihren Nieder-
schlag. Inzwischen war die Bundesrepublik der NATO bei-
getreten, das Besatzungsstatut durch den Deutschland-Ver-
trag abgeldst und der Weg fir einen deutschen Wehrbei-
trag frei. Fir die Vorlage dieses Programmes war auch die
Erkenntnis von Bedeutung, daB eine militdrische Verteidi-
gung nur in Verbindung mit einem ausreichenden Schutz der
Zivilbevélkerung sinnvoll war und der Aufbau des zivilen
Luftschutzes aus psychologischen Griinden gleichzeitig
durchgefihrt werden muf3te.

Ausgangspunkt des Luftschutz-Programmes war die militéri-
sche Annahme, daB3 im Falle eines kriegerischen Kon-
fliktes mit dem Abwurf von Atom- und Wasserstoffbomben
auf deutsche Stédte gerechnet werden muBite und wirksame
LuftschutzmafBnahmen demgegeniber méglich, aber auch
notwendig und dringlich waren. Das Programm betonte
zwar, daf3 es gegen thermonukleare Waffen keinen abso-
luten Schutz gibt, daf8 aber die unvermeidbaren Verluste
durch geeignete Schutzmafnahmen sehr erheblich einge-
schrénkt werden kdnnen.

Als vordringliche Luftschutzaufgaben sah das Programm
vor:

(1) die Einrichtung eines Luftschutzwarndienstes;
trotz stdndig steigender Fluggeschwindigkeiten hielt das
Programm eine rechtzeitige Warnung vor Luftangriffen
durch ein technisch perfektes System fir méglich. Man
sah deshalb einen Uberregionalen Warndienst in bun-
deseigener Verwaltung und einen értlichen Sirenendienst
auf der Ebene der Gemeinden vor.

(2) die Aufstellung, Ausbildung und Ausristung eines Luft-
schutzhilfsdienstes;
zur Hilfeleistung bei Luftangriffen wurden straff organi-
sierte, modern ausgeristete und in verschiedene Fach-
dienste gegliederte Einheiten vorgesehen. Sie sollten
insgesamt 260 000 Mann umfassen, die im Frieden auf-
grund freiwilliger Meldungen verpflichtet, ausgebildet
und ausgeristet, aber erst im Ernstfall einzusetzen wa-
ren. Das Programm unterschied Uberértliche und &rt-
liche Verbdnde, wobei zundchst die Uberortlichen Ein-
heiten aufgestellt werden sollten.

(3) die Anlage eines Arzneimittelvorrates;

da man in einem etwaigen Atomkrieg mit einem aufler-
ordentlichen Bedarf an Arzneimitteln rechnete, sah das
Programm sofortige Maflnahmen zur Bevorratung von
Medikamenten vor. Man dachte dabei daran, die Lager-
haltung leistungsfdhigen GroBBhandelsfirmen und teil-
weise auch der pharmazeutischen Industrie zu Ubertra-
gen.

(4) die Aufkldrung der Bevélkerung und die Vorbereitung
des Selbstschutzes;
das Programm betonte die Bedeutung einer sachlichen
Aufklérung der Bevélkerung Uber die Notwendigkeit
des zivilen Luftschutzes und Uber richtiges Verhalten bei
Luftgefahren. Anknipfend an die Erfahrungen des 2.
Weltkrieges hob es die Vorbereitung von Selbstschutz-
maBnahmen hervor. Beide Aufgaben sollte der Bundes-
luftschutzverband Gbernehmen.

(5) die Intensivierung der wissenschaftlich-technischen For-
schung und der Tétigkeit der Bundesanstalt fur zivilen
Luftschutz;
insoweit beschrdnkte sich das Programm auf die Forde-
rung nach zusdtzlichen finanziellen Mitteln.

(6) die Durchfihrung baulicher LuftschutzmaBnahmen;

wdhrend die vorstehend genannten Punkte keine wesent-
lichen Abweichungen von entsprechenden Maf3nahmen
im 2. Weltkrieg erkennen lieflen, lag hier eine neue
Planung vor. Dieser 6. Programmpunkt bildete in der
Tat das Kernstick des gesamten Luftschutz-Programms,
da das Uberleben der Bevélkerung ohne Schutzbauten
nicht sicherzustellen war und demzufolge alle anderen
MaBnahmen nur von relativ geringem Wert sein mufs-
ten.

So forderte das Programm die Errichtung von Schutz-
rdumen in Gestalt von Schutzstollen, Schutzbunkern und
Schutzbauten verschiedener Starke (S 9, S 3 und S 1) je
nach mutmaBlicher Gefédhrdung der betreffenden Ge-
biete. Es nahm dabei aber zundchst nur die Errichtung
von Schutzrdumen in Neubauten an Orten mit mehr als
10 000 Einwohnern in Aussicht. Daneben sollten jedoch
die aus dem 2. Weltkrieg vorhandenen Schutzbunker
und -stollen wieder instandgesetzt und moderne Sam-
melschutzrGume neu errichtet werden.

AuBlerdem wurde die Forderung aufgestellt, bei der
Stadteplanung die Bebauung mdglichst weitgehend auf-
zulockern und diesem Anliegen auch bei der Standort-
wahl von Industrieobjekten Rechnung zu tragen. Weiter-
hin wurde die Notwendigkeit angedeutet, auch die Be-
volkerungsballungen im Ernstfall méglichst aufzulésen,
ohne daf3 dieser Gedanke aber vertieft wurde. Eine
grofirdumige Evakuierung lehnte das Programm aus-

dricklich ab.

die Schaffung der erforderlichen Rechtsgrundlagen;

das Programm sah die baldige Einbringung eines Ge-
setzes Uber erste MafBnahmen auf dem Gebiete des
zivilen Luftschutzes vor, um die vorstehend genannten
Programmpunkte verwirklichen zu kénnen. Dabei war
man sich dariber im klaren, daf3 das entsprechende Ge-
setz noch keine endgiltige Regelung bringen wiirde. So

(7



448

sollte die erarbeitete Liste der besonders luftgefdhrde-
ten Orte und die Stdrke des Luftschutzhilfsdienstes Gber-
prift sowie der Bau von Schutzrdumen im Altbaubestand
spdter gekldrt werden. Ein Blutspendeprogramm, die
Durchfihrung von SchutzmaBBnahmen gegen chemische
und biologische Kampfmittel und gegen die Gefahren
radioaktiver Niederschlége sowie die abschlieBende ge-
setzliche Regelung dieser Gebiete wurden der Zukunft
vorbehalten.

Die Verhandlungen iber dieses ,Vorldufige Luftschutz-
Programm” gestalteten sich auBBerordentlich schwierig. Es
ging dabei nicht so sehr um die Notwendigkeit und Zweck-
méBigkeit der einzelnen MaBnahmen, als vielmehr um die
Frage der Finanzierung. Das Programm sah eine Aufteilung
der Kostenlast auf Bund, Lénder und Gemeinden vor.
Gleichwoh! warf allein schon die Kostenbelastung des Bun-
des Probleme auf, die zeitweilig die Billigung des gesam-
ten Programmes in Frage stellten.

Nach eingehenden Erérterungen wurde das Luftschutz-Pro-
gramm endlich am 11. Juli 1955 vom Bundeskabinett ver-
abschiedet. Uber den Schutzbau als den finanziell schwer-
wiegendsten Teil des Trogramms wurde allerdings keine ab-
schlieBende Entscheidung getroffen, da diese Frage erst
bei der Vorlage des entsprechenden Gesetzentwurfs ge-
klért werden sollte.

Mit der Billigung des Vorldufigen Luftschutz-Programmes
war jedoch eine Grundlage fir den Aufbau des zivilen Be-
volkerungsschutzes geschaffen; es bildete vor allem auch
den Ausgangspunkt fir die Erarbeitung des so dringend er-
forderlichen Luftschutz-Gesetzes.

2. Bereits Anfang November 1955 verabschiedete die Bun-
desregierung den Entwurf eines ,Gesetzes Gber Maf3nah-
men auf dem Gebiete des zivilen Luftschutzes (Luftschutz-
gesetz)” und leitete ihn den gesetzgebenden Kérperzchaften
zu. Die Beratungen dieses Entwurfes zogen sich fast zwei
Jahre hin und fihrten zu erheblichen Anderungen der ur-
springlichen Vorlage. Erst am 9. 10. 1957 wurde das ,Erste
Gesetz Uber MafBnahmen zum Schutze der Zivilbevolke-
rung” (1. ZBG) verkindet (BGBI. | S. 1696). Die neue Be-
zeichnung hatte der Bundestag in zweiter Lesung dem Ent-
wurf gegeben. Leider wurde dabei aber versdumt, den Ce-
setzestext der neuen Uberschrift anzupassen, so daf3 es in
den Einzelbestimmungen bei der alten Bezeichnung ,ziviler
Luftschutz” blieb.

In § 1 der endgiltigen Gesetzesfassung wurde die Aufgabe
des zivilen Luftschutzes umrissen. Er sollte Leben und Ge-
sundheit der Bevélkerung, ihre Wohnungen, Arbeitsstétten
und die fir die Befriedigung ihrer Lebensbedirfnisse wich-
tigen Einrichtungen und Giter, insbesondere auch das Kul-
turgut, gegen die Gefahren von Luftangriffen schitzen und
auftretende Notsténde beseitigen oder mildern. Urspring-
lich war der Schutz des Kulturgutes nicht als Aufgabe des
Luftschutzes vorgesehen; die entsprechenden Verpflichtun-
gen fir Bund und Lander (§ 29) wurden vom Bundestag erst
bei der zweiten Lesung eingefigt.

In seinem Aufbau ging das Gesetz von der Selbsthilfe der
Bevolkerung aus, die durch behérdliche Mafinahmen er-
gdnzt werden sollte (§ 1 Satz 2). Hierin lag von vornherein
eine Lucke, da das 1. ZBG keinerlei Vorschriften Gber Art
und Umfang dieser Selbsthilfe enthielt. Zwar sollte der Bun-
desluftschutzverband, der durch § 31 des Gesetzes — wie
schon erwdhnt — in eine bundesunmittelbare Kérperschaft
umgewandelt wurde, die Bevélkerung iber Luftkriegsge-
fahren aufkldren, sie beraten und freiwillige Helfer fir den
Selbstschutz ausbilden. Das Gesetz begriindete jedoch keine
Verpflichtungen des einzelnen Staatsbirgers zum Selbst-
schutz. Entgegen dem Gesetzeswortlaut, der die behord-
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lichen MaBnahmen nur subsididr sah, lag damit das Schwer-
gewicht des zivilen Bevélkerungsschutzes von vornherein
im 6ffentlichen Bereich.

Das erste Aufgabengebiet, fir das das 1. ZBG eine Rechts-
grundlage schuf, war der Luftschutz-Warn- und Alarm-
dienst. Zur Warnung vor Luftangriffen sollte ein Bundes-
amt mit nachgeordneten Warndmtern als Bundesbehérden
errichtet werden.

§ 7 begrundete ferner einen AnschluBzwang fir Behérden
und Betriebe mit lebens- und verteidigungswichtigen Auf-
gaben, damit diese die Meldungen des Warndienstes Gber
besondere Vorrichtungen empfangen konnten. Fir die &f-
fentliche Alarmierung der Bevélkerung sollten dagegen die
Gemeinden durch einen &rtlichen Alarmdienst sorgen (§ 8).
Sie wurden auch zur Beschaffung, zur Unterhaltung und
zum Betrieb der erforderlichen Sirenen verpflichtet.

Als zweites Aufgabengebiet regelte das 1. ZBG die Auf-
stellung eines Luftschutz-Hilfsdienstes, der im Falle von
Luftangriffen Notstdnden vorbeugen oder abhelfen sollte.
Das Gesetz (§ 10) ging dabei von der Aufstellung eines
ortlichen Hilfsdienstes durch die Gemeinden aus. Es be-
schrankie diese Verpflichtung jedoch auf Orte, die wegen
ihrer Grofle, Struktur oder Bedeutung als besonders ge-
fahrdet angesehen wurden und in denen daher vordring-
lich 6ffentliche LuftschutzmafBnahmen durchgefishrt werden
sollten (§ 9). Welche Orte dafir vorzusehen waren, hatte
der Bundesminister des Innern im Benehmen mit den zu-
stdndigen obersten Landesbehérden festzulegen. Die Ldn-
der ihrerseits sollten zur Ergdnzung des értlichen Hilfsdien-
stes Uberdrtliche Verbénde aufstellen. Auch hier kam ein
Subsidiaritdtsgedanke zum Ausdruck, der aber in der
Praxis nicht verwirklicht wurde, zumal schon das Vorldufige
Luftschutz-Programm den Vorrang der Aufstellung iber-
ortlicher Verbdnde betont hatte. Dem Bund selbst blieb
lediglich die Errichtung zentraler Ausbildungsstdtten fur
Fohrungskrdfte vorbehalten. Die Verpflichtung der Gemein-
den und Ldnder zur Aufstellung des LS-Hilfsdienstes um-
faBte auch seine Ausbildung und Ausristung.

Trotz des grof3en Personalbedarfs des LS-Hilfsdienstes, den
schon das vorldufige Luftschutzprogramm mit 260 000 Mann
beziffert hatte, hielt der Gesetzgeber daran fest, daf3 die
Mitarbeit im Hilfsdienst wie auch im Warn- und Alarm-
dienst freiwillig sein solle (§12). Ungeachtet der psycholo-
gischen Widerstdnde gegen den Luftschutzgedanken, de-
Einfohrung der Wehrpflicht zur Aufstellung der Bundeswehr
und der konjunkturbedingten Anspannung des Arbeitsmark-
tes konnte man sich nicht entschlieBen, eine zivile Diensi-
pflicht fir die neuen Organisationen zu begrinden. Damit
stand von Anfang an fest, daf3 die Verwirklichung dieses
Teiles des 1. ZBG auf auBerordentliche Schwierigkeiten
stoBen muf3te. Daran dnderte wenig, daf3 der LS-Hilfsdienst
auf der Grundlage des Art. 63 der IV. Genfer Konvention
vom 12. August 1949 (BGBI. 1954 11 S. 917) eingerichtet wer-
den und damit in Kriegszeiten einen besonderen vélker-
rechtlichen Schutz erhalten sollte (§ 11).

Das Kernstick des 1. ZBG bildeten indessen die Bestim-
mungen Uber bauliche LuftschutzmafBnahmen. Abgesehen
von richtungweisenden, aber unverbindlichen Empfehlun-
gen fur die Standortwahl von Betrieben und die Stédtepla-
nung sah das Gesetz eine Verpflichtung zum Bau von Per-
sonenschutzrdumen in Neubauten vor, die in Gemeinden
mit mehr als 10 000 Einwohnern errichtet wiirden. In diesen
Gemeinden sollten ferner bei Neubauten von Krankenan-
stalten und Betrieben der Industrie, der Erndhrungswirt-
schaft, der &ffentlichen Versorgung, des Verkehrs und des
Fernmeldewesens bauliche MafBnahmen zum Schutz wichti-
ger Betriebsanlagen und zur Sicherstellung der Versorgung
mit Energie und Wasser getroffen werden.
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Diese wichtigen Bestimmungen traten indessen niemals in
Kraft, denn der Bundestag suspendierte sie bei der zweiten
Lesung des Gesetzes und behielt die endgiltige Inkraftset-
zung einem weiteren Gesetz vor, das bis zum 1. Januar 1959
erlassen werden sollte. Dariberhinaus folgten die gesetz-
gebenden Kérperschaften einem Vorschlag des Vermitt-
lungsausschusses, wonach die Kostenregelung fur Luft-
schutzmaBBnahmen im 6ffentlich geférderten sozialen Woh-
nungsbau gleichfalls durch besonderes Gesetz erfolgen
sollte. Zu beiden Gesetzen kam es in den folgenden Jahren
— nicht zuletzt wegen der finanziellen Tragweite des Schutz-
raumbaues — nicht. Die Folge davon war, daf3 in der Bun-
derepublik in den Jahren darauf mehrere Millionen Woh-
nungen neu gebaut wurden, die ohne SchutzrGume blieben.
Einige Jahre spdter standen die parlamentarischen Kérper-
schaften vor der gleichen Frage, nur war das Versdumte
jetzt nicht mehr nachzuholen, zumal der Schutzraumbau in
bestehenden Gebduden noch schwierigere Probleme auf-
warf.

Was angesichts dieser Beschlisse von den baulichen Be-
stimmungen des 1. ZBG blieb, war eine Verpflichtung der
Gemeinden, die aus dem 2. Weltkrieg vorhandenen &ffent-
lichen Luftschutzbauten instandzusetzen, neue zu errichten
und diese Bauten zu unterhalten. Dariberhinaus enthieit
das Gesetz ein Verbot, vorhandene Schutzbauten zu beseiti-
gen oder ihrem Verwendungszweck zu entfremden. Ange-
sichts der rund 2500 Bunker aus der Zeit vor 1945 waren
diese Regelungen von einiger Bedeutung.

SchlieBlich bestimmte das Gesetz (§ 30), die Ldnder sollten
dafir Sorge tragen, daf3 ausreichende Arzneimittelvorrdte
fur Luftschutzzwecke angelegt und unterhalten wurden.

Widahrend die Regierungsvorlage den zivilen Luftschutz als
Gemeinschaftsaufgabe von Bund, Lédndern und Gemeinden
aufgefafit hatte und daher auch von einer anteiligen Ko-
stenregelung ausgegangen war, bezeichnete das Gesetz
(§ 2) den Luftschutz entsprechend der Auffassung des Bun-
desrates ausdricklich als Aufgabe des Bundes. DemgemdnB
wurde der Bund auch zur Tragung der Zweckausgaben des
dffentlichen Luftschutzes verpflichtet (§ 32). Ein Versuch, die
Ldnder an diesen Kosten mit einer Interessenquote zu betei-
ligen, scheiterte endgultig im VermittlungsausschuB. Ande-
rerseits wurde damit auch entschieden, daf3 Lénder und Ge-
meinden die persénlichen und séchlichen Verwaltungskosten
selbst aufzubringen hatten.

Wahrend der Regierungsentwurf vom Herbst 1955 noch da-
von ausgegangen war, daf die Ldnder das Gesetz als
eigene Angelegenheit ausfihren sollten, gab die zwischen-
zeitliche Ergénzung des Grundgesetzes vom 19. Mdrz 1956
eine verfassungsrechtliche Grundlage zur Einfuhrung der
Bundesauftragsverwaltung. Sie wurde in der endgiltigen
Fassung des Gesetzes gegeniber den Ldndern verankert,
wdhrend die Gemeinden im Auftrag der Lander handeln
sollten (§ 2). Diese Lésung erwies sich als wenig glicklich,
da so durch Bundesgesetz eine Landesauftragsverwaltung
begriindet wurde, — eine Verwaltungsform, die Uberdies das
Recht einiger Lénder nicht vorsah. Erst Jahre spdter hat
sich der Bundesrat von dieser Regelung distanziert.

Mit der Ausfohrung des Gesetzes in der Gemeinde wurde
der nach Landesrecht zusténdige Beamte als 6rtlicher Luft-
schutzleiter betraut (§ 4). Eine im Interesse der Einheitlich-
keit im Regierungsentwurf vorgesehene Bestimmung, daf}
diese Aufgabe von dem leitenden Verwaltungsbeamten
wahrgenommen werden sollte, scheiterte an Einwénden der
Lander und wurde im Gesetzgebungsverfahren gestrichen.

In bundeseigener Verwaltung blieben der Warndienst und
zentrale Ausbildungsstdtten fir den LS-Hilfsdienst. Eine
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Sonderstellung erhielten die Bundesminister fir Verkehr,
Post- und Fernmeldewesen sowie der Verteidigung und die
Deutsche Bundesbahn, die fir LuftschutzmaBBnahmen im
Geschdaftsbereich ihrer Verwaltungen selbst fir zustdndig
erklart wurden.

3. Aus einem mehrjahrigen Abstand heraus zeigt eine kriti-
sche Wirdigung des 1. ZBG, daf3 die organisatorische
Grundkonzeption des Gesetzes richtig war. Durch die Ein-
fohrung der Bundesauftragsverwaltung fir den zivilen Be-
volkerungsschutz wurde die Schaffung einer bundeseigenen
Sonderverwaltung vermieden und die Verzahnung dieses
Aufgabengebietes mit der allgemeinen inneren Verwaltung
auf den verschiedenen Ebenen des Bundes, der Lander und
Kommunen sichergestellt. Das Grundprinzip, keine Sonder-
behérden zu schaffen, sondern den zivilen Bevélkerungs-
schutz in den bestehenden Verwaltungsaufbau einzuglie-
dern, wurde fur die Zukunft richtungweisend.

Leider wies das 1. ZBG in dieser Hinsicht aber einen Mangel
auf. Es betraute zwar die Gemeinden mit zahlreichen Auf-
gaben, Ubersprang aber die Landkreisebene. Die Landkreise
als Gemeindeverbdnde waren in dem Gesetz nicht erwdhnt
und hatten demzufolge keine eigenen Zustédndigkeiten. Dies
hatte insbesondere im Hinblick auf die zahlreichen ver-
waltungsschwachen kleinen kreisangehérigen Gemeinden
nachteilige Folgen, die in dem Schlagwort vom ,vergesse-
nen Landrat” zum Ausdruck kamen.

Als eine Schwéche des 1. ZBG erwies sich auch die Bestim-
mung Uber den o&rtlichen Luftschutzleiter. Da das Gese'z
abweichend von der Regierungsvorlage die Frage offen-
lieB, wer in jeder einzelnen Gemeinde fur diese Funktion
zusténdig war, bedurfte es erst einer Regelung durch die
verschiedenen Landesregierungen. Ehe diese vorlagen, ver-
ging viel unnétige Zeit. Fir den Staatsbirger hatte dies
obendrein den Nachteil, daBB er aus dem Gesetz selbst nicht
entnehmen konnte, wer nun in seiner Gemeinde o6rtlicher
Luftschutzleiter war, sondern dazu andere landesrechtliche
Vorschriften heranziehen mufite. Gesetzestechnisch war dies
eine wenig befriedigende Losung.

Schwerer als diese Médngel wog aber die fehlerhafte Zu-
ordnung einzelner Aufgaben. Das 1. ZBG sah vor, daf} die
Beschaffung der Sirenen fir den &rtlichen Alarmdienst und
der Ausristung fir den &rtlichen LS-Hilfsdienst durch die
Gemeinden, die Beschaffung der Arzneimittelvorrdgte und
der Ausristung des Uberértlichen LS-Hilfsdienstes durch die
Lander zu erfolgen habe. Diese Bestimmungen erwiesen sich
bald als unpraktikabel, zumindest aber als finanziell nicht
vertretbar. So kam es dazu, daf3 die Beschaffungsaufgaben
mit dem Einverstédndnis der Ldnder entgegen dem Wortlaut
des Gesetzes zentral vom Bund Ubernommen wurden. Der
Bundesminister des Innern wies diese Aufgabe seiner Be-
schaffungsstelle (vgl. Il. 2) zu, die nicht allein den Einkauf,
sondern auch die Abnahme, die Zusammenstellung der Ge-
rdtesdtze und die Auslieferung des beschafften Materials
Ubernahm.

Ein &hnliches Problem stellte die Verpflichtung der Gemein-
den dar, die aus dem 2. Weltkrieg vorhandenen Bunker
instandzusetzen. Auch hier stellte sich heraus, daf3 die Bau-
behérden der Gemeinden im allgemeinen nicht in der Lage
waren, diese Aufgabe zu lésen. Einmal fehlten ihnen dazu
die erforderlichen Techniker; zum anderen hdtte aber die
Einstellung zusdtzlichen Personals fir diesen Zweck die
Ubernahme der persénlichen Verwaltungskosten bedeutet.
Hierzu waren zahlreiche Kommunen nicht bereit. Nach lang-
wierigen Erorterungen wurde auch diese Aufgabe vom
Bund Ubernommen, der sie entsprechend den Regelungen
des Finanzverwaltungsgesetzes durch die jeweils zusténdi-
gen Landesbauverwaltungen durchfihren lieB. Bis dahin
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ging jedoch viel Zeit verloren und selbst danach war das
Verfahren noch auf3erordentlich schwerféllig und zeitrau-
bend.

Betrachtet man nun rickblickend den materiellen Gehalt
des 1. ZBG, so verstdrken sich die Vorbehalte gegen dieses
Gesetz noch weiter. Schon der Regierungsentwurf hatte sich
auf Teilregelungen der gesamten Materie beschréankt. Wich-
tige Gebiete wie der Selbstschutz, die Frage der Bevolke-
rungsbewegungen und die Einfihrung einer zivilen Dienst-
pflicht fehlten Uberhaupt. Dariberhinaus knupfte das Ge-
setz allzusehr an die Konzeption des deutschen Luftschutzes
im 2. Weltkriege an und bericksichtigte die verdnderten
Faktoren, insbesondere die gleichméflige Gefdéhrdung des
ganzen Bundesgebietes durch radioaktiven Niederschlag,
zu wenig oder garnicht.

Durch die Suspendierung der Schutzbaubestimmungen war
das Gesetz vollends in einen Torso verwandelt worden.
Uber die unmittelbare Folge, daf3 nun auf lédngere Zeit
keine Schutzréume gebaut wurden, hinaus hatte diese Ent-
scheidung der gesetzgebenden Kérperschaften aber auch
schwere mittelbare Auswirkungen. Da das Gesetz von der
freiwilligen Mitarbeit des Birgers am Aufbau des zivilen
Bevolkerungsschutzes ausging, hdtte es auBerordentlicher
Anstrengungen zur Aufkldrung der Bevélkerung und zur
Werbung freiwilliger Helfer bedurft. Diese konnten aber
nur erfolgreich sein, wenn man den Staatsbirger von den
Méglichkeiten eines Schutzes gegen etwaige Kriegseinwir-
kungen und dem Sinn seiner Mitarbeit Uberzeugte. Die
Grundvoraussetzung eines jeden Schutzes war und blieb
aber der Bau von Schutzrdumen. Die Frage, wohin sich die
Bevélkerung begeben sollte, wenn sie durch Sirenen vor
einer drohenden Gefahr gewarnt wurde, war aufgrund des
1. ZBG ebenso wie zahlreiche andere Fragen nicht zu be-
antworten. Der Verzicht auf die Verpflichtung zum Schutz-
raumbau lieB in den Augen der Offentlichkeit alle An-
strengungen um den Aufbau des zivilen Bevélkerungsschut-
zes unglaubwirdig erscheinen. Damit entfiel aber auch
weitgehend die Aussicht, die unbedingt erforderliche frei-
willige Mitarbeit der benétigten zahlreichen Helfer fir den
LS-Hilfsdienst, den Warn- und Alarmdienst oder den Bun-
desluftschutzverband zu gewinnen. So betrachtet stellte die
Suspendierung der Schutzbaubestimmungen eine sehr
schwere Hypothek fir die weiteren Bemihungen um den
zivilen Bevélkerungsschutz dar.

Trotz aller seiner Schwdchen, Mdngel und Licken war das
,Erste Gesetz Uber MaBBnahmen zum Schutze der Zivilbe-
vélkerung” aber dennoch ein Schritt nach vorn. Es schuf
fur alle im Bund, den Ldndern und Gemeinden mit dem Be-
vélkerungsschutz befaBBten Stellen eine — wenn auch unvoll-
kommene — Rechtsgrundlage, um endlich aus dem Stadium
der Programme herauszukommen und die dringend erfor-
derliche Realisierung der Planungen zu beginnen.

4. Als im Frohjahr 1957 die baldige Verabschiedung des 1.
ZBG durch die gesetzgebenden Kérperschaften zu erwarten
stand, wurde deutlich, daB3 auf das Bundesministerium des
Innern umfangreiche Verwaltungsaufgaben zukommen wiir-
den. Dies war insbesondere im Hinblick auf die Aufstellung,
Ausristung und Ausbildung des LS-Hilfsdienstes, aber auch
fuor den Warn- und Alarmdienst, die Arzneimittelbevorra-
tung und den Schutz des Kulturgutes zu erwarten. Fir die
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Bewdltigung dieser Aufgaben, die groBenteils nichtmini-
sterieller Art waren, fehlte eine Bundesoberbehdrde, die
das Ministerium insoweit entlasten konnte. AuBBerdem er-
schien die Zusammenfassung der auf dem Gebiet des zivi-
len Bevolkerungsschutzes tdtigen Bundesdienststellen erstre-
benswert, um einer Zersplitterung der Aufgaben zu begeg-
nen, Zustdndigkeitsiberschneidungen zu verhindern und fi-
nanzielle Einsparungen herbeizufihren.

Durch ErlaBB vom 6. Juli 1957 (GMBI. S. 242) errichtete der
Bundesminister des Innern daher zundichst eine ,Bundes-
dienststelle fir zivilen Bevélkerungsschutz”. Thr wurden die
Bundesanstalt fir zivilen Luftschutz (vgl Ill. 5), die Bundes-
anstalt Technisches Hilfswerk (vgl. Ill. 4), die bereits beste-
henden Planungsgruppen fir die Warndmter und ein Ver-
suchswarnamt in Dusseldorf unterstellt. Gleichzeitig wurde
die Arbeit an einem Gesetz zur Errichtung einer Bundes-
oberbehérde in Angriff genommen.

Das Provisorium der Bundesdienststelle, mit deren Leitung
der spdtere Président Dr. Schmidt betraut worden war,
wdhrte nur wenig lédnger als ein Jahr. Durch Gesetz vom
5. Dezember 1958 (BGBI. | S. 893) wurde ein Bundesamt fir
zivilen Bevélkerungsschutz errichtet.

Das neue Bundesamt trat an die Stelle des im 1. ZBG vor-
gesehenen Bundesamtes fir den Warndienst. Es Gbernahm
ferner die bisherigen Aufgaben der Bundesanstalt fir zivi-
len Luftschutz und die Leistung technischer Dienste fur Luft-
schutzzwecke. Die letztgenannte Aufgabe war vorher von
der bisherigen Bundesanstalt Technisches Hilfswerk wahr-
genommen worden; ihre Ubrigen Aufgaben konnten dem
Bundesamt mangels einer entsprechenden Gesetzgebungs-
kompetenz des Bundes nicht Gbertragen werden.

Das neue Bundesamt nahm weiterhin die Befugnisse des
Bundesministers des Innern auf dem Gebiet des LS-Hilts-
dienstes, der Sicherstellung des Kulturgutes und der Arznei-
mittelbevorratung, mit Ausnahme der Rechte zum Erlaf3
Allgemeiner Verwaltungsvorschriften, wahr. Fir diese Be-
reiche oblag ihm auch die Ausibung der Aufsichts- und
Weisungsbefugnisse des Bundes nach dem 1. ZBG. Weiter-
hin sgh das Gesetz eine — allerdings nicht ausschlieBliche —
Zusténdigkeit des Bundesamtes fur die Aufklérung uber
Aufgaben, Méglichkeiten und MaBBnahmen des zivilen Be-
volkerungsschutzes vor.

Durch die Zusammenfassung der bisherigen Bundesanstalt
fur zivilen Luftschutz und der Hauptstelle des Technischen
Hilfswerkes sowie des Bundeswarnamtes in einer Behérde
wurde die Organisation auf Bundesebene wesentlich ver-
einfacht. Da der Bundesluftschutzverband in der Zwischen-
zeit durch das 1. ZBG in eine Kérperschaft umgewandeit
worden war, hatte man die zeitweilig erwogene Absicht,
auch ihn in das Bundesamt einzugliedern, aufgeben mus-
sen. Um trotzdem eine gewisse Verknipfung zwischen bei-
den Dienststellen zu erméglichen, sah das neue Gesetz vor,
dafB der Bundesminister des Innern dem Bundesamt Auf-
sichts- und Weisungsbefugnisse gegeniber dem BLSV iber-
tragen konnte.

Mit der Errichtung des Bundesamtes war eine wesentliche
Voraussetzung fir den Vollzug des 1. ZBG und damit fur
den weiteren Aufbau des zivilen Bevélkerungsschutzes ge-
schaffen.

(Fortsetzung folgt)



Metelmann, Rotes Kreuz und Zivilschutz

ROTES KREUZ und ZIVILSCHUTZ

451

Zivilschutz Heft 11

Wert und Grenzen der Eigensténdigkeit der nationalen RK-Gesellschaften (1*)

von Ltd. Ministerialrat Hans Metelmann

Das Thema, das hier behandelt wird, ist zu vielschichtig,
als daf3 es auf dem zur Verfigung stehenden Raum
erschépfend behandelt werden kénnte. So muf ich es mir
versagen, auf die Bedeutung ndaher einzugehen, die die
freiwillige Betdatigung einzelner in der Hilfeleistung fir
andere als ethische Grundlage eines Staatswesens hat,
besonders eines Staates, der an der Freiheit orientiert ist.
So bedeutsam dieses Thema auch ist, so soll im folgenden
doch das Verhdéltnis des Staates zu der Organisati-
on Freiwilliger in der Rot-Kreuz-Gesellschaft im Mittel-
punkt stehen.

Aber es wirde auch noch zu weit fihren, wenn die
Beziehungen des Staates zu seiner Rot-Kreuz-Gesellschaft
auf allen Betdtigungsfeldern dieser Gesellschaft im
Frieden untersucht wirden. Vielmehr missen Fragen der
Zusammenarbeit etwa auf dem Gebiet der freien
Wohlfahrtspflege, der Unterhaltung von Krankenhdusern,
der Schaffung von Unfallhilfsstellen, ja sogar des
Katastrophenschutzes im Frieden ausscheiden. Alle diese
Aufgaben, so wichtig sie fir sich selbst genommen auch
sind, berihren das Wesen der nationalen Rot-Kreuz-
Gesellschaft indessen nicht.

Die Problematik

Das Wesen spezifisch dieser Gesellschaft wird gekennzeich-
net durch die Aufgabe, fir die das Rote Kreuz auf Grund
der Initiative von Henry Dunant urspriinglich geschaffen
wurde, néamlich durch die Aufgabe, im Kriege oder -
moderner ausgedrickt - im politischen Konfliktfall den
Verwundeten, Kranken oder sonst hilflosen Personen
unabhéngig von politischen Leidenschaften jeder Art zur
Hilfe zu kommen.

Hier liegt auch die Problematik der Beziehungen zum
Staat, dem die jeweilige nationale Rot-Kreuz-Gesellschaft
angehort und dem gegeniber ihre Mitglieder staatsbir-
gerliche Pflichten zu erfillen haben. In der modernen
Kampffihrung wird in steigendem Mafle von Seiten der
kriegsfihrenden Staaten versucht, die politischen Leiden-
schaften ihres Volkes und der Ubrigen Welt fir Zwecke der
Kriegfihrung zu aktivieren. Hierbei tritt zunehmend
neben den Versuch zur Begeisterung fir sogenannte
positive Kriegsziele die moralische Diffamierung des
nationalen oder politischen Gegners. Eine Abschwéchung
dieser Tendenz ist auch nach 1945 nicht zu erkennen. Im
Gegenteil! Die Vervollkommnung der Kommunikationsmit-
tel wie Fernsehen, Rundfunk und Presse verleiten zu einer
Verstérkung dieser Tendenz.

Demgegeniber sind die nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaf-
ten als Voraussetzung zur internationalen Anerkennung
ihrer Tatigkeit, vor allem auch im Besatzungsfall (Art. 63
der IV. Genfer Konvention) verpflichtet, ihre Hilfeleistun-
gen auch oder vielmehr gerade im Kriege nur von
der Hilfsbedirftigkeit, nicht dagegen von
Fragen der Rasse, Religion, Staatsangehérigkeit oder
*) Etwas gekirzte Bearbeitung eines Vortrags des Verfassers auf der
9. Justitiartagung des Deutschen Roten Kreuzes am 10. 9. 1965 in
Wiirzburg.

politischen Uberzeugung abhdngig zu machen. Kommt die
Rot-Kreuz-Gesellschaft dieser internationalen Verpflich-
tung nach, so wird sie in eine Konfliktsituation zu den
politischen Reprdsentanten ihres Staates geraten kénnen,
wenn diese Verpflichtung zu eigensténdigem Handeln von
dem Staat nicht anerkannt und auch im Konfliktfall
geachtet wird.

Damit erhebt sich die Frage, wie eng die Bindungen einer
nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaft zu ihrem Staate sein
dirfen, ohne diese Eigenstandigkeit zu gefdhrden. Diese
Frage stellt sich schon im Frieden, nicht erst im Fall
kriegerischer Verwicklungen. Denn es ist unwahrscheinlich,
daf3 ein Staat im Fall eines kriegerischen Konflikts einer
auf seinem Boden und aus seinen Staatsangehérigen
bestehenden Hilfsgesellschaft gréflere Rechte und Freihei-
ten einrdumen wird, als im Frieden bereits in den Bereich
des Selbstversténdlichen, in das Bewuf3tsein des Unabding-
baren eingegangen sind. Der Versuch zur Einschrénkung
solcher Rechte durch einen in einen politischen Konflikt
verwickelten Staat ist vielmehr wahrscheinlicher als seine
Bereitschaft zur Ausweitung dieser Rechte.

Je enger die Beziehungen zwischen Staat und seiner Rot-
Kreuz-Gesellschaft sind, je mehr der Staat insbesondere zu
ihrer Finanzierung beitrégt, desto leichter wird die
Regierung des Staates versucht sein, von seiner nationalen
Rot-Kreuz-Gesellschaft ein den tagespolitischen Regie-
rungsmafBBnahmen entsprechendes Verhalten notfalls auch
gegen deren internationale Verpflichtung zu fordern.

Schwer wiegt deshalb die Meinung derer, die vor einem
Engagement mit dem Staat insbesondere auf finanziellem
Gebiet warnen und die sich zur Wahrung der Eigenstéin-
digkeit des Deutschen Roten Kreuzes allein auf den
immerhin nicht unerheblichen Schutz des Art. 9 des
Grundgesetzes und auf die aus der Ratifizierung der
Genfer Konventionen durch die Bundesrepublik sich
ergebenden Garantien verlassen wollen. Aber damit
kommt die Existenzbedrohung fur die nationale Rot-Kreuz-
Gesellschaft von einer anderen Seite.

Das Rote Kreuz ist seinerzeit nicht nur gegrindet worden,
um im Kriege den Verwundeten auf den Schlachtfeldern zu
helfen, sondern auch dazu, vorsorglich die Mittel und
Hilfskrafte bereitzustellen und letztere zu schulen, die im
Bedarfsfall fir eine schnelle und wirksame Hilfeleistung
erforderlich sind.

Nun kann aber eine Hilfsorganisation, die ihre Tatigkeit in
erster Linie aus Spenden finanzieren muf3, in Organisation,
Gite der Ausristung und Intensitat der Ausbildung nicht
mit den Mitteln des Staates konkurrieren. Ohne staatliche
Zuschiisse liefe sie deshalb Gefahr, daf3 ihre aktivsten
Mitglieder dorthin abwandern, wo ihnen gréfiere Méglich-
keiten insbesondere auf technischem Gebiet geboten
werden. In diesem Fall wére ein Verkimmern der
Hilfsorganisation kaum zu verhindern.

Der Staat andererseits kann angesichts der Begrenztheit
der Mittel, die fur solche Vorsorgemafinahmen insgesamt
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zur Verfigung stehen, solche Zuschisse nur verantworten,
wenn sich die Hilfsorganisation sinnvoll in die Gesamtheit
der staatlichen Vorsorgemafinahmen einordnet.

Um die Bedingungen fir diese Einordnung scheint
es mir zu gehen. Ist der Staat bei seinem Verlangen nach
Einordnung des Deutschen Roten Kreuzes in der Lage,
dessen Eigensténdigkeit in einem Umfang unangetastet zu
lassen, daf3 diesem die Erfillung seiner internationalen
Verpflichtungen auch weiterhin vor allem auch in
Krisenzeiten méglich bleibt?

Wo sieht der Staat die Grenzen dieser Eigenstandigkeit?
Sind diese Grenzen so, daf3 auch das DRK sie akzeptieren
kann? Ich hoffe, hiermit die Fragen, um die es hier geht,
richtig umrissen zu haben. Die Antwort auf sie kann
allerdings nur meine private Meinung enthalten, eine
Meinung jedoch, die sich weithin an den in Nordrhein-
Westfalen getroffenen Maflnahmen und den damit
gemachten Erfahrungen orientiert hat. Sie wird nicht von
ethischen Anschauungen oder Sympathien getragen sein
sondern von dem nichternen Kalkil des Verwaltungs-
beamten, der bei einer ihm gestellten Aufgabe mit den
geringstméglichen Mitteln die gréBtmégliche Wirkung zu
erzielen hat. Ich muf3 deshalb zunachst die Aufgabe kurz
umreifien.

Die Aufgabe des Zivilschutzes

Die Verwaltung ist von dem Gesetzgeber beauftragt,
einen Zivilschutz aufzubauen, dessen Aufgabe es ist, in
einem etwaigen Verteidigungsfall Personen- oder Sach-
schaden der Zivilbevélkerung vorzubeugen oder abzuhel-
fen. Der Umfang der Aufgabe wird in erster Linie
durch die Wirkungskraft moderner Waffen, das Aus-
maf3 der Vorsorge durch die zur Verfiigung gestellten
Mittel bestimmt,

Ein Blick auf die Verlustlisten der Kriege dieses
Jahrhunderts zeigt, daf3 die Verluste unter der Zivilbevél-
kerung gegeniber denen der Streitkréfte in standigem
Ansteigen begriffen sind. Sie machen heute regelmafBig ein
Mehrfaches der Verluste der Streitkrafte aus. Dies gilt
nicht nur fir die absoluten Zahlen, sondern auch
prozentual.

Bei den Streitkraften aber rechnet man, daf3 etwa 4
Prozent des Kraftepotentials fir den Sanitatsdienst der
Truppe bestimmt sind. Wollten wir fir die Zivilbevélke-
rung trotz prozentual gréflerer Verlustgefahr auch nur
einen gleich starken Sanitéatsdienst wie fir die Streitkrafte
aufbauven, so wirden hierfir allein Uber zwei Millionen
Menschen erforderlich sein. Daf3 dies eine utopische Zahl
ist, liegt auf der Hand. Aber der Sanitétsdienst ist ja nicht
der einzig erforderliche Hilfsdienst. Hinzu kommen der
Betreuungsdienst, der Brandschutz- und Bergungsdienst,
um nur die Hauptdienste zu nennen, die zusammen ein
Mehrfaches dieses Kraftepotentials erforderten.

Schon aus diesen kurzen Ausfihrungen wird ersichtlich,
daBB ein ausreichender Zivilschutz mit den begrenz-
ten zur Verfigung stehenden Mitteln nicht aufgebaut
werden kann. Diese Mittel aber kénnen aus den
verschiedensten Grinden nicht beliebig vermehrt werden.
Um gleichwohl einen méglichst grofien Erfolg zu erzielen,
mussen sich die BemiUhungen des Staates deshalb in drei
Richtungen erstrecken:

1. Die Unterstitzung aller Bemihungen zur Einschrén-
kung der Waffenwirkungen.

2. Auflerste Konzentration der fir den
bereitgehaltenen Hilfskrafte und Hilfsmittel.
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3. Schutz der fir den Zivilschutz benétigten Hilfskrafte
und Hilfsmittel vor feindlicher Waffenwirkung und
Schutz vor Ausschaltung bei Feindbesetzung.

Dabei weisen die Punkte 1 und 3 in den internationalen
Bereich, wéhrend Punkt 2 ausschlieflich der nationalen
Verantwortung unterliegt.

Internationale Bemihungen
zum Schutz der Zivilbevolkerung

Es gibt versténdlicherweise kaum aufmerksamere Be-
obachter der Abristungsbestrebungen als die fir den
Zivilschutz Verantwortlichen. Kommt zum Beispiel en
Abkommen Uber den Verzicht des Einsatzes von Gas
zustande, wie es ja in der Tat geschehen und - jedenfalls
im letzten Weltkrieg - eingehalten worden ist, so kann im
Rahmen des Zivilschutzes die Gasschutzausbildung und

-ausristung zuriickgestellt und die hierdurch freiwerdenden

Krafte und Mittel fir den Ausbau anderer Dienste
verwendet werden. Das gleiche gdlte fir Abkommen Gber
den Verzicht zum Einsatz etwa von Atomwaffen und erst
recht fir ein Abkommen, in dem auf die bewaffnete
Auseinandersetzung als Mittel der Politik Uberhaupt
verzichtet wirde. Solange allerdings ein Staat Waffen
einer bestimmten Art besitzt, werden die anderen Staaten
auf Schutzvorkehrungen gegen diese Waffen nicht
verzichten kénnen, auch wenn Abkommen den Einsatz
dieser Waffen untersagen. Denn zu ungewif} ist es, ob ein
solches Abkommen von jedem Staat auch dann noch
eingehalten wird, wenn er sich von dem Waffeneinsatz ein
Ubergewicht versprechen kann.

Es ist jedoch zu befirchten, daf3 auch die derzeitigen
Abristungsverhandlungen das Schicksal aller vorherge-
henden Versuche erleiden - solche Versuche wurden bereits
seit dem Altertum immer wieder gemacht - und
scheitern. Zu verschieden ist die Interessenlage der
auf den Status quo bedachten und der seine Verénderung
erstrebenden Staaten, zu sehr sind solche Konferenzen
mit machtpolitischen Problemen belastet, mit Mifitrauven,
ob nicht nur die derzeitigen Regierungen aller Lander,
sondern auch die kinftigen sich an ein solches Abkommen
halten werden.

Ungleich wirksamer als die Bemihungen um eine
Begrenzung der Waffen waren indes die internationalen
Bestrebungen um den Schutz und die Hilfeleistung fir den
kampfunféhigen Menschen, gleichgiltig, welcher Nation er
angehért. Diese Bestrebungen, von Henry Dunant initiiert,
haben ihren gegenwdrtigen Stand in den vier Genfer
Abkommen von 1949 erreicht. Dabei bedeuten diese
Abkommen gegeniber dem ersten von 1864 nicht nur eine
Verfeinerung der Schutzbestimmungen, sondern dariber
hinaus eine wesentliche Erweiterung.

Wdhrend Henry Dunants Bestrebungen und das Interesse
der Signatarstaaten des ersten Abkommens nur auf die
Verbesserung des Loses der Verwundeten auf dem
Schlachtfeld gerichtet waren, ist insbesondere in dem 4.
Abkommen von 1949 erstmalig nicht nur der Schutz
kranker und verwundeter Personen, sondern der Schutz
und die Vorsorge fir die Zivilbevélkerung schlechthin
angesprochen. Dabei ist diese Entwicklung noch keines-
wegs abgeschlossen, darf sie nicht abgeschlossen sein.

Der Entwurf des Internationalen Komitees vom Roten

Kreuz fur die
.Regeln zur Einschrénkung der Gefahren, denen die
Zivilbevolkerung in Kriegszeiten ausgesetzt ist”

ist ein grofartiger Versuch, vorbeugend Gefahren
von der Zivilbevolkerung abzuwenden, ein Versuch
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allerdings, dem bisher der Erfolg versagt geblieben ist - in
erster Linie wohl, weil er von den Machten eine
Begrenzung des Waffeneinsatzes bis méglicherweise zum
vélligen Verzicht fordert. Wenn dieser Versuch bisher auch
noch zu keinem sichtbaren Erfolg gefihrt hat, so missen
doch alle, denen der Schutz der Zivilbevélkerung als
Aufgabe gestellt ist oder sonst am Herzen liegt, die
Durchsetzung dieser Regeln mit allen Mitteln zu férdern
versuchen. Denn durch keine nachfolgenden Hilfsmaf3nah-
men kénnte ein so wirksamer Schutz geschaffen werden
wie durch die vélkerrechtliche Anerkennung dieser Regeln,
die den Umfang der Hilfsbedirftigkeit entscheidend
einschranken wirde.

Ich meine auch, daf} dieser Versuch zwar schwierig, aber
nicht aussichtslos ist. Denn je mehr ein Staat bereit ist, auf
Waffengewalt als Mittel zur Durchsetzung politischer Ziele
zu verzichten, um so mehr wird er auch bereit sein, bei der
Waffenanwendung Einschrénkungen auf sich zu
nehmen, sofern die Gegenseitigkeit durch einen potentiel-
len Gegner verburgt ist.

Im Bereich dieses Neulandes ist also noch viel zu tun.
Auch die bestehenden Konventionen aber bedirfen zu
ihrer Wirksamkeit einer standigen Fortbildung. Das gilt
insbesondere fir die 4. Genfer Konvention, die ja ihrerseits
in Neuland vorstieB. Hier stehen fir die Verwaltung
derzeit folgende Probleme im Vordergrund:

1. die internationale Sicherung der Verbreitung
der Kenntnisse Uber die Bestimmungen dieser
Konvention, zu der sich die vertragschlieflen-
den Staaten in Art. 144 verpflichtet haben und ohne
die die Konvention wirkungslos bleiben mifite. Diese
Verbreitung konnte etwa durch eine internationale
Verpflichtung zur periodischen Bekanntgabe der Aus-
bildungsprogramme und ihrer Durchfihrung wesent-

lich geférdert und gesichert werden.

2. Die Schaffung eines einheitlichen Schutzzeichens fur
die Organisationen, die in Art. 63 des IV. Abkommens
genannt sind, ein Problem, das in Ziff. 3 der Prager
Resolution des Delegiertenrates des Internationalen
Roten Kreuzes im Oktober 1961 bereits angesprochen
ist.

3. Der Schutz der einzelnen Einsatzkrafte der in Art. 63
genannten Organisationen, entsprechend dem Schutz,
der fur das Sanitatspersonal bereits unter gewissen
Bedingungen besteht.

4. Die Abgrenzung der in Art. 63 Abs. 2 erwdhnten
lebenswichtigen &ffentlichen Dienste, deren Aufrecht-
erhaltung auch im Besatzungsfall gewdhrleistet wird.
Daf3 diese Abgrenzung besonderen Schwierigkeiten
unterliegt, bedarf keiner ndaheren ErlGuterung. An-
dererseits ist diese Abgrenzung zur Wirksamkeit der
Schutzbestimmung des Art. 63 Abs. 2 einfach not-
wendig.

Hinsichtlich all dieser Punkte richten sich die Hoffnungen
auf die Rot-Kreuz-Konferenz, die im Oktober dieses
Jahres in Wien stattfand. (Deren Ergebnis jedoch bei
Drucklegung dieses Heftes noch nicht vorlag. Anm. des
Redakteurs.)

Die Bedeutung
des Internationalen Roten Kreuzes

Internationale Vereinbarungen kénnen auf ihre Einhaltung
auch im Konfliktfall nur dann rechnen, wenn sie von
Staaten abgeschlossen sind. So sind ja auch die
Genfer Konventionen Verpflichtungen, die die beigetrete-
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nen Staaten Gbernommen haben und die damit fir sie und
ihre Staatsangehérigen zum Bestandteil des geltenden
Vélkerrechts geworden sind. Daf3 diese Tatsache in einem
Lande besonders schwer wiegt, dessen Grundgesetz die
Normen des Volkerrechts Uber die Bestimmungen der
eigenen Verfassung stellt, sei nur am Rande erwahnt. Eine
Weiterverfolgung dieses Gedankens wirde zu Problemen
fohren, die heute auflerhalb der Betrachtung bleiben
muissen.

Wenn also auch die Staaten die Konventionen abgeschlos-
sen haben oder ihnen beigetreten sind, so ist doch wohl
kaum zuviel gesagt mit der Behauptung, daf3 diese
Konventionen ohne die Inititative des Roten Kreuzes und
ohne seine Vorarbeiten nicht zustande gekommen waren.
Diese Initiative zu starken und die Vorarbeiten zu
unterstitzen, haben deshalb alle diejenigen Anlaf3, denen
es um die Fortentwicklung des Grundgedankens jener
Konventionen geht.

Vielen Lesern dieser Zeitschrift ist besser als mir
Organisation und Arbeitsweise des Roten Kreuzes be-
kannt, das mit seinen zwei S&ulen, dem Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz und der Liga der nationalen
Rot-Kreuzgesellschaften in den internationalen Rot-Kreuz-
konferenzen untereinander und mit den Delegierten der
Staaten zusammenarbeitet.

Auch auf die hervorragende Stellung des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz brauche ich hier nicht naher
einzugehen.

Ist es schon ungewdhnlich, daf3 in einem internationalen
Vertragswerk weltweiten Ausmafles eine privatrechtliche
Gesellschaft von nur 25 Privatpersonen Uberhaupt erwahnt
wird, so gilt dies erst recht fir die Einraumung solcher

Rechte, die bis zur Méglichkeit gehen, auf ihrem
Arbeitsgebiet als Schutzmacht tétig zu werden.
Diese Sonderstellung ist nicht Ursache, sondern

Folge des Ansehens, das das Internationale Komitee
besitzt. Es beruht auf seinem Wirken in der Vergangen-
heit, das keinen Zweifel dariber aufkommen lie3, daf3
seine Ziele auBBerhalb jeden Machtstrebens der Verwirkli-
chung reiner Menschlichkeit dienten.

So grof3 aber das Ansehen, die Bedeutung und die
Sonderrechte des Internationalen Komitees auch sind,
seine Wirkungskraft wére nicht nur im Frieden, sondern
erst recht im Konfliktfall einfach aus physischen Grinden
nur auf EinzelmaBnahmen begrenzt, wenn es nicht
Unterstitzung im gleichen Geiste in den einzelnen Staaten
fande. Seine Ideen, seine Hilfsmafinahmen bedirfen
deshalb in allen Landern einer Organisation, die auf die
gleichen Ziele ausgerichtet ist. Diese Erkenntnis hat schon
frohzeitig zu der Bildung nationaler Rot-Kreuz-Gesell-
schaften gefihrt, die - den gleichen Zielen verpflichtet - in
der Liga der Rot-Kreuz-Gesellschaften eng mit dem
internationalen Komitee zusammenarbeiten.

Diese nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaften dienen nun nicht

nur dazu, das Gedankengut und das Wollen des
Internationalen Komitees innerhalb ihres Volkes zu
verbreiten und zu verwirklichen. Sie sind vielmehr
umgekehrt auch in der Lage, die in ihrem Lande

bestehenden besonderen Probleme des Schutzes der
Zivilpersonen oder der sonst hilfsbedirftigen Personen in
die internationale Diskussion einzubringen. Ein Beispiel
hierfor:

Ich habe bereits als eins der ungeldsten Probleme die
Abgrenzung der lebenswichtigen &ffentlichen Dienste im
Sinne des Art. 63 Abs. 2 der IV. Genfer Konvention
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bezeichnet. Es liegt auf der Hand, daf in einem
hochindustrialisierten Lande mit groen Bevélkerungsbal-
lungen andere und mehr &ffentliche Dienste lebenswichtig
sind als etwa in einem vorwiegend agrarstruktuierten
Land. Auch wird ein Land, das im politischen Konfliktfall
ganz oder teilweise mit einer Feindbesetzung rechnen
mufl, an der Effektivitdt der IV. Genfer Konvention
Uberhaupt ein stdrkeres Interesse haben als ein Land,
ﬁessen Besetzung auBlerhalb jeder Wabhrscheinlichkeit
legt.

Diese Interessen nun werden im Rahmen der Rot-Kreuz-
Arbeit von einer nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaft um so
wirksamer vorgebracht und vertreten werden k&nnen, e
grofler und offensichtlicher die Eigensténdigkeit dieser
Gesellschaft gegeniiber ihrem Staat ist. Nur solche
Eigenstandigkeit vermag glaubhaft zu machen, daf hier
nicht machtpolitische, sondern allein humanitare
Interessen vertreten werden, die deshalb auch von dem
potentiellen Gegner akzeptiert werden kénnen.

Die Bundesrepublik ist infolge ihrer geographischen Lage
so gefahrdet, daf3 von der internationalen Verbreitung der
Genfer Konventionen und von deren Ausbau das Leben
einer Vielzahl ihrer Birger abhéngig sein kann. Sie muf
deshalb ein vitales Interesse daran haben, daf3 ihre Rot-
Kreuz-Gesellschaft durch Gewdhrleistung ihrer Eigenstén-
digkeit die gréfitmégliche internationale Resonanz erhalt.
Dariber hinaus gibt aber auch nur eine solche Gewdhrlei-
stung der Eigensténdigkeit dem Staat, dem die nationale
Rot-Kreuz-Gesellschaft angehért, die politische Entschei-
dungsfreiheit, dariber zu befinden, ob Vorschldge des
Internationalen Roten Kreuzes von ihm sanktioniert, mit
Vorbehalten bedacht oder abgelehnt werden sollen. Also
auch unter diesem Gesichtspunkt sollte ein Interesse des
Staates an der Erhaltung der Eigensténdigkeit seiner Rot-
Kreuz-Gesellschaft bestehen.

Wird also die Notwendigkeit der Eigensténdigkeit der
nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaft von seiten des Staates
anerkannt, - und alle Verlautbarungen der Bundesregie-
rung gehen dahin -, so erhebt sich die Frage, wie
angesichts der vielen personellen und materiellen Bezie-
hungen zwischen einem Staat und seiner Rot-Kreuz-
Gesellschaft, die international in den Konventionen ja
auch als legitim anerkannt worden sind - wie diese
Eigenstdndigkeit praktisch gewdhrleistet, wo-
durch sie praktisch gefdahrdet werden kann. Auf
diese Frage ist eine kurze, globale Antwort Gberhaupt nicht
moglich. Hierfor waren vielmehr die Beziehungen im
einzelnen auf ihre Bedeutung fir die Erhaltung der
Eigenstandigkeit zu untersuchen. Lassen Sie mich deshalb
aus der Vielzahl méglicher Félle nur jeweils ein Beispiel -
allerdings ein gravierendes - fir die politische Garantie
der Eigenstandigkeit der nationalen Rot-Kreuz-Gesell-
schaft und fir ihre Geféhrdung anfihren:

Eine Gefahrdung der Eigensténdigkeit lége sicherlich dann
vor, wenn der Staat eine Finanzierung oder Mitfinanzie-
rung einer Aufgabe seiner Rot-Kreuz-Gesellschaft im
internationalen Bereich aus Grinden der Tagespolitik
plétzlich einstellte. Dies gilt vor allem, wenn hierdurch die
weitere Erfillung der Aufgabe unméglich gemacht wird.
Dann ist ein Freisein dieser Rot-Kreuz-Gesellschaft von der
Machtpolitik ihres Staates nicht mehr glaubhaft.

Beilagenhinweis:
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Die Bedeutung der Sicherheit der Finanzierung fir die
Erhaltung der Eigensténdigkeit werde ich im Gbrigen spa-
ter noch einmal zu erwdhnen haben. Ein Indiz fir die
Eigenstandigkeit einer Rot-Kreuz-Gesellschaft ist es an-
dererseits, wenn die Regierung ihres Landes es als
selbstverstandliches Recht dieser Gesellschaft betrachtet,
auch mit den nationalen Rot-Kreuz - Gesellschaften
solcher Staaten Verbindung zu pflegen, Besprechungen
zu fihren, kurz zusammenzuarbeiten, zu denen die
staatlichen Beziehungen abgebrochen sind oder aus
sonstigem Anlaf3 nicht bestehen.

Wenn also auch die Frage nach der Vereinbarkeit oder
Unvereinbarkeit einer Maflnahme des Staates mit der
Eigenstandigkeit der nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaft im
einzelnen geprift werden muf3, so laft sich eine gewisse
Plattform fir diese Prifung vielleicht doch gewinnen:

In Art. 9 der drei ersten und Art. 10 des IV. Genfer
Abkommens ist das Recht des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz auf Entfaltung einer Initiative auch Gber
diese Abkommen hinaus ausdricklich verankert. Bei
zahlreichen einzelnen Schutzbestimmungen dieser Abkom-
men, z. B. in Art. 123 des |ll. Abkommens, in Art. 140 des
IV. Abkommens, ist ausdricklich bestimmt, daf3 diese
Schutzbestimmungen als Einengung entsprechender freier
Initiativen des Internationalen Komitees, der nationalen
Rot-Kreuz-Gesellschaften oder anderer Hilfsgesellschaften
nicht ausgelegt werden durfen.

In Art. 63 Abs. 1 der IV. Konvention ist es sogar einer
fremden Besatzungsmacht untersagt, die Tatigkeit einer
nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaft anders als voriberge-
hend zu unterbinden, solange diese Tatigkeit den
Grundsatzen entspricht, die von den internationalen Rot-
Kreuz-Konferenzen festgelegt sind. Auch hier also Ge-
wahrleistung der freien Initiative innerhalb des internatio-
nal festgelegten Aufgabenkreises und Uber die einzelnen
Bestimmungen hinaus.

Es mag zweifelhaft sein, ob es angesichts dieser
interntationalen Bestimmungen Uberhaupt noch einer
nationalen Garantie der Entwicklung freier Initiative der
Hilfsgesellschaft bedarf, ob diese internationalen Bestim-
mungen nicht die nationale Garantie bereits einschlief3en.
Das kann deshalb zweifelhaft sein, weil die Konventionen
Uber das Ausmafl der Zusammenarbeit zwischen dem
einzelnen Staat und seinen Hilfsgesellschaften nichts
aussagt. Sicherlich aber lédge es im Rahmen dieser
internationalen Bestimmungen, wirde ihre Durchsetzung
glaubhafter machen, wenn auch im nationalen Bereich der
Staat eine Garantie dafir abgébe, daf3 eine Zusammen-
arbeit des Staates mit einer seiner Hilfsgesellschaften nicht
zu einer Einengung ihrer freien Initiative fihren wird.

Lassen Sie mich hiermit meine Ausfihrungen Uber den
internationalen Problemkreis abschliefen. Sie sind gewif3
nicht erschopfend, aber ich glaube deutlich gemacht zu
haben, daf3 die Erhaltung der Eigenstandigkeit der
nationalen Rot-Kreuz-Gesellschaft um der Wirkungsmég-
lichkeit im internationalen Raum willen auch im Interesse
des Staates liegt.

(Ein zweiter Teil folgt)

Diesem Heft liegt eine Beilage der Firma Vacanza Immobilien GmbH

Frankfurt a. Main, bei.

Wir bitten um freundliche Beachtung.
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Das Selbstschutzgesetz und der Staatsbirger

von Friedrich Kriger

Wenn nunmehr das ,Gesetz Uber den Selbstschutz der
Zivilbevélkerung” am 1. Januar 1966 in Kraft treten wird,
dann ist bis zu diesem Termin eine Reihe von Jahren ver-
strichen, in denen jeder Bundesbirger wahrlich Zeit und
Muf3e genug hatte, um sich geistig darauf einzustellen, daf3
nunmehr auch auf ihn Aufgaben im Selbstschutz zukommen
wirden.

Es hat auch nicht an einer langen, vorbereitenden Aufkld-
rung in Wort, Schrift und Bild in allen Orten der Bundes-
republik durch den hierfir zustdndigen Bundesluftschutz-
verband (nunmehrigen Bundesverband fir den Selbstschutz)
gefehlt. Es konnte, wer wollte und Ohren hatte zu héren,
von der Umwandlung der bisherigen Freiwilligkeit einer
Teilnahme am Selbstschutz in eine Se.-Pflicht nicht tber-
rascht sein. Der Beweis, daf3 die Bemihungen der Aufkld-
rung und Werbung nicht umsonst waren, ist durch eine be-
achtliche Zahl freiwilliger Helfer im Se. und vor allem deren
Ausbildung hinlénglich erbracht. Kurzum, es ist das er-
reicht, was ohne Gesetzeskraft auf freiwilliger Basis billi-
gerweise an Leistung erwartet werden konnte. Diese Tat-
sache sollte nie vergessen werden, wenn man kritisch — oft
von nicht allzu kompetenter Seite — zu den Problemen bzw.
Fragen ,Warum erst so spat?” ,Warum bisher noch so un-
vollkommen?” und é&hnlichen Stellung nimmt.

Es soll heute in diesen Ausfihrungen nur zu dem Abschnitt
~Ausbildung” (§ 32 des Se.-Gesetzes) und zu der den Birger
am meisten interessierenden Grundausbildung Stellung ge-
nommen werden. Diese wird neben den Forderungen z. B.
den Schutzraum oder die Notbevorratung betreffend als
erster hochst unangenehmer Eingriff in seine Privatsphdre
empfunden.

Einige wenige Beispiele bzw. AuBerungen aus Befragungen,
Meinungstesten und ,Eingesandt” in Zeitungen gerade die
bevorstehende Grundausbildung betreffend, werden stich-
wortartig im Originaltext aufgefihrt und kénnten beliebig
ergdnzt werden. Man schreibt:

,Betrifft mich nicht, das neve Gesetz: ich werde bald 65,
und dann kann mich keiner mehr fir den Luftschutz ein-
ricken lassen. Bis es soweit ist, werde ich gut leben, gut
essen und trinken. Wenn es so weit ist, geht es mit Fahr-
rad und Rucksack hinaus auf's Land. Es stirbt sich dort
schéner als im stinkigen und stickigen »Selbstschutz-
keller«.”

»S0 ein Luftschutzgesetz hat uns noch gefehlt. Gegen die
modernen Kriegsmittel helfen weder Verdunklungsrollos
noch »Bergungsticher« und der andere Krimskrams.”
Ich halte dieses Gesetz fir undurchfihrbar”.

.Das greift doch viel zu weit in die Grundrechte und in

die Intimsphdre der Bundesbirger ein. Wenn ein Luft-
schutzwart zu mir kommt, weise ich ihm einfach die Tir.
Schlieflich garantiert mir das Grundgesetz die Unan-
tastbarkeit der Wohnung.”

Alle diese negativen Stellungnahmen sollen keineswegs
durch ihre Wiedergabe auf- oder iberbewertet werden.
Andererseits geben sie doch Hinweise, was bei einer sinn-
vollen, fordernden Grundausbildung unserer Gesamtbevél-
kerung, die bei der Kirze der Zeit von 10 Stunden einer
fachlichen Kurzinformation verzweifelt dGhnlich sehen
konnte, bericksichtigt werden sollte. Es ist gleichgiltig, ob
es sich bei diesen Lehrgéngen um das rein Fachliche oder
die fur den Selbstschutz so wichtige moderne Menschen-
fohrung handelt, immer dominiert die Zeitknappheit. Der

hier vom Gesetz Betroffene, also der Selbstschutzpflichtige
(es sind dies in der Bundesrepublik ca. 30 Millionen Mdn-
ner und Fraven im Alter von 16 — 65 Jahren) kann von der
Notwendigkeit und den bestehenden Moglichkeiten eines
Schutzes fir sich selbst und die ihm Anvertrauten nur iber-
zeugt werden, wenn er auf die ihn bewegenden Zweifel
und Fragen klare Antwort erhélt. Es wird daher entschei-
dend darauf ankommen, daB gerade den ersten dieser
Grundlehrgdnge in der Stadt, aber nicht minder auf dem
Lande, wo noch heute allzu oft die Ansicht eines Nichtbe-
drohtseins vorherrscht, ein voller Erfolg beschieden sein
muBB. So wenig wie mdglich sollte Veranlassung zu einer
negativen Stellungnahme gegeben sein, wenn auch die-
selbe trotz besten Wollens niemals gdnzlich auszuschalten
ist. Unbarmherzig werden vom Gegner eines Selbstschutzes
in den verschiedensten Schattierungen Mi3griffe jeder Art,
fachlich Angreifbares usw. sofort aufgegriffen, aufge-
bauscht und natirlich verallgemeinert werden.

Hiervon ausgehend sollten nachstehende allgemeine Forde-
rungen Beriicksichtigung finden:

I. Unser heutiger Bundesbiirger, kritisch veranlagt, auf
Pflichten und Ideale nur bedingt ansprechbar, stark auf
private Interessen eingestellt und drohende Gefahren fir
sein Land und Volk nicht sehen wollend, muf3 bei diesen
Pflichtlehrgéingen zundchst feststellen kénnen, daf3 der
Staat bzw. seine Fihrung jederzeit voll bejahend und fér-
dernd hinter diesem fir das gesamte Bundesgebiet neu zu
schaffendem Selbstschutz steht. Es wird wichtig sein, wenn
bei Einfohrung und bei Abschlu3 eines jeden Grundlehr-
gangs diesbezigliche Appelle und Aussagen fuhrender
Ménner des Staates und der Politik sowie der Parteien
ausgewertet werden. Noch besser wird natirlich ihr Vor-
bild im Einsatz und in der Mitarbeit im Se wirken.

Der nunmehr notwendig werdende Beitrag jedes einzelnen
Lehrgangsteilnehmers zu seiner Bereitschaft fir die zivile
Verteidigung seines Landes sollte immer wieder klar her-
ausgestellt werden. Daf3 Uber den eigenen Schutz, den der
Seinen sowie der Wohnstétte hinausgehend, ein solcher des
Heimatortes eine von Alters her bestehende Forderung und
Pflicht des Birgers darstellt, sollte zusdtzlich durch persén-
liches Einschalten und stete EinfluBnahme des nach dem
Gesetz verpflichteten Hauptverwaltungsbeamten der Ge-
meinde auf die Lehrgdnge sichergestellt sein. Er und der
Bundesverband fiir den Selbstschutz missen hierfir geeig-
nete Wege und Formen finden. Die amtliche Aufforderung
zur Teilnahme und Hinweise auf das Gesetz und seine Aus-
fohrungsbestimmungen allein werden schwerlich geniigen.

IIl. Der umfangreiche fachliche Stoff der Grundausbildung
wird nur dann mit Erfolg vermittelt werden kénnen und vor
allem haften bleiben, wenn ,in der Kirze die Wiirze” zu
finden ist. Bei 10 Kurzstunden (zu 50 Minuten) werden die
fur ihre Aufgabe besonders geschulten Lehrkréfte immer
wieder der Schiller-Worte eingedenk bleiben missen ,oh
was vermag nicht eine Stunde” und , Ihr erinnert mich, wie
kostbar die Minuten sind”, wenn eine, in diesem Falle leider
unfruchtbare Berieselung oder lediglich die Erfillung eines
vorgeschriebenen Solls vermieden werden soll.

Auge und Ohr miissen von der ersten bis zur letzten Minute
beteiligt bleiben. Unterstitzende Instrumentierung verschie-
dener Art wird von allergréBtem Wert sein und zu einem
Erarbeiten des Stoffes und nicht nur einem Vortragen des-
selben verhelfen.
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Ebenso wird einer fachlichen Unterweisung und einem leider
wiederum zeitlich bedingten praktischen Uben tberall der
Vorzug gegeniiber einem dozierenden Unterricht zu geben
sein. Dankbar wird jeder Teilnehmer derartige ,Oasen” im
Ablauf des Lehrgangs begriflen, namentlich wenn er auf
sein eigenes bereits vollbrachtes Tagewerk zurickblickt und
nunmehr innerhalb seiner Freizeit zur Ausbildung vorge-
laden wird.

Wenn heute der Osten iber viele Millionen im Se. ausge-
bildeter Ménner und Frauen bereits verfigen kann, so wer-
den wahrscheinlich die theoretischen Kenntnisse z. B. der
Atomlehre nicht ausschlaggebend sein. Trotzdem wird der
Einzelne sicherlich wissen, welchen Schutz es gegen Strah-
lung gibt und im Stande sein, sich eine diesbezigliche
Deckung auszusuchen oder selbst herzustellen.

Der Wert eines jeden durchgefihrten Lehrgangs wird da-
nach zu bemessen sein, ob iberall die notwendige Einsicht
erreicht werden konnte, daf3 es sinnvolle Schutzméglich-
keiten und damit Chancen eines Uberlebens gibt. Dariiber
hinaus sollte aber auch ein weiterer Aktivposten verbucht
werden kénnen, daB3 es gelungen ist, gut verwertbare
Kenntnisse z. B. aus dem Gebiete des Brandschutzes und der
Laienhilfe zu vermitteln, die im Alltag, bei Ungliicksfdllen
oder bei kleineren und gréBeren Katastrophen so hdufig
fehlen.

lll. Von der Gite und damit dem erbrachten Erfolg oder
MiBerfolg der Grundausbildung wird es sodann abhdngen,
ob sich aus diesen freiwilligen Meldungen fir eine weitere
zusdtzliche Ausbildung ,besondere Aufgaben im Selbst-
schutz betreffend” ergeben. Gewif8 hat nach dem vorliegen-
den Gesetze der Hauptverwaltungsbeamte der Gemeinde
Recht und Pflicht, jederzeit fir derartige Posten Birger sei-
nes Ortes zu bestimmen. Aber bei einem weiteren voll-
stdndigen Auf- und Ausbau der Se.-Organisation wird das
freiwillige Element wahrscheinlich ebenso wie bisher im-
mer noch die tragende Rolle zu spielen haben und viele
Dinge schneller vorwdrts treiben als die Verwaltung hierzu
in der Lage ist.

Die absolvierte Grundausbildung sollte nicht nur den im
Gesetz gestellten Forderungen gerecht werden, sondern
Veranlassung und Anreiz zu einer weiteren stdndigen Mit-
arbeit im Se. geben.
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Es konnte dhnlich der Freiwilligen Feuerwehr ohne Zwang
eine teilweise eigene Rekrutierung erfolgen, und somit der
Interessierte auf Aufstiegsmoglichkeiten (gleich Ubernahme
von Fihrungsaufgaben) hingewiesen werden.

IV. Bei der geplanten Art der Durchfilhrung jeder einzelnen
bis ins Letzte vorbereiteten, zeitlich genau aufgeteilten und
damit Uberall einheitlich im ganzen Bundesgebiet abzu-
haltenden Lehrstunde sollte niemals auBer Acht gelassen
werden, welche negative Stellungnahme zu jedem einzelnen
Fachthema in der Offentlichkeit vorherrscht, und wogegen
vielleicht nicht nur Antipathie, sondern auch krasse Ab-
lehnung besteht. Gerade das hdufige Fehlen einer Dis-
kussionsmdglichkeit oder einer vorausgegangenen Teil-
nahme an Aufklérungsveranstaltungen zwingt bereits, ohne
vom Thema abweichen zu dirfen, zu einer indirekten Be-
antwortung und Richtigstellung derartiger Unklarheiten und
Widerstinde bei Darlegung des Stoffes selbst. Wenn auch
das Tempo des Anlaufens einer Grundausbildung fir weite
Bevolkerungskreise sich zwangsldufig erst von Jahr zu Jahr
zu steigern vermag, so wird das neben den vielen neu zu
schaffenden Ausbildungsstétten benétigte Lehrpersonal im-
mer der entscheidene Faktor bleiben. Die an dieses zu stel-
lenden Anforderungen sind hinldnglich bekannt. Erforder-
liche Quantitdt und Qualitét missen Hand in Hand gehen.

Es werden auf3er den wenigen hauptamtlichen Kréften vor-
herrschend ehrenamtliche Ausbilder und Lehrer gerade bei
Vermittlung der Grundausbildung zum Einsatz kommen,
auch unter Beriicksichtigung des Umstandes, daf3 deren zur
Verfigung stehende Freizeit nicht unbegrenzt ist.

Nach wie vor, auch bei einem nunmehrigen Bestehen eines
Gesetzes, fur diese Arbeit im Se. zum Wohl der Allgemein-
heit zu werben, im Rahmen der Gesamtausbildung speziell
allen Ausbildenden immer wieder die bestmégliche Schu-
lung fir ihre so Gberaus wichtige Aufgabe zuteil werden zu
lassen, war, ist und bleibt immer Auftrag des nunmehrigen
Bundesverbandes fir den Selbstschutz. Es ist aber auch die
Voraussetzung, daf3 ein Gesetz, das gerade vorrangig dem
Schutz des Menschen dienen will, mit seinen Paragraphen
nicht nyr als solches besteht, sondern immer mit pulsieren-
dem Leben, d. h. dem Wachsen und der sich steigernden
Leistungsfahigkeit der Se.-Organisation erfillt bleibt.

Die Lenkungs- und Sozialdienst-Bereitschaften

von Eugen Schnell

Nach § 10 des 1. ZBG sind die Gemeinden zur Aufstellung,
Ausbildung und Ausristung des &rtlichen Luftschutzhilfs-
dienstes, die Ldnder zu dessen Ergénzung durch Gberort-
liche Verbdnde verpflichtet.

Die Gliederung des LSHD ist in der allgemeinen Verwal-
tungsvorschrift Uber Gliederung, Stédrke und Aufstellung des
LSHD (AVV-Organisation-LSHD) vom 21. 12. 1960 (B.-Anz.
Nr. 246) néher bestimmt worden. Danach gliedert sich der
LSHD in insgesamt 8 Fachdienste.

Nach Ziffer 41 AVV-Organisation wird der Lenkungs- und
Sozialdienst im Gegensatz zu den (brigen Fachdiensten nur
Uberdrtlich aufgestellt. Als taktische Einheit ist fir den Len-
kungs- und Sozialdienst Ghnlich wie bei den Ubrigen Fach-
diensten die Bereitschaft mit einer Fihrungsgruppe, 2 Len-
kungszigen, einem Sozialzug zu je 3 Gruppen und einem
Versorgungszug vorgesehen.

In der Regel soll in jedem Landkreis eine solche Lenkungs-
und Sozialbereitschaft aufgestellt werden. Hierdurch wird
jedoch der im 1. ZBG nicht genannte Landrat noch nicht
verwaltende Kérperschaft im Sinne der Ziffer 14 der AVV-
Ausristung-LSHD (B.-Anz. Nr. 100 v. 25. 5. 1960), sondern
verwaltende Kérperschaft ist nach wie vor das Land bzw.
die vom Land beauftragte Stelle (Reg.-Prds. — Aufstellungs-
stab). Diese Stelle kann mehrere Lenkungsbereitschaften zu
einer Abteilung mit einer besonderen Fihrungsgruppe in
einem Erkundungs- und Verbindungszug usw. zusammen-
fassen.

Der LS-Lenkungs- und Sozialdienst hat nach Ziffer 39 der
AVV-Organisation-LSHD im Verteidigungsfall die Aufgabe,
unbeschadet der Aufgaben der staatlichen und kommunalen
Behérden sowie des Betreuungsdienstes bei der Durchfih-
rung von Evakuierungs- und Umquartierungsmaf3nahmen
sowie bei Flichtlingsbewegungen mitzuwirken. Hierzu ge-
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hort die Hilfeleistung beim Auffangen, Ordnen, Leiten und
bei der voribergehenden Unterbringung von Evakuierten
und Flichtlingen sowie die notwendige Erstversorgung und
Sozialbetreuung.

Nach dem Entwurf des Gesetzes zur Regelung des Aufent-
haltes der Zivilbevélkerung im Verteidigungsfall (Aufent-
haltsregelungsgesetz) kann unter bestimmten Vorausset-
zungen die freie Wahl des Aufenthaltsortes beschrénkt wer-
den.

Die Beschrénkung kann einmal darin bestehen, daf3 der
Aufenthaltsort ohne Genehmigung nicht verlassen werden
darf (Bleibe zu Hause!), zum anderen, daf3 die Bevélkerung
zu ihrem Schutz in die ndhere Umgebung oder in weiter
entfernt liegende Aufnahmeorte verlegt wird. Die Verle-
gungen werden auf Grund einer Weisung oder Ermdchti-
gung des Bundesministers des Innern angeordnet. Zusténdig
fur die Durchfihrung dieser Anordnung sind die Landes-
regierungen oder die von ihnen bestimmten obersten Lan-
desbehérden. Diese bedienen sich der Dienststellen der
inneren Verwaltung, also der Regierungsprdsidenten, der
Stadt- und Landkreise und der Gemeinden. Diese haben
nach Maf3igabe der ihnen erteilten Weisungen insbeson-
dere das Ndéhere Uber den zeitlichen Ablauf der Verlegung,
Uber den Kreis der teilnehmenden Personen, die Mitnahme
von Gepdck, Verpflegung einschl. Getrdnken, lebendem
und totem Inventar, Uber zu benutzende Verkehrsmittel und
Wege sowie Uber den Aufnahmeort und Uber die Sicherung
der gerdumten Gebdude zu bestimmen.

Verlegte Personen sind zurickzufihren, sobald die Ver-
héltnisse eine RuckfGhrung gestatten.

Die Gemeinden werden sich dabei der jetzt schon vor-
handenen Amter (Amt fir Zivilschutz, Ordnungsamt, Sozi-
alamt, Verkehrsbetriebe) bedienen.

Die Abgabe- und Aufnahmegemeinden werden insbeson-
dere einen der Dringlichkeit nach geordneten Aufenthalts-
regelungsplan anzulegen haben. Fir die praktische Durch-
fohrung im Verteidigungsfall reichen jedoch die Bedienste-
ten der mit der Vorbereitung betrauten Amter nicht aus. Es
ist daher Aufgabe des Hauptverwaltungsbeamten, die Ab-
ordnung von Bediensteten aus den ibrigen Amtern zu den
mit der Durchfihrung von VerlegungsmaBBnahmen beauf-
tragten Stellen vorzubereiten. Die Zustdndigkeit der Ge-
meinden fir Vorbereitungsarbeiten dieser Art ist jedoch
ortlich begrenzt.

Die fur die Lenkung von planméBigen Verlegungen und zum
Auffangen von Flichtlingsbewegungen zu treffenden MaB-
nahmen sind jedoch von einer ,iberdrtlichen” zusténdigen
Stelle, ndmlich von den Léndern oder in deren Auftrage
von den Regierungsprésidien zu treffen.

Auch diese Uberdrtlichen Aufgaben lassen sich in einem
Verteidigungsfall nicht ohne personelle Verstarkungen
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durchfihren. Dabei ist es nicht notwendig und auch nicht
zweckmdBig, daf3 neben der Vielzahl der jetzt schon vor-
handenen Stellen nun neue errichtet werden, was bekannt-
lich leicht zu einem Nebeneinander und letzten Endes zu
einem Gegeneinander fihren kann.

Bei der Lésung der im Zivilschutz auf uns zukommenden
Aufgaben sollte zundchst geprift werden, ob diese Auf-
gaben, bevor neue Einrichtungen hierfir geschaffen wer-
den, auf bereits vorhandene Stellen, gegebenenfalls durch
eine entsprechende Aufstockung, Ubertragen werden kén-
nen.

Diese Voraussetzungen sind bei den Léndern und Regie-
rungsprdsidien durchaus gegeben. Diese Stellen verfi-
gen bereits in Friedenszeiten in ihren Landespolizeidirek-
tionen und Verkehrspolizeibereitschaften fir den Lenkungs-
dienst geeignete Einrichtungen mit entsprechend taktisch
geschulten Fihrern. Es wdre also sehr sinnvoll, diesen
Polizeieinheiten in einem Verteidigungsfall die Lenkungsaut-
gaben zu Ubertragen und sie entsprechend durch das jetzt
fur den Lenkungsdienst vorgesehene Personal zu verstdr-
ken.

Nach Ziffer 39 AVV-Organisation soll der Lenkungsdienst
unbeschadet der Aufgaben der staatlichen und kommuna-
len Behérden bei Evakuierungen und Umquartierungsmaf3-
nahmen mitwirken. Hieraus geht hervor, daf3 er selbstdndig
keine MaBBnahmen treffen kann. Dem Lenkungsdienst ste-
hen auch keinerlei polizeiliche Befugnisse zu. Die Folge da-
von ist, daf3 der Lenkungsdienst in seiner jetzigen Form
nicht in der Lage ist, seine Aufgaben praktisch durchzu-
fohren. Um ihn Uberhaupt wirksam werden zu lassen,
mifite er von vornherein der Verkehrspolizei unterstellt
werden. Mit Helfern, die keine polizeiliche Befugnisse ha-
ben, ist aber der Polizei wenig gedient.

Die Ausibung der Polizeigewalt ist nun einmal ein Hoheits-
recht der Ldnder. Der Lenkungsdienst in seiner jetzigen
Form als Einrichtung des Bundes kann demnach keine
Polizeibefugnisse haben. Dieser Tatsache sollte Rechnung
getragen werden, indem der Uberdrtliche Sozialdienst als
selbstdndige Einheit im Rahmen des LSHD aufgestellt und
die Aufgaben des ,Lenkungsdienstes” den Polizeien der
Ldnder Ubertragen werden. Mehrkosten fir den Bund wiir-
den dadurch nicht entstehen. Lediglich die fur den Lenkungs-
dienst vorgesehenen Mittel wdren den Ldndern zur Ver-
stdrkung ihrer Verkehrspolizei in einem Verteidigungsfall
zur Verfigung zu stellen. Es dirfte unseren Verwaltungsbe-
amten nicht schwer fallen, unbeschadet des féderalistischen
Aufbaues der Bundesrepublik, die hierfir erforderliche
Rechtsform zu finden. In einer gespannten Situation, wie sie
bei der Verlegung der Bevélkerung oder beim Auffangen
von Flichtlingsbewegungen besteht, ist nur die Polizei mit
ihrer Autoritdt und ihren Machtbefugnissen in der Lage,
eine Katastrophe zu verhindern.
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Die Bedeutung von Hubschrauber-Landeplédtzen

fir den Bevolkerungsschutz

von Erich Hampe

Die Flutkatastrophe an der deutschen Nordseekiste war in
vielfacher Hinsicht ein  Musterbeispiel fir mégliche
Gefahrensituationen und bot damit sehr lehrreiche
Erfahrungen fir eine wirksame Katastrophenbekémpfung
in solchen Lagen. So war das Uberraschungsmoment, mit
dem immer gerechnet werden muf3, ein gewichtiger
Faktor. Er konnte nur dadurch abgekirzt werden, daf3
eine fruhzeitige Erkundung aus der Luft einsetzte, durch
die ein Gesamtiberblick Uber den Umfang der Katastro-
phe und damit eine zweckmaflige Disposition Uber den
Einsatz der zur wirksamen Bekampfung notwendigen
Krafte und Mittel méglich wurde. Ohne diese Vorausset-
zung waren Krafte und Mittel for die Hilfs- und
Gegenmafinahmen zersplittert oder wdare ihr Einsatz
verzdgert und damit unwirksam geworden. Diese Grund-
erfahrung hatte sich bereits nach den Luftangriffen im
Zweiten Weltkrieg ergeben, bei denen ebenfalls unmittel-
bar nach dem Eintritt der Katastrophe alle anderen
Informations- oder Orientierungsmittel ausfielen.

Eine weitere Grundsituation, mit der bei Katastrophen
gerechnet werden muf}, ist die Moglichkeit, daf3 das
betroffene Gefahrengebiet unbetretbar geworden ist. Bei
der Flutkatastrophe war es die ungeheure Wasserflache,
die die Oberfladche bedeckte und eine Hilfe ,von Land
aus” unméglich machte. Mit d@hnlichen Situationen muf3
auch nach Luftangriffen mit neuzeitlichen Kampfmitteln
gerechnet werden, sei es infolge der Verwandlung ganzer
Stadtgebiete in Trummerfelder, sei es durch radioaktiven
Niederschlag. Auch dann féllt die Oberflache fir schnelle
normale Rettungs- und Hilfsaktionen aus. Es kann sogar
sein, daf3 dadurch nicht nur die Schnelligkeit solcher
Aktionen verzégert wird, wodurch ihre Wirksamkeit stark
beeintrachtigt ist, da meist nur schnelle Hilfe wirksam ist,
sondern daf3 die Unbetretbarkeit der Oberflache lédngere
Zeit andavert und damit sich die Notwendigkeit einer
laufenden Versorgung der im Katastrophengebiet abge-
schnittenen Uberlebenden ergibt.

In solchen Fallen gibt es fur Hilfe und Versorgung nur ein
Ausweichen in die anderen Dimensionen, namlich unter
oder Uber der Oberflache. Auch dies zeigte sich im
Zweiten Weltkrieg darin, daf3 mittels Kellerdurchbriichen
ein Ausweichen unter der Oberfléche, die durch sengende
Hitze nicht mehr betretbar war, in geschitzte oder
weniger gefdhrliche Zonen gesucht wurde. Zu einem
planméaBigen unterirdischen Schutzsystem ist es damals
nicht mehr gekommen. Die nicht nur durch Fldchenbrénde
sondern nunmehr auch durch radioaktive Bodenvergiftung
sprunghaft erhéhte Gefahr der Unbetretbarkeit des
Bodens zwingt fir die Zukunft aber zur Vorsorge solchen
unterirdischen Systems, fir das der Verfasser immer
wieder eingetreten ist.

Die andere Dimension, die in solchen Fallen ausgenutzt
werden muB, ist der Luftweg. Dies wurde bei der
Flutkatastrophe in groflartiger Weise durch den Einsatz
von Hubschraubern demonstriert. Ein besseres Beweismittel
fur die Notwendigkeit und Méglichkeit solcher Hilfe hat es
schlechterdings nicht geben kénnen. Und man hatte
meinen kénnen, daf3 diese Erfahrungen zu weitgehenden
Folgerungen hatten fuhren missen. Doch dies ist bisher
auf diesem Gebiet nicht der Fall.

Die mangelnden Folgerungen

Die wichtigste der daraus zu ziehenden Folgerungen ware
doch wohl die gewesen, dafl die Verbreitung und
Verwendung dieses einzigartigen Hilfsgerates mit aller
Macht vorangetrieben worden wére. Davon ist nichts zu
spiren gewesen. Im allgemeinen tréstet man sich damit,
daf3 ja Bundeswehr und Bundesgrenzschutz iUber geni-
gend Hubschrauber verfigen und dann helfen wisrden. Fir
die schlimmsten Gefahrenméglichkeiten stehen aber
gerade diese nicht zur Verfigung. Um etwas zu tun,
schafften einige Lénder einige wenige Hubschrauber fir
ihre Polizei an. Die geringe Anzahl - und viel mehr sind
etatsméaBig kaum méglich, da sie in friedlicher Zeit nicht
ausgenutzt werden kénnten - wird vielleicht eine erste
Erkundung ermdglichen, fir eine breite Hilfsaktion aber
sind sie vollig unzureichend. Man bedenke, daf3 allein fir
das Hamburger Stadtgebiet bei der Flutkatastrophe etwa
100 Hubschrauber eingesetzt wurden. Es ist auch nicht
damit getan, daf3 eine kleine Staffel an irgend einem
Zentralpunkt bereitgehalten wird. Das bedeutet schon fir
die Anschaffung und Unterhaltung eine erhebliche
Investition, wobei es dann fraglich bleibt, ob sie an den
betreffenden Gefahrenpunkten Uberhaupt rechtzeitig zum
Einsatz gelangen kann. Die Lésung liegt ausschlieBlich in
einem ausreichenden Uber das ganze Gebiet, insbesondere
in der Nahe der Grof3stadte gestreutem zivilen Potential.
Dies kann nicht staatlicherseits beschafft werden, wohl
aber kann seine Verbreitung und Verwendung in ziviler
privater Hand staatlicherseits geférdert werden, wenn
erkannt ist, daf einmal die Allgemeinheit, wie es die
Flutkatastrophe beispielhaft bewiesen hat, darauf ange-
wiesen ist.
Vorbereitungen sind nétig

Die Wirksamkeit aller Katastrophenbekéampfung héangt
von der Gite und ZweckmdaBigkeit der vorher getroffenen
Vorbereitungen ab. Das ist fir jeden Fachmann auf
diesem Gebiet eine Binsenwahrheit. Nur dann ist die
gebotene Schnelligkeit und die reibungslose Durchfihrung
gewdabhrleistet. Fir die organisatorische Lésung hat die seit
Jahr und Tag bestehende ,Deutsche Gesellschaft fir
Hubschrauber-Verwendung und Luftrettungsdienst”, soweit
dies auf freiwilliger privater Basis maglich ist, brauchbare
Anregungen und erste Grundlagen geboten. Sie sollen
demnéchst einmal besonders erlautert werden. Die
heutigen Ausfihrungen bezwecken, auf Voraussetzungen
hinzuweisen, ohne deren rechtzeitige Erfollung auch jede
organisatorische Lésung einer Hilfeleistung aus der Luft,
wie sie auch gestaltet sein mag, praktisch undurchfihrbar
wird. Diese Méglichkeiten entschwinden mehr und mehr, je
langer damit gezdégert wird.

Der Laie neigt leicht auf Gebieten, die er nicht kennt, zu
Ubertreibungen. Die Tatsache, dafl der Hubschrauber
gemessen am Flachenflugzeug verhaltnismaBig wenig
Raum fir Start und Landung benétigt, hat die allgemeine
Auffassung erweckt, er kénnte nun schlechterdings tberall
starten und landen, ohne daf} es besonderer Vorbereitun-
gen oder Voraussetzungen bedarf.

Schon fir Au3enlandungen auflerhalb besiedelter Gebiete
legen die Aufsichtsbehérden aus Sicherheitsgriinden erheb-
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liche Beschrankungen auf. In Stadtgebieten - und des
wadre ja hier der Fall, wenn das Gelénde unbetretbar ist -
sind Hubschrauber-Landungen untersagt. Selbstversténd-
lich wird im Notfall diese Schranke durchbrochen werden
missen. Und sie ist auch im Falle der Hamburger
Uberflutung durchbrochen worden. Daf3 es damals den
Hubschrauberpiloten gelang, im Stadtinnern auf grofien
freien Platzen zu landen, stellt ihrer guten Ausbildung und
Leistungsfahigkeit ein hohes Zeugnis aus. Es ware aber
falsch, die damals gegebene ginstige Méglichkeit fir
andere mégliche Falle zu verallgemeinern. Wenn man
nicht ein absolutes Risiko mit einem planmdfigen
Hilfseinsatz durch Hubschrauber eingehen will, bedarf es
ganz bestimmter Voraussetzungen und Vorbereitungen.

Es missen mogliche Landeplatze vorher sachkundig
erkundet sein. Es kénnen ebenerdige (Terrainlandeplétze)
oder hochgelegene (Dachlandeplatze) vorgesehen werden.
Da ein Hubschrauber auf ebenem festen Boden landen
kann, liegt es nahe, den ebenerdigen Landepléatzen den
Vorzug zu geben. Im allgemeinen bieten unsere Grof3stad-
te freie fur die Landung geeignete Fléchen. Vielfach sind
diese allerdings durch Hindernisse Drahtleitungen,
Béume, hohe Hauser nicht anfliegbar, da ein Hubschrau-
ber ja nicht senkrecht vom Himmel sinkt, sondern zundchst
in einem Winkel anfliegt und nur der letzte Teil der
Landung senkrecht erfolgt. Erkundungen in deutschen
Grofistadten ergaben, daf3 die meisten dieser freien
Flachen solche Hindernisse aufwiesen. Dazu tritt aber
auch eine weitere Uberlegung: Es kann nicht immer, wie
im Hamburger Fall, mit betretbaren freien Fldchen
gerechnet werden. Trimmermassen oder Radioaktivitéit
kénnen die Benutzung solcher Flédchen versperren. Wenn
aber das ganze Katastrophengebiet radioaktiv vergiftet
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// Projekt eines Dachlandeplatzes
in Kéln

Die Firma Schwarzhaupt in Kéln hat
das grofzigige Projekt eines Hub-
schrauber-Dachlandeplatzes auf

ihrem Neubau am Karolinger-Ring
eingereicht. Da hiermit zugleich eine
Rettungsstation Medical-
Centre verbunden werden sollen, wiir-
de die Durchfilhrung dieses Projektes
ganz im Sinne der Ausfihrungen des

und ein

Aufsatzes liegen und eine neuzeit-
liche Ergénzung der 6rtlichen Schutz-
und Hilfsbereitschaft darstellen. Man
kann nur winschen, daf3 der grof-
zigige Plan auch verwirklicht wird.
Architekten J. u. J. Holz, Kéln.

sein kann, so mufl die Hubschrauber-Landestelle dort
liegen, von wo aus der kirzeste Weg zur Erfillung der
Aufgabe gegeben ist. Am besten also muf3 er an der Stelle
landen, von der er unmittelbar den Anschluf3 an den Teil
der Bevélkerung findet, dem er helfen soll. Ein moglichst
kurzzeitiges Verweilen im radioaktiv vergifteten Gebiet ist
fuor die Erhaltung der Gesundheit der Hubschrauber-
Besatzung entscheidend wichtig. Es sind also nicht nur
technische Gesichtspunkte, sondern auch taktische Erwd-
gungen fir die Wahl des Landeplatzes bestimmend.

Diese taktischen Erwégungen bestimmen die Wahl des
Platzes. Da man im allgemeinen mit der gréfiten Wirkung
von Luftangriffen weniger an den Randgebieten als im
Zentrum der Stadt wird rechnen missen, werden dort
Landepldatze auszumachen sein. Hier freilich werden
ebenerdige Platze - zumal trimmerfreie - nicht zu finden
sein. Daftr werden sich eher Dachlandeméglichkeiten
anbieten. Hierbei wird sich freilich wiederum die Frage
erheben, inwieweit in solchem Falle noch Gebdude stehen,
die eine geeignete Plattform bieten.

Dabei muf3 weiter bedacht werden, daf3 sich natirlich nur
Flachddcher und zwar auf solchen Gebéduden als
Landeplatz eignen, die eine grofle Bautiefe mit geschlos-
senen Innenrdumen aufweisen. Das waren Theater, Kino,
Burohduser mit innenliegender Treppenhalle, Fabrikge-
bédude und vor allem Parkhochhéuser. Sind solche
Parkhochhé&user gleichzeitig als Atombunker ausgelegt, so
bieten sie die besigeeigneten Landepldatze fir diesen Fall.
Der dann dort landende Hubschrauber hat dann
unmittelbar die Verbindung zu einer grofien Zahl abge-
schnittener Menschen, denen er Hilfe und Versorgung
bringen kann.



Hampe, Die Bedeutung von Hubschrauber-Landeplatzen

Daraus ersieht man, wie wichtig es ist, die Luftschutzpla-
nung mit dem Generalbebauungsplan in Einklang zu
bringen. Denn auch fir die Dachlandeplédtze sind
bestimmte Anforderungen gegeben. Auch sie missen
hindernisfrei bleiben, das heif3t, nicht von anderen hohen
Bauwerken oder Schornsteinen, Leitungsmasten u.a. um-
geben sein. Zum mindesten missen zwei hindernisfreie An-
und Abflugsektoren gegeben sein, auf denen der
Hubschrauber in einem Erhebungswinkel von 1:5 bis 1:8
abfliegen kann. Wird also nicht frihzeitig bei der
Erkundung von geeigneten Hubschrauber-Landepléatzen
die Verbindung zum Generalbebauungsplan hergestellt, so
kann es dahin kommen, daf3 schlief3lich alle Méglichkeiten
zur Anlage von Hubschrauber-Landepldtzen im Innern der
Stadte im wahren Sinne des Wortes ,,verbaut” sind.

Mit der Erkundung eines geeigneten Landeplatzes in
taktischer Hinsicht ist freilich erst der Anfang gemacht. Es
mufd jetzt festgestellt werden, ob der ausgewdhlte Platz
auch den sonstigen Anforderungen eines Hubschrauber-
Landeplatzes entspricht.

Als bestgeeignete Form eines Hubschrauber-Landeplatzes
erscheint ein Rechteck in der Hauptwindrichtung, in der
donn das Hubschrauber-Landeplatzkennzeichen: grofies
weifles H mit nach Norden weisender Spiize aufgetragen
werden kann.

Fir die Gréfle gibt es bestimmte Mafle, die sich nach der
Gréfle des Hubschraubers richten. Als Mitteldurchschnitt -
némlich bei Hubschraubern mit einem Fluggewicht bis
4000 kg - wird fir einen Landeplatz eine Lénge von 50 m,
eine Breite von 30 m und ein Sicherheitsstreifen von 15 m
gefordert. Im Falle eines Notstandes werden diese aus
Sicherheitsgrinden hoch berechneten Mafle nicht einge-
halten werden kénnen. Man wird dann auf eine Faustregel
zurickgreifen, die besagt, daf3 die Lange des Platzes
mindestens das Doppelte und die Breite das Anderthalb-
fache der Lénge des fur die Landung in Aussicht
genommenen Hubschraubers mit einem Zusatzstreifen von
der Halfte der Lange des Hubschraubers betragen soll.

Die Bodenbeschaffenheit des Landeplatzes sollte fest und
staubfrei sein. Bei ebenerdigen Landeplatzen ist eine feste
Grasnarbe geeignet, jedoch darf sie nicht bei Regen
aufweichen, so daf3 das Fahrwerk einsinken kénnte. Bei
Dachlandeplétzen ist natirlich eine Betonplattform beson-

ders geeignet, was wiederum auf ols Atombunker
ausgelegte Parkhauser verweist.
Die Belastung einer Dachlande-Plattform bei einer

Hubschrauber-Landung ist entgegen landlaufiger Ansicht
deshalb nicht so hoch wie meist angenommen, da der
Rotorauftrieb dem Gewicht und der Tragheitskraft
entgegenwirkt. Freilich muf3 auch mit einem harten
Aufsetzen gerechnet werden. Dafir ist wichtig, daf der sich
ergebende Stof3 auf die gesamte Fléche verteilt wird. Dies
kann z. B. durch Legen von Bohienlagen auf der
Landefléche erreicht werden. Es bedarf wohl kaum des
Hinweises, daf3 die Belastbarkeit der Landeflache bei
einem Dachlandeplatz in jedem Einzelfalle von einem
Sachverstandigen geprift werden mufi.

Bei Dachlandeplatzen auf hochgelegenen Gebduden wird
man immer mit einer Turbulenz durch den anstrémenden
Wind rechnen mussen.

Eine erhdhte Windstdrke und Turbulenzerscheinungen
werden sich auch durch Erhitzung der Luft infolge der bei
dem Luftangriff entstandenen Brénde ergeben. Um solche
Turbulenzerscheinungen auf der Landefléche zu verrin-
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gern, gibt es verschiedene Méglichkeiten. Man kann den
Dachrand auskragen oder mit einer Art Bristung
versehen, wodurch der anstrémende Wind abgeleitet wird.
Bei Neukonstruktionen empfiehlt es sich, die konkav
geformte Landefldche auf kurze Pfeiler zu setzen und
damit von dem Tragerbauwerk abzuheben.

Weitere Einzelheiten bleiben zu beachten, fir die eine
allgemeine Lésung nicht geboten werden kann. Der
Hubschrauberpilot muf3 wissen, mit welcher Windrichtung
cr beim Landen zu rechnen hat. In normalen Féllen wird
hierzu ein Windsack aufgestellt oder es werden Féhnchen
am Rande angebracht. Sichtzeichen dieser Art genigen,
wenn sie kurz vor der Landung gegeben werden. Auch
muf} in unserem Falle Uberlegt und bericksichtigt werden,
auf welche Weise fir die Hubschrauberbesatzung der
kirzeste Zugang zum Inneren des Gebéudes, wenn es sich
um einen Dachlandeplatz handelt, geschaffen werden
kann. Um Lasten auf- und abzubeférdern, werden sich
Aufzugvorrichtungen wahrscheinlich notwendig erweisen.

Diese kurzen Andeutungen stellen keine Anweisung fir die
Anlage von Hubschrauber-Landeplatzen dar. Sie sollen
nur beweisen, daf3 eine Landung von Hubschraubern in
der Stadt nicht so einfach ist, wie es sich vielleicht ansieht.
Ohne gewisse Vorbereitungen geht es nicht, besonders
nicht, wenn man die véllig ungewissen Umsténde nach
einem Luftangriff in Rechnung zieht. Auf die Notwendig-
keit dieser Vorsorge sollte hingewiesen werden.

Der Idealfall in dieser Hinsicht ware erreicht, wenn bei
allen fir den Schutz gréflerer Bevolkerungsteile vorge-
sehenen Bauwerken die Konstruktion des Hubschrauber-
Londeplatzes als dazugehériger Teil mitbehandelt wirde.
Wie schon gesagt, wdre dies bei Parkhdusern mit
atomsicheren Geschossen keine Schwierigkeit und auch
keine nennenswerte zusatzliche finanzielle Belastung.
Diese Vorsorge kénnte sich aber einmal auflerordentlich
lohnen, da auf diese Weise der Brickenpfeiler fir die
dann mégliche Luftbricke geschaffen ware.

Die Bedeutung fir die Zukunft

Vorsorgen fiir den Bevolkerungsschutz sind im allgemeinen
MaBnahmen, deren Praktizierung man nicht winscht. Die
hier aufgezeigte Vorsorge fur die mégliche Schaffung von
Hubschrauber-Landeplatzen durfte aller Voraussicht nach
davon eine Ausnahme machen, da zu erwarten steht, daf3
sie sich auf alle Falle einmal lohnt.

Der Hubschrauber als Verkehrsmittel der Zukunft ist im
Kommen. Je mehr der Bodenverkehr in Ballungsgebieten
ein schleichendes Tempo annimmt und zu Spitzenzeiten
unentwirrbar wird, um so mehr wird auch in normaler Zeit
ein Ausweichen auf die anderen Dimensionen gesucht
werden. Inzwischen werden auch die technischen Méglich-
keiten des Hubschraubers weiter entwickelt sein, insbeson-
dere was die Sicherheit und die L&rmbeldastigung
anbetrifft. Das l&aBt sich heute schon voraussehen und
durfte nur eine Frage der kirzeren oder léngeren Zeit
sein.

Setzt man diese Annahme aber als gegeben ein, so kénnte
der groteske Zustand eintreten, dafl durch mangelnde
Voraussicht bei der Bauplanung diese zukinftige zusétz-
liche Verkehrsmdglichkeit fir eine Stadt nicht realisiert
werden kann, da die dafir notwendigen Hubschrauber-
Landeplatze nicht mehr gefunden werden k&nnen. Wenn
sich jetzt schon die Organe des zivilen Bevélkerungs-
schutzes fur eine Erkundung und Festlegung solcher Platze
einsetzen wirden, kénnten sie zugleich fir ihre Stadt
wertvolle Zukunftsarbeit leisten.
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Wirkungsdiagramme fir Luftdruckeffekte bei Nuklear-Explosionen

von Dr. Th. Ginsburg, Privatdozent an der Eidg. Technischen Hochschule, Zirich

Das im vergangenen Jahr in der Schweiz erschienene ,Handbuch der Waffenwirkungen fiir die Di-
mensionierung von Schutzbauten® (1) ist die Frucht einer mehrjihrigen Zusammenarbeit der ,Ar-
beitsgruppe fiir baulichen Zivilschutz®, welche vom Schweizerischen Bundesrat im Jahre 1062 ernannt
wurde. Dieses Werk stellt die Grundlage dar fiir alle weiteren Arbeiten, welche zu einem wissen-
schaftlich fundierten, den heutigen Anforderungen entsprechenden Zivilschutz fiihren sollen. Die
Waffenwirkungen sind darin in sogenannten Wirkungsdiagrammen dargestellt: als Ordinate ist das
Bombenkaliber W aufgetragen und als Abszisse der Abstand vom Bodennullpunkt der Explosion.
Darin werden Kurven von konstanten Waffeneffekten oder in entsprechenden Leistungsdiagrammen
Kurven gleicher Schutzwirkung von baulichen Konstruktionen wiedergegeben. Durch cine einzige
Kurve im Leistungsdiagramm kann ein spezieller Schutzraumtyp charakterisiert werden, indem fiir
jedes Kaliber die kritische Distanz aufgetragen wird. bei welcher fiir mindestens einen Waffen-
cffekt die Belastungsgrenze iiberschritten wird.

Im ,Handbuch fiir Waffenwirkungen® werden Wirkungsdiagramme fiir den Druck. die radioaktive
und die Hitzestrahlung fiir verschiedene Explosionshohen angegeben. Die Grundlagen und Annah-
men, welche zu den Druckdiagrammen gefiihrt haben, sind in der vorliegenden Arbeit zusammen-
vestellt. Einige Folgerungen und Ausblicke auf Anwendungsmoglichkeiten im baulichen Zivilschutz

inogen der Erlduterung der Wirkungsdiagramme diencen.

1. Ziel der Arbeit
Wie MOLITZ [2] und BASLER [3] zeigen, sind fir die

mechanischen Schadenwirkungen einer LuftstoBwelle nicht
allein die Spitzendriicke verantwortlich. Bei kurzzeitigen
Druckbelastungen bestimmt im Gegenteil die Stirke des
Impulses den wesentlichen Zerstérungseffekt der Explo-
sionswelle. Was unter ,kurzzeitig” verstanden werden
soll, ist in Abschnitt 6 knapp erlGutert.

Nun existieren in der Fachliteratur wohl genigend An-
gaben Uber die bei Nuklearexplosionen zu erwartenden
Spitzendriicke am Boden, wobei mittels der Reflexions-
gesetze auch die Effekte der Reflexion am Boden berick-
sichtigt werden. Hingegen sind fir den Impuls keine
Angaben bekannt, welche auch die Reflexion in Betracht
ziehen.

Es kann nicht das Ziel dieser Arbeit sein, theoretisch fun-
dierte Berechnungsmethoden fir die ,impulsméafBlig wirk-
same StofBdauver” und damit fir den ,wirksamen Impuls”
(diese beiden Ausdriicke werden in Abschnitt 4 definiert)
von reflektierten StoBBwellen zu liefern. Hingegen sollen
auf empirischer Grundlage und unter Verwendung von
bereits durchgefihrten und verfigbaren Berechnungen
Jverninftige Werte” dieser Grofen ermittelt werden,
welche zumindest in der rechten Gréflenordnung liegen
und den relativen Verlauf der Kurven rich-
tig widerspiegeln. Dabei missen verschiedene Annahmen
getroffen werden, welche bis zu einem gewissen Grade
willkirlich sind. Diese Hypothesen sind jedoch im folgen-
den kurz erldutert, so daBB bei weiteren Untersuchungen
auf diesem Gebiet die Méglichkeit besteht, die Unge-
navigkeiten abzuschdtzen oder unter Verwendung von
neuen Informationen die Kurven zu revidieren.
Grundsétzlich wird in dieser Arbeit das W':-Gesetz fur
Lange und Zeit als gultig angenommen; alle Sekunddr-
einflisse, wie sie z. B. durch den Druckgradienten der
Atmosphére bei hohen Explosionen oder durch vorlaufende
StoBBwellen (Precursor) verursacht werden und diese Ahn-
lichkeitsgesetze stéren, bleiben vernachldssigt., Fir Ober-

flachenexplosionen wird das 2W-Gesetz (Spiegelungsprin-
zip) angewendet.

2. Normierung der Explosionshchen

Die in Fig. 10-12 dargestellten Wirkungsdiagramme geben
die Druck- und Impulswirkungen von Explosionen bei drei
verschiedenen Explosionshéhen an, welche mit NULL,
TIEF, HOCH bezeichnet werden und welche folgender-
mafBen definiert sind:

(1) \ NULL: Oberflachenexplosion (h = 0)
TIEF: h = W" [kT] 100 m
HOCH: h = WY [kT] 200 m
Dabei wird das Energiedquivalent W in kT TNT ange-
geben. Fir verschiedene Kaliber ergeben sich somit fol-
gende Explosionshéhen (in Meter)

W NULL | TIEF  HOCH  R¢ | Hy
kT 100 200 33 54
10 kT ‘ 0 215 430 83 135
100 kT | 465 930 | 210 | 340
1TMT 1000 2000 525 840
0 M7 g 2150 | 4300 | 1310 2150

Tabelle |: Explosionshéhen und Feuerballradius fir verschiedzne Kaliber

Vergleichsweise sind in Tabelle | auch der Feuerballradius
Rr sowie die kritische Explosionshéhe Hy angegeben,
cberhalb welcher nicht mehr mit einer ins Gewicht fallen-
den lokalen Verseuchung gerechnet werden muf3. Die ent-
sprechenden Formeln lauten gemdf den ,Effects of Nuc-
lear Weapons 1962” [4], welche in der Folge immer als
ENW-62 aufgefihrt werden:

2) Rp = Wo[kT] 33 m (ENW-62: 2.117.1)
(3) Hy = Wo-[kT] 54 m (ENW-62: 2.118.1)

Bei den Explosionen TIEF und HOCH ist somit bis zu W =
10 MT der lokale Fallout in erster N&herung vernachldssic-
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bar, im Gegensatz natirlich zur Oberfldchenexplosion
NULL, wo der Feuerball sich gemdB dem 2W-Gesetz bis zu
einem Radius
(4) re
ausdehnt.

= We4kT] 43,5 m (ENW-62: 2.117.2)

3. Spitzeniberdruck

Grundlagen fir die Daten des Spitzeniuberdrucks am
Boden liefern einerseits die Berechnungen von BRODE [5]
Uber die Ausbreitung einer kugelsymmetrischen StoBwelle
in Luft (reales Gas) und andererseits die Gesetze der
senkrechten Reflexion. Da bei BRODE alle Berechnungen
dimensionslos durchgefihrt werden, missen die Bezugs-
gréBBen noch angegeben werden, die sich fir eine 1-kT-
Explosion wie folgt bestimmen:

(5) Lange: L = (W/po)”» = 330 m
Zeit: T = Lfcys = 1 sec
Druck: P = P, = 1 atm
Geschwindigkeit: ¢, = 330 m/sec

Mit Hilfe des 2W-Gesetzes |é&Bt sich aus den von BRODE
berechneten Werten sofort der Druckverlauf am Boden
bei einer Oberflachenexplosion (NULL) bestimmen (siehe
Fig: 2).

Fir die Bestimmung des Spitzeniberdruckes am Boden-
nullpunkt bei verschiedenen Explosionshéhen h muf3 das
Gesetz fir die senkrechte Reflexion angewendet werden.
Sei p. der Spitzeniuberdruck der einfallenden StofBwelle
und bezeichnet man mit p den Spitzeniberdruck der
reflektierten StoBwelle, so ergibt sich fir ein ideales Gas
folgende Formel:

7 + 4 pe
(6) p = 2 Pe 7—+T =R Pe
viobei mit

7 + 4 pe
(7) R(pe) = 2 S B

der Reflexionsfaktor R definiert ist, welcher in Fig. 1 als
Funktion von p. graphisch aufgetragen ist. Fir die beiden
Grenzfdlle der akustischen und der unendlich starken ein-
fallenden Stof3welle ergeben sich fir R folgende Werte:

(8) Akustische Welle:
~ starke Welle:

pe=10

p,. = o0

| I y:]‘ ¥ 3 | ) i
| i i | i

R =2
R =8
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Figur 2

Cbwohl in Luft beispielsweise bei hohen Driicken von
einigen hundert atm Reflexionsfaktoren in der Gréf3en-
ordnung von R = 15 gemessen werden, welche durch die
bei den auftretenden hohen Temperaturen verursachte

Fig. 1
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lonisation und Dissoziation bedingt ist [6], wird im fol-
genden trotzdem immer die Formel (7) den Rechnungen
zugrundegelegt, da diese in dem fur Zivilschutzbauten
interessierenden Bereich (bis p. = 30 atm) vollstdndig ge-
nigt.

Da p. in Abhdngigkeit vom Abstand vom Explosionszen-
trum aus den Berechnungen von BRODE her bekannt ist,
kann der reflektierte Spitzeniberdruck am Bodennullpunkt
for verschiedene Explosionshéhen mittels (6) berechnet
werden; die so ermittelten Werte sind in Fig. 2 gestrichelt
angegeben.

Um die Spitzeniberdriicke am Boden auch bei beliebi-
gen Explosionshéhen bestimmen zu kénnen, sind in Fig. 3
und 4 die Kurven gleichen Uberdruckes angegeben in Ab-
hangigkeit von der Explosionshéhe h und dem Abstand
vom Bodennullpunkt r. Da der wesentliche Druckbereich
sich von Bruchteilen einer Atmosphdre bis zu 100 atm er-
streckt, sind die Diagramme in verschiedenen Maf3stdben
for den ,tiefen Druckbereich” (0.2 — 10 atm) und den
,hohen Druckbereich” (1 — 300 atm) aufgetragen.

Die Diagramme 3 und 4 entsprechen weitgehend den
Figuren 3.67a und 3.67b der ENW-62; sie sind ledig-
lich leicht ,stilisiert” und korrespondieren auf beiden
Abszissen mit den berechneten Kurven der OberflGchen-
explosion NULL und der senkrechten Reflexion in Fig. 2.
Aus den Figuren 3 und 4 lassen sich sofort die Druck-

200 300 Distanz vom Bodennullpunkt

kurven am Boden fir die Explosionen TIEF und HOCH
bei W = 1 kT entnehmen, welche in Fig. 2 aufgetragen
sind.

Direkt von den oben erwdhnten Figuren in den ENW-62
wurde die Kurve Gbernommen, welche das Gebiet der ge-
wohnlichen von dem der Mach-Reflexion scheidet.

4. ,ImpulsmdBig wirksame StoBdauer” und
«wirksamer Impuls”

Diese zwei Begriffe sollen hier eingefihrt werden, um
Fehlschlisse bei der Beurteilung der impulsbedingten Zear-
storungswirkungen zu verhindern, wenn dabei die in den
ENW-62 und bei BRODE angegebenen Werte des ,posi-
tiven Impulses” und der ,Zeitdauer der positiven Stof3-
phase” den Berechnungen zugrundegelegt werden.

Der zeitliche Verlauf des Uberdruckes p bei starken Stof3-
wellen ist schematisch in Fig. 5 angegeben. Als ,Zeitdauer
der positiven StoBBphase” ist dabei die Zeit von der An-
kunft der Stof3welle t, (welche hier gleich 0 gesetzt wird)
bis zur Zeit t+ definiert, wo die Druckkurve die t-Achse
schneidet. Entsprechend gilt fir die Gréfe des ,positiven
Impulses” die Flache des Integrals

t+

9) I+ = [ padt
?“

welche in Figur 5 schraffiert ist.
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Figur 5

Es leuchtet sofort ein, da3 das Fldchenstick, welches von
dem nur schwachen Uberdruck herrihrt, welcher schon
nach relativ kurzer Zeit erreicht wird, im Hinblick auf die
Zerstorungswirkungen weitgehend vernachldssigbar ist, ob-
wohl es einen betrdchtlichen Teil der Gesamtflche aus-
machen kann. Vollkommen unvereinbar mit der physikali-
schen Realitdt jedoch liegen die Verhdltnisse, wenn bei
einem nicht bekannten Druckverlauf die Berechnung des
Impulses lediglich auf Grund des Spitzeniberdruckes p.,
und der positiven Stofldauver t+ mit der ebenso primi-
tiven wie falschen Formel

(10) I+ = Y2 py t*

erfolgt, was bisher schon einige Male zu grotesken Fehl-
resultaten gefuhrt hat.

Beide Formeln (9) und (10) liefern offensichtlich zu grofe
Werte fir den im Hinblick auf die Zerstérungseffekte
wirksamen Impuls. Die Definition des ,wirksamen Impul-
ses” stéBt jedoch auf groBBe Schwierigkeiten, da er auch
von dem Obijekt, auf das er wirkt, abhédngig ist und so-
mit nicht unabhdngig von diesem e xakt bestimmt wer-
den kann. Um trotzdem zu einer leicht erfaBbaren Defini-
tion des wirksamen Impulses zu gelangen, wird versucht,
den komplizierten Druckverlauf durch einen sog. Drei-
cckstoB zu ersetzen, dessen zeitlicher Druckverlauf
linear vom Spitzenberdruck py, bis 0 abfdllt und dann
den Wert 0 beibehdé!t. Der einzige Parameier in dieser
Darstellung ist dabei noch die Zeitdaver des Druckabfalls,
welche als ,impulsmdBig wirksame Zeit-
dauver v der StoBwelle” bezeichnet wird (vergl.

Fig. 5). Der ,wirksame Impuls” | berechnet sich
dann mit Hilfe von t einfach zu
(1) |l = VY2pm T

Um einen Hinweis auf die Grofle von t zu erhalten, be-
trachtet man zundchst den exponentiellen Druckverlauf
(Fig. 6)
(12) p = pm exp (-t/t)
wobei t. die Zeitdauer angibt, bis der Druck auf den
e-ten Teil abgesunken ist. Der totale Impuls dieser Druck-
welle findet sich sofort durch die Integration

@

(13) lot = pm [ eVt dt = pum*te

o
Eine obere Grenze fir die ,impulsmafBig wirksame Zeit-
daver t des DreieckstoBBes” ergibt sich aus der Koppelung
der Gleichungen (11) und (13) zu

Tmax = 2 t
Eine untere Grenze fir t wird durch das Anlegen der
Tangente an die Exponentialkurve in p = pm gefunden
(siehe Fig. 6); sie ergibt sich zu

Tmin = fe
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Die ,impulsmdBig wirksame Stodauver” muf3 demzufolge
dazwischen liegen:

(14) o < T < 2t

Setzt man v = 1.5 t., so ist zu diesem Zeitpunkt der Druck
auf 0.22 p,, abgesunken. Der durch p;, und t = 1.5 t.
definierte Dreieckstof3 stimmt mit dem exponentiellen Stof3
somit in bezug auf den Spitzendruck Uberein und jeden-
falls gréBenordnungsmdfBig auch in bezug auf den wirk-
samen Impuls.

Fir den einem beliebigen Druckverlauf dquivalenten Drei-
ecksto3 soll in Erweiterung dieser Uberlegungen die
,impulsmdBig wirksame Stofdauver <t”
als die Zeitdaver definiert werden, innert welcher
der maximale Uberdruck py, auf den
fonften Teil absinkt.

Dies bedeutet mit anderen Worten: man trifft die An-
nahme, daf3 jeglicher Druckverlauf durch zwei Gréfien
charakterisiert ist: durch den Spitzendruck p,, (der in Zu-
kunft der Einfachheit halber wieder mit p bezeichnet wird)
und die ,impulsmdfBig wirksame Stof3dauer 1, resp. durch
p und den ,wirksamen Impuls” | = 'z p t. Die mit dieser
Annahme in Kauf genommene Vereinfachung ist duBerst
rigoros, bedeutet sie doch nichts anderes, als daf3 fir die
Wirksamkeit des Impulses der Druckverlauf von dem
Moment an véllig ohne Einfluf3 ist, sobald er auf den
funften Teil des Spitzendruckes abgefallen ist.

Fir die kugelsymmetrische StoBwelle (ohne Reflexion) gibt
BRODE fir verschiedene Absténde vom Explosionszentrum
den zeitiichen Druckverlauf an; es lassen sich also daraus
t und damit auch | bestimmen. Die sich so ergebenden
Werte sind (gegldttet) in Fig. 7 fur die Oberfldchen-
explosion NULL eingezeichnet, wobei das 2W-Gesetz be-
ricksichtigt wurde.

Fur die Berechnung des wirksamen Impulses am Boden bei
Luftexplosionen miften neben den Reflexionsgesetzen des
Spitzendrucks, welche im Abschnitt 3 formuliert sind, auch
die Reflexionsgesetze fir ganze DruckverlGufe bekannt
sein. Diese Druckverldufe der reflektierten StoBwellen las-
sen sich jedoch nur auf sehr zeitaufwendige Art mit Hilfe
der Charakteristikenmethode numerisch berechnen, wobei
Computer eingesetzt werden missen. Es dréngen sich des-
halb auch hier vereinfachende Annahmen auf, damit die
reflektierten StofBwellen durch p und t, resp. durch p und
| charakterisiert werden kénnen. Die im folgenden ver-
wendete Berechnungsmethode ist willkirlich gewdhlt; sie
stitzt sich lediglich auf einige allgemeine physikalische
Uberlegungen, welche hoffen lassen, daf3 die Resultate
wenigstens gréf3enordnungsmdfBig mit der Praxis Gberein-
stimmen werden. Da keine theoretischen Unterlagen be-
kannt sind, wird die einfachste aller Méglichkeiten ge-
wdhlt: es wird angenommen, dafl bei der senkrechten
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Reflexion von starken und schwachen Stofwellen der Im-
puls der reflektierten Welle den doppelten Wert des Im-
puises der cinfallenden Welle besitze. Ist diese charak-
terisiert durch pe und 1., wobei l. = "2 p. 1., so ist der
reflektierte Spitzeniberdruck bekannt: p = R p. (R: Re-
flexionsfaktor; siehe Fig. 1), und daraus ergibt sich fur die
impulsmdBig wirksame Zeitdaver des reflektierten Stofles
mit Hilfe von (11)
2 lo 2

— = T

(15) = — 5

Die Funktion

R
Unter diesen Annahmen ist es nun wiederum moglich, ein
Diagramm aufzubauen, aus welchem die impulsmdfig
wirksame Zeitdauver der Stof3welle am Boden fir belie-
bige Luftexplosionen mit W = 1 kT in jedem Abstand
vom Bodennullpunkt abgelesen werden kann (Fig. 8). Die
Werte von t auf den beiden Abszissen lassen sich nach
den obigen Angaben unter Verwendung der Rechnungen
von BRODE bestimmen. Die Trennungslinie zwischen dar
gewohnlichen und der Mach-Reflexion ist wie in den Figu-
ren 3 und 4 den ENW-62 entnommen. Ausgehend von die-
sen Werten werden die Kurven t = konst so gezeichnet,
daB, entsprechend Fig. 3.69 der ENW-62, beim Passieren
der Grenzlinie zwischen gewdhnlicher und Mach-Reflexion
cine vertikale Tangente auftritt. Erwartungsgemdf3 sind

= f (p¢) ist in Fig. 1 dargestellt.

die in diesem Bericht ermittelten Werte von t wesentlich
geringer als die in Fig. 3.69 der ENW-62 angegebenen
Werte von t+.

Aus den in Fig. 8 ermittelten Kurven lassen sich sofort die
am Boden zu erwartenden Werte von t fir die Explo-
sionshéhen h = 100 m (TIEF) und h = 200 m (HOCH) ar-
mitteln, welche in Fig. 7 aufgetragen sind. Daraus und
aus den entsprechenden Kurven in Fig. 2 fir den Spitzen-
Uberdruck lassen sich schlieBlich die Kurven fir den wirk-
samen Impuls | ermitteln, welche bei den Explosionen
HOCH und TIEF zu erwarten sind (Fig. 7). Bei beiden
Explosionshéhen ist dabei der Ubergang von der gewdhn-
lichen zur Mach-Reflexion deutlich gekennzeichnet durch
ein zeitweiliges Wiederansteigen des Impulses mit zuneh-
mendem Abstand, was sich daraus erklédren 1Gf3t, daf3 in
dieser Zone der Spitzendruck Gber einen gewissen Bereich
konstant bleibt oder jedenfalls schwdécher als vorher und
nachher abnimmt, wdhrend die impulsmédfig wirksame
Zeitdaver mit zunehmendem Abstand r stetig zunimmt.
Aus den Diagrammen 2, 3, 8 I&Bt sich schluBendlich das
entsprechende Diagramm fir den wirksamen Impuls dar-
stellen (Fig. 9), wo die Kurven | = konst im h,r-Bereich
dargestellt sind.

5. Die Wirkungsdiagramme

In Fig. 10-12 sind als Folgerung aller vorangehenden Be-
rechnungen die Wirkungsdiagramme fir die Explosionen
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NULL, TIEF, HOCH ausgefihrt. Sie erméglichen fir diese
drei genormten Explosionshéhen eine sofortige Ablesung
der zu erwartenden Werte von p, | und t auf dem Erd-
boden fiir beliebige Explosionsstdrken zwischen 10 T und
100 MT. Wegen des den Berechnungen zugrundegelegten
W-Gesetzes fir Ldngen und Zeiten gehen alle Kurven
T konst und | konst durch Parallelverschiebung in
der Richtung W - r3 = konst auseinander hervor.

Da die Annahmen, die zur Bestimmung des wirksamen
Impulses fuhrten, zu einem groflen Teil willkirlich sind,
wurden in den Wirkungsdiagrammen die Kurven so stark
ausgemittelt, daf sie einen glatten Verlauf annehmen; es
werden dabei die wesenilichen Effekte sichtbar. So wei-
sen bei den Explosionen HOCH und TIEF die Kurven | =
konst beim Ubergang vom Bereich der gewdhnlichen zur
Mach-Reflexion einen sehr spezifischen Verlauf auf.

Im Gebiet der Mach-Reflexion zeigt es sich, daf3 dort die
Kurven | konst fir alle drei Explosionshéhen weit-
gehend mit der in der gewdhlten doppeltlogarithmischzn
Darstellung als Gerade auftretenden Kurve W2 r3 =
konst zusammenfallen. Zusammen mit dem W'-Gesetz
erlaubt diese Beziehung eine explizite Darstellung von
| in diesem Bereich

W?s

e
-

wobei - wenn r in Metern, W in kT und | in atm*sec an-

(16) | =

gegeben wird - k fir die verschiedenen Explosionshéhen
folgende Werte annimmt:

(17) NULL: h =0 i k=14
TIEF:  h = 100 W%; k = 18
HOCH: h = 200 W";  k = 22

Durch eine lineare Darstellung 6Bt sich die Abhdngig-
keit des Faktors k von der Explosionshéhe h folgender-
mafBen angeben:

h [m]
W' [kT]
wobei h wiederum in Metern und W in kT angegeben ist.
SchlieBlich erhdlt man fir den wirksamen Impuls im Ge-
biet der Mach-Reflexion folgende Abhdngigkeit von W,
h und r:

(18) k = 14 + 0.04

004 h W
= | 14+ = -

Fur die Explosion NULL besitzt der Ausdruck (19) Giltig-
keit fir das ganze Gebiet des Wirkungsdiagramms; es er-
gibt sich dort demnach

Wi

(19)

(20) [

14

Mit anderen Worten bedeutet dies, daf3 fir ein bestimm-
tes Energiedquivalent das Produkt lsr = konstant ist. Das
steht in voller Ubereinstimmung mit einem Resultat von
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BRODE [5], wo fur den gesamten positiven Impuls die
dimensionslose Formel

(21) » - 1Ap = 00322

angegeben ist. Dabei stellt 2 den dimensionslosen Ab-
stand vom Explosionszentrum dar. Ubertragen in die hier
gewdhlten Dimensionseinheiten ergibt sich, zusammen mit
dem 2W-Gesetz fir Oberfldchenexplosionen, fir den Wert
der Konstanten

(22) k = 0.0322 « 225+ 330 = 17

Der Unterschied zu dem Wert k = 14 aus (20) rohrt da-
von her, da der in Abschnitt 4 definierte ,wirksame Im-
puls” kleiner ist als der gesamte, durch Formel (10) ermit-
telte positive Impuls.

6. Einige Anwendungsméglichkeiten der Wirkungs-
diagramme

In dieser Arbeit ist der Versuch unternommen worden,
durch massive Vereinfachungen den StoBwellenverlauf
einer beliebigen Luftexplosion an einer bestimmten Stelle
durch die zwei Parameter | und p zu charakterisieren,
aus denen sich auch die impulsméBig wirksame Zeitdauer
sofort bestimmen |aBt. Eine Ghnliche Vereinfachung sollte
auch auf dem bautechnischen Sektor ange-
strebt werden, indem die Eigenschaften des Schutzraumes
in einem entsprechenden Leistungsdiagramm dargestellt
werden. Dabei sind die Arbeiten von MOLITZ [2] und

d

BASLER [3] richtungweisend, zeigen sie doch, daf3 im
Prinzip (und stark vereinfacht ausgedriickt) jegliches Bau-
werk eine (im praktischen Falle natirlich mehrere) cha -
rakteristische Schwingungsdauer aufweist.
Davert eine Belastung kirzer als diese charakteristische
Zeitspanne, so ist der wirksame Impuls fir die Zersts-
rungswirkung maflgebend; bei ldngerer impulsmdBig
wirksamer Stof3dauver liefert der Spitzendruck das Kri-
terium fur die Resistenz des Bauwerkes. Im ersten Fall
der kurzen StoBbelastung kénnen enorm hohe Spitzen-
driicke auftreten, ohne daf3 es zu Zerstérungen kommt
(dynamische Belastung). Im zweiten Fall der statischen Be-
lastung spielt die Zeitdauver des Stofles praktisch keine
Rolle mehr.

Wenn es gelingt, ein so kompliziertes Bauwerk wie einzan
Schutzraum (oder zumindest einzelne charakteristische
Teile von ihm) durch seine Widerstandsfdhigkeit gegen
einen statischen Uberdruck P und eine Schwingungsdauer
G zu charakterisieren, dann ist der Anschlu3 der bau-
technischen Daten an die Wirkungsdaten der Explosion
erméglicht. Sind ndmlich P und © bekannt, so ergeben
in den Wirkungsdiagrammen die Schnittpunkte der Kur-
ven p = P und T = @ den kritischen Punkt S, oberhalb
welchem die durch S gehende Druckkurve p = P = kon-
stant die Trennlinie zwischen dem Zerstérungsbereich
(schraffiert in Fig. 13) und Schutzbereich angibt, wdhrend
unterhalb von S (im Gebiete kurzer Stofdauern) die Im-
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Zersts-
rungs-

bereich
(100 %)

Schutsbereich
(keine Zerstdrung)

T=6 =konst

Figur 13

pulskurve | = J = konstant durch S diese Bereiche gegen-
einander abgrenzt. Dabei bedeuten P die Druckresistenz
und J die Impulsresistenz des Bauwerks oder des Bau-
werkteils. Auf diese Weise wdre es méglich, die mecha-
nische Widerstandsfdhigkeit eines jeden Schutzraums
durch einen Punkt S in einem dem Wirkungsdiagramm ana-
logen Leistungsdiagramm zu charakterisieren. Fir Scha-
denberechnungen liefe sich sofort erkennen,ob bei einem
bestimmten Ereignis der Schutzraum den mechanischen
Wirkungen der Explosion widerstehen kann oder nicht.
Fur statistische Ermittlungen wiirde es sich wohl empfeh-
len, ein Band von einer noch festzulegenden Dicke um die
Trennungslinie zu legen (gestrichelt in Fig. 13), innerhalb
welchem beispielsweise mit einer 50%igen Wahrschein-
lichkeit der Zerstérung gerechnet werden muf. Im rest-
lichen Zerstérungsgebiet kann dann diese Wahrschein-
lichkeit mit 100% angenommen werden (sichere Zersto-
rung), wdhrend auflerhalb der Schutzraum und mit ihm
seine Insassen Uberleben, wenn nur die mechanischen
Wirkungen der Explosion in Betracht gezogen werden.

Da sich dieses Vorgehen vielleicht wegen der komplexen
Struktur eines ganzen Schutzraumes nicht auf einen sol-
chen anwenden |afBt, kann versucht werden, seine wesent-
lichsten Komponenten (Turen, Decken, Liftung etc.) mit
diesem Verfahren zu erfassen.

Um die Gesamtheit der Gefdhrdung eines Schutzraumes
durch Nuklearbomben zu erfassen, missen auch die Wir-
kungen der radioaktiven Strahlung, der Hitze und andere
Einflisse bericksichtigt werden. Gerade bei Oberfléchen-
explosionen sind in der Ndhe des Explosionszentrums die
in den vorliegenden Wirkungsdiagrammen nicht aufge-
fuhrten Effekte der Kraterbildung, der BodenstofBwellen,
des Feuerballes und der radioaktiven Verseuchung durch
den Fallout maf3gebend fir das Uberleben in den Schutz-
rdumen. Entsprechende Wirkungsdiagramme fir die
radioaktive und die Hitzestrahlung finden sich im ,Hand-
buch der Waffenwirkungen” [1]. Fir die Wirkung des
direkten Erdstofles bei Oberfldchenexplosionen und bei
verddmmten Explosionen wurden in [7] und [8] weitere
Wirkungsdiagramme entwickelt. Die Wirkungsdiagramme
fur die LuftstoBwelle dienen auBBerdem als Grundlage zur
Ermittlung der Wirkungen des luftinduzierten Erdstofes
auf unterirdische Bauwerke [9].
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Nevue Strahlenschutzwerkstoffe fiir Schutzbauten

von Dr. Elbel, Wesseling

,Es kann bei dieser Abhandlung nicht genug betont werden, dafl eine Neuplanung der
SchutzmaBnahmen innerhalb dieses méglicherweise grofien Gebietes frihen radioaktiven
Niederschlages von duBerster Wichtigkeit ist. An Orten, die weit entfernt vom Angriffs-
punkt liegen und an denen die Sofortwirkungen der Kernexplosion, d. h. Druckwelle und
Stof3, Anfangsstrahlung und Wdrmestrahlung, génzlich ohne Bedeutung sind, kann die ver-
zégerte Wirkung des radioaktiven Niederschlags noch auBerordentlich gefdihrlich sein,
wenn nicht im voraus MaBnahmen getroffen worden sind, einen Schutz fir den Ernstfall

zu schaffen.” 1)

Die ,Richtlinien fir Schutzraume” ®) gelten nicht nur fir
Neubauten, sondern sinngemdf3 auch fir die Instandset-
zung vorhandener Schutzbauten und den Ausbau bestehen-
der Keller zu Grundschutzbauten. Den ,Schutzumfang”
beschreiben die ,Richtlinien” wie folgt:

3.1 Grundschutzréume schitzen gegen:

3.11 Wirkungen von herkémmlichen Sprengkérpern,
wenn der Schutzraum auflerhalb ihrer unmittel-
baren Wirkungsbereiche (Sprengtrichter einschlief-
lich Erschitterungszone) liegt;

3.12 herabfallende Trimmer;
3.13 radioaktive Niederschlége;
3.14 Brandwaffen und Brandeinwirkungen;

3.15 biologische Kampfmittel
stoffe.”

Je langer die Verabschiedung der Gesetze Gber MafBnah-
men zum Schutz der Zivilbevélkerung auf sich warten lief3,
je mehr Kreise ,weif}” wurden, um so mehr wurde das
Gewicht des zukinftigen Schutzraumbaues auf Altbau-
wohnungen und Altbauten Uberhaupt verlagert, denn auch
alle Schulen, Betriebe mit mehr als 15 Beschaftigten,
Verwaltungen usw. sind zum Selbstschutz verpflichtet.

und chemische Kampf-

Der fir die Zivilbevolkerung zu fordernde Grundschutz
wird also in Zukunft weitgehend den Ausbau vorhandener
Kellerrdume zur Aufgabe machen. Nur in wenigen Fallen
wird es - raumlich und kostenmaflig - méglich sein,
nachtréglich Schutzbauten der Stufe S 3 oder hoher
auBerhalb der bestehenden Bauten anzulegen. Auch der in
den ,Richtlinien fir Schutzrdume” Teil Il empfohlene
nachtrégliche Ausbau mit Stahlbeton usw., der meist ein
Unterfangen der vorhandenen Fundamente notwendig
macht, dirfte sich kaum mit den pro Kopf vorgesehenen,
zumutbaren Betragen verwirklichen lassen.

Hier verdient ein Aufsatz Beachtung ?®), der eine relativ
preiswerte Ausbauméglichkeit vorhandener Keller aufzeigt
und den Vorschriften und Empfehlungen der ,Richtlinien”
in allen Teilen gerecht wird. Mit den in diesem Artikel
beschriebenen Winkelkonstruktionen sind selbst den vor-
. gesehenen Grundschutz ibersteigende Schutzstufen erreich-
bar. Entsprechende Beispiele sind in der BAUSCHAU
BONN ausgestellt. Ein ausreichender Strahlenschutz laf3t
sich durch Einschrauben von Blechb&dden (Bilder 1, 5, 6 und
7) oder Einlegen von Holzbohlen (Bild 2) erreichen, wobei
.der Zwischenraum zwischen diesen Béden und der

vorhandenen Kellerdecke mit Sand, Ziegeln oder Beton
ausgefullt wird. Lichtleitungen werden vorher von den
Kellerdecken abgenommen und nach dem Einbau neu
verlegt. Von diesen Méglichkeiten, einen vorhandenen
Keller als Schutzraum auszubauen, ist bereits mehrfach,
und zwar vornehmlich von Verwaltungen, Gebrauch
gemacht worden.

Die Abbildungen 3, 4 und 5 zeigen die Abstitzung einer
Kellerdecke mit Winkelprofilen. Hier ist jedoch ein
Einbringen von Blechbdden in einem bestimmten Abstand
von der Kellerdecke und Auffillung mit Sand, Ziegeln usw.
nur dort moglich, wo keine Rohre an der Decke entlang-
laufen. Die vielen Rohrleitungen, zumeist Heizungs-,
Warmwasser- und Abflufirohre, missen zuganglich blei-
ben. An diesen und &hnlichen Stellen hat der nachtragliche
Ausbau vorhandener Kellerrdume buchstablich ein Loch.
Der in den ,Richtlinien fir Schutzraume” Teil |V
geforderte Schutzumfang ist gewdhrleistet bis auf den
Punkt 3.13 radioaktive Niederschlage.

Seit einigen Monaten ist es nun méglich, auch an solchen
Stellen einen wirksamen Strahlenschutz zu erzielen. Uber
den Schutz gegen die Gammastrahlung des radioaktiven
fallout ist von berufener Seite in dieser Zeitschrift 4) und
andernorts ausfihrlich berichtet worden. Es kann deshalb
darauf verzichtet werden, auf das Wesen der Gamma-
strahlung und ihre Absorption naher einzugehen.

Soviel sei gesagt, daf3 die vom fallout ausgehende
Gammastrahiung ein  Spektrum von bis zu 2 MeV
Uberdecki, wobei ihr Schwerpunkt bei 0,7 bis 1,0 MeV
liegt. Den Berechnungen im Zivilschutz wird eine mono-
energetische Rickstandsstrahlung von 1 MeV zugrunde
gelegt. In diesem Bereich ist die Absorption eines
Materials dessen spezifischem Gewicht proportional. Diese
Verhdaltnisse sind in der Abbildung 8 veranschaulicht. Das
Kurvenbild zeigt die Gamma-Absorption verschiedener
Materialien im Bereich von 100 keV bis 10 MeV. Im
Bereich von 0,7 bis 1 MeV ist das Gebiet des
Strahlungsmaximums des radioaktiven fallout kenntlich
gemacht. Die gestrichelten Linien beziehen sich auf
neuartige Materialien, die aus gehdrteten Kunstharzen,
Glasseidengeweben und Blei bestehen 3). Ihr Absorptions-
vermdgen liegt zwischen dem des Eisens und dem von
reinem Blei. Bei einer Fillung der Kunststoffe mit 80
Volumenprozent Blei ergibt sich ein spezifisches Gewicht
von 9,4 bis 9,6 g-cm 3. Daraus errechnet sich gegeniber



472 Elbel, Neue Strahlenschutzwerkstoffe fiir Schutzbauten Zivilschutz Heft 11

Bild 4: Die Durchgdnge der Rohre durch Decke und Wdnde stellen

fahrliche Strahlendurchgéange dar

Bild 1: Abstitzung eines LS-Raumes mit Winkelprofilen. Darunter ver-
stirkte Blechboden hoher Tragkraft; der Zwischenraum wird mit Beton,
Ziegeln, Sand o. a. ausgefillt.

- d
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Bild 2: Anstelle der Blechbéden kénnen auch Holzbohlen verwendet
werden.

Bild 5: Luftschutzraum im Ausbau. Im Hintergrund ist mit der Herstel-
lung cines Zwischenbodens aus verstarkten Stahlblechen begonnen. Das
Heizungsrohr an der Decke im Vordergrund stellt ein Hindernis dar

Beton ein Faktor von 4,15 oder, mit anderen Worten, 4,15
cm Beton kénnen durch 1 cm Blei-Kunstharzplatte ersetzt
werden.

In den ,Richtlinien” 2) Teil IV heif3t es unter Ziffer 8.225:
,Bei Schutzraumen bis héchstens 18 Personen darf. . . auf
die Einhaltung der nach Ziffer 4.512 geforderten
Mindestdeckendicke unter folgenden Voraussetzungen
verzichtet werden:

Die Decke mufi die in Ziffer 542 vorgeschriebene

Bild 3: Die an der Decke entlang laufenden Heizungsrohre machen es Trogf'dhigkeif besitzen oder dies durch enfsprechende

unméglich, mit herkdmmlichen Mitteln einen ausreichenden Strahlen- 5 s
SHOE e bauliche Ma3nahmen erreicht werden;
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Bild 6: Ubergang von Ziegelmauerwerk mit Stahlbéden auf mit Blei ge-
fullte Kunststoffplatten als Strahlenschutz,

Der in Ziffer 4.561 geforderte Strahlungsschutz muf3 in
Verbindung mit dem dariber stehenden Gebdude
gegeben sein und nachgewiesen werden;

Die vorhandenen Decken und Wdénde miissen minde-
stens feverbestandig (T 90 nach DIN 4102) sein.”

Nun haben in den seltensten Fdllen vorhandene Keller die
geforderte Betondecke von 30 bis 40 cm Dicke. Die Trim-
mersicherheit ist durch die oben genannten Stahl-Winkel-
profile leicht zu erreichen, ebenso, durch entsprechende
Ausfachung und Auffillung, die einer Betondecke von 30
cm entsprechende Absorptionswirkung, ausgenommen dort,
wo Rohrleitungen verlaufen. Die Abbildungen 3, 4 und 5
zeigen, daf} die Rohre von der Kellerdecke einen Abstand
von ca. 5 cm haben. 5 cm des mit Blei gefillten
Kunstharzes entsprechen aber, bei 80 Volumenprozent
Bleianteil, bereits 5x4,15 — 20,75 cm Beton. Wenn die
Kellerdecke also nur aus 10 cm Stahlbeton besteht, kann
auch an solchen Stellen bequem der geforderte Strahlen-
schutz erreicht werden. Beispiele eines Ubergangs von
zusatzlicher Ziegelverstarkung auf die erwdhnten Strahlen-
schutz-Platten zeigen die Abbildungen 6 und 7.
Die neuen Kunstharz-Blei-Werkstoffe lassen sich auch zur
Erfillung weiterer Forderungen erfolgreich einsetzen. So
muf3 beispielsweise gemdaf3 den ,Richtlinien” 2) Teil 1V,
Ziffer 4.52

,...Die Wanddicke des Filterraumes zwischen Schutz-

raum und Filter... zum Schutz gegen Rickstandsstrah-

lung mindestens 0,4 m in Ortbeton betragen.”

Wenn die Erfillung dieser Forderungen Schwierigkeiten
macht, lassen sich die erwdhnten neuen Platten vorteil-
haft als raumsparender Strahlenschutz verwenden. In den
,Richtlinien” 2) Teil IV, Ziffer 4.564, wird folgende For-
derung gestellt:

,Benachbarte Kellerfenster, die den Strahlungsschutz
nach dem unter Ziffer 4.563 Gesagten beeinflussen, sind
auf die volle Dicke zu schlief3en.”

Diese Forderung ist leicht einzusehen, im Einzelfall jedoch
schwer zu erfilllen. Wenn der auszubauende Kellerraum
auch seine normale und nicht nur die fir den hoffentlich
nie eintretenden Ernstfall zugedachte Funktion besitzen
soll, muB3 er Uber ein Fenster beliftbar sein. Ob aber bei
einem eintretenden Ernstfall Zeit bleibt, das Kellerfenster
mit Sandsécken o. @ abzudecken, ist zumindest fraglich.
Mit den bleigefillten Kunstharzplatten sind Konstruktionen
méglich, die raumsparend ein schnelles und sicheres
Schlieflen der Fensteréffnungen gewdhrleisten.
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Bild 7: Strahlenschutzplatten, mit Aluminiumfolie kaschiert, an der Decke
und den aus der Erde herausragenden Teilen eines Kellerraumes.

Es wird nicht immer méglich sein, aus der Erdoberfléche
herausragende Kellerrdume von auflen mit einer ausrei-
chenden Erdanschittung zu versehen. Dies dirfte immer
dann eintreten, wenn die auszubauvenden Keller direkt an
einer Strafle, Autoausfahrt usw. liegen. Fir diese Wande
verlangen die ,Richtlinien” 2) Teil IV, Ziffer 4.511,
Stahlbeton als Ortbeton von 0,40 m oder bewehrtes
Mauerwerk von 0,49 m Dicke. Wenn es nun nicht méglich
ist, Aufbeton entsprechender Dicke auflen gegen die
Kellerwand vorzusetzen, mifite eine daquivalente Beton-
oder Ziegelwand im Kellerinnern aufgefihrt werden. Dazu
ware erforderlich, daf3 diese zusatzliche Wand wegen
ihres Gewichts ein eigenes Fundament erhélt. Abgesehen
davon resultiert daraus eine merkliche Einbufe an Raum.
Auch hier ist es mdglich, die Blei-Kunstharz-Platten einfach
und raumsparend einzusetzen. Eine Stitzkonstruktion, z. B.
aus den oben erwdhnten Winkelprofilen, ist fast immer
ohnehin vorhanden. Als Aquivalent fir 15 bis 20 cm Beton
sind 4 bis 5 cm der Blei-Kunstharz-Platten mehr als
ausreichend. Es geniigt dann, wenn die Platten auf einer
etwas unter der Erdgleiche an der Stutzkonstruktion
angebrachten Konsole aufgesetzt und bis zur Kellerdecke
als Strahlenschutz-Schiirze hochgezogen werden. Die
Vorteile einer solchen Bauweise sind evident. Weitere
solcher Beispiele des zweckmdafigen Einsatzes der neuen
Strahlenschutz-Materialien sind denkbar, und es muf3 der
Schutzbauplanung und der genehmigenden und beaufsich-
tigenden Dienststelle Uberlassen bleiben, zu entscheiden,
welche Lésung im Einzelfalle vorzuziehen ist.

Um die Méglichkeit zur Entscheidung zu geben, welches
Material in einem konkreten Fall zu wdahlen ist, sei auf die
Tabelle 1 néher eingegangen.

Zu den Spalten Baustoff, spezifisches Gewicht und
Strahlenschutz-Aquivalent ist nichts hinzuzufiigen. Zu den
folgenden Spalten sind allerdings néhere Erléduterungen
notwendig. Nach eingehenden Untersuchungen ¢) wird auf
den Decken von Kellern bzw. Schutzréumen mit Tempera-
turen von héchstens 400 Grad C, in der Regel aber nur 200
Grad bis 300 Grad C gerechnet, trotz der bis zu 1400
Grad C betragenden Temperaturen bei einem Feuersturm.
Unter solchen Bedingungen durchgefilhrte Versuche, bei
denen eine zusammengestirzte, schwelende Masse etwa
sechs Stunden auf der Decke liegen blieb, brachten bei
eine 30 cm dicken Betondecke ein Maximum von 90 Grad C
an der Unterseite; eine 60 cm starke Decke wurde - nach
33 Stunden - nur 26,5 Grad C warm. Betondecken der
vorgenannten Dicke reichen aber fir den Grundschutz
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vollig aus, brauchen also nicht verstarkt zu werden. Im
Schnitt ist in der Praxis mit Kellerdecken von 10 bis 15 cm
zu rechnen. Hier besteht dann immerhin die Gefahr, daf3
die an der Deckenunterseite auftretenden Temperaturen
auf 300 Grad C und etwas dariber ansteigen, besonders
an solchen Stellen der Kellerdecke, wo Heizungs-,
Abwasser- und andere Rohre durch die Decke hindurch-
gehen. An solchen Stellen, auch bei den Strahlenschutz-

Aluminium

24
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Bild 8: Absorptionskoeffizient fir y-Strahlung in Abhdngigkeit von der
Energie bei Materialien verschiedener Dichte. A = 80 Vol.-% Blei, B =
50 Vol.-%. Der Bereich von 0,7 bis 1 MeV (Hauptanteil der fallout-
Strahlung) ist gekennzeichnet.

Bild 9: Bei einer mit offenmaschigem Glasseidengewebe verstarkten Blei-
Kunstharzplatte tritt das Blei in Tropfen aus, wenn die Platte auf ca.
4000 C erhitzt wird,

Zivilschutz Heft 11

Bilder 10 u. 11: Die Bilder zeigen Plattensticke, die bis zu 12 Stunden
auf 4200 C erhitzt worden sind. In Bild 11 ist das Glasseidengewebe

durch eine zusdtzliche Aluminiumfolie abgedeckt. Blei trat bei Verwen-
dung dichten Gewebes nicht mehr aus. Die Flecken in der Mitte der
Bilder rihren von den mit Kunstharz verschlossenen Bohrungen, in die
Thermoelemente eingegossen waren, her.

Vorrichtungen an den Kellerfenstern, wirden Blei und

seine Legierungen schmelzen. Die Bilder 9, 10 und
11 zeigen Kunstharz-Blei-Platten, die bis Uber zwo!f
Stunden einseitig einer  Direkterhitzung auf 400

Grad C ausgesetzt waren, wahrend die andere Seite der
nur 10 mm dicken Platten 200 Grad C erreichte. Im Bild
ist deutlich das Heraustreten von Blei in Tropfenform zu
erkennen. Hier wurde zur Verstérkung der Platten ein
weitmaschiges Glasseiden-Gittergewebe verwendet. Die
Abbildungen 10 und 11 zeigen Platten, die auflen mit
engmaschigem, dichtem Glasseidengewebe versehen sind.
Die Plattenproben haben bei Uber zwélfstindiger einsei-
tiger Erhitzung auf 400 Grad bis 420 Grad C kein Blei
verloren. Bei diesen Versuchen wurde die freiliegende
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Unterseite der Proben Luft von Zimmertemperatur ausge-
setzt. Wegen der relativ schlechten Warmeleitung - trotz
des hohen Fillungsgrades mit Metall - stieg die
Temperatur hier nur auf etwa 200 Grad C bei einer
Plattendicke von 10 mm. Es zeigt sich also, daf3 die neuen
Platten beziglich der Temperaturbestdandigkeit unter den
Bedingungen eines eventuellen Ernstfalles dem metalli-
schen Blei Uberlegen sind.

Wenn es sich daraum handelt, einen vorhandenen
Kellerraum zu einem Luftschutzraum auszubauen, sollte
auch die Bearbeitbarkeit oder Verarbeitbarkeit der
verschiedenen Baustoffe bericksichtigt werden. Es wird
voraussichtlich ohnehin dazu kommen, daf3 die vom
Gesetzgeber auf den Einzelnen zukommenden Pflichten
nach der do-it-yourself-Methode erfillt werden 7). Dieser
Entwicklung tragen die oben erwéhnten Stahlprofile
bereits weitestgehend Rechnung; sie sind auch den nie
rechtwinklig verlaufenden Kellerwénden - und -decken gut
anzupassen. Reine Metalle, hier Blei und Eisen, sind nur
mit Spezialmaschinen bearbeitbar, zumindest in den
Abmessungen, die fir eine Strahlenabschirmung in Frage
kommen. Soweit senkrechte Wénde ausgefihrt werden
mussen, lassen sich Schwer- und Normalbeton, Ziegel-
mavern, Sand, Erde und keramische Absorptionsbaustoffe
leicht verarbeiten bzw. einfillen. Schwerer ist es zweifellos,
eine Decke, die zwar trimmersicher abgestutzt, aber nicht
strahlensicher ist, von unten her mit Beton, Sand,
keramischen Bauplatten u. &. auf die notwendige Dicke zu
bringen, zumal die Verbindung zwischen Kellerdecke und
Aussteifung kraftschlissig sein soll. Beziglich der Verar-
beitbarkeit verhalten sich die mit Blei gefillten Kunststoff-
platten am angenehmsten. Sie lassen sich etwa wie
Hartholz bearbeiten, d. h. ségen, nageln, bohren und feilen
(siehe Abbildungen 12, 13, 14 und 15). Eventuelle Spalten
kénnen mit selbsthartenden, bleigefillten Kunstharzpasten
ausgespachtelt werden (Abb. 16). So ist eine Abschirmung
ohne Strahlendurchgénge gewdhrleistet. Auch Rohrdurch-
fihrungen durch die Kellerdecken, die Strahlen durchtreten
lassen, koénnen durch Anfertigung von entsprechenden
Késten strahlungsdicht gemacht werden.

Zur letzten Spalte der Tabelle 1 ist zu erwdhnen, daf3
Materialien mit selbsttragenden oder sogar mittragenden
Eigenschaften den Einbau sehr erleichtern. Blei hat keine
selbsttragenden Eigenschaften, es neigt zum , kalten Fluf3”
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und hdngt nach einiger Zeit durch, wodurch Spalten
entstehen, die Strahlendurchgénge darstellen. Hartblei ist
zwar bei ausreichender Legierung mit Antimon selbsttra-
gend, der Schmelzpunkt von Hartblei wird dadurch jedoch
erheblich herabgesetzt (siehe Tabelle 2). Ziegel und
keramische Absorbermaterialien missen bei Deckenver-
starkungen mit kraftigen Unterkonstruktionen versehen
werden. Die neuen Blei-Kunstharz-Baustoffe sind dagegen
selbsttragend bei Stitzweiten von 500x500 mm, in
Sonderfallen auch 600x600 mm. Die mit 50 Vol.-/o Blei
gefillten Werkstoffe lassen sich sogar mit Dibelsetzgera-
ten auch an rauhe Betondecken und -wdnde anschieflen,
ohne Risse zu zeigen.. Die Abb. 17 zeigt ein sol-
ches Plattenstick, das im Herbst 1963 an eine Beton-

maver (AuBBenwand) angeschossen worden ist, um
das Material auch im Bewitterungsversuch zu testen. Wie
das Bild zeigt, sind nach 18 Monaten noch keine

Korrosionserscheinungen zu erkennen.

Neben den selbsttragenden Eigenschaften sind auch die
mechanischen Werte der Baustoffe wichtig, denn die
JRichtlinien” 2) empfehlen auch einen Schutz gegen
Wirkungen herkémmlicher Sprengkérper (Erschitterungs-
zone). Die Tabelle 2 zeigt einen Vergleich einiger
mechanischer Eigenschaften mit anderen, bekannten Bau-
stoffen.

Die mechanischen Eigenschaften der mit 50 Vol.-%/ Blei
gefillten Kunstharzplatten lassen durchaus einen Vergleich
mit Aluminium-Legierungen zu. Auffallend sind bei beiden
Platten-Typen die guten Werte bei der Prifung auf
Schlagzéhigkeit nach DIN. Diese Eigenschaft gibt die
Gewdahr dafir, dafl solche Platten auch bei starken
Erschitterungen und Stéf3en nicht reifen und springen und
ihren Schutzwert behalten. In die Platten mit 50 Vol.-%
Blei lassen sich sogar haltbare Innengewinde einschneiden,
wie die Abb. 18 zeigt.

Erwahnt sei schlieflich noch, daf3 die hier besprochenen,
neven Baustoffe sich auch mit zusatzlichen anderen
Fullstoffen, beispielsweise Borcarbid, versehen lassen,
wodurch ein zusétzlicher Schutz gegen Neutronenstrahlen
erzielbar ist.

Die Platten koénnen mit aufkaschierter Aluminiumfolie
hergestellt werden, um Hitzestrahlung weitestgehend zu
reflektieren. Die Materialien sind relativ chemikalienbe-
stéindig und korrosionsfest, dariber hinaus lassen sie sich

Tabelle 1
Strahlenschutz- Verarbeit-
spez. Gew. | Aquivalent fir | Temperaturbe- barkeit selbst-
Baustoff g-cm? 200 mm Beton standigkeit an Ortund | tragend
in mm Stelle

Blei 1153 41 nicht ausreichend schlecht nein
Hartblei ca. 10,5 ca. 44 nicht ausreichend schlecht bedingt
FELDALEN-Platte

80 Vol. %o Blei 9.2 49 voll ausreichend gut ja

50 Vol. 9/u Blei 6,0 77 voll ausreichend gut ja
Eisen 7.8 60 gut schlecht ia
Keramische Absorptions-

Baustoffe §) max. 6,0 77 gut bedingt bedingt
Barytbeton 35 130 gut mafig ja
Beton 23 200 gut gut-méBig ja
Ziegel ca.2,0 ca. 230 gut gut-maBig bedingt
Sand, Erde 1,6-18 300-250 gut gut-mafig nein
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Bild 12: Die mit Blei gefillten Strahlenschutzplatten lassen sich bis 10 cm
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Tabelle 2
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Material

Warmeformbestandigkeit

Biegefestigkeit

Zugfestigkeit

Schlagzahigkeit

in Grad C kp -cm 2 kp - cm 2 kp-cm-cm?

FELDALEN-Platte

80 Vol. %/ Pb siehe Text > 550 - 19-22

50 Vol. %/ Pb 250- > 260") 900-1100°) 500-700%) 27-332)
Reinblei (327)4) - 150 -
Hartblei (11 9/ SB) (~295)4) - 562 -
Gufleisen - 3000 1200 10-15
Baustahl - - 4000-5000 -
keramische Materialien

(Steatit) - 980 700 2,2
Aluminium-Legierungen - 700-1800 700-2500 40

!) nach Martens an Normkleinstab
2) an Normkleinstab

Dicke einwandfrei sdgen, . ..

Bild 13: ..., bis 3 cm Dicke wie Holz nageln, ...

ikl b

1) Schmelzpunkte

% an Schulterstab nach DIN

Bild 14: . . . bis 10 cm Dicke bohren und, . ..
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Bild 15: . . ., um einen dichten Abschluf an Kellerwdnden usw. zu er-

T . AT Gy v

y

A
Bild 16: Verschraubung einer Strahlenschutzplatte mit einem Winkel-
profiltrager; rechts im Bild ist eine mit einer bleigefilllten Spachtelmasse
abgedichtete Stofinaht (s. Pfeil) zu erkennen.

mit jedem handelsiblichen oder Speziallack beschichten.
Selbtsversténdlich lassen sich die Platten auch in Sonder-
fallen zwischen zwei Beton- oder Ziegelschichten einbauen,
um den Strahlungsschutz zu erhéhen; ferner ist daran zu
denken, diese Platten auf einer Betondecke iber einem
Schutzraum auszulegen und darauf den Estrich aufzubrin-
gen.

Es ist zu hoffen, daf3 die vorstehenden Ausfihrungen einen
Weg gezeigt haben, wie auch vorhandene Keller so
ausgebaut werden koénnen, daf3 sie den in den ,Richtli-
nien”?) an den Grundschutz gestellten Forderungen
genigen. Voraussetzung hierzu ist allerdings die Erfillung
der Ziffer 10 der ,Richtlinien”?), gleichlautend in Teil !l
und Teil IV, wonach fir Sonderbauweisen und Sonderbau-
stoffe des baulichen Zivilschutzes ,Verwendungsbescheini-
gungen” beantragt werden missen. Aufgabe der betreffen-
den Unternehmen ist es nun, diese Verwendungsbescheini-
gungen zu beantragen, Aufgabe des BMWo bzw. der in
seinem Auftrag arbeitenden und genehmigenden Behérde
ist allerdings der Mut, neve Baustoffe im Rahmen einer
verninftigen Auslegung der Richtlinien zuzulassen.

Literatur:

') Glasstone-Leutz: ,Die Wirkungen der Kernwaffen”,
Carl Heymanns Verlag KG, Kéln, Berlin, Bonn 1964,
S. 603

%) Richtlinien fir Schutzraume
Teil Ill: Verstarkte Schutzraume
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Bild 17: Strahlenschutzplatte mit 50 Vol. %o Bleifillung. Die Platte wurde
mit einem Dibelsetzgerdt an eine Betonwand angeschossen. Das Bild
zeigt den Zustand der Platte nach ca. 18 Monaten Auflenbewitterung.

Bleigehalt lassen sich

Bild 18: In Strahlenschutz-Platten mit 50 Vol. %
gut haltbare Gewinde einschneiden

Teil IV: Grundschutzraume
Fassung August 1965, herausgegeben vom Bundes-
minister fir Wohnungswesen, Stadtebau und Raum-
ordnung (BMWo) im Einvernehmen mit dem Bundes-
minister des Innern (BMI)

) A. Zugehér, , Zivilschutz”, 29, Seite 105 ff. (1956)

) A. Rudloff, ,Zivilschutz”, 22, Seite 251 ff. (1958)
A. Rudloff, ,Zivilschutz"”, 24, Seite 409 ff. (1960)
Fuchs Halpaap, , Zivilschutz”, 24, Seite 413 ff. (1960)
A. Rudloff, ,Zivilschutz”, 25, Seite 296 ff. (1961)
A. Rudloff, ,Zivilschutz”, 29, Seite 25 ff. (1965)

3) vergleiche auch K. Elbel, CHIMIA, 19, Seite 376 ff. (1965)

8 H. Reiher, Protokoll der 118. Sitzung des Ausschusses
fir Inneres des Deutschen Bundestages, 4. Wahlperiode,
Seite 26

)s. u. a. E. Oehme, ,Zivilschutz”, 29, Seite 66 ff. (1965)

“) Prospekt der Firma Paul Rauschert KG, Pressig/Ofr.,
Uber ,Monalit”
H. Schumann, ,Berichte der Deutschen Keramischen
Gesellschaft e. V.”, 40, Seite 113 ff. (1963)
H. Lehmann, K. H. Muller, ,Tonindustrie-Zeitung”, 86,
Seite 195 ff. (1962)

Fotografien:

Bilder 1-5 Werkfotos der HOESCH AG, Werk Federstahl,
Kassel,

Bilder 6, 7, 9-18 Werkfotos der Feldmihle Aktiengesell-
schaft, Werk Wesseling.
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LUFTKRIEG UND VERTEIDIGUNG

NATO

Noch keine konkreten Reformpldne

Seit der letzten Pressekonferenz des franzdsischen Staats-
prdsidenten mehren sich die Geriichte iber die Forderun-
gen, die General de Gaulle zum Thema NATO-Reform dem
Nordatlantikrat in mehr oder weniger kurzer Frist unter-
breiten kénnte. Dabei mu3 zunédchst zwischen der Rolle
Frankreichs in der Allianz und den am Rande des Bindnis-
ses abgeschlossenen bilateralen militérischen Vertrégen
unterschieden werden. In den bilateralen Bereich fallen die
meisten amerikanischen Stitzpunkte, Flugpldtze, Nach-
schubdepots usw. in Frankreich. Es gehort bekanntlich zu
den Vorstellungen de Gaulles, im Zuge einer NATO-Reform
auch zugleich das integrierte System durch zwischenstaat-
liche Vereinbarungen zu ersetzen. Dabei geht es dem
Staatsprdsidenten vor allem um die Bedingungen, unter
denen die USA kinftig ihre Anlagen in Frankreich ver-
wenden kénnen. Auch in anderen Léndern, beispielsweise
in Spanien, werden solche Vertrége in gewissen Abstdnden
einer Revision unterzogen.

Welche Klauseln Frankreich den Vereinigten Staaten in
bereits gefuhrten (vertraulichen) Besprechungen vorschlug,
ist der Offentlichkeit nicht bekannt geworden. Man darf
aber als ziemlich sicher annehmen, dafl Paris die Zusage
Washingtons wiinscht, sich der amerikanischen Anlagen
in Frankreich ausschlieBlich fir die europdische Verteidi-
gung zu bedienen und vor allem nicht das Recht der Exterri-
torialitdt zu beanspruchen. General de Gaulle ist beson-
ders dariber verdrgert, daBB US-Politiker auf amerikani-
schen Flugpldtzen in Frankreich landen und somit franzo-
sisches Gebiet unter Umgehung der normalen Grenzkon-
trolle betreten. Ferner sollen seiner Meinung nach die Ame-
rikaner darauf verzichten, sich ihrer franzésischen Stitz-
punkte fir solche Aktionen zu bedienen, die véllig auBBer-
halb des Atlantikpakts liegen.

Was die NATO unmittelbar betrifft, so gibt es fur franzo-
sische Reformvorschlége nach zuverldssigen Informationen
aus Paris bis zum heutigen Tage noch kein einziges, auch
nur unverbindliches Arbeitsdokument. Man glaubt, daf3 es
der General fir zweckmdfig hélt, iber diese Frage erst im
ndchsten Jahre Vorverhandlungen mit den USA einzuleiten,
um zu ermitteln, zu welchen Konzessionen Washington ge-
gebenenfalls bereit wdre. Erst nach diesen Sondierungen
kénne Frankreich dem Nordatlantikrat seine Reformwiin-
sche vorlegen.

Allerdings befurchtet man an der Porte Dauphine, daf3 der
General seine Nadelstichpolitik, falls er demndchst eine
neue Prdsidentschaft antritt, 1966 gegeniber der NATO
fortsetzen und méglicherweise alle franzésischen Offiziere
aus den integrierten Stdben herausnehmen wird, um sie
durch Verbindungsorgane zu ersetzen. Beim atlantischen
Oberkommando der Marine in Norfolk ist das bekanntlich
bereits vor einiger Zeit geschehen.

Ein Franzose als Oberkommandierender?

Der Vorschlag des frilheren US-Prdsidenten Eisenhower, an
die Spitze des NATO-Oberkommandos Europa einen fran-
z6sischen General zu stellen, hat in Frankreich keinerlei
Kommentare ausgeldst, er wurde aber im atlantischen Ge-
neralsekretariat mit Interesse zur Kenntnis genommen. Man
glaubt hier, daB3 eine derartige offizielle amerikanische

Anregung die Verhandlungen mit Frankreich tber die
NATO-Reform zumindest psychologisch sehr erleichtern
kénnte.

Ebenso wirksam wdre nach Ansicht ausldndischer militGri-
scher Beobachter in Paris eine andere, vorwiegend symbo-
lische Entscheidung der Vereinigten Staaten: ihr Verzicht
auf die seit der Bildung der NATO bestehende Personal-
union zwischen dem amerikanischen Oberbefehlshaber und
dem Oberkommandierenden der US-Truppen in Europa
Sie hatte sachliche Berechtigung, solange die Verteidigung
Mitteleuropas vornehmlich von amerikanischen Truppen
abhing, da der atlantische Oberbefehlshaber dank dieser
Personalunion eine gewisse Entscheidungsgewalt Uber den
Einsatz von Atomwaffen besafl.

Dem jetzigen atlantischen Oberbefehlshaber, US-General
Lemnitzer, sind jedoch praktisch alle nuklearen Vollmachten
entzogen, wdhrend seine Machtbefugnisse als Oberkom-
mandierender der amerikanischen Streitkrdfte in Europa
lediglich auf dem Papier stehen. Die tatsdchlichen Voll-
machten besitzt sein ausschliefllich dem nationalen Kom-
mando unterstehender Stellvertreter.

Der Stand der Integration

Die negative Stellungnahme des franzdsischen Staatsprdési-
denten zur atlantischen Integration veranlaf3te das Gene-
ralsekretariat der NATO, in dieser Frage die Auffassung
der Mitgliedstaaten festzustellen. Es kam zu dem Ergebnis,
daB fir die Bundesrepublik aus den Pariser Vertrdgen, die
die Grundlage der deutschen Wiederbewaffnung bilden,
die Verpflichtung zu einer Integration besteht. Diese ergibt
sich auBerdem fast zwangsldufig aus der Verschachtelung
der atlantischen Streitkrdfte in Deutschland. Auf ein Min-
destmaB an Integration legen auch die Beneluxstaaten
Wert, weil sie nicht mehr in der Loge sind, sich einen voll-
stdndigen nationalen Verteidigungsapparat zu leisten.

Die Vereinigten Staaten, Kanada und Grof3britannien wer-
den von der Integration praktisch nicht berihrt, weil sie sich
fir den Uberwiegenden Teil ihrer Streitkréfte ein erhebliches
Maf3 eigener Kommandogewalt bewahrten. Die skandina-
vischen Staaten lehnen schon lange eine Integration ab. Sie
schrecken vor friedensmaBligen militdrischen Bindungen mit
Ricksicht auf ihre geographische Lage und auf gewisse neu-
tralistische Tendenzen in ihrer Bevélkerung zurick. Grie-
chenland und die Tirkei haben zwar theoretisch ihre Streit-
kréfte integriert, behalten sie jedoch praktisch im Hinblick
auf den Zypernkonflikt unter nationalem Kommando. Italien
schlieBlich hat sich zwar bisher fir die Integration ausg--
sprochen, kénnte jedoch seine Haltung méglicherweise bald
dndern. Zunehmend macht sich innerhalb seiner Regierung
die Tendenz zur Lockerung der italienischen NATO-Ver-
pflichtungen bemerkbar.

Konferenz iber Militarmedizin

Anfang Juni fand in Paris die jGhrliche medizinische NATO-
Konferenz unter Beteiligung von 140 Delegierten statt. Den
Vorsitz fuhrte der Direktor des Gesundheitsdienstes von
SHAPE, der deutsche Generalarzt Greiling. Berichte ber
Fortschritte der Medizin in den Streitkréften und die Zu-
sammenarbeit zwischen den militdrischen und zivilen Sani-
tatsdienststellen waren die Themen der Konferenz, die von
den Delegierten besprochen wurden. In diesem Zusammen-
hang ist auch das ,Internationale Symposion Uber Wieder-



belebung und Anaesthesie unter Feldverhdltnissen, zu er-
wdéhnen, das im Juni von der Inspektion des Sanitéts- und
Gesundheitswesens im BMVtdg unter der wissenschaftlichen
Leitung von Prof. Dr. Frey, dem Direktor des Instituts fur
Anaesthesiologie der Universitdt Mainz, veranstaltet wurde.
Von den Wissenschaftlern empfohlene Richtlinien fir die
Ausbildung von Arzten und Laienhelfern in der Wiederbe-
lebung wurden mit den Vertretern der Arzte, des Deutschen
Roten Kreuzes und der anderen karitativen Organisationen
sowie dem Bundesamt fir den zivilen Bevélkerungsschuiz
durchgesprochen. Sanitétsoffiziere der Stationierungsstreit-
krdfte nahmen an dem Symposion teil.

VEREINIGTE STAATEN

Atomkriegsschiffe im Pazifik

Die amerikanische Regierung hat beschlossen, ihre vor-
handenen vier Uberwasserschiffe mit nuklearem Antrieb
vom Atlantik in den Pazifik zu verlegen. Der Flugzeug-
trager ,Enterprise” und die Fregatte ,Bainbridge” sind
bereits Ende Oktober in den Pazifischen Ozean ausgelau-
fen. Die Raketenfregatte ,Truxton” und der Raketenkreuzer
,Long Beach” sollen Anfang des ndchsten Jahres folgen.

Zuriickziehung von Mace-A-Raketen aus Deutschland

Die Absicht Washingtons, 90 taktische Raketen des Typs
'Mace-A”, die in der Hauptsache in verbunkerten Feuer-
stellungen untergebracht sind, zuriickzuziehen, hat den Ver-
dacht erregt, daf} es sich hier um eine McBnohmg der ato-
maren Verdinnung in Mitteleuropa handelt. In diesem .Foll
sind die Grinde andere. Die Mace-A-Rakete mit einer
Reichweite von 1000 km ist veraltet. Mit nur einfacher
Schallgeschwindigkeit kann sie leicht abgeschossen werden,
zumal der Gegner seine Kapazitdten zur Abwehr von Luft-
angriffen betréchtlich verstarkt und verbessert hat.

Mit dem Abzug dieser Raketen aus Europa wird die Licke
im westlichen Verteidigungssystem durch das Fehlen von
Mittelstreckenraketen noch gréBer. Die Mace-A-Raketen
sollten die Jagdbomber ergénzen. lhre Aufgabe im Kriegs-
fall war es, die Startbasen der taktischen Kampfmittel des
Angreifers — die Einsatzhdfen zwischen der Oder-Neifle-
Linie und der polnisch-russischen Grenze — zu vernichten
und die Nachschubverbindungen in diesem Raum nach-
haltig zu unterbrechen. Diese Ziele missen nun durch
andere Kampfmittel abgedeckt werden. Ein Ersatz von Mit-
telstreckenraketen ist zur Zeit noch nicht vorhanden, da die
in Europa stationierten ,Pershing-Raketen” wegen ihrer be-
grenzten Reichweite von zur Zeit 400 — 650 km die genann-
ten Ziele nicht ausreichend decken kénnen. Die VergréfBe-
rung der Reichweite der Pershing-Rakete soll gngebhch
ohne groBe Schwierigkeiten mdglich sein, um einen voll-
giltigen Ersatz fir die Mace-A-Raketen zu haben. Wie be-
kannt, haben die USA der Entwicklung von Mittelstrecken-
raketen nur eine spétere Dringlichkeit gegeben, obwohl die
NATO solche Raketen dringend benétigt. Die Forderung
nach einer europdischen Ristungsgemeinschaft, in der die
Sonderinteressen dieses Kontinents Vorrang genieflen, wird
durch die geschilderte Sachlage besonders eindringlich
unterstrichen.

KANADA

Atomare Abriistung beabsichtigt

Die kanadische Regierung hatte bereits in ihrem Verteidi-
gungsweiBbuch von 1964 den Stop ihrer nuklearen Rustung
sowie die Umorganisation der konventionellen Streitkréfte
angekindigt. Die vorhandenen Kernwaffentrdger werden,
wie aus dem inzwischen veroffentlichten Funfiahreplan fur
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die Umristung hervorgeht, nach ihrer AuBBerdienststellung
nicht wieder ersetzt. Praktisch erfolgt damit eine allméh-
liche atomare Abristung Kanadas. Jedoch wurden bisher in
Ottawa keine Schritte unternommen, um den seinerzeit mit
den USA abgeschlossenen Vertrag fir die Luftverteidigung
Nordamerikas (NORAD) zu kiindigen oder zu dndern.
Bei den fur die Heimatverteidigung bestimmten Kernwaf-
fentrdgern handelt es sich um zwei BOMARC Boden-Luft-
Raketenbataillone und um drei Geschwader von Abfang-
jégern des Tpys CF 101. In Europa sind als Atomwaffen-
tréger bei der 1. Luftwaffendivision CF 101 (Starfigther) und
bei der 4. Kanadischen Brigade mehrere Batterien veralte-
ter Honnest-John-Raketen eingesetzt. Die nuklearen Zin-
der der Raketen bzw. Bomben befinden sich bei der
NORAD unter gemeinsamer kanadisch-amerikanischer, in
Europa unter US-Kontrolle.

Im Mittelpunkt der neuen Planung, deren Durchfihrung
etwa sechs Milliarden Mark erfordern wird, steht die Schaf-
fung schlagkrdftiger Eingreifverbédnde. Das Heer wird in
vollmotorisierte teilgepanzerte Brigaden umgegliedert.
Durch Bereitstellung moderner Transportmittel soll eine
standige Einsatzbereitschaft fir Land-, Luft- und Seeope-
rationen gewdbhrleistet sein. AuBlerdem werden neueste
taktische Flugzeuge beschafft. Als wichtigste Aufgabe gilt
die Weiterentwicklung wirksamer U-Boot-Bekémpfungsme-
thoden in Zusammenarbeit mit den anderen NATO-Part-
nern.

An dem Unterstellungsverhdltnis der kanadischen Einheiten
unter die atlantische Fuhrung soll sich nichts éndern. Man
will diese Verbdnde jedoch moderner ausriisten. Die zum
Teil bereits mit dem Super-Starfighter CF-F-6104 ausge-
rusteten Staffeln verbleiben auf den westeuropédischen Ba-
sen. Nach den Vorschlégen des Verteidigungsministers wird
die kanadische Luftwaffe in Europa demndchst auch durch
Transportgruppen erweitert werden.

Die neue Verteidigungsplanung soll es Kanada ermég-
lichen, ,in kleinen Kriegen zu intervenieren”. Die konventi-
onellen Eingreifverbénde sind daher auch zum Einsatz bei
Friedensaktionen der Vereinten Nationen bestimmt. Die
Ottawaer Regierung vertritt die Auffassung, ein kern-
waffenloses Land kénne besser eine Vermittlerrolle in der
Welt einnehmen als ein atomar geristetes. In einem ,gro-
Ben Krieg” genieBe Kanada ohnedies den nuklearen
Schutz des amerikanischen Verbindeten.

GROSSBRITANNIEN

Die Umriistung der Rheinarmee

Grof3britannien ist bereits seit geraumer Zeit darum be-
miht, seine Rheinarmee mit modernen Waffen auszuristen.
Es handelt sich hierbei um einen langfristigen ProzeB, da
der Labour-Regierung auf Grund der angespannten Finanz-
lage nur geringe Mittel fir die Modernisierung zur Verfi-
gung stehen. Die Absicht, taktische Kernwaffen durch kon-
ventionelle Artillerie zu ersetzen (siehe auch den Bericht 'n
unserer Oktober-Ausgabe) léste jedoch im In- und Aus-
land erhebliche kritische Stellungnahmen aus. Sie veranlaf3-
ten das britische Verteidigungsministerium, eine offizielle
Verlautbarung Uber seine Pldne zu veréffentlichen.

Wortlich hei3t es in der Erklédrung vu. a.: ,Der NATO ist
seit langem bekannt, daf3 die ,Corporal” etwa Ende 1966
veraltet sein wird, der Nordatlantikrat ist auf dem ublichen
Wege iber unsere Pléne informiert worden. Die Entschei-
dung, die ,Corporal” nicht zu ersetzen, ist kein Zeichen fir
einen Wandel in den Ansichten der britischen Regierung
hinsichtlich der Verteidigung des NATO-Territoriums. Wir
halten in der Uberzeugung fest, daf3 die atlantischen Streit-
krafte ein effektives taktisches nukleares Potential behalten
missen . .. Als Vorbereitung fir den Abzug der ,Corporal”
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im ndchsten Jahr fassen wir die AbschuBvorrichtung in einer
groBeren Einheit zur Personalersparung zusammen. Da die
Zahl der AbschuB3vorrichtungen unverdndert bleibt, wird
diese Zusammenfassung die Operationsféhigkeit unserer
Corporal-Einheit kaum beeintréchtigen. Im Verlaufe einer
Reorganisation der Rhein-Armee verstdrken wir deren kon-
ventionelle Artillerie durch zusétzliche Geschitzeinheiten
sowie neue amerikanische Raketen. Hierdurch wird sich die
Feuerkraft wesentlich erhéhen”.

Diese Verlautbarung kann nicht voll befriedigen. Das briti-
sche Verteidigungsministerium gab zu, daB8 die Corporal-
Raketen keineswegs durch Nuklearwaffen ersetzt werden.
Zundchst will man eine der beiden in Nordrhein-Westfalen
und Niedersachsen stationierten Einheiten, die mit der Cor-
poral ausgestattet sind, ndmlich das 47. Bataillon, zuriick-
ziehen. Die Ausristung erhdlt das 27. Bataillon, so daf3 die
Feuerkraft zundchst aufrechterhalten bleibt. Uber den Ab-
zug diese Bataillons im ndchsten Jahre schweigt sich Lon-
don aus, obwohl dieser Schritt nach der Erklérung des Ver-
teidigungsministeriums schon jetzt feststehen dirfte.

Verzicht auf die Mirage IV

Die britische Luftwaffe hat nach 14-tdgigen Testfligen in
Frankreich den neuen franzésischen Atombomber Mirage IV
als ungeeignet fir die RAF bezeichnet. Der Ankauf wurde
endgiltig abgelehnt.

FRANKREICH

Atombomber stindig in der Luft

Wie der Vorsitzende des Verteidigungsausschusses des fran-
z6sischen Parlaments, Sanguinetti, mitteilte, befinden sich
neuverdings 12 franzdsische Uberschallbomber vom Typ Mi-
rage |V mit Atombomben an Bord sténdig in der Luft. Die
Sprengkraft dieser Atombomben betrige das Vierfache
der Hiroshima-Bombe. Die Flugzeuge wirden in der Luft
aufgetankt und kreuzten Uber dem franzdsischen Territori-
um.

Umbildung der Fremdenlegion

Die franzdsische Fremdenlegion war, als die Kampfhand-
lungen in Algerien beendet wurden, noch etwa 25 000 Mann
stark. Die Truppe muf3te innerhalb kirzester Frist umgeglie-
dert und ihr neue Ziele gesetzt werden. Dieser Aufgabe galt
das besondere Augenmerk des franzésischen Ministers fir
die Streitkrdfte, M. Messmer, der wdhrend des zweiten
Weltkrieges selbst Offizier der Fremdenlegion war. Binnen
weniger Monate wurden die Verbdnde der Legion nach
Paris, Korsika und Ubersee verlegt, umgeristet sowie die
Ausbildungsmethoden verbessert und modernisiert.

Die Gesamtstédrke der Legion ist auf 10000 Mann herab-
gesetzt worden. Die Rekrutierungsvorschriften sind bedeu-
tend verschdrft und kénnen jetzt als sehr streng bezeichnet
werden. Nach einer in der Legionszeitschrift ,Képi Blanc”
erschienenen Aufstellung setzt sich die Legion nunmehr aus
folgenden Einheiten zusammen: Aus drei Infanterieregi-
mentern (davon je eins bei Marseille, in der Sahara und auf
Madagaskar stationiert), einem sog. Kombinierten Regi-
ment (auf Tahiti), einer Halbbrigade (in Dschibuti), einem
Fallschirmjagerregiment und einem mot. ,Kavallerieregi-
ment” (beide auf dem franzdsischen Stitzpunkt Mers-El
Kebir in Algerien) sowie einer Ausbildungsabteilung (bei
Marseille).

Die durch den Verlust zahlreicher Uberseeischer und afri-
kanischer Besitzungen Frankreichs notwendig gewordenen
neuen Aufgaben der Legion werden bereits aus den heuti-
gen Zielen der Ausbildung der Fremdenlegiondre ersicht-
lich. Diese werden jetzt im Guerillakampf geschult und

fihren zusammen mit franzésischen Marineeinheiten Lan-
dungsmanéver durch. Sie erhalten eine Uberlebens- und
Gebirgskriegs-Ausbildung und zum Teil auch eine solche als
Froschménner. Die Umristung der Legion auf ihre neuen
Aufgaben ist seit etwa einem Jahr abgeschlossen.

NIEDERLANDE

Bau von Atom-U-Booten

Die niederldndische Regierung plant den Bau von zwei mit
Atomkraft angetriebenen jedoch konventionell bewaffneten
groBeren U-Booten. Sie will sich dabei der technischen
Unterstitzung der Vereinigten Staaten versichern. Nach den
vorliegenden Pldnen soll das erste niederléndische Atom-
U-Boot 1971 in Dienst gestellt werden. Innerhalb der atlan-
tischen Seekriegfihrung fdllt der niederldndischen Marine
hauptsdchlich die Unterseeboot-Bekdmpfung im Kanal und
in der westlichen Nordsee zu.

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Umorganisation der Marine

Mit Wirkung vom 1. Oktober 1965 wurden das Kommando
der Flottenbasis aufgelést und das Zentrale Marine- Kom-
mando in ein Marineamt umgewandelt. Die dem Kom-
mando der Flottenbasis bisher unterstellten Marine-Ab-
schnitts-Kommandos Ostsee und Nordsee wurden dem
Kommando der Flotte unterstellt. Das Kommando der Tross-
schiffe, das augenblicklich noch dem Kommando der Flot-
tenbasis unmittelbar untersteht, ist einsatzmdBig in das
Kommando Flotte und truppendienstlich in das Marine-
Abschnittskommando Nordsee eingegliedert worden.

Im Zuge der Schaffung eines Marineamts sind die bisher
organisatorisch selbsténdigen Fachkommandos (fir Schiffs-
technik, Marine-Fihrungsdienste, den Sanitdtsdienst usw.)
als Inspektionen in das neue Marineamt iberfihrt worden.
Das gleiche gilt fir die Inspektion der Marineversorgung
und eine neugebildete Inspektion des Erziehungs- und Bil-
dungswesens der Marine. Die logistische Spezialabteilung
des Kommandos der Flottenbasis ist in ein Materialamt um-
gegliedert worden, das dem Marineamt untersteht.

Diese mit Wirkung vom 1. Oktober 1965 getroffenen MaB-
nahmen sind als ein erster Abschnitt der Umorganisation
der Marine zu betrachten, die ihre Friedens- und Kriegs-
gliederung weitgehend auf einen Nenner bringen soll. Im
Rahmen der Gesamtplanung sollen spéter auch die Marine-
Abschnittskommandos mit ihren Unterstitzungsverbénden
und regionalen Einrichtungen an der Kiste neu gegliedert
werden. Die Vorbereitungen hierzu sind allerdings noch
nicht abgeschlossen. Die Gesamtplanung soll im Laufe des
Jahres 1966 verwirklicht werden.

Verlegung der Fla-Raketenschule nach Texas

Noch in diesem Jahr wird in Fort Bliss in Texas eine Fla-
Raketenschule der Bundeswehr eingerichtet werden. Hierzu
soll die Raketenschule der deutschen Luftwaffe, die zur Zert
in Aachen stationiert ist, mit einem Lehr- und Stammperso-
nal von etwa 280 Mann nach Fort Bliss verlegt werden. Die
Schule wird beim dortigen U.S. Army Air Defense Center
untergebracht und soll jGhrlich etwa 1200 deutsche Lehr-
gangsteilnehmer ausbilden.

Die Verlegung, die auf Anregung der Bundesrepublik er-
folgte, wird durch eine Erweiterung des derzeitigen Aus-
bildungsprogramms der USA fir Angehdrige fremder Streit-
krafte ermdglicht. Sie soll dazu beitragen, das Ausbildungs-
potential der deutschen Luftwaffe weiter zu verbessern.
Durch die Verlegung der Schule treten keine Verdnderun-



gen des Lehrbetriebs ein. Dienst, Unterricht und Leitung der
Schule werden vom deutschen Stamm- und Lehrpersonal
nach den Vorschriften der Bundeswehr weitergefihrt.

Offizierausbildung wird verléngert

Die Ausbildung zum Offizier der Bundeswehr wird wie folgt
verldngert: Offiziersanwdrter, die am 1. Oktober 1965 ein-
gestellt wurden, brauchen bei Heer und Luftwaffe nunmehr
30 Monate, bei der Marine 33 Monate bis zur Beférderung
zum Leutnant. Spdter soll die Ausbildung generell auf drei
Jahre ausgedehnt werden. Ziel der verléngerten Ausbil-
dung ist, die Vorbereitung des jungen Offiziers auf die Auf-
gabe als Ausbilder und Erzieher seiner Soldaten noch
grindlicher als bisher durchzufihren. Méglicherweise wird
im Rahmen der Verldngerung der Offizierausbildung ein

froherer Dienstgrad wieder eingefihrt werden, der des
Oberfdhnrichs.

Vier neuve Grenzschutz-Abteilungen

In den letzten vier Jahren stieg die Personalstdrke des Bun-
desgrenzschutzes von knapp 13000 auf 17000 Mann. Es
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wurden vier neue Grenzschutzabteilungen aufgestellt, und
zwar je eine in Ulzen, Coburg und Bad Hersfeld sowie die
Fernmeldeabteilung in Bonn-Duisdorf. Aulerdem wurden
bei den einzelnen Grenzschutz-Kommandos vier Flieger-
staffeln und in Hangelar bei Bonn die zentrale Grenzschutz-
fliegergruppe mit einer weiteren Fliegerstaffel neu aufge-
stellt. Der ebenfalls neu errichtete Grenzschutz See in Neu-
stadt/Holstein stellte kirzlich die erste Flottille mit vier
Booten in Dienst.

Seit einigen Jahren haben geeignete Polizeivollzugsbeamte
im BGS die Méglichkeit, wahrend ihrer Dienstzeit kosten-
los an einer Ingenieurschule zu studieren. Nach abgeschlos-
senem Studium und Erwerb des Ingenieurzeugnisses werden
sie zu BGS-Offiziersanwdrtern ernannt. Mit dem Beginn des
Wintersemesters 1965/66 koénnen besonders qualifizierte
Grenzschutzoffiziere auch ein kostenloses Studium an einer
Technischen Hochschule beginnen. Sie werden nach dem
AbschluB ihrer technischen Ausbildung als Diplomingeni-
eure in leitenden Stellen des technischen Dienstzweiges des
BGS verwandt werden.

Die in dieser Rubrik gebrachten Nachrichten Gber Zivilschutz und seine Grenzgebiete stitzen sich

auf Presse- und Fachpressemeldungen des In- und Auslandes. |hre kommentarlose Ubernahme ist

weder als Bestdatigung ihrer sachlichen Richtigkeit noch als Gbereinstimmende Anschauung mit

der Redaktion in allen Fdllen zu werten, ihr Wert liegt vielmehr in der Stellungnahme der

offentlichen Meinung sowie der verschiedenen Fachsparten zum Zivilschutzproblem.

Internationale Zivilschutzausstellung 1967 in Kéin

Im Aufirage des Bundesinnenministers bereitet das Bundes-
amt fir Zivilen Bevélkerungsschutz in Zusammenarbeit mit
dem Bundesverband fir den Selbstschutz fir das Jahr 1967
eine Internationale Zivilschutz-Ausstellung vor. Sie findet
vom 3. — 11. Juni 1967 in KoIn statt. Mit der Durchfihrung
ist die Messe- und Ausstellungsgesellschaft Kéln beauftragt
worden. Die Ausstellung soll auf internationaler Ebene ei-
nen Einblick an die Aufgaben und Arbeitsgebiete des Zivil-
schutzes geben. Sie wird dabei auch die Mitwirkung aller
Organisationen, die fir den Aufbau des Bevélkerungs-
schutzes in Betracht kommen, herausstellen. Auer diesen
informatorischen Zielen soll die Veranstaltung durch fach-
liche Darbietungen der zustdndigen Industrie auch den
Interessen der Wirtschaft dienen.

Hanois Bevolkerung evakuiert

Die nordvietnamesischen Behérden haben seit Beginn der
amerikanischen Luftangriffe auf das Land fast eine Million
Menschen aus der Hauptstadt Hanoi evakuiert. Auch in
anderen Stédten Nordvietnams sind Bevélkerungsverlegun-
gen angeordnet worden. Die Verwaltungsdienststellen in
Hanoi wurden auf das flache Land verlegt.

Die Aufgaben der franzésischen Zivilverteidigung

In einem ErlaB vom 15. Januar 1965 im ,Journal Officiel”

hat die franzésische Regierung die Aufgaben der Zivil-

verteidigung definiert. Sie soll danach

— Vorsorge fur die Sicherung der Staatsgewalt und der
Verwaltungsbehdrden treffen,

— die allgemeine Sicherheit des Territoriums auf dem Ge-
biet der 6ffentlichen Ordnung gewdhrleisten,

— die Einrichtungen und Mittel schitzen, von denen die
Aufrechterhaltung der fir die Verteidigung und fir das
Leben der Bevélkerung unerléBlichen Funktionen abhdn-
gig ist,

— im Bereich des Zivilschutzes die Vorbeugungs- und Hilfs-
maBBnahmen ergreifen, die erforderlich sind, um in jeder
Situation den Schutz der Bevdlkerung zu gewdhrleisten
und

— den Widerstandswillen des Volkes gegen die Aggres-
sion erhalten und festigen.

Die Leitung der Zivilverteidigung obliegt dem Bundesin-
nenminister. Die anderen beteiligten Ministerien und son-
stigen obersten Verwaltungsdienststellen stellen dem Innen-
ministerium alle fir die Durchfihrung dieser Aufgaben er-
forderlichen Mittel zur Verfigung. Die Fihrung der Zivil-
verteidigung hat innerhalb des Innenministeriums ein be-
sonderer Inspecteur Général, der die Planungen ausar-
beitet und die Direktiven erldft.

In jeder Region und in jedem Département werden Ver-
teidigungsdmter (Bureaux de Défense) eingerichtet. Den
Préfekten steht ein gemischter Verteidigungsstab (Etat-
Major Mixte de Défense) zur Koordinierung der militdri-
schen und zivilen MaBBnahmen zur Verfiigung (Uber die
enge Zusammenarbeit von Militdr und Zivil in der fran-
z8sischen Landesverteidigung sowie Uber die gemischten
Verteidigungsstdbe wird demnéchst in dieser Zeitschrift
ein Artikel unseres Mitarbeiters Horst v. Zitzewitz erschei-



482 Patentschau Zivilschutz Heft 11

nen, der sich kirzlich in Paris Gber diese Fragen eingehend
informierte).

Zivilschutzverband der Schweizerischen Stadte

Schon seit Jahren befafite sich innerhalb des Schweize-
rischen Stédteverbandes eine besondere Studienkommis-
sion mit den grundsdtzlichen, die Gemeinden betreffenden
Probleme des Zivilschutzes. Aus dieser Kommission hat sich
nunmehr als selbsténdiger Verein der ,Schweizerische Zivil-
schutzverband der Stddte” gebildet.

Der Verband hat sich die Aufgabe gestellt, in enger Zusam-
menarbeit mit dem Zivilschutz- und dem Stddteverband die
Beratung und Unterstitzung der Zivilschutzorganisationen
in den Gemeinden durchzufihren. Er will mit diesen Orga-
nisationen einen engen Erfahrungsaustausch pflegen und
sich vor allem besonders gelagerter Félle annehmen. Fach-
ausschiisse des Verbandes behandeln Fragen der Ausbil-
dung, der Organisation, des baulichen Schutzes, des Gerdts
und Materials sowie der Administration. Mitglieder des
neuen Verbandes kénnen alle leitenden Angehérigen der
Zivilschutzorganisation einer Stadt werden, wie die Orts-
chefs, die Leiter der verschiedenen Dienstzweige, die Kom-
mandanten der Luftschutztruppen sowie die Chefbeamten
der Zivilschutzbehérden.

Nur 291000 Bundesbiirger kénnten iberleben

Von den rund 55 Millionen Einwohnern der Bundesrepu-
blik haben, wenn der Ernstfall jetzt eintreten wirde, nur
291 000 die Chance des Uberlebens. Nach einer Mitteilung
des Bundesinnenministeriums kénnten augenblicklich 281000
Menschen in &ffentlichen SchutzrGumen eine Unterkunft
finden, allerdings nur eine kurzfristige. Etwa 10000 Men-
schen kénnten in den finf GroBBbunkern unterkommen, die
zur Zeit zur Verfugung stehen.

Nach Angaben des Ministeriums werden in Kirze 32 wei-
tere Bunker mit insgesamt 64 000 Schutzplétzen fertigge-
stellt werden. Ferner sieht das Schutzbauprogramm des
Innenministeriums den Ausbau einer gréBeren Anzahl un-
terirdischer Verkehrsanlagen und Tiefgaragen zu Schutz-
rGumen vor. Sechs solcher Mehrzweckbauten mit etwa
12 000 SchutzrGumen sind fast fertiggestellt, elf weitere be-
finden sich im Bau.

Kranke oder Verletzte kénnten bisher innerhalb des Bun-
desgebiets in 45 Ausweich- oder Hilfskrankenhdusern mit
zusammen 15700 Betten behandelt werden. Zu ihrer Pflege
stdnden anndhernd 40 000 Schwesternhelferinnen zur Ver-
figung. Weitere 15000 werden jdhrlich ausgebildet. Eine
Erste Hilfe kénnten augenblicklich etwa 3,7 Millionen Laien,
Uber 450 000 Helfer und 36 000 Ausbilder leisten.

Der Bedarf an Arzneimitteln ist in 115 Vorratslagern auf das
ganze Bundesgebiet verteilt. Der Wert der hier eingelager-
ten Medikamente, Verbandstoffe und Sanitdtsgerdte be-
trdgt anndhernd 290 Millionen Mark. Der Vorrat an Blut-
plasma hat einen Wert von 17 Millionen DM.

Entgiftung radioaktiv verseuchter Milch

In den USA wurde jetzt ein Verfahren zum Entfernen von
98 Prozent der radioaktiven Teile in der Milch patentiert.
Diese wird durch Zitronen- und Milchséure angesduert und
IGuft anschlieBend durch eine Sdule mit Kunststoffperlen
von der GréBle eines Stecknadelkopfes. Die Perlen ziehen
radioaktive Substanzen, insbesondere Strontium 90, an und
halten sie fest. Danach wird die Milch mit alkalischen Stof-
fen behandelt, um den Urzustand wiederherzustellen. Ab-
schlieBend wird die Milch pasteurisiert. Die Perlen kénnen
entsprechend behandelt werden, um ihre Wirksamkeit zu
erneuern, wenn ihre Anziehungskraft fir radioaktive Sub-
stanzen erschépft ist.

Strahlungsbestindige Textilien

In Italien werden neuerdings, insbesondere gegen die Aus-
wirkung von Kernexplosionen, strahlungsbestdndige Texti-
lien hergestellt. Hierzu wurden Substanzen entwickelt, mit
denen die Fasern der Textilien behandelt werden. Sie ab-
sorbieren die Strahlung von Barium und bestehen aus Blei,
Beryllium, Glimmer, Graphit und anderen anorganischen
Stoffen. Die Substanzen werden sowohl bei den Fasern als
auch beim Fertigprodukt angewandt.

Patentschau

Patentliste

Luftschutzbauten:

7.10. 1965
37 f, 7/01 — W 35667 — DAS 1202469
Gerippe fir eine Schutzkammer, insbesondere fir Luftschutzzviecke;
E: Ginter Warwel, Schildgen;
A: Wuppermann'lamag GmbH.,

21.10. 1965
37 d, 25/02 — K 45467 — DAS 1203 444
RolladenabschluB fir den Brandschuiz;
E = A: Carl Kauffmann, Kéln; 18. 12. 61

Leverkusen; 20.11. 63

Heilseren, Bakterienprédparate:

12. 8. 1965
30 h, 6 — A 36872 — DAS 1198487
Verfahren zur Herstellung und Gewinnung von Tetracyclin;
E: Dipl.-Ing. Jens Bacher Petersen, Dragor und Knud Andersen,
Birkerod (D&nemark);
A: A/S Dumex (Dumex Ltd.), Kopenhagen (Dénemark);
3. 3. 61, Danemark 8. 3. 60 und 25. 3. 60

30 h, 6 — A 37496 — DAS 1198488

Verfahren zur Herstellung des neuen Antibiotikums M-141;
E: Alma Withman Goldstein, Lake Bluff, IIl. (V. St. A.);
A: Abbott Laboratories, North Chlcogo, . (V. St. A);
19. 5. 61, V. St. Amerika 20. 5. 6

30 h, 6 — P 33063 — DAS 1198489

Verfahren zur Herstellung eines Impfstoffes gegen Panleucopenie;

%V gbez )Ar?hur Slater und Carrell John Kucera, St. Joseph, Mo.
« ot 3

A: Philips Electromcs and Pharmaceutical Industries Corp., New

York N.Y. (V.St. A);

25. 11. 63, V. St. Amerika 27. 11. 62

19. 8. 1965
30 h, 6 — W 34116 — DAS 1198959
Verfahren zur Gewinnung von Interferon;
E: Robert Firth Sellers, Caracas (Venezuela);
A: The Wellcome Foundation Limited, London;
18. 3. 63, Grof3britannien 20. 3. 62

2. 9. 1965
30 h, 6 — B 75734 — DAS 1199925
Verfahren zur Herstellung hochwirksamer
impfstoffe ;
E: Dr. phil. nat. Alfred Grafe, Weinheim (a. d. Bergstrafle);
A: C. F. Boehringer & Soehne GmbH., Mannheim-Waldhof;
5.3. 64, V. St. Amerika 8. 4. 63

30 h, 6 — T 24573 — DAS 1199926
Verfahren zur Herstellung von tumorhemmenden Substanzen;
E = A: Moses David Tendler, Monsey, N. Y. (V. St. A.); 26.8. 63

16. 9. 1965
30 h, 6 — N 22751 — DAS 1201006
Verfahren zur Gewinnung eines Wirkstoffes von Polypeptidnatur
mit unspezifischer Immunisierungswirkung;
E: Per Jensen Laland, Oslo; Soren Gustav Moe Laland, Blomen-
holm, Oslo; Dr. Jens Dedichen, Voksenlia, Oslo, und Nils Thors-
dalen, Arvoll, Oslo (Norwegen);
A: Nyegocrd & Co. A.S., Oslo (Norwegen)
15. 2. 63, GrofBbritannien 16.2.62 und 4.10. 6

23. 9. 1965
30 h, 6 — G 38441 — DAS 1201511
Verfahren zur Reinigung bzw. Anreicherung von Interferon;
E: Karl Heinz Fantes, Bushey, Hertfordshire, und Cecil Francis
O'Neill, Slough, Buckinghomshire (Grof3britannien);
A: Glaxo Laboratories Limited, Greenford, Middlesex (Grofbritan-

Aluminiumoxyd-Depot-

nien);
9. 8. 63, GrofBbritannien 16. 8. 62



30 h, 6 — V 25607 — DAS 1201513
Verfahren zum Herstellen von Tetracyclin und seinen Derivaten;

E = A: Ivan Villax, Lissabon (Portugal);
14. 3. 64, Portugal 28. 3. 63
14. 10. 1965

30 h, 6 — K 52190 — DAS 1202 935

Verfahren zur Herstellung eines lyomycin-Komplexes mit Anti-
Tumorwirkung;

E: Toju Hata, Yoshimoto Sano, Akihiro Matsumae, Masuo Hoshino,
und Setsuzo Monura, Tokio (Japan);

A: Kitasato Institute, Tokio (Japan); 24.2. é4

30 h, 6 — W 37502 — DAS 1202936

Verfahren zur Gewinnung von Masern-Virus-Vaccine;

E: Gwenneth Doreen Laurence, London (Grof3britannien);

A: The Wellcome Foundation Limited, London (Grof3britannien);
3. 9. 62, Grof3britannien 8. 9. 61

. 10. 1965

30 h, 6 — G 31210 — DAS 1203422

Verfahren zur Reinigung und/oder Konzentrierung von lebendem
Poliomyelitis-Virus oder dem sich von einem derartigen Virus ab-
leitenden Antigen-Material;

E: Karl Heinz Fantes, Bushey, Hertfordshire (GroBbritannien);

A: Glaxo Group Limited, Greenford, Middlesex (GroBbritannien);
21. 12. 60, GroBbritannien 22. 12. 59

30 h, 6 — L 42612 — DAS 1203 423

Verfahren zur Herstellung des Antibiotikums ZN-6 (Fusidinsdure);
E: Inger Kirk, Kopenhagen (D&nemark);

A: Lovens Kemiske Fabrik Ved. A. Kongsted, Ballerup (Ddnemark);
Zusatz zur Anmeldung L 40063 (DAS 1192785);

2. 8. 62, Grofbritannien 2. 8. 61

2

b

Desinfektion und Sterilisation:

12. 8. 1965
30 i, 10 — M 37239 — DAS 1198494
Mittel zum Schutz der Haut gegen Pilzbefall;
E: Joseph Patrick Brown, Geufron, Denbighshire und David Alex-
ander Lindsay Seiler, Burnsham, Buckinghamshire (GrofBbritannien);
A: Monsanto Chemicals Limited, London;
2. 4. 58, GroBbritannien 3. 4. 57 und 20. 2. 58

2.9, 1965
30 i, 10 — W 36532 — DAS 1199928
Lichtschutzmittel fir die menschliche Haut;
E = A: Dr. Hermann Wilmsmann, Darmstadt; 9. 4. é4

16. 9. 1965
30 i, 3 — M 44007 — DAS 1201008
Desinfektionsmittel;
E: Arthur Ferguson McKay, Beaconsfield West, Quebec, und David
Lyon Garmaise, Montreal, Quebec (Kanada);
A: Monsanto Canada Limited, Ville La Salle, Quebec (Kanada);
16. 1. 60, GroBbritannien 16. 1. 59 und 10. 6. 59

30. 9. 1965
30 i, 3 — St 23379 — DAS 1201952
Desinfektionsmittel;
E = A: Dr. Herbert Christian Stecker, Ho-Ho-Kus, N. J. (V. St. A));
16. 2. 65, V. St. Amerika 24. 2. 64

30 i, 10 — C 22392 — DAS 1201953

Verwendung neuer 2-Phenylbenzoxazole als Schutzmittel fir die
menschliche Haut gegen ultraviolette Strahlung;

E: Dr. Max Dinnenberger, Birsfelden; Dr. Erwin Maeder, Minchen-
stein; Dr. Adolf-Emil Siegrist, Basel, und Dr. Peter Liechti, Binnin-
gen (Schweiz);

A: CIBA Aktiengesellschaft, Basel (Schweiz);

22. 9. 60, Schweiz 23. 9. 59 und 8. 12. 59

7.10. 1965
30 i, 2 — Sch 27963 — DAS 1202442
Desinfektionsanlage fir Krankenhduser, Seuchenstationen und dgl.;
E = A: Werner %chulz, Disseldorf-Gerresheim; 28. 5. 60

30 i, 3 — C 34880 — DAS 1202443

Desinfektionsmittel;

E: Dipl.-Chem. Dr.-Ing. Ernst Fingas, Hamburg;

A: Chemische Fabrik Marienfelde GmbH., Hamburg-Altona; 18. 1. 65

21.10. 1965
30 i, 3 — E 27535 — DAS 1203424
Mittel zur Bekémpfung von Mikroorganismen;
E: Granville Bruce Kline, Willowdale, Ontario
William N. Cannon, Greenwood, Ind. (V. St. A.);
A: Eli Lilly and Company, Indianapolis, Ind. (V. St. A.);
3. 8. 64, V. St. Amerika 8. 8. 63

(Kanada), und

Strahlenschutz:

12. 8. 1965
21 g, 18/01 — C 27580 — DAS 1198461

Vorrichtung zur Bestimmung des der gleichzeitigen Emission meh-

rerer Neutronen entsprechenden Anteils der Zahl der von einer
Neutronenquelle ausgesandten Neutronen;
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E: Albert Gey, Sceaux, Seine, und Jacques Jacquesson, Fredne:
Seine (Frankreich);

A: Commissariat a |'Energie Atomique, Paris;

28.7. 62, Frankreich 11. 8. 61

21 g, 18/01 — Sch 25402 — DAS 1198 462
Taschengerdt zum Nachweis und zum Messen von Atomkernstrahlung;
E = A:Reinhard Schneider, Altena (Westf.); 26. 1. 59

26. 8. 1965

21 ?, 21/33 — A 36998 — DAS 1199414

Verfahren zum Verfestigen von wdfirigem Atommill;

E = A: Rudolf Alberti, St. Andreasberg (Harz); 18. 3. 61

2. 9. 1965
21 g, 18/01 — P 32673 — DAS 1199894
Vorrichtung zur kontinuierlichen Messung und Uberwachung der
Strahlungskonzentration radioaktiver Schwebstoffe in Luft, Gasen
und Démpfen;
E = A: Dr.-Ing. Rudolf Prochazka, Wien;
27. 9. 63, Osterreich 5. 10. 62 und 30. 1. 63

9. 9. 1965
21 g, 18/01 — R 34660 — DAS 1200 446
Schaltungsanordnung fir tragbare Strahlungsmefigerdte, insbeson-
dere Dosisleistungsmesser;
E: Hans-Georg Loseries, Tawern, und Edgar Koch, Trier;
A: Reichert-Elektronik GmbH. & Co. KG., Trier; 11. 3. 63

16. 9. 1965
21 g, 18/02 — C 23938 — DAS 1200 963
SzintillationsmefBvorrichtung zum Messen von Beta-Radioaktivitdten
eringer Konzentration in Flissigkeiten;
g: RNDr. Jarmila Ralkova, Prag (Tschechoslowakei);
A: Ceskoslovenskda akademie ved, Prag (Tschechoslowakei);
21. 4. 61; Tschechoslowakei 26. 4. 60

30. 9. 1965
21 g, 18/01 — L 43123 — DAS 1201921
Ablese- und Ladegerdt fir Dosimeter;
E: René Weiss, Zug (Schweiz);
A: Landis & Gyr AG, Zug (Schweiz);
4.10. 62, Schweiz 18.9. 62

21 g, 18/01 — V 20885 — DAS 1201922
Impuls-Spaltionisationskammer;

E: Dipl.-Phys. Fritz Peschke, Dresden;

A: VEB Vakutronik Dresden, Dresden; 29. 6. 61

21 g, 18/01 — V 25884 — DAS 1201923

Anordnung zum Messen der Intensitdt einer radioaktiven Strahlung
mit einem Geiger-Miller-Zéhlrohr;

E: Dipl.-Ing. Rolf Méhring, Dresden;

A: VEB Vakutronik Dresden, Dresden; 24. 4. 64

14. 10. 1965
21 g, 18/02 — L 24518 — DAS 1202509
Zum quantitativen und qualitativen Nachweis von Neutronenstrahlen
dienender Halbleiterkérper und Verfahren zu seiner Herstellung;
E: Dr. rer. nat. Paul Ginther, Dr. rer. nat. Ginter Kohl, Warstein
(Sauverl.) und Dipl.-Phys. Wilhelm Schneider, Langenhagen (Hann.);
A: Licentia Patent-Verwaltungs-GmbH., Frankfurt/M.; 5. 4. 56

21. 10. 1965
21 g, 18/01 — D 42375 — DAS 1203396
UV-empfindliche Gasentladungsréhre
Prinzip;
E: Hans Mungaard, Langeso, Nordborg (Dénemark);
A: Danfoss A/S., Nordborg (Ddnemark); 30. 8. 63

nach dem Geiger-Miller-
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Atemschufzgerafe; Neutronen ab. Bisher konnte man die biologische Neutronenwirkungs-
12. 8. 1965 dosis nur durch eine Reihe von Einzelmessungen mit verschiedenen
3 gt : . Geraten, also nur mit groBem Apparate- und Zeitaufwand ermitteln
61 a, 29/30 — M 40438 — DAS 1198679 Um diesen Zeitverlust zu verringern, sind auch schon Neutronendos -

Filter fir Frischluftatemschutzgerate;
E: David Lindsay, Pittsburgh, Pa. (V. St. A);
A: Mine Sofety Appliances Company, Pittsburgh, Pa. (V. St. A)

meter bekanntgeworden. Bei diesen Gerdten war es jedoch no
die verschiedenen Aktivierungsfolien einzeln und hintereinander a
werten und aus dem Ergebnis die tatsachiiche biologischa Wirl

9.2.59 dosis zu bestimmen. Diese Gerdte sind daher ungeeignet, eine z
26. 8. 1965 fristige Aussage Uber die tatsdchlich aufgetretene Neuironenwirkings-
”‘ a, 2911 — D 40715 — DAS 1199620 dosis zu geben. Im Katastrophenfall ist es aber nolwendia, mit mog-
(Scn:]s'(hunlmulw lichst einfachen Mitteln, insbesondere ohne Kenntnis der Energie und
sl T . . hrer Verteilung, schnell und einfach die Wirkungsdosis zu besiimmen
rdgerwerk, Heinr. & Be . beck; 18. 1. 63 J ’ ! ’ siimme
£z Drdgerwerk, Heinr Bernh. Dréger, Libeck; 18 ’ Der Erfindung liegt somit die Aufgabe zugrunde, ein quh,vm nelc
9. 9. 1965 meter zu schaffen, mit dem in einfacher Form direkt die bio!
41 a. 2903 B 59746 — DAS 1200689 Wirkungsdosis bestimmt werden kann. Das erfindungsgemdfe Ne utr
Fvr-,dlxlnhotunw)mv;fc;evm nendosimeter zum Messen der biologischen Neutronenwirkungsdosis b
E: Dipl.-Ing. Gerhard Glock, Ludwigshafen Rhein; sitzt mit zu einem Gerdt vereinigte Aklivierungs-, Schwe llwe -
A: Badische Anilin- & Soda-Fabrik AG., Ludwigshafen Rhein; Resonanzsonden. Dabei sind die Meflsonden hinsichtlich ihrer |
14. 10. 60 keit zur Aussendung ionisierender Quanten- oder Teilchenstrahlung

folge von Neutronenreaktionen nach Masse und oder Geometrie so a>

61 a, 29/12 — M 52121 — DAS 1200690 gestimmt, daf} dw Wirkung der emittierten Srahlung auf ein zur Aus

Vorrichtung zum drehbaren Verbinden der Kopfhaube mit dem Hals- wertung verwendetes StrahlungsmeBgerdt der biologischen Nzutronei-
stiick eines Druckanzuges; wirkungsdosis angendhert proportional ist. Die Ausstrahlféhigkeit
E: Marcel Jules Odilon Lobelle, Slough, Buckinghamshire (Grof3 bzw. das lonisierungsvermégen |eder einzelnen Mefsonde fir die ve. -

britannien); schiedenen Neutronenenergiebereiche ist also auf eine dem Neutron-r

A: M. L Aviation Company Limited, Slough, Buckinghamshire; wirkungsdosisanteil entsprechende GroBe abgestimmt. Vorteilhait kan

14. 3. 62. GrofB3britannien 14. 3. 61 man MeBsonden verwenden, in deren lsotopen mit kurzen Halbwer
zeiten erzeugt werden, wobei diese mit einer Einrichtung gek

30. 9\ 1969 214 sind, welche die von den emittierenden Teilchen Iv'lvovrﬂ’vf
61 a, 2912 — R 31509 — DAS 1202141 samfionisation mifit. Ein derartiges erfindungsgemdfes Neut:

S t 4 5 3 2} lete Teile hn i >
Schutzanzug, der als Hohlrdume ausgebildete Teile zur Aufna naiereigelisretVorllem ar kUil e RiaDt Ohe A LEstt R ns ok
von Atlemgas aufweist;

3 Intensitat (Neuironenblitz), und es kann in der Form auvr-boux
g 12 f’\; Siegfried Ruhnke, Neckargemind (Bad.). Gasthaus Reber; daf3 in einem Fullhalterdosimeter die Sonden und eine kile ; Ko
= satorkammer untergebracht werden. Weil in diesen SO"J"H nur S &
reakiionen stattfinden oder kurzlebige Radioisotope erzeugt werden,
o kann die Gesamtdosis ohne grofle Verzégerung abgelesen werden

Patentberlchte Dic gcnaue Bestimmung von Masse bzw. Geometrie der einzelnen Ne
tronenaktivierungs-, Schwellwert- und Resonanzsonden wird dabei ci
Hand der bekannten Vorschriften fir bestimmte Wirkungsdosen f
legt, wobei z. B. die biologische Wirkungsdosiskurve aus den Vors

Neutronendosimeter zum Messen der biologischen Neutronenwirkungs-

dosis ten der Internationalen Kommission fir Strahlenschuiz enthommezn

Bei Kernreaktionen kénnen biologische Schaden aufler durch Strahlen den kann

radioaktiver Stoffe auch durch Neutronen entstehen. Diese Gefahr ist Anmelder: Gesellschaft fir Kernforschung mbH., Karlsruhe, Wzl

besonders in der Ndahe von Kernreaktionen oder beim Umgang mit siraffe 5; Erfinder: Dr. rer. nat. Hans Kiefer, Leopoldshafen, und D

Teilchenbeschleunigern, in denen neutrcnenauslésende Kernreaktionen rer. nat. Rupprecht Maushart, Karlsruhe; Anmeldetag: 11.12.61; B

stattfinden, gegeben. Der Grad der méglichen biologischen Schdden kanntmachungstag: 22. 7. 65; Auslegeschrift Nr. 1197 180; Klasse 21 g,
hdngt dabei aufler vom Neutronenfluf sehr stark von der Energie der 18:C

UHSGHUTE

ist genauso wichtig wie eine
verniinftige Vorsorge gegeniiber
Katastrophenfallen. Was aber
nutzen alle Sicherheits-
vorkehrungen, wenn die
netzunabhangige und zuverlassige
Beleuchtung fehlt? Robuste
Spezialleuchten mit eigener
Energiequelle, in enger
Zusammenarbeit mit den
zustandigen Behdrden entwickelt,
sind lichtstark und sicher.

Unsere versierten Fachleute
beraten Sie gern.
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