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ZIVILSCHUTZ

VORMALS ZIVILER LUFTSCHUTZ
UND BAULICHER LUFTSCHUTZ

Die militér-politische Situation in der Gesamtverteidigung
am Beispiel der Bundesrepublik Deutschland

von Wilhe!m Hetzel, Bad Godesberg

Im Gesamtverteidigungssystem der NATO
ergeben sich heute wohl zwangsléufig gewisse Abgrenzun-
gen, die auf Spezialaufgaben hinweisen. So wird der Ein-
satz der Streitkrdfte in der Integrierung der NATO-Ver-
bénde auf das Ziel der Verteidigung des freien Westens
gegenijber einem potentiellen Ostgegner ausgerichtet.

iese allein kann aber nicht bestehen, wenn nicht auch im
Rahmen der nationalen Interessen die in der NATO zu-
sammengeschlossenen Lénder sich eine Zivilverteidigung
aufbauen, die vorausschauend im Frieden bereits alle die
MaBnahmen vorbereitet, die eine Erhaltung der Volks-
substanz der Nationen auch nach einem Kriege sicherstellt.
Und daraus entsteht dann die eigentliche Aufgabe des ,Zi-
Vilschutzes”, der als der humanitdre Teil der
Zivilverteidigung das Uberleben méglichst
hoher Prozente einer Nation zu erméglichen hat.

Diese Aufgliederung einer Verteidigungs-
onzeption von hcute ist nétig, um gleichzeitig
zu erkennen, daf} die Abgrenzungen der einzelnen Gebiete
sich gar nicht mehr so genau ziehen lassen, daf3 vielmehr
die Gesamtkenntnis aller Aufgabenbereiche dem vermittelt
werden muf3, der auch nur auf einem Teilbereich fihrend
tdlig cein soll. Dabei ist dann bei der Betrachtung der
militéirpolitischen Situation auszugehen von dem Begriff der
VOr?eid‘gung, der sich grindet auf der Abwehr jeglichen
Angriffs, cei es im kalten oder im heiBen Krieg.
Wer sich nun aber mit den Dingen des Krieges ausein-
anderzusetzen hat, dem dréngt sich wohl 20 Jahre nach Ab-
schluB eines der schrecklichsten Weltkriege die allgemein
Aes'ellte Frage auf, ob es wirklich nétig ist, sich erneut mit
Vorbereitungan auf einen Kriegsfall zu befassen. Einer Be-
antwortung dieser Frage kann man sich bei der Behandlung
der militérpolitischen Situation in der Bundesrepublik nicht
entziehen:
Dabei kann man davon ausgehen, daf3 die Auffas-
Sung vom Krieg als der ,Fortsetzung der
Politik mit anderen Mitteln” heute im Westen
allgemein abgelehnt wird. Der Osten sieht dagegen auch
den Frieden als die Fortsetzung eines Krieges natirlich
Auch mit anderen Mitteln an. Und in einem zur Zeit viel
Zitierten Werk des Marschalls Sokolowski der UdSSR iber
~-Militdrstrcfegie" ist zu lesen, daBB der ,Krieg eine
ewaffnete Gewaltanwendung, einen orga-
Nisierten bewaffneten Kampf zwischen verschiedenen Ge-
SOHSChcﬂsklossen, Staaten, Staatengruppen und Nationen
Zur Erreichung bestimmter politischer
Ziele darstellt.” *)

*) Sokolowski, Militérstrategie” Kap. IV — .Der Charakter des mo-
dernen Krieges”.

Daraus aber folgert nun ganz eindeutig der Primat
der Politik mit seinen engsten Verflechtungen
einmal der politischen Entscheidungen mit den militdrischen
und strategischen Gegebenheiten ebenso wie

zum anderen der militdrischen Fihrung mit der rein politi-
schen Situation.

Wenn man aber daraus nun den Schluf3 ziehen wollte, daf3
also allein die Politik schlechthin in der Lage sei, einen
Krieg zu verhindern, so mu3 man andererseits doch auch
so nichtern und real denken, daf3 — bei allem Wunsche den
Frieden zu erhalten — jedem klar werden mufBte,

daf3 niemand sich dafir verbirgen kann, daf3 es zu keinem
Kriege kommen wird,

niemand aber auch sagen kann, wann die Schwelle der
Kriegshandlungen Oberschritten sein kénnte.

Vielleicht kann man diese Darlegungen durch Tat-
sachen im Rickblick auf die jingere Ver-
gangenheit bestdtigen, wenn man sich darauf be-
sinnt, daf3 erst im Jahre 1928 im Kellog-Pakt durch feierliche
Erkldrungen zahlreicher Nationen (54) der Krieg in Acht
und Bann getan wurde. Dabei aber enthielt schon dieser
Pakt Vorbehalte, indem er ausdricklich sogenannte ,Ver-
teidigungs- und Sanktionskriege” ausschloB. Und trotzdem
fohrte kurze Zeit darauf Japan mit China Krieg, erkldrte
diesen aber dialektisch zum ,Konflikt” und glaubte so sei-
nen Verpflichtungen aus dem Kellog-Pakt nachzukommen.

Im Anschlu3 daran aber muB3 man dann hinweisen auf die
vielfach abgeschlossenen Nichtangriffs-Pakte etwa
zwischen RuB3land und den baltischen Staaten;

zwischen Deutschland-Dénemark, England und Polen;

oder den immer wieder zitierten Nichtangriffspakt Deutsch-
land/UdSSR (1939), in dem Deutschland aber trotzdem
durch eine Geheimklausel der Annexion der Ostsee-Staaten
durch Ru3land zustimmte.

Der Hinweis, was aus allen diesen Vertrégen dann 1939-
1945 geworden ist., mag genigen. Doch scheint es gar nicht
so sehr notwendig, auf die Vergangenheit einzugehen;
wenn man die aktuellen Nachrichten aus der téglichen
Presse verfolgt, so liest man:

von den Dschungelkdmpfen in Sid-Vietnam;

von Auseinandersetzungen in Mittel-Java;

von der immer noch schwelenden Krise auf Cypern, in
Afrika usw.

Fast .kbnqte man daraus den SchluB ziehen, daf3 manchmal
bereits die Vorstufen zu dem vorhin zitierten +Kampf zur

Erreichung bestimmter politischer Ziele” bereits beschrit-
ten sind.
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Der Primat der Politik bezieht sich demnach
also nicht nur auf eine Einzelnation, sondern jeweils auch
auf ihren Partner, und er bedarf einer ,Abstitzung”, um
die oben genannten ,noch &rtlichen” Aktionen nicht zu
einem Weltbrand ausweiten zu lassen.**) Diese Abstitzung
wird heute aber mit dem allgemeinen Begriff der
+Abschreckung” umrissen, wobei diese wieder da-
hingehend definiert wird, daf3 ,das Risiko des Angreifers
auf die Reaktion des Verteidigers” so erhdht wird, daf3 ein
Krieg von der Vernunft her gesehen sinnlos wird, weil er
das Gut, das wir in ihm zu verteidigen glauben, tatsdchlich
zerstort.

Fihrt man dann diese Gedankengdnge véllig zu Ende, so
wird klar, daB3 einerseits das militdrische Poten-
tial in der Lage sein muf3, eine Verteidigung auch wirk-
sam durchzufihren, andererseits aber allein durch seine
Existenz und die Méglichkeit seines vollen Einsatzes dazu
fohrt, daf3 ein potentieller Feind aus rein politischer Sicht
erkennt, daf3 jede feindliche Handlung — beginnend bei
értlichen Sabotagehandlungen bis zum Eindringen in frem-
de Gebiete — zum Uberschreiten der Atomschwelle und da-
mit zu einem von allen Seiten gefirchteten Atomkrieg sich
ausweiten kann,

Macht man sich aber nun noch Gedanken tber das A us-
mafBl der politisch-militdrischen Fihrung
und Durchfihrung etwaiger Auseinandersetzun-
gen zwischen Ost und West, so mufl man sich gleichzeitig
klar machen, daf3 heute

neben der militérischen Fihrung einer Verteidigung auf ab-
solut gleiche Stufe der Anspruch der Zivilverteidigung zu
treten hat mit seinen nicht immer einfachen Postulaten und
Problemstellungen;

daf3 aber auch fir den Fall, daf3 alle politischen Mittel zur
Erhaltung des Friedens versagen, im Raume Europa die
Bundesrepublik Deutschland in erster Linie in ihrer Ge-
samtheit und mit ihrer an sich empfindlichen Struktur zum
Kriegsschauplatz werden wird.

Bei der Zusammenfassung aller dieser Erkenntnisse sowohl
auf dem zivilen wie auch dem militérischen Sektor ergeben
sie zwangsldufig das Gerippe zur Vorstellung
einer Gesamtverteidigung, in der sich

die den eigentlichen Kampf fihrenden sog. ,assignierten”
Streitkréfte der NATO scheiden von

den im nationalen Bereich eingesetzten Krdften sowohl der
zivilen Verwaltung wie der territorialen Verteidigung.

Hierbei aber bildet sich eine absolute Verzahnung
der Aufgabenbereiche, die hinfihrt zu gemein-
samer Planung und Vorbereitung soweit moglich bereits
im Frieden. Dazu missen sie aber fuflen kénnen auf der
Vorstellung  eines sogenannten ,gemeinsamen
Kriegsbildes”

Dieses Verschmelzen ziviler und militdrischer Belange er-
kennt man vielleicht in der nachstehenden sehr vereinfach-
ten, rein systematischen Darstellung moglicher Ereignisse:
Dariiber hinaus aber will die Skizze auch die Aufga-
ben und Zielsetzungen der Zivilvertei-
digung an Beispielen (Punktbezeichnungen) aufzeigen:

@ 1. Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungsgewalt
— dargestellt am Beispiel der Notwendigkeit von
Lenkung und Steuerung von Fluchtbewegungen;

@ 2. Zivilschutz
— dargestellt an einer Atomdetonation in bewohnten
Gebieten, wobei die ,humanitdre Aufgabe” des

**) aus ,Allgemeine Zeitung” Mannheim, November 1965: L. Bresch-
niew warnt vor der von den sog. ,lokalen Konflikten” ausgehenden
Gefahr. Wenn es nicht gelinge, die ,kleinen Brénde rechtzeitig zu
ersticken”, kénnten sie sich zu einem allgemeinen Atomraketenkrieg
ausweiten.

Zivilschutz Heft 3

Beitrages zum Uberleben der betroffenen Men-
schen in den Vordergrund rickt;

@ 3.Sicherung der Operationsfreiheit der NATO-Streit-
krafte
— eine vornehmlich militdrische Aufgabe, daher dar-
gestellt am Beispiel des Objektschutzes (Heimat-
schutztruppe);

@ 4. Ausschopfung aller materiellen Hilfsquellen
zur Deckung des lebens- und verteidigungswichtigen
Bedarfs
— dargestellt an einem von den Ereignissen noch
wenig berihrten Gebietsteil.

Folgerungen aus der Darstellung:

Nur das Ineinandergreifen aller in derartigen Gebieten
verantwortlichen Dienststellen der zivilen Verwaltung und
der territorialen Verteidigung im nationalen Raum nach ge-
meinsamen Planungen und Vorbereitungen sichert die
Durchfihrung der Gesamtverteidigung im NATO-Bereich.
Wie bereits betont, handelt es sich um eine ganz sche-
matische Darstellung, aus der die Einzelhandlungen der
Zivilverteidigung an Beispielen zu erkennen sein sollen.
Diese aber stehen auch wieder nicht leer im Raum, son-
dern ihnen stehen eine ganze Reihe von Fakten gegen-
Uber, die sich beeinflussend auswirken auf vorberei-
tende und planerische Mafinahmen:

So ist man friher einmal davon ausgegangen, daf3 jeder
Krieg zundchst in den Kampfformen beginnt, mit denen der
letzte geendet hat. Diese Vorstellungen sind heute bei der
rapiden Entwicklung der Technik, der Wandlung vieler
Lebensformen und der Schaffung never Waffen nicht mehr
gegeben. Man kann lediglich die Méglichkeiten erfassen,
die aus den neuen Erkenntnissen abgeleitet und zu einem
etwaigen ,Kriegsbild” geformt werden kénnen. Da-
bei sind diese durchaus vielfdltig und variabel, miinden
trotzdem aber doch immer wieder in gewisse Grun -
bilder ein, von denen nur als Beispiele zu nennen sind

1. der sogenannte ,verdeckte Kampf” als subversive Kampf-
fohrung;

2. der ausschlieBlich mit konventionellen Waffen gefihrte
Krieg;

3.der ,begrenzt atomare Krieg”, in dem nur Atomwaffen
im taktischen Bereich zum Einsatz kommen;

4. der ,totale atomare Vernichtungskrieg” (all out war).

Dabei muf3 aber betont werden, daf3 es keinem Menschen
heute gelingen kann, den tatséchlichen Ablauf eines Kampf-
geschehens und seine mdgliche ,escalation” vorauszusagen.
Es kénnen immer nur die manigfachen Konsequenzen ge-
zogen werden, die alle Einwirkungen auf Mensch, Verwal-
tung und Staat zu noch ertréglichen Formen eines még-
lichen Uberlebens abschwéchen.

Geht man mit diesen Vorstellungen nunmehr in den Raum
der Bundesrepublik Deutschland iber, so
ergibt sich hier der Blick auf ein Grenzgebiet zwischen den
beiden Machtblécken Ost und West, in dem sowohl! die
Formen eines Krieges mit herkémmlichen Waffen ebenso
wie der Beginn einer ,escalation” durch die Anwendung
von ABC-Waffensystemen vielleicht nur im taktischen Be-
reich von der Erde und aus der Luft angenommen werden
mussen.

Diese rein militdrischen Grundlagen werden aber noch
vberdeckt durch die drei Faktoren ,Zet”, ,Raum” und
~Mensch”.

Die wehrgeographische Grenzlage &8t dabei den Fa k-
tor ,Zeit” wesentlich hervortreten dadurch, da3 das
Gesamtgebiet von Beginn an jedem feindlichen Eingriff
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Bild 1. Schematische Darstellung der Zusammenhdnge méglicher Kriegshandlungen

= die Grundskizze stellt eine geographische Gegebenheit einzelner
Gemeinden mit einer Verbindungsstrae und einer Unterteilung in
~Waben” dar, die einzelne noch Uberschaubare Verwaltungsregionen
aufzeigen sollen;

= in dieses Gebiet eindringender Feind (Pfeile von rechts) mit StoB-
keilen, Sonderunternehmen mit Fallschirmspringern oder Sabotage-
rupps sowie Einsatz taktischer nuklearer Waffen beginnt die Zu-
sammenhénge zu zerteilen, die Verbindungen zu zerreiBen;

= Einsatz der eigenen Truppe (Pfeile von links) mit Gegenangriffen,
Bereitstellungen, Heranfihrung der Reserven lést den Gesamtraum

Qusgesetzt sein wird. Hierbei sind fir die Zivilverteidigung
noch nicht einmal die rein militdrischen Einwirkungen wie
erraschungsangriffe, rasch wechselnde Lagen u. d. aus-
schl'-’Qgebend, sondern in sehr verstdrktem Maf3e die Frage
er ganzen zivilen Verwaltungsumstellung in einer meist
Politisch beeinfluBten Spannungszeit. Diese aber steht ganz
'm Zeichen héchster politischer Aktivitdt, durch die einer-
seits quf diplomatischer Ebene versucht werden muf3, den
rieden zy erhalten, andererseits aber auch jede MaB-
Nahme staatlicher Stellen vermieden werden muB, die dem
€gner die Méglichkeit gibt, sie als ,kriegseréffnend” aus-

in verstarktem Mafle auf, fuhrt damit zu ,Insellagen”, in denen der
verantwortliche Verwaltungsbeamte ohne Weisung von oben aus
eigener Initiative im Sinne des ,Zivilschutzes” tdtig werden muf3;

- kommen dozu etwa noch ungeregelte Fluchtbewegungen der Bevdl-
kerung, — trotz VerstoBBes gegen den Grundsatz des ,stay at home” —
so ergeben sich in den Schnittpunkten dieser Ereignisse erhdhte Ge-
fahren fir Leib und Leben der Zivilbevélkerung in Unkenntnis der
Vernichtungszonen, aber auch fir alle militérischen Vorgdnge Behin-
derungen in der Bewegung und ungewolltes Hereinziehen von Zivil-
personen in das Kampfgeschehen.

zulegen. Davon betroffen aber sind eine ganze Reihe von
VerwaltungsmaBnahmen, die — vielleicht angewiesen auf
Zeitgewinn — noch zum Schutze der zu betreuenden Be-
volkerung getroffen werden kénnten.

Der Faktor ,Raum*, der im ganzen menschlichen Da-
sein seine herausragende Rolle spielt, wird aber in allen
Planungsfragen fir den Notstand eine ganz ausschlagge-
bende Bedeutung erhalten. Diese strukturelle Situation
sollte auch wieder erst im groBen gesehen werden, indem
sie in den eurasiatischen Raum hineingestellt wird:
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— aufgezeigt sind
die europdischen NATO-Staaten (hellgrau)

die neutralen Staaten (Schraffierung)

— der eurasiatische Ostraum (dunkelgrau) mit den UdSSR und Sate-

litten (ohne Chinal)

Folgerungen aus der Darstellung:

NATO-Europa prdgt sich mit seiner geringen Verteidigungs-
tiefe als ,Brickenkopf” mit dem einer solchen Gestaltung
eigentimlichen Geféhrdungsgrad ab. Im Gegensatz zur
Méglichkeit vom Osten her, Menschen und Material auf
zahlreichen Verkehrswegen heranzufiihren, sind zwar vom
Westen her noch iber die Weite des Atlantiks dhnliche
Transportméglichkeiten gegeben, die aber dann in die
Enge der Flugpldtze bzw. der Hdfen minden. Dementspre-
chend erhoht sich die Wirkung feindlichen Beschusses (auch
mit herkémmlichen Waffen!). Planung und Vorbereitung
auf allen Sektoren haben dem Rechnung zu tragen.
Zuriickkommend auf die Bundesrepublik Deutsch-
land seien als Beispiele fir deren strukturelle
Situation nur die folgenden Gegebenheiten aufge-
fohrt:

Ein Bevélkerungsgefdlle 1:10 erfordert gerade auf dem
Sektor der Verwaltung Planungen und vorsorgende MafB-
nahmen, die sowohl der Zivilverteidigung wie dem Zivil-
schutz weitreichende Aufgabengebiete erdffnen. Hier wer-
den an Verwaltungsstellen neben den laufenden Aufgaben

159%

— ausgehend von einer etwa gleichen Zahl von
250 Mio. Menschen West : 280 Mio. Menschen Ost und von
90°% europ. Wirtschaftspotential West : 85% Ost
ergibt sich, daB3 diese Zahlen erfaf3t sind vom sogenannten
Leisernen Vorhang” aus 1000 km nach West,
aber 3500 km nach Ost,
womit ein Raumverhdltnis gegeben ist von
1 West : 8 Ost!

friedensmdBiger Bearbeitung zusdtzlich Planungs-
arbeiten abgefordert, die auch in der personellen Auftei-
lung der Geschdftsbereiche schon friedensmaflig beriick-
sichtigt werden mif3ten!

Aus der rein militdrischen Sicht stellen die Ballungsrdume
der Produktion hochgradige Gefahrenpunkte dar besonders
bei der auf Arbeitsteilung und Verbund aufgebauten In-
dustrieerzeugung. Der Ausfall einzelner Zulieferbetriebe
kann die Gesamtproduktion zum Erliegen bringen. Auch
hier geniigt bereits die Anwendung herkémmlicher Waffen
der in ihrer Entwicklung gesteigerten Wirkungsweise.

Ein besonderer Hinweis sei gegeben auf die in einer Span-
nungszeit zu erwartenden Wanderungsbestrebungen der
Gastarbeiter!

Weitere Problemkomplexe ergeben sich naturgemdB aus
der Verkehrssituation ebenso wie aus der Fi h-
rung der Fernmeldenetze oder auch der Ver-
bundwirtschaft der Energieerzeugung.
Hier hat die willkirliche Abtrennung der zu einem einheit-
lichen Wirtschaftsgebiet gehérenden deutschen Bereiche
der SBZ eine einseitige Nord/Sid- bzw. Sid/Nord-Relation
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geschaffen. lhre Verletzlichkeit und die Notwendigkeit ihrer
Funktion in einem Ost/West-Konflikt bedarf vorsorgender

Uberlegungen.

Um nur auf ein Teilgebiet der Versorgung in
einem Beispiel einzugehen, sei die Situation der Aufteilung
von Brotgetreide dargestellt. Die Eigenversorgung der Bun-
desrepublik gegeniber dem Bedarf kann mit etwa 65-75 %o
angenommen werden. Auf dem Sektor des Brotgetreides
kann sie bei guten Ernten bis zu 88 % gesteigert werden.
Daraus ergibt sich folgendes Bild:

Bild 3: Die Siedlungsstruktur

= dargestellt ist das Gebiet der Bundes-
republik unter Hervorhebung der Be-
vélkerungszentren;

=~ vom statistischen Bundesamt wird fir
1964 die Bevolkerungsdichte mit 235
Einw./gkm fir das Gesamtgebiet der o e SgeS8a
Bundesrepublik angegeben; N N

= ausschlaggebend fiir die Fragen der f
Verteidigung ist, daf 3 b
50% der Gesamtbevélkerung in 10%
des Gesamtraumes (die zeichnerisch
hervorgehobenen Zonen) und damit
bis zy 1000 Einw./qkm,

50% in den Gbrigen 90% des Gesamt-
raumes (im Bild weifl geblieben) und
damit bis zu 100 Einw./gkm darinnen
leben.

"

3 |l

79

Zivilschutz Heft 3

Bereits im Frieden muf3 die jeweilige Versorgungssituation
erkannt werden und unter dem Aspekt aller Stéranfdllig-
keit missen ebenso alle MaBBnahmen fir Auslagerung,
Transportfihrung und Verteilung vorgeplant werden.

Hierzu gehért, daf3 in Logistik und Versorgung die Situati-
onen der ,Insellagen” ebenso wie die ,Versorgung nach
dem Uberleben” vorausschauend erkannt und beriicksichtigt
werden. An diesen Aufgaben sind in gleichem Umfange
Zivilverteidigung und Zivilschutz beteiligt! Der Beginn liegt

P

2 Bremen

GroBstadte

Uber 1 Mill. Einwohner

Hannover

bis 1 Mill. Einwohner

= ~ dicht besiedelte Gebiete

Gebiete mit nahezu
geschlossener Bebauung

nheim
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777} bis 100 kg pro Kopf
777 100-200 kg pro Kopf

200-300 kg pro Kopf

- iiber 300 kg pro Kopf

%

7
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Bild 4: Industriestruktur

— dargestellt an Ballungsrdumen und Industriegebieten ist eine Indu-
striestruktur, die im Vergleich zur Bevélkerungsdichte deren Ursache
aufzeigt;

— diese Gegebenheiten werden laufend gesteigert durch den Wande-
rungsdrang Land zur Stadt, der in der Raumplanung weitgehend be-
ricksichtigt wird;

— mit einer Verminderung dieser Umschichtung ist vorldufig nicht zu
rechnen, wenn auch ein Rickgang der Konjunktur ein voriibergehendes
Stillhalten erwarten 1aBt.

— keine Bericksichtigung in der Darstellung fand die grofle Zahl der
|Gastarbeiter!

dabei bei der Eigeninitiative des Birgers mit der propa-
gierten Vorratshaltung der ,Eichhérnchen-Aktion”!

Zusammengefaf3t 1&Bt sich das Facit aus allen
diesen Uberlegungen nur dadurch ziehen, daf3
vorzeitig in der Bevorratung, in der Verteilung von Pro-
duktion und Lagerpldtzen, in der Planung von Transport-
und VerkehrsmafBnahmen im Rahmen der Zivilverteidigung
die Schwéchen der Raumstruktur erkannt und ihre Uber-
windung schon friedensmdBig in Angriff genommen wird.

Ein kurzer Hinweis auf alle rein militdrischen Einwirkungen
auf das Kriegsbild mag geniigen, wenngleich nicht ver-
kannt werden darf, daB8 sie gerade auf den dritten
Faktor, den Menschen, auch in der Tiefe der
Kampfzone sich ausdehnen. Doch muf hier leider heraus-
gestellt werden, daf3 im Zeichen des Wohlstandes und einer
stark materiellen Lebenseinstellung fir den Schutz des Men-
schen in Zeiten eines durchaus méglichen Notstandes selbst
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HAMBURG

- Ballungsrdume

Gebiete mit mehr als
12 Industriebeschif-
tigten je 100 Einw.

.
eRHEIN-RUHR

.
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®

!URNBERG

MUNCHEN

Bild 5: Brotgeteide
— zugrunde zu legen ist ein pro Kopf-Bedarf von 200 kg

Versorgung

— in den schwarz bzw. dunkelschraffiert gezeichneten Gebieten ergeben
sich Uberschisse, die durch Verlagerung in die helleren Bereiche den
nicht ausreichenden Bedarf zu decken haben;

— bedenklich ist dabei die Tatsache, daf3 die UberschuBBgebiete grofien-
teils im Osten entlang der Zonengrenze liegen und so dem sofortigen
Zugriff bei einer Feindhandlung ausgesetzt sind.

unter dem Aspekt, daf3 er nie auftreten moge, doch viel
zu wenig getan ist! Denn gerade wenn es um den Menschen
geht, dann kann es nicht gleichgiltig sein,

ob eine Fihrungsorganisation auf dem zivilen
Sektor, die tatsdchlich wirksam werden kann, auf allen
Stufen aufgebaut ist;

ob die Fragen der Hilfskrcfte, des Schutzraum-
baues, der Versorgung auf allen Ebenen gekldrt
und vorbereitet sind;

ob schlief3lich — und dieser Punkt kann von entscheidender
Bedeutung sein! — 20 Jahre nach einem verheerenden Krieg
die Grenzbevdélkerung hart und gefestigt genug
ist, um erneut einem ungewissen Schicksal ausgeliefert wer-
den zu kénnen!

Diese Fille von Problemen, die alle die Grundiberlegungen
umfassen, die fir die Auswirkungen eines Kriegsbildes von
schwerwiegender Bedeutung sind, missen vorbedacht und
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in alle Planungen einbezogen werden. lhnen gegeniberge-
stellt missen dann die Konsequenzen werden, die
sich aus der Méglichkeit eines Kriegsbildes
ergeben. Fir die Bundesrepublik zeichnen sie sich in etwa
so ab:

Das Gesamtgebiet wird zum Frontgebiet Es
ist nicht zu erwarten, daB8 die militérischen Einsatzkrdfte
in der Lage sein werden, jede Einwirkung mittelbar oder
unmittelbar auf das Bundesgebiet auszuschalten. Der Be-
griff der ,Frontlinie” ist nicht mehr gegeben. Die Zusam-
menhdnge werden sich auflésen, die Kampffronten werden
zu Kampfgebieten. Die Verkehrswege fir den Nachschub
mit ihren Briicken, die Versorgungsanlagen liegen im Ziel-
gebiet der feindlichen Luftwaffe.

Ob hier bereits Atomschldge das Gefige der Ord-
nung zu zerreiBen drohen, kann nicht mit Sicherheit vor-
ausgesagt werden. Ohne aber das Bild allzu rosig farben
zu wollen, missen doch zwei bestimmte Auffassun-
gen Uber den Atomkrieg erwdhnt werden:

Die eine Auffassung liegt auf klimatischem Gebiet: Mittel-
europa liegt im allgemeinen in einer Zone meist von West
nach Ost wehender Winde. Da nun aber bei Bodendeto-
nationen von nuklearen Sprengkérpern grofle Mengen aus-
geworfener Erdbestandteile verdampfen, in groflen Hohen
sich wieder materialisieren und als der gefirchtete ,Fallout”
zur Erde abregnen, so besteht fir einen aus dem Osten
kommenden Feind die Gefahr, daf bei sehr hohen Deto-
nationswerten (z. B. Megatonnen) dieser radioaktive N|ed”er-
schlag weite Fldchen bedeckt. Damit kénnen diese fur Idn-
gere Zeit nicht mehr betreten werden und hemmen so die
eigenen Bewegungen eines Angreifers. Da auBerdem die
Méglichkeit besteht, daB unter gleichen Voraussetzungen
der Niederschlag sich bis in die Westgebiete der UdSSR
hineinzieht, ist damit die eigene Bevolkerung von dles_er
Verstrahlung gefdhrdet. Dies veranlafite auch bereits
Chruschtschow zu der AuBerung, daf thermonukleare Waf-
fen in Europa nicht angewandt werden kénnen.
Eine 2. Auffassung geht dahin, daB die Motorisierung und
echnisierung groBBer Armeen den vollen Nachschub aus
der Heimat nicht mehr gewdhrleisten. Eine Besatzungs-
truppe ist daher auf die Produktion aus dem besetzten
ebiet angewiesen und so wird ihr mit einem rasch wieder
aufzubauenden Wirtschaftsgebiet mehr genutzt sein als
mit einem total devastierten.
Man  kann daraus ersehen, daB das nukleare
Kriegsbild durchaus offen bleibt. Trotzdem darf
man sich bei seiner Betrachtung nicht von Wunschtrdumen
beeinflussen lassen, sondern muf3 auch hier erkennen, sicﬁ
die gefirchtete gegenseitige Steigerung der Waffenmittel
(escalation) zu einem transkontinentalen Schlaggbfcusch
der beiden groBen Atommdchte fohren kann. Die grofie
Unbekannte dabei ist weniger die fallweise berechenbare
Physische Zerstdrung, als vielmehr die psychische Reaktion
der betroffenen Volker.
D.Enn hier wird uns wieder bewuft, daf3 im MiHeIpun!d
€ines derartigen Geschehens der Mensch und die
Zivile Verwaltung stehen. Natirlich muB auch in
den europdischen Gebieten damit gerechnet werden, dafS
er Feind versuchen wird, chaotische Zusténde herbei-
2ufbhren, Ob er hierfor nur Waffenwirkungen ausnutzt
oder auch durch subversiven Krieg zu terrorisieren ver-
Suchen wird, kann nicht vorausgesagt werden. In jedem
alle aber wird sich der betroffene Mensch auf die ein-
achsten, ja primitivsten Uberlebensverhdltnisse einzuste!-
'ef‘ haben. Die Verwaltung kann allein noch in den lebens-
Wichtigsten Funktionen tatig werden, der innere Zusammen-
ang wird vielleicht noch in Gemeinden, Landkreisen, be-
sten Falles Regierungsbezirken (den ,Waben” des ersten
lldes) gegeben sein. Die Bevélkerung aber ist in die
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Kampfhandlungen mit eingeschlossen. Um trotzdem ihr
Uberleben sicherzustellen, muf3 vorausschauend die Aus-
lagerung der Versorgung vorbereitet sein. Wo aus eigener
Initiative das zum Leben Notwendige bereitgestellt ist, —
und sei es auch nur in der Form des ,Eichhérnchen-Vor-
rates” — erfordern Verbrauch und Verteilung strengste Dis-
ziplin und Beschrénkung!

Ein besonderer Hinweis sei hier eingefigt zur Drin g-
lichkeit des Schutzraumbaues: Sie wird
unterbaut durch die NATO-Anweisung des ,stay at home”
(bleib® zu Hause!). Diese aber wieder kann nur befolgt
werden, wenn in diesem ,home” auch der entsprechende
Schutz vorhanden ist!

Dabei muB ganz eindeutig festgestellt werden, daf es im
Mittelpunkt einer nuklearen Detonation, dem sogenannten
,0-Punkt”, auch bei guten Schutzméglichkeiten kaum ein
Uberleben geben wird. Andererseits aber muB es jedem
klar werden, daf3 die Zonen des Verderbens eingeschrénkt
werden konnen, wenn in ihnen je nach Detonationsstdrke
die entsprechenden Schutzméglichkeiten gegeben sind.
Ohne sie sind alle betroffenen Menschen dem Verderben
ausgesetzt, mit ihnen kénnen mindestens hohe Prozent-
zahlen von Menschen auch nahe am Kampf Gberleben!
Hierzu gehéren natirlich auch Schutzmasken und -Beklei-
dung, das Rettungsgerét und die entsprechenden Hilfs-
krafte. Mit ihnen steht und fallt der Zivilschutz,

Dariber hinaus aber erwachsen auf dem Gebiet der
Zivilverteidigung dem verantwortlichen Haupt-
kommunalbeamten auch noch eine grofle Zahl weiterer,
umfangreicher Aufgaben. Als Beispiele seien hierfir nur
genannt: die aufzubauende Fihrungsorganisation, das
Fernmeldewesen, der Gesundheitsdienst, Versorgung, Trans-
portfihrung, Zusammenarbeit mit den értlichen Stellen der
technischen Versorgung, der Wirtschaft und der Streit-
kréfte.

Soviel Uber ein mogliches Kriegsbild und seine
Konsequenzen. Wenn aber zu Beginn die Rede war
vom Primat der Politik, so sollte auch dieser noch
dem Kriegsbild gegenibergestellt werden. Dies ist heute
nicht méglich fir ein Kriegsbild der Zukunft! Immerhin
aber stehen in der Politik vor uns die Bilder der Koexi-
stenz und Entspannung, eines Teststop-Abkommens und
einer Erkldrung zur Einschrénkung spaltbaren Materials.
So wiinschenswert ihre Auswirkungen wdren, so muB als
Ergebnis doch festgestellt werden, da3 die beiden
grofBen Atommdchte heute sich in einem Patt
an atomaren Waffen gegeniberstehen, wobei die
Ostmdchte zweifellos einen Vorsprung in den Mittelstrek-
kenraketen, der Westen in den Inter- und Transkontinental-
raketen besitzen. In jedem Falle allerdings sind die Kapa-
zitdten heute so hoch, daf3 die Vélker sich gegenseitig
mehrfach vernichten kénnen (overkilll). Die Gefahr
eines Atomkrieges ist also aus politischer
Sicht durchaus gegeben. Man kann nur hoffen,
daf3 die menschliche Einsicht die Oberhand behdlt und
nicht zu diesem letzten Kriegsmittel greift!

Vielleicht sollte noch ein ,Politikum besonde-
rer Art” erwdhnt werden:

Der Westen hat sich aus rein politischen Grinden dazu
verpflichtet, niemals von sich aus anzugreifen. Er hat damit
bewuBt das Gesetz des Handelns fir Raum, Zeit und Stérke
dem Osten Gbergeben. Dies fihrt dann allerdings zu Uber-
lequngen, wie der Westen etwa im Rahmen der vom Osten
oft praktizierten sogenannten ,Salami-Taktik” zu reagieren
habe. Sollte der Osten versuchen, unter irgendwelchen Vor-
wdnden irgendein Gebiet am Ostrand der Bundesrepublik
anzugreifen, zu besetzen und festzuhalten, so ergibt sich
die schwerwiegende Frage, ob hiergegen unter Umsténden
der Einsatz nuklearer Abwehrwaffen bereits berechtigt
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wdre. Die Gefahr der ,escalation” wirde damit heraufbe-
schworen, soda hier nur die politisch so entscheidende
Frage angedeutet werden sollte:

Wer soll fir den Befehl zum Einsatz nuklearer Waffen ver-
antwortlich sein?

Wann ist der Zeitpunkt fir die Verwendung dieser Waffen
gegeben?

Die Klgrung dieser Fragen aber Ubersteigt den Rahmen
dieser Ausfihrungen.

Alles, was hier behandelt wurde, konnte immer nur Teil-
gebiet bleiben aus allen den politischen und militdrischen
Fragen, vor die eine Zivil-, eine Gesamt-Verteidigung, aber
auch eine Abschreckungspolitik gestellt sind. Die innersten
Zusammenhdnge dieser drei Bereiche aber kénnen nicht
deutlicher gemacht werden als durch den Hinweis, daf3

der Soldat nicht kdmpfen kann, dessen
Umwelt und ndchste Angehdrigen durch
mangelnde Vorsorge der Vernichtung
preisgegeben sind!
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AbschlieBend muf3 ganz eindeutig zusammengefaBt wer-
den, dafl das Wissen um das Kriegsbild mit
seinen unabdingbaren Postulaten an Politik und militdrische
Fohrung ein Teil der psychologischen Ab-
wehrbereitschaft einer Nation sein muB. Wer
darin zu Fihrungsaufgaben berufen ist, der muf3 mit diesem
Wissen auch die Uberzeugung weitergeben, daf3 es bei ent-
sprechendem Verhalten auch im Vernichtungskampf ein
Uberleben gibt. Die Verneinung dieser Tatsache ist bewuf3t
oder unbewuBt ein Kampfmittel des Krieges, sei es des
heifen oder auch jetzt bereits des kalten!

Dies sollte die eine Erkenntnis aus diesen Ausfihrungen
sein. Eine andere aber weist uns beim Durchdenken dieser
fur jeden Verantwortlichen schwerwiegenden Probleme auf
die schweizerische Auffassung hin, daf3

,mit der Zivilverteidigung zwar kein
Krieg zu gewinnen ist, ohne sie aber
auch ein ungewollter Krieg von vorne-
herein verloren gehen wird."

Die Entwicklung der zivilen Verteidigung in der Bundesrepublik

Von Ministerialrat Dr. Dr. Eichstadt
(2. Fortsetzung)

V. Die Entwicklung der NATO und der Aufbau der mili-
tdarischen Kommandobehorden

1. Als die Bundesregierung im Frihjahr 1955 die entschei-
denden Beratungen Uber das schon behandelte Vorlaufige
Luftschutz-Programm aufnahm, bahnte sich bereits eine Ent-
wicklung an, die wenig spdter weit Uber den bisherigen
Arbeitsbereich des Luftschutzes und des zivilen Bevélke-
rungsschutzes hinausfihren sollte.

Am 9. Mai 1955 war die Bundesrepublik dem Nordatlantik-
vertrag vom 4. April 1949 beigetreten. Wenngleich dieser
Vertrag auch Verpflichtungen zu einer verstdrkten Zusam-
menarbeit der Mitgliedstaaten auf auBen- und wirtschafts-
politischem Gebiet begriindete (Art. 2 und 4), so lag sein
Wesensgehalt doch in dem Abschlu3 eines Militdrbiind-
nisses zur gemeinsamen Verteidigung von finfzehn Staaten
der freien Welt. In Art. 5 des Vertrages vereinbarten die
Parteien, daf3 ein bewaffneter Angriff gegen eine oder
mehrere von ihnen als ein Angriff gegen alle angesehen
wirde. Sie verpflichteten sich daher, einander Beistand zu
leisten und MaBnahmen zu treffen, um die Sicherheit des
nordatlantischen Gebietes zu erhalten oder wieder herzu-
stellen. AuBBerdem bestimmte Art. 3, daf3 zur besseren Ver-
wirklichung der Ziele des Vertrages ,die Parteien einzeln
oder gemeinsam durch sténdige und wirksame Selbsthilfe
und gegenseitige Unterstitzung die eigene und die gemein-
same Widerstandskraft gegen bewaffnete Angriffe erhalten
und fortentwickeln werden”. Danach waren die Mitglieder
der Allianz verpflichtet, nicht nur ihr militérisches, sondern
auch ihr ziviles Potential im Frieden zu wahren und auszu-
bauen sowie Vorbereitungen fir die besondere Situation
eines Krieges zu treffen. Diese Bestimmung sollte fur die
weitere Entwicklung im zivilen Bereich von grofler Bedeu-
tung werden.

2. Die Struktur der Nordatlantikpakt-Organisation (NATO)1)
stand im Zeitpunkt des Beitritts der Bundesrepublik Deutsch-
land im wesentlichen fest. Der NATO-Vertrag selbst sieht
in Art. 9 lediglich die Errichtung eines Rates vor, in dem
jede der vertragschlieBenden Parteien vertreten ist. Der Rat
sollte so gestaltet sein, daf} er jederzeit schnell zusammen-
treten kann. Ihm obliegt es, alle Fragen zu priffen, welche
die Durchfihrung des Vertrages betreffen und — soweit er-
forderlich — nachgeordnete Stellen, insbesondere einen
Militédr-Ausschu3, zu errichten. Weitere Organisationsbe-
stimmungen enthdlt der NATO-Vertrag nicht.

Bereits bei seiner ersten Zusammenkunft vom 17. — 19.
September 1949 befafite sich der Nordatlantikrat mit der
Organisation der Allianz. Es wurde zundchst festgelegt, daf3
sich der Rat als das oberste Gremium des Bundnisses aus
den AuBBenministern aller Mitgliedstaaten zusammensetzen
sollte. Alljdhrlich wurden eine ordentliche Tagung und bei
Bedarf zusdtzliche auBerordentliche Sitzungen vorgesehen.
Weiterhin wurde im November 1949 die Bildung eines Ver-
teidigungs-Ausschusses — bestehend aus den Verteidigungs-
ministern — und eines Finanz- und Wirtschaftsausschusses
— bestehend aus den Finanzministern der Mitgliedstaaten —
beschlossen. Diese Organisation erwies sich jedoch nicht
als zweckmdBig. Im Mai 1951 wurden daher die letztge-
nannten Ausschiisse wieder aufgelést und ihre Aufgaben
dem Rat Ubertragen, der damit das einzige Ministergre-
mium des Bindnisses wurde. Gleichzeitig vereinbarte man
jedoch, daf3 sich die Regierungen im NATO-Rat je nach
Art der Tagesordnung durch ihre AuBen- oder andere
Minister — insbesondere durch die Verteidigungs- und Fi-
nanzminister — oder sogar durch die Regierungschefs ver-

1) Alle Angaben zu den folgenden Ziff. 2 - 5 sind dem NATO-Handbuch,
12. Ausgabe, Paris, Mai 1965, entnommen.



Eichstéidt, Die Entwicklung der ziv. Verteidigung in der Bundesrepublik

treten lassen konnten. Bei dieser Regelung ist es seither
geblieben. Entsprechend der Souverdnitdt und Gleichbe-
rechtigung der Mitgliedstaaten der NATO werden grund-
séitzlich alle Entscheidungen der Rates einstimmig getrof-
fen.

3. Sehr bald stellte sich heraus, daB die Pausen zwischen
den Ministertagungen zu lang waren, um die laufenden
Probleme rasch genug zu bewdltigen. So wurde auf der
NATO-Ratstagung in Lissabon im Februar 1952 eine Re-
organisation beschlossen. Damit der Rat seine Funktionen
mit Entscheidungsbefugnissen laufend wahrnehmen konnte,
sollte er zwischen den Tagungen der Minister kinftig auf
der Ebene Stdndiger Vertreter der Mitgliedstaaten zusam-
mentreten, die den Rang von Botschaftern haben. Er wurde
damit zu einer stdndigen Einrichtung. Seitdem ist der Stdn-
dige NATO-Rat ein fester Bestandteil der Organisation des
Bindnisses. Zum Sitz der NATO wurde Paris bestimmt.

4. Als ersten Ausschuf3 errichtete der NATO-Rat schon am
19. September 1949 einen Militdr-AusschuBB. Innerhalb der
NATO stellt er die oberste rein militérische Instanz dar.
Er setzt sich aus den Generalstabschefs der Mitgliedstaaten
zusammen und erteilt den ihm nachgeordneten Stellen Richt-
linien und Empfehlungen auf militdrischem Gebiet. Damit
der Militdr-AusschuB3 stets prdsent ist, behandeln in der
Zeit zwischen den Tagungen der Generalstabschefs Stdn-
dige Militérische Vertreter die in ihre Zustdndigkeit fallen-
den Fragen.

Als Exekutivorgan des Militér-Ausschusses wurde ebenfalls
schon 1949 die Sténdige Gruppe gebildet. Sie setzt sich aus
Vertretern der Generalstabschefs Frankreichs, GroBbritan-
niens und der USA zusammen, die von ihren nationalen
Delegationen unterstitzt werden. Sie verfigt Uber einen
Internationalen Planungsstab, dem Vertreter aller Mitglied-
staaten angehdren konnen. Er wird von einem Direktor ge-
leitet, der aus einem der in der Standigen Gruppe nicht ver-
tretenen Staaten stammt. Aufgabe der Stdndigen Gruppe
ist die strategische Fihrung der NATO-Streitkrdfte. Sie ist
auch zustdndig fir die Koordinierung der Verteidigungs-
pléne, die von den NATO-Kommando-Bereichen und der
Regionalen Planungsgruppe USA - Kanada ausgearbeitet
werden. Sie legt dem Militér-AusschuB und dem Rat die er-
forderlichen Empfehlungen zur BeschluBfassung vor.

Der Stindigen Gruppe unterstehen schlieBlich eine Reihe
von militdrischen Dienststellen, von denen hier nur das
Amt fir Standardisierung, die NATO-Verteidigungsakade-
mie in Paris sowie eine Reihe von Ausschissen und Amtern
auf dem Gebiet des militdrischen Fernmeldewesens er-
wdhnt werden sollen.

Da die Sténdige Gruppe — ebenso wie der MilitGr-Aus-
schufl — nicht am Sitz der NATO in Paris arbeitet, wird sie
dort durch einen Verbindungsstab vertreten. Diesem ob-
liegt auch die Verbindung zum Rat und die Zusammenar-
beit mit den zivilen Ausschissen der NATO.

5. Parallel zu dem Aufbau der Spitzengremien vollzog sich
die Organisation der militdrischen Kommandobehorden der
NATO. Schon am 1. Dezember 1949 hatte der dcmolige
Verteidigungscusschuﬂ eine strategische Konzeption f(jr die
«Integrierte Verteidigung des NATO-Gebietes” vereinbart.
Am 1. April 1950 billigte er den Entwurf eines Vier-Jahres-

erteidigungsplanes und legte damit die erste Grundlage
fir die NATO-Verteidigung iberhaupt. Die Verwirklichung

ieser Pldne wurde durch den Ausbruch des Korea-Kon-
fliktes am 25. Juni 1950 beschleunigt, denn dieser fihrte

er freien Welt klar vor Augen, welcher Bedrohung sie aus-
gesetzt war. Bei seiner Taauna in New York am 15. Sep-
tember 1950 kam der NATO-Ministerrat zu der Erkenntnis,

afd in Europa eine vorgeschobene Strategie verfolgt wer-
“€n misse, um einen etwaigen Anariff soweit wie mégllch
'm Osten zum Stehen zu bringen. Dazu waren jedoch weit
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stirkere Truppenverbénde erforderlich, als sie damals der
NATO zur Verfigung standen. Die militérische Stdrke
muBte also erhéht werden. Uberdies bedingte eine derar-
tige Strategie die Verteidigung Europas auf deutschem
Boden. Ohne die militdrische und politische Beteiligung der
Bundesrepublik war dieses Ziel jedoch nicht zu erreichen.
Daraufhin kamen die schon an anderer Stelle erérterten
Verhandlungen iber einen deutschen Verteidigungsbeitrag
in Gang. AuBlerdem erkannte der NATO-Rat, daf3 es er-
forderlich war, ,so frihzeitig wie moglich eine unter zen-
tralem Kommando stehende integrierte Streitmacht aufzu-
bauen, die geniigend grof ist, um einen Angreifer abzu-
schrecken und die Verteidigung Westeuropas zu garan-
tieren”.

Daraufhin schlug der Président der Vereinigten Staaten als
Obersten Alliierten Befehlshaber Europa (SACEUR) General
Eisenhower vor. Dieser Vorschlag wurde vom NATO-Rat
am 18. Dezember 1950 in Brissel angenommen. General
Eisenhower bildete dann in den ersten Monaten des Jahres
1951 seinen Generalstab (SHAPE) und schlug sein Haupt-
quartier in der Néhe von Paris auf.

Einige Zeit spdter wurden zwei weitere Kommandobereiche
geschaffen. Am 30. Januar 1952 kam es zur Errichtung des
Alliierten Kommandobereichs Atlantik (SACLANT) mit Sitz
in den USA. Ihm folgte im Februar 1952 der Alliierte Kom-
mandobereich Armelkanal. Ferner wurde eine gemeinsame
amerikanisch-kanadische Regionale Planungsgruppe fir die
Verteidigung des nordamerikanischen Subkontinents er-
richtet.

Seit 1952 ist der durch den NATO-Vertrag abgedeckte
Raum mithin in drei Kommandobereiche (Europa, Atlantik,
Armelkanal) und eine Regionale Planungsgruppe aufgeteilt.
Wegen seiner Bedeutung fir die Bundesrepublik bedarf der
Kommandobereich Europa einer ndheren Betrachtung.

Das Alliierte Oberkommando Europa |6ste die gemeinsame
Verteidigungsorganisation ab, die aufgrund des am 17.
Mérz 1948 zwischen Grof3britannien, Frankreich und den
Benelux-Staaten geschlossenen Brisseler Vertrages ins Le-
ben gerufen worden war. Sie hatte dem Oberbefehl des briti-
schen Feldmarschalls Montgomery unterstanden. |hr Haupt-
quartier lag in Fontainebleau. Dieses Oberkommando ging
nun in der neuen NATO-Kommandobehérde auf.

Im Zuge des weiteren Aufbaus der Kommandostruktur glie-

derte sich der Alliierte Befehlsbereich Europa (ACE) nach

und nach in 5 nachgeordnete Kommandobereiche:

(1) den Bereich des Oberbefehlshabers Europa-Nord
(CINCNORTH), der Norwegen, Ddanemark und Schles-
wig-Holstein umfafit;

(2) den Bereich des Oberbefehlshabers Europa-Mitte
(CINCENT), der das ganze Bundesgebiet siidlich der
Elbe bis zu den Alpen und das kontinentale Westeuropa
umfaBt;

(3) den Bereich des Oberbefehlshabers Europa-Siid
(CINCSOUTH), der Sid- und Studosteuropa umfaft, so-
weit es zur NATO gehért;

(4) den Bereich des Oberbefehlshabers Mittelmeer
(CINCAFMED) und

(5) den Bereich des Oberbefehlshabers der Luftverteidigung
Grof3britanniens.

Das Gebiet der Bundesrepublik liegt somit zwar in vollem
Umfang im Bereich des Alliierten Oberkommandos Europa,
aehort aber noérdlich der Elbe zu dem Oberkommando
Europa-Nord, sidlich der Elbe zum Oberkommando
Europa-Mitte. Der letztgenannte Bereich zerfdllt seinerseits
nach in zwei Armeegruppen (NORTHAG und CENTAG)
zu denen je eine taktische Luftflotte tritt.

Wéihrend die Spitzengremien der NATO nach dem Aus-
schuBprinzip organisiert sind, wonach jeder Staat Sitz und

’
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Stimme hat und alle Entscheidungen einstimmig getroffen
werden missen, sind die NATO-Kommandobehérden nach
rein militdrischen Grundsétzen hierarchisch aufgebaut. Sie
bestehen aus Angehérigen aller NATO-Staaten, die zu
diesen Behérden abgestellt werden und sich in deren Struk-
tur einfigen. Die Kommandobehérden sind mithin echte
sintegrierte” Dienststellen. lhre Befehlshaber sind fur die
Ausarbeitung der militdrischen Verteidigungsplédne in ihren
Zustdndigkeitsbereichen, fir die Festsetzung der Stdrke der
erforderlichen Einheiten sowie fir die Forderungen nach
Dislozierung und Ausbildung der ihnen unterstellten Streit-
kréfte verantwortlich.

Die Streitkrafte der Mitgliedstaaten kénnen bereits in Frie-
denszeiten den NATO-Fihrungsstdben unterstehen oder
aber fur eine Unterstellung im gegebenen Fall vorgesehen
werden. Soweit dies nicht der Fall ist, verbleiben sie unter
nationalem Kommando.

Zusammenfassend ist festzuhalten, daf3 die militdrische
NATO-Verteidigung organisatorisch einen hohen Grad
von Integration aufweist und diese — fir deutsche Verhdlt-
nisse neuartige — Gliederung nicht ohne EinfluB auf die
zivile Verteidigung bleiben konnte.

VI. Die Entwicklung der zivilen Notstandsplanung in der
NATO

1. Lag somit der Schwerpunkt der NATO-Anstrengungen in
den ersten Jahren der Allianz auf politischem und militdri-
schem Gebiet, so stellte sich doch sehr rasch heraus, daB
die militarische Verteidigung Europas auf die Unterstijt-
zung durch parallele zivile Planungen und MaBnahmen an-
gewiesen war. Angesichts der Abhédngigkeit der in Europa
stehenden Streitkrdfte von der Versorgung iber den Atlan-
tik wurde dieses Problem zuerst im Bereich der Hochsee-
schiffahrt sichtbar. So kam es im Mai 1950 zur Bildung eines
zivilen ,Planungsausschusses fir Hochseeschiffahrt”, dessen
Hauptaufgabe in der Ausarbeitung von Plénen zur Sicher-
stellung der erforderlichen Transportleistungen Uber den
Ozean lag. Gerade auf diesem Gebiet verfigten die USA
und Grof3britannien aus der Zeit des zweiten Weltkrieges
Uber erhebliche Erfahrungen, die in diesem Ausschuf3 nutz-
bar gemacht werden sollten.

Dem Planungsausschuf3 fir Hochseeschiffahrt folgte im
Januar 1952 die Bildung des zivilen ,Planungsausschusses
fur Erdél”. Die Bedeutung der Versorgung vollmotorisierter
Verbénde, aber auch aller Transportmittel, mit Erdélpro-
dukten lieB seine Errichtung besonders wichtig erscheinen.

Als drittes Gremium rief dann der NATO-Rat am 28. Juli
1952 den ,PlanungsausschuB fir den européischen Binnen-
verkehr auf dem Land- und Wasserweg” ins Leben. Er sollte
sich mit der Deckung des verteidigungswichtigen Bedarfs
an Transportleistungen des Binnenverkehrs und den ent-
sprechenden Forderungen an die Verkehrsinfrastruktur be-
fassen.

Am 19. November 1952 beschlo3 der NATO-Rat schlieBlich
auch die Einsetzung des ,Civil Defence Committees”, das
urspringlich als Forum fir alle technischen und administra-
tiven Gesichtspunkte der zivilen Verteidigung gedacht war,
sich aber im Laufe der Zeit zu einem Ausschuf3 fir den zivi-
len Bevélkerungsschutz entwickelte. Von ihm wurde im No-
vember 1954 der ,AusschuBB fir Sanitétswesen” abgespal-
ten.

AuBler den erwdhnten Ausschissen hatte der NATO-Rat
noch eine Reihe von anderen Gremien fiir die verschieden-
sten Sachgebiete gebildet, wie auch die genannten Aus-
schiisse ihrerseits zum Teil Vorldufer in anderer Gestalt be-
saBen. Dennoch bleibt festzuhalten, daf3 die genannten finf
Ausschisse die ersten waren, die sich mehr oder minder
ausschlieBlich mit Fragen der zivilen Verteidigung befaB-
ten. Zwar hatten sie ihre Tdtigkeit zundchst unter dem Ge-
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sichtspunkt aufgenommen, die unabdingbare Unterstitzung
der militdrischen Verteidigung durch den zivilen Bereich
sicherzustellen, doch ergab sich sehr bald, daf3 diese Be-
schrédnkung ihrer Aufgabe den Erfordernissen einer umfas-
senden Verteidigung nicht gerecht wurde.

2. Aufgabe der Verteidigung der Allianz und ihrer Mitglie-
der muf3te es sein, den Bestand und die Grundordnung der
NATO-Staaten, aber auch das Leben und die Freiheit ihrer
Birger gegen Angriffe von auflen zu schitzen.?) Das We-
sen des Krieges lieB sich zumindest im abendléndischen
Raum lange Zeit als eine Auseinandersetzung bewaffneter
Streitkréfte begreifen. Diese nahm jedoch weder die Natio-
nen in ihrer Gesamtheit in Anspruch, noch bedrohte sie
allgemein die Existenz ihrer Birger. Erst im Anfang des
20. Jahrhunderts, ndmlich einige Monate nach Beginn des
ersten Weltkrieges, wurde aus dem Kampf bewaffneter
Streitkréfte ein Vélkerringen, das alle Lebensbereiche er-
faBte, Front und Heimat unlésbar verknipfte und zur Mo-
bilisierung aller geistigen, politischen, wirtschaftlichen, per-
sonellen und materiellen Mittel zwang.

Dieser Wandel zum ,totalen” Krieg trat im zweiten Welt-
krieg klar zutage. Die Kriegfihrung beider Seiten richtete
sich mit grofBer Intensitdt gegen die unbewaffnete Zivilbe-
vélkerung, ihre Wohnstétten und die Mittel zur Befriedi-
gung ihrer Lebensbedirfnisse. Die fortschreitende Technik
gab den kdmpfenden Parteien mit massierten Luftstreit-
kraften und den ersten Raketen die Waffen fir eine téd-
liche Bedrohung der Zivilbevélkerung in die Hand. Die
konsequente Fortfihrung der schon in den zwanziger Jah-
ren entwickelten Ideen des General Douhet Uber die Luft-
kriegfuhrung der Zukunft barg Gefahren in sich, die durch
die beginnende Entwicklung der Raketentechnik und die Er-
findung von nuklearen und thermonuklearen Waffen ins
Ungemessene gesteigert wurde.

Nach dem zweiten Weltkrieg zeigten die Analysen der ver-
schiedenen Méglichkeiten einer Kriegfihrung, daf3 kinftige
Konflikte gréBeren AusmafBes niemals mehr Kdmpfe be-
waffneter Heere allein, sondern bei der Komplexitdt un-
serer modernen Welt immer totale Auseinandersetzungen
sein wirden, die die beteiligten Vélker mit ihrem gesamten
verfigbaren Potential auszufechten haben. Von einer der-
art totalen, alle Lebensbereiche erfassenden Kriegfihrung
mufite daher jede moderne Verteidigungsplanung ausge-
hen. Dies galt auch fir die Planung der NATO.

Wéhrend einst die Staaten und ihre Bevélkerung durch die
aktive militdrische Abwehr feindlicher Angriffe geschitzt
werden konnten, ist in unserem Zeitalter eine Verteidigung
mit militdrischen Mitteln allein nicht mehr méglich. Daraus
folgt, daf3 jeder Staat fir den Kriegsfall umfassende Vor-
kehrungen auch im zivilen Bereich treffen muf3, wenn er
seine Existenz und das Leben seiner Biirger nicht von vorn-
herein in Frage stellen will. Ohne derartige zivile Vorkeh-
rungen ist aber auch keine wirksame militérische Verteidi-
gung mehr méglich. Die zivile Verteidigung ist damit zu
einem unverzichtbaren Korrelat der militdrischen Verteidi-
gung geworden. Beide missen sich sinnvoll ergdnzen, denn
eine moderne Verteidigung kann heute nur ein geschlosse-
nes Ganzes sein.

Aus dieser Erkenntnis heraus empfahl der NATO-Rat am
26. Mai 1955 den Regierungen aller Mitgliedstaaten, unver-
ziiglich mit dem Aufbau einer zivilen Verteidigung zu be-
ginnen. Gestitzt auf den bereits erwdhnten Art. 3 des
NATO-Vertrages (vgl. V. Ziff. 1) riet der Rat den Mitglied-
staaten, im Hinblick auf einen Ernstfall

1.fur die Erhaltung von Menschenleben, d. h. den Schutz
der Zivilbevélkerung und die Gewdhrleistung tragbarer
Lebensbedingungen,

2) Vql Aufsatz des Verfassers ,Notwendigkeit und Wesen der zivilen
Notstandsplanung” in Zivilschutz 1962, S. 233 f
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2. fuor die Aufrechterhaltung der Staats- und Regierungs-
funktionen und

3.for die Unterstitzung der militérischen Verteidigung
durch die zivile Seite

in jeder nur moglichen Weise Sorge zu tragen.

Diese Empfehlungen vom 26. Mai 1955 stellen den Auftakt
der zivilen Verteidigung dar. In einem Zeitpunkt, in dem die
Bundesrepublik noch nicht aktiv in der NATO mitwirkte,
entstand so ein neues Aufgabengebiet, das die englische
Bezeichnung ,Civil Emergency Planning” erhielt. Daraus
ergab sich der deutsche Terminus ,Zivile Notstandspla-
nung”, der aber seinem Wesensgehalt nach von Anfang
an dem deutschen Begriff der zivilen Verteidigung ent-
sprach. Er hat die Gesamtheit aller Planungen und MaB-
nahmen im zivilen Bereich zum Inhalt, die der Verteidigung
im umfassenden Sinne dienen.

3. Wenige Monate spéter zog der NATO-Rat die Konse-
quenzen aus seinen grundlegenden Empfehlungen vom
Mai 1955 auch in seinem eigenen Bereich.?) Ahnlich wie er
fur den militérischen Sektor den Militdrausschuf3 der Gene-
ralstabschefs als Spitzengremium eingesetzt hatte (vgl.
V. Ziff. 4), beschloB er nun am 9. November 1955 die Bil-
dung des ,Oberausschusses fur zivile Notstandsplanung”
als oberstes Organ fir alle Fragen der zivilen Verteidi-
gung.

Der Oberausschu sollte die einzelnen Fachausschisse fir
die verschiedenen Gebiete der zivilen Notstandsplanung
koordinieren, ihnen Richtlinien erteilen und spezielle Unter-
suchungen fir solche Gebiete veranlassen, fur die kein
Fachausschu zusténdig war. Dariiber hinaus sollte er die
Fortschritte der einzelnen Staaten bei der Verwirklichung
der Ratsempfehlungen sowie die Arbeitsberichte der Fach-
ausschisse Uberpriifen, dem Rat dariiber berichten und ihm
Empfehlungen an die Mitgliedstaaten unterbreiten. Diese
Aufgabe ist eine seiner wichtigsten Funktionen.

Der OberausschuB3 setzt sich aus nationalen Vertretern von
hohem Rang, zumeist den fir die Koordinierung der zivilen
Verteidigung in den einzelnen Staaten verantwortlichen
Staatssekretéren, zusammen. Sein Vorsitzender ist der Ge-
neralsekretdr der NATO selbst, der sich allerdings weit-
gehend durch seinen Exekutivsekretdr vertreten laf3t. Der
OberausschuB tritt im allgemeinen einmal im Jahr zusam-
men, zumeist im Herbst, um seine Vorlagen fir die NATO-
Ministerrats-Tagung fertigzustellen.

Abgesehen von gewissen Anderungen seiner Zusténdig-
keiten im Frohsommer 1961 und im Herbst 1965 blieb die
Aufgabenstellung des Oberausschusses bis heute unver-
dndert. Auf seine Tétigkeit im einzelnen kann hier nicht
ndher eingegangen werden.

4. Erstmalig for das Jahr 1957 fishrte der OberausschuB ein
erfahren ein, um die von den Mitgliedstaaten bei der Not-
standsplanung erzielten Fortschritte festzustellen. Wer?n-
gleich die zivile Verteidigung eine im wesentlichen natio-
nale Aufgabe ist, wurde sie dadurch doch einer alljéhr-
lichen Uberprifung durch den Oberausschu und den
NATO-Rat unterworfen. Diese zivile Jahreserhebung war
dem entsprechenden militdrischen Verfahren nachgebildet.
m Gegensatz zum militdrischen Bereich, in dem die Mehr-
zahl der Mitglieder der Allianz feste Bindungen gegeniber
der NATO ibernommen hat, gibt es aber auf dem zivilen
Sektor keine konkreten Verpflichtungen. Beide Erhebungen
sollen indessen die NATO in die Lage versetzen, die ge-
samten militdrischen und zivilen Verteidigungsvorbereitun-

3 Vgl zum fol it der NATO - Die Bedeutung der
Bl genden: ,Aus der Arbeit der | L
zivilen Notstandsplanung”, Informationsdienst der NATO, Paris 1962
und ,NATO-Handbuch”, 12. Ausgabe, Paris 1965.
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gen zu Uberschauen und den Stand der allgemeinen Bereit-
schaft zu beurteilen.

Da sich bald herausstellte, daf3 das zivile Jahreserhebungs-
verfahren den Oberausschuf3 Uberforderte, wurde am 16.
Oktober 1957 ein besonderer Unterausschuf3 gebildet.
Diesem {bertrug der Oberausschuf3 alle Vorbereitungen
fur die Jahreserhebung, so daf} er sich selbst nur noch mit
den abschlieBenden Berichtsentwiirfen zu befassen braucht.
Im Laufe der Zeit Gbernahm der ,UnterausschuB Jahreser-
hebung” jedoch weitere Aufgaben, die vor allem aus zen-
tralen Planungen erwuchsen, fir die kein anderes Gremium
zusténdig war, die aber von dem nur einmal im Jahr ta-
genden Oberausschuf3 nicht gemeistert werden konnten.
Demzufolge wurde jenes Gremium im Dezember 1959 in
,UnterausschuB3 fir die zivile Notstandsplanung” umbe-
nannt. Er setzte sich aus den in den einzelnen Staaten fir
die Koordinierung der zivilen Verteidigung zustdndigen Re-
ferenten zusammen und wurde von einem Angehérigen des
Generalsekretariats geleitet.

Die Aufgabenteilung zwischen Ober- und Unterausschuf3
erwies sich jedoch bald als unzulénglich. Bereits im Frih-
jahr 1961 zwang die intensivierte Arbeit auf dem hier er-
orterten Gebiet zu einer Erweiterung der Kompetenzen des
Unterausschusses. Um die laufende Koordinierung der Fach-
ausschisse bei Grundsatzfragen von allgemeiner Bedeu-
tung sicherzustellen und Studien und Pldne Uber zentrale
Probleme, wie z. B. die Organisation der im Kriege einzu-
setzenden zivilen NATO-Behérden fir Transport- und Ver-
sorgungsfragen, Flichtlingswesen u. a. m. bearbeiten zu
kénnen, entschied der NATO-Rat am 5. Juli 1961, daf3 der
bisherige Unterausschuf3 in einen ,Koordinierungsausschuf3
fur zivile Notstandsplanung” umzuwandeln sei. Der nun-
mehrige Koordinierungsausschuf3 tagte im allgemeinen ein-
mal im Monat und nahm bald eine sehr bedeutsame Stellung
ein, zumal er auch das Recht erhielt, Eilvorlagen mit Zu-
stimmung des Vorsitzenden des Oberausschusses unmittel-
bar dem NATO-Rat zu unterbreiten.

Von dieser Regelung bis zur Einsetzung eines ,Stdndigen
Oberausschusses” fur die Zeit zwischen den Sitzungen des
eigentlichen Oberausschusses war nur noch ein kleiner
Schritt. Er wurde endgiltig im Herbst 1965 getan, um eine
Straffung der Arbeiten auf dem Gebiet der zivilen Not-
standsplanung zu erreichen. Im Grunde wurde damit nur
nachgeholt, was fir das oberste NATO-Organ, den Rat,
und den Militdrausschuf3 schon lange vorher geregelt wor-
den war.

5. Dem im Spdtherbst 1965 eingesetzten Oberausschu3 fir
zivile Notstandsplanung wurden die bereits bestehenden
funf Fachausschisse (vgl. VI. Ziff. 1), ndmlich

— der Planungsausschuf8 fir Hochseeschiffahrt,
— der PlanungsausschuBB for Erdél,

— der PlanungsausschuB3 fir den europdischen Binnen-
verkehr,

— der Ausschuf3 fir Zivilschutz und
— der Sanitdtsausschufd

nachgeordnet. In der Folgezeit wurden jedoch weitere Gre-
mien geschaffen.

Schon im November 1952 war eine Sachversténdigengruppe
fur Arbeitskrafte gebildet worden. Im April 1956 wandelte
der OberausschuB diese Gruppe in den ,Planungsausschu
for Arbeitskréfte” um. Er sollte sich mit allen Fragen der
Deckung des Bedarfs an Arbeitskréften auf den verschiede-
nen Gebieten der Notstandsplanung befassen.

thm folgte der ,PlanungsausschuB fir zivile Luftfahrt”, der
vom NATO-Rat am 16. Mai 1956 eingesetzt wurde. Seine
Aufgabe war es, in erster Linie Pldne fur die Ausnutzung
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und Koordinierung des zivilen Luftverkehrs im Ernstfall aus-
zuarbeiten.

Einige Monate spdter bildete der Oberausschu8 im Januar
1957 einen ,Planungsausschu3 fiir ziviles Fernmelde-
wesen”. Er sollte sich mit allen Fragen der Deckung des
Bedarfs an Fernmeldeverbindungen und -mitteln befassen.
Dabei war dieser AusschuB in besonderem MaBle auf die
Zusammenarbeit mit den militdrischen Stellen fir Fern-
meldefragen angewiesen.

Im Oktober 1958 léste der Oberausschu3 zwei bis dahin
existente — hier aber noch nicht erwdhnte — Fachausschisse,
nédmlich den Ausschuf3 fir Kohle- und Stahlplanung und den
PlanungsausschuB fir Industrierohstoffe auf. An ihre Stelle
trat der ,Industrieplanungsausschu3”, der sich mit den Pro-
blemen der internationalen Versorgung mit Gitern der
gewerblichen Wirtschaft beschdftigte.

Als letzter FachausschuB wurde schlieflich im Dezember
1962 ein ,PlanungsausschuB fir Erndhrung und Landwirt-
schaft” geschaffen, der fir alle Probleme der Versorgung
mit Nahrungsgitern zustdndig war.

Die einzelnen Aufgaben der insgesamt zehn Fachausschisse
lassen im Rahmen ihrer speziellen Zustdndigkeit eine gene-
relle Unterscheidung in drei grofle Gruppen zu:

Einmal behandeln die Ausschisse Fragen, die zwar voll
und ganz in die nationale Zusténdigkeit der einzelnen Lén-
der fallen, jedoch allgemeines Interesse fur alle Mitglied-
staaten haben. Auf diese Weise werden Informationen aus-
getauscht und Anregungen gegeben, die vor allem in den
ersten Jahren der AusschuBtdtigkeit von groBem Wert wa-
ren. Damals wurde auf vielen Gebieten Neuland beschrit-
ten; jeder Staat konnte sich die bereits vorliegenden Er-
fahrungen anderer nutzbar machen. Spdter verlor diese
Aufgabe zunehmend an Bedeutung.

Die zweite Aufgabengruppe umfaBt jene Probleme, die
zwar auch von den einzelnen Mitgliedstaaten gelost wer-
den missen, bei denen sie jedoch auf die Zusammenarbeit
mit mehreren Partnern angewiesen sind, so daf3 es einer
gemeinsamen Abstimmung und Koordinierung bedarf. Dies
gilt z. B. fir alle Fragen des grenziberschreitenden Ver-
kehrs, sei es beim Fernmelde- oder Transportwesen, sei 2s
auf dem Gebiete des Warndienstes.

Zu der dritten Aufgabengruppe gehéren jene Fragen, die
nur durch das Zusammenwirken sdmtlicher Mitgliedstaaten
gelést werden kdnnen. Hier ist vor allem die Organisation
eines internationalen Apparates fir die Versorgung aller
Staaten der Allianz im Kriege zu nennen. Das gleiche gilt
fur die Abstimmung umfassender ziviler Planungen mit den
militdrischen Kommandobehérden. Es handelt sich mithin
um zentrale Fragen der gemeinsamen Selbsthilfe und der
gegenseitigen Unterstitzung im Sinne des Art. 3 des NATO-
Vertrages, da bei diesen Aufgaben alle Mitgliedstaaten
gegenseitig aufeinander angewiesen sind. Diese Aufgaben
gewannen im Laufe der Jahre zunehmend an Gewicht.

Alle zehn Fachausschiisset) setzen sich aus Vertretern der
Mitgliedstaaten, zumeist den zustdndigen Referenten der
jeweiligen Fachressorts zusammen. Sie wdéhlen ihre Vor-
sitzenden aus ihren eigenen Reihen und tagen im allge-
meinen mehrfach im Jahr. Die Mehrzahl dieser Gremien
hat Uberdies eine gréBere Anzahl von Unterausschiissen
und Arbeitsgruppen eingesetzt, die zum Teil zu stdndigen
Einrichtungen geworden sind, zum Teil aber auch nur ad
hoc zur Kldrung von Einzelfragen gebildet werden und sich
dann wieder auflésen. So hat sich die AusschuBstruktur im
Laufe der Jahre zwar stark verfeinert, ist aber auch einem
sténdigen Wandel unterworfen.

4) ;/gl. Ubersicht im NATO-Handbuch, 12. Ausgabe, Paris 1965, Schema

5) Vgl. NATO-Handbuch, Paris 1965, S. 25 ff. und Schema 3.
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6. Neben den Ausschissen der NATO steht das General-
sekretariat®), auch Internationaler Stab genannt, dessen
Bildung der Rat im Februar 1952 in Lissabon beschlossen
hatte. Es stellt den Verwaltungsapparat fir den NATO-Rat
und sémtliche Ausschisse, in denen die Mitgliedstaaten der
Allianz vertreten sind. Dieser Verwaltungsapparat setzt
sich aus integriertem Personal zusammen, das einen eige-
nen Rechtsstatus hat. Das Generalsekretariat trifft jedoch
keine eigenen Entscheidungen, sondern bereitet lediglich
die BeschluBfassung der zustdndigen Organe vor und fihrt
sie im Rahmen seiner Zustdndigkeit durch.

An der Spitze des Internationalen Stabes steht ein General-
sekretédr, der zugleich auch Vorsitzender des NATO-Rates
und des Oberausschusses fir zivile Notstandsplanung ist.
Ein Stellvertretender Generalsekretdr unterstitzt ihn bei
der Durchfihrung seiner Aufgaben und vertritt ihn im Falle
seiner Abwesenheit.

Das Generalsekretariat gliedert sich in

— die Politische Abteilung,

— die Informationsabteilung,

— die Wirtschafts- und Finanz-Abteilung,

— die Abteilung Produktion, Logistik und Infrastruktur und
— die Abteilung fir wissenschaftliche Angelegenheiten.

Alle finf Abteilungen werden von Beigeordneten General-
sekretdren geleitet. Zu diesem Verwaltungsapparat gehort
ferner

— das Exekutivsekretariat,

das einem Exekutivsekretdr untersteht. Dieser ist zugleich
auch Sekretdr des NATO-Rates und vertritt zumeist den
Generalsekretdr im Vorsitz des Oberausschusses fir zivile
Notstandsplanung. Er koordiniert die Gesamtheit der Aus-
schuBarbeiten der NATO. Sein Sekretariat stellt den Aus-
schissen das erforderliche Sekretariatspersonal zur Verfi-
gung und sorgt fur die technische Ausfertigung der Sit-
zungsunterlagen und Dokumente.

Dem Exekutivsekretdr untersteht ferner das Biro fur zivile
Notstandsplanung, das 1961 neu gebildet wurde. Sein Lei-
ter ist der eigentlich zusténdige Beamte des Generalsekre-
tariats fir dieses Gebiet. Er war auch Vorsitzender des
Unterausschusses und des spdteren Koordinierungsausschus-
ses fur zivile Notstandsplanung. Zu seinen Aufgaben ge-
hért es, alle einschldgigen Ausschiisse und Arbeitsgruppen
sowie die nationalen Behérden der einzelnen Mitglied-
staaten beratend zu unterstitzen. |hm unterstehen tech-
nische Berater fir verschiedene Fachbereiche.

Betrachtet man die Stellung des Biros fir zivile Notstands-
planung in der Organisation des Generalsekretariates, so
dréngt sich der Schluf3 auf, daf3 diese Struktur der Bedeu-
tung der zivilen Notstandsplanung nicht ausreichend ge-
recht wird. Es wére fraglos winschenswert, daf3 dieses wich-
tige Gebiet in einer eigenen Abteilung des Generalsekre-
tariates bearbeitet wirde und diese einen Leiter gleichen
Ranges wie die Ubrigen Abteilungen des Internationalen
Stabes erhielte.

Andererseits ist nicht zu verkennen, daf3 die Mitgliedstaaten
der NATO auf dem Gebiet der zivilen Notstandsplanung
in vollem Umfange selbstdndig sind und die Verantwor-
tung fir alle ihre MaBBnahmen in nationaler Zustdndigkeit
tragen. Die Organe der NATO kénnen insofern nur ko-
ordinierend und beratend tétig werden sowie Empfehlun-
gen aussprechen, aber keine Weisungen erteilen. Anders
als im militérischen Bereich der NATO gibt es auf dem Ge-
biet der zivilen Verteidigung nicht einmal eine teilweise
Integration. DemgemdfB vollzieht sich die Arbeit in den
Notstands-Planungsausschiissen in sehr viel loserer Form,
als dies in den integrierten militdrischen Stdben geschieht.

(Fortsetzung folgt)
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Aufgaben und Méglichkeiten der Zivilen Verteidigung in Hamburg

Ein Kommentar zur hanseatischen Denkschrift

Von Horst von Zitzewitz

Vor zwei Jahren, Ende Mdrz 1964, berief der Hamburger Senat auf Vorschlag des friiheren hanseati-
schen Innensenators und jetzigen Bundestagsabgeordneten Helmut Schmidt eine Studienkommissi-
on, die sich iiber die Aufgaben und Moglichkeiten der Zivilen Verteidigung in Hamburg gutachtlich
duflern sollte. Die acht Mitglieder der Kommission setzten sich nicht aus Sachverstandigen (die nur zur
Stellungnahme in Fachfragen herangezogen wurden), sondern aus angesehenen Biirgern des Stadt-
staates zusammen, die durch ihre Lebens- und ihre Berufserfahrungen — als Wissenschaftler, Jour-
nalist, Ingenieur, Wirtschaftler, Pfarrer, Arzt, Bankier und Gewerkschaftler — sowie durch ihren be-
wiesenen Gemeinschaftssinn dem Senat fiir diese Studien besonders geeignet erschienen. Die Lei-
tung der Kommission hatte Prof. Dr. Rudolf Sieverts, Ordinarius fiir Strafrecht an der Hamburger
Universitat. :

Das Ergebnis der Kommissionsarbeit liegt jetzt in Form einer Denkschrift') mit dem obigen Tilel
vor. Sie verdient deshalb besondere Beachtung, weil in ihr Probleme aufgerollt werden, die Bund
und andere Bundesldinder sowie die deutsche Offentlichkeit gleicherweise beschdftigen sollten wie
den Senat und die Biirger der Hansestadt. Die Denkschrift enthdlt eine Reihe von Empfehlungen
an die Adresse der Bundesregierung. Da sie grundsitzliche Fragen der Zivilverteidigung betreffen,

wird sich dieser Kommentar eingehender mit ihnen befassen.

,Die Kommission sollte”, so hei3t es im Vorwort zur Denk-
schrift, ,kein Kompendium der Zivilen Verteidigung ver-
fassen, sondern prifen und Empfehlungen ausarbeiten,
nach welchen Richtungen Vorkehrungen des Schutzes fur
die Birger unserer Stadt getroffen und bereits vorhandene
Einrichtungen verbessert werden sollten . . . Die Kommis-
sion hat sich bemht, das ihrem Studium Uberwiesene Ge-
biet so niichtern wie maéglich zu bearbeiten, d. h. sich von
Schwarzmalerei und Schonfdrberei gleichermafien fernzu-
halten. Es liegt im Wesen dieser Materie, daf3 der Kom-
mission oft nur die Wahl zwischen zwei Ubeln blieb und
das moglichst kleinere gefunden werden muf3te.”

Aus diesen einleitenden Scitzen geht bereits hervor, daf3
die Kommission im wesentlichen ihre Arbeit auf den Zivil-
schutz beschrankt hat. Sie ist guten Glaubens gewe-
sen, daf3 ,unter Ziviler Verteidigung im bisherigen Sprach-
gebrauch alle Vorbereitungen zum Schutz von Menschen-
leben gegen Kriegseinwirkungen verstanden werden”. Als
Aufgaben der Zivilverteidigung sind in der Denkschrift da-
her ,Schutz und Hilfe zum Uberleben der Birger sowie Rei-
tung und Versorgung der Uberlebenden” genannt. Anschei-
nend wurde die Kommission von der zusténdigen Fachbe-
hérde des Hamburger Senats ber Begriff und Aufgaben
der Zivilen Verteidigung unrichtig informiert. Denn diese
sind — zur amtlichen Verwendung — vom Bundesinnen-
Ministerium bereits mit Rundschreiben vom 7. Juli 19642
ekannt gegeben worden.

Da auch in Fachkreisen immer noch Unklarheit iber Begriff
und Aufgaben der Zivilen Verteidigung bestehen, seien sie
hier in Kurzform wiederholt: Die Zivilverteidigung umfaBt
die staatliche Vorsorge auf allen Gebieten des zivilen Zu-
sammenlebens fir den Fall eines Angriffes von aufBen.
Houptcufgcben der Zivilen Verteidigung, die sich neuer-
dings in einen NATO- und in einen nationalen Bereich glie-
dert, sind: der Zivilschutz (dessen Aufgaben tber die des
friheren Luftschutzes hinausgreifen), Avufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsgewalt, Sicherstellung der lebens-
Widf\figen Vercorgung sowie die Unterstitzung der Streit-
réfte,

—_—

1) Herausgegeben von der Behérde fir Inneres des Senats der Freien
und Hansestadt Hamburg, Hamburg 1, Johanniswall 4.

2) Verdffentlicht im Gemeinsamen Ministerialblatt Nr. 20 v. 20. 7. 1964.

Katastrophenschutz” als einheitliche Bezeichnung?

Die Denkschrift befaf3t sich zunéchst mit den begrifflichen
und rechtlichen Unterschieden zwischen dem Katastrophen-
schutz im Frieden und der Zivilen Verteidigung — sprich dem
Zivilschutz — im Kriege. Die unterschiedliche Situation, auch
in der Gesetzgebungskompetenz, sollte jedoch nach Auf-
fassung der Hamburger Kommission nicht dazu fihren, daf3
die Vorbereitungen getrennt werden, denn sie dienten
letztlich dem gleichen Zweck des Schutzes der Bevélkerung
vor Katastrophen. Zweigleisigkeiten wdren zu vermeiden,
wenn die Bundeslénder beide Aufgaben organisatorisch
miteinander verbinden wirden. Dann k&énnten im Frieden
und im Kriegsfall das gleiche Personal und dieselbe mate-
rielle Ausristung zum Einsatz gelangen. Dementsprechend
hat der Hamburger Senat bereits ein einheitliches ,Amt fur
Katastrophenschutz und Zivile Verteidigung” bei seiner
Behérde fir Inneres geschaffen.

Dariber hinaus regt die Kommission an, fir beide Auf-
aaben den Begriff ,Katastrophenschutz” zu verwenden,
d. h. die Bezeichnung ,Zivilschutz” fortfallen zu lassen. In
der Bevolkerung wiirde diese Vereinheitlichung sicher be-
grifBt werden. Denn dann brauchte der Bundesbiirger sich
nicht mehr zu bemihen, die Unterschiede zwischen Zivil-
verteidigung und Zivilschutz zu erfassen. Sachlich sprechen
folgende Grinde gegen eine Durchfihrung der Ham-
burger Anregung:

1. Die unterschiedliche Verantwortlichkeit, im Frieden die
Lander, im Kriege der Bund. Auch die Denkschrift réumt an
anderer Stelle ein, da3 die Schutzvorkehrungen gegen
Friedens- und gegen Kriegskatastrophen begrifflich und
rechtlich von einander zu trennen seien.

2. Der Zivilschutz schliet den Schutzbau, den Selbstschutz,
die Arzneimittelbevorratung und andere nur fir den
Kriegsfall erforderliche MaBnahmen ein. Ein Katastro-
phenschutz miBte also in den fir den Frieden und den fur
den Verteidigungsfall unterteilt werden.

3. Die in beiden Féllen verfigbaren Hilfskrdfte sind nach
der Zahl und der Organisation unterschiedlich. Bei Frie-
denskatastrophen kann weitgehend mit dem Einsatz von
Bundeswehr und Bundesgrenzschutz gerechnet werden, die
im Kriege fast ganz durch Verteidigungsaufgaben in An-
spruch genommen werden dirften. Bei friedensmdfBigen Ka-
tastrophen wird der Selbstschutz des Zivilschutzes nicht auf-



88 v. Zitzewitz, Aufgaben u. Maglichkeiten der Zivilen Verteidigung in Hamburg

gerufen, die Katastrophenschutzorganisationen treten viel-
mehr unmittelbar in Funktion.

4. In den beiden deutschen Stadtstaaten liegen die Verhdlt-
nisse beziglich des Katastrophenschutzes wesentlich anders
als in den Ubrigen Bundesldndern. In Hamburg und Bremen
sind die Einsatzbereiche rdumlich eng begrenzt, und die
kinftig dort stationierten Verbénde des Zivilschutzkorps
stellen praktisch &rtliche Eingreifreserven fir den Kata-
strophen- und Verteidigungsfall dar. Hieraus erkldrt sich
auch die Anregung der Kommission zu prifen, ob und wie
in Hamburg das Zivilschutzkorps mit der Feuerwehr
organisatorisch verbunden werden kann. |hre Koppelung
kénnte nur eine hanseatische Sonderregelung darstellen.

5. SchlieB3lich mifiten neue Namensdnderungen die gerade
erst erreichte Klarstellung der Begriffe in der Zivilen Ver-
teidigung wieder in Frage stellen. Man sollte es also bei
den jetzigen getrennten Bezeichnungen belassen.

Die Chancen des Uberlebens vergroBern

In der Denkschrift werden zu sechs Punkten Empfehlungen
an die Bundesregierung gerichtet. Sie betreffen:

Die Bildung einer Studienkommission des Bundes,
die Analyse eines modernen ,Kriegsbildes”,

die engere Zusammenarbeit militdrischer und ziviler
Dienststellen,

die Fihrung der Zivilen Verteidigung im Kriege,
die Frage einer Spannungszeit und
die Standardisierung des technischen Gerdits.

VVV VVV

,Fir die in der Zivilen Verteidigung zu treffenden Vorbe-
reitungen”, so formuliert es die Denkschrift, ,ist eine ein-
gehende Analyse erforderlich, um zu kléren, wie fir mog-
lichst viele Menschen Chancen des Uberlebens geschaf-
fen werden koénnen. Diese Analyse mufl am modernen
Kriegsbild und an seinen verschiedenen Méglichkeiten ori-
entiert sein. Sie muB sodann die rdumlichen, technischen
und finanziellen Méglichkeiten abwégen und schlief3lich
auch zu einem zeitlich dimensionierten Programm fihren.
Ohne ein solches Programm besteht die Gefahr von Fehl-
investitionen, von nicht wiedergutzumachenden Unterlas-
sungssinden und von einer falschen Gewichtsverteilung bei
den Vorbereitungen. Es ist sicher, daf3 selbst der grofte
Aufwand von Arbeitskraft, Material, Geldmitteln usw. kei-
nen absoluten Schutz erméglicht. Es ist ebenso sicher, daf3
ein maximaler Aufwand weder gesamtwirtschaftlich vertret-
bar noch in sich selbst dkonomisch ist. Gefragt werden
muf3 jedoch nach dem gesamtwirtschaftlich vertretbaren,
dkonomisch zweckmdBigen Aufwand”.

Hier wird die geistige Federfihrung in der Kommission
durch den friheren Hamburger Innensenator deutlich er-
kennbar. Genau dieselben Worte finden wir in einem Arti-
kel von Helmut Schmidt in der ,Zeit” vom 18. Dez. 1964,
in dem er zu einer Veréffentlichung des Inspekteurs des
Heeres Stellung nimm#). Neu ist nur die Empfehlung der
Kommission, die Bundesregierung sollte fir die Ausarbei-
tung einer solchen Analyse auch ihrerseits eine unabhdn-
gige Studienkommission berufen. Der Senat der Hansestadt
hat sich in seiner abschlieBenden Stellungnahme zur Denk-
schrift diese Empfehlung nicht zu eigen gemacht.

Das moderne Kriegsbild

Mit ,Kriegsbild” werden in der militérischen Fachsprache
die Vorstellungen bezeichnet, die sich die verantwortlichen
Planungsstellen des Bundes fir die Vorbereitung der Ver-

3) Generalleutnant Ulrich de Maiziére, Inspekteur des Heeres: ,Die
Landesverteidigung im Rahmen der Gesamtverteidigung” (R. v. Dek-
kers Verlag G. Schenk, Hamburg/Berlin).
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teidigung von der Art und dem Ablauf eines kinftigen Krie-
ges machen. Da hierbei eine Reihe von Méglichkeiten be-
stehen — beispielsweise der Anwendung von Atomwaffen
bereits mit Kampfbeginn oder erst spéter — gibt es auch
beim modernen Kriegsbild mehrere Varianten. Richtiger-
weise miBte man daher von ,Kriegsbildern” sprechen.

Die militarische Seite ist bisher mit &ffentlichen Analysen
Uber ein etwaiges Kriegsgeschehen, von einigen Artikeln
in der Fachpresse abgesehen, sehr zuriickhaltend gewesen.
Einmal betrachtet das Bundesverteidigungsministerium die-
ses Thema weitgehend als Geheimsache (in der Denkschrift
heiBBt es dazu: ,Der Stempel ,Geheim’ wird in den Amts-
stuben nur allzu gern auf die Akten gedriickt”). Zum ande-
ren besteht, wie es auch de Maiziére betont, eine erheb-
liche Unsicherheit des Kriegsbildes?). In dieser Zeitschrift
hat Dr. Eduard Beyer bereits von einiger Zeit (in Heft
5/1960) vom Standpunkt der Gesam tverteidigung aus
ein Bild vom kinftigen Kriege gezeichnet sowie die Pro-
bleme aufgerollt, vor die im Ernstfall der Staat, der
Mensch und die Streitkréfte gestellt wiirden.

Neuverdings befafBt sich auch die zivile Seite mit der &ffent-
lichen Erérterung dieser Fragen. In einer in Zusammen-
arbeit mit den zustédndigen Bundesbehérden verfaf3ten Bro-
schire Uber die Zivile Verteidigung®), die kirzlich veréffent-
licht wurde, erldutert ein bekannter deutscher Publizist den
Birgern das sog. Kriegsbild in sehr anschaulicher, popu-
lérer Form.

Den Gedanken Dr. Eduard Beyers folgend geht auch Wil-
helm Hetzel in unserer heutigen Ausgabe ndher auf dieses
Thema ein. Mit Recht verweist er auf die absolute Verzah-
nung der militdrischen und zivilen Aufgaben in der Ge-
samtverteidigung, die gemeinsame Planungen und Vorbe-
reitungen bereits im Frieden erfordere. Sie missen aber
JfuBBen kénnen auf der Vorstellung eines gemeinsa-
men Kriegsbildes”.

Die Hamburger Kommission vertritt die Auffassung, daB
die Analyse solcher Kriegsbilder in die Vertantwortlichkeit
der militdrischen Seite féllt und in Zusammenarbeit mit der
Fohrungsakademie der Bundeswehr vorgenommen werden
muf3. Diese Ansicht wdre zutreffend, wenn die militdrische
Seite, also das Bundesverteidigungsministerium, fir die
Gesamtverteidigung zustdndig wdre. Das ist jedoch nicht
der Fall. Ihre Vorbereitung und Durchfilhrung, soweit sie den
nationalen Bereich betrifft, ist eine politische Auf-
gabe, fir die der Bundeskanzler verantwortlich zeichnet.
Denn er bestimmt nach Art. 65 GG die Richtlinien der Poli-
tik, sofern er nicht nach dem Grundgesetz oder einem
Bundesgesetz an Entscheidungen des Kabinetts gebunden
ist. Somit gehort die Analyse etwaiger Kriegsbilder zu den
Funktionen eines Gremiums, das vom Bundeskanzler mit
der strategischen Planung der Gesamtverteidi-
gung beauftragt ist. Allerdings kann diese Planung von
einem NATO-Partner ,nicht mehr nach ausschlieBlich nati-
onalen Gesichtspunkten entschieden, sondern mufl mit den
eingegangenen Verpflichtungen in Einklang gebracht und
in die internationale Verteidigungskonzeption der atlanti-
schen Allianz eingeordnet werden.”?) Das bedeutet, daf3
die Bundesregierung auch ihre Anschauungen Uber ein et-
waiges Kriegsgeschehen mit denen der politischen und mili-
térischen NATO-Fihrung abzustimmen hat.

4) Bernd Kremer: ,Die Kunst zu Uberleben. Zivilverteidigung in der
Bundesrepublik” (Osang-Verlag Minchen).

5) Unter dem Begriff ,Landesverteidigung” faBt das Bundesverteidi-
gungsministerium die in nationaler Verantwortung liegenden mili-
tirischen und zivilen VerteidigungsmaBBnahmen zusammen. Diese Be-
zeichnung wird vom Bundesinnenministerium abgelehnt. Es spricht
stattdessen von der Nationalen (militdrischen und zivilen) Verteidi-
gung.
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Engere Zusammenarbeit zwischen Militar und Zivil

In der Denkschrift wird der Bundesregierung die Schaffung
eines gemeinsamen interministeriellen Planungs-
stabes aus Vertretern des Verteidigungsministeriums
und des Innenministeriums empfohlen, da die gemeinsamen
Aufgaben der Landesverteidigung®) nur in engem Kontakt
der militdrischen und der zivilen Seite bewdltigt werden
kénnten. Es wdre zweckmdBig, einige Vertreter der Innen-
ressorts der Lédnder hinzuzuziehen, weil sie in enger Ver-
bindung mit der Praxis stdinden. Der Senat der Hansestadt,
der die Empfehlung begrift, will sich dafir einsetzen, daf3
diese Einrichtung ins Leben gerufen wird.

Eine Stellungnahme zu dem Hamburger Vorschlag bedingt
die kurze Darstellung unserer heutigen Verteidigungsorga-
nisation auf der Ebene der Bundesregierung. Auf ihr sind
jetzt schon drei Gremien vorhanden, die sich mit Verteidi-
gungsfragen befassen:

1. der Bundesverteidigungsrat,
2.das Ministerium fir besondere Aufgaben und

3. die Unterabteilung IA im AuBBenpolitischen Biro des Bun-
deskanzleramts.

Der Laie kénnte meinen, es handle sich hier um von ein-
ander getrennte, unabhdngige Institutionen. Sie wurden je-
doch organisatorisch durch mehrfache Personalunion so
eng ineinander verzahnt, daB sich ihre Aufgaben vielfach
Uberschneiden.s)

Der Bundesverteidigungsrat ist bereits eine interministeri-
elle Institution, nur liegen seine Funktionen nicht auf dem
Gebiet der Planung sondern in der Beratung der Bundes-
regierung und in der Vorbereitung von Kabinettsbeschlis-
sen zu Verteidigungsfragen (soweit sie nicht gem. Art. 65
GG in die Kompetenz des Bundeskanzlers fallen). Der Bun-
desverteidigungsrat konnte Planungen in der Gesamtver-
teidigung schon deshalb nicht durchfihren, weil diese erst
anlaufen kénnen, nachdem die politische Fihrung,
also die Regierung oder der Kanzler, ihre strategischen
Entscheidungen getroffen haben.

Dem Ministerium fir besondere Aufgaben obliegen Pla-
nungs- und Koordinationsfunktion im Bereich der Gesamt-
verteidigung. Die Koordinierungsaufgaben stehen dabei im
Vordergrund, zumal das Ministerium tber keine profilierten
militérischen und zivilen Fachleute verfigt, die fur strate-
gische Planungen im Rahmen der Gesamtverteidigung be-
nétigt werden. Diese Fachleute sitzen nédmlich heute in der
genannten Unterabteilung des Bundeskanzleramts. Dieses
Manko des Ministeriums lieBBe sich im Sinne der Hamburger
Empfehlungen durch die Einrichtung eines ,gemischten”
Planungsstabes, in den auch einige Léndervertreter nach
Vorschlog des Bundesrats detachiert werden kénnen, durch-
aus beheben. Nur wiirde sich dann der Bundeskanzler —
und das ist das Kriterium eines besonderen Ministeriums
for Fragen der Gesamtverteidigung — seines entscheiden-
den Einflusses auf die strategische Planung begeben. Denn
nach dem Grundgesetz ,leitet jeder Bundesminister seinen
Geschéftsbereich selbstédndig und unter eigener Verant-
Wortung.”

SchlieBlich muBte ein solcher Planungsstab logischerweise

'm Kriegsfall auch als Fihrungsstab des Bundes-
anzlers fir die nationale Verteidigung fungieren. Er
onnte also nur im Kanzleramt seinen Platz haben. Damit

Wirde das Ministerium Krone Uberflissig.

T—

6) Bundesminister Krone ist zugleich stdndiger Vorsitzender des Bun-
desverieidigungsrufs. Als Geschaftfihrer des Rats fungiert der Leiter
de"_ Unterabteilung |A des Bundeskanzleramts. Diese Abteilung er-
ledigt auch die laufenden Ratsgeschéfte. AuBerdem bestehen beim

undesverteidigungsrat noch ein interministerielles Sekretariat sowie
€in interministerieller Abteilungsleiter-Ausschuf.
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,In der Bundesrepublik fehlt”, so ist weiterhin in der Ham-
burger Denkschrift zu lesen, ,ein Studienzentrum,
das die militérische und die zivile Seite zusammenfihrt.
In jedem Falle muf3 die fir die Ausbildung von zivilen
Fohrungskréiften geplante Akademie fir Zivile Verteidi-
gung ihren Sitz méglichst nahe der Fihrungsakademie in
Hamburg finden, damit die Bildung gemischter Studien-
gruppen sowie die gemeinsame Durchfihrung von Plan-
spielen moéglich wird.”

Der Planungsstab fur die Zivile Verteidigungsakademie ist
kirzlich gebildet worden. Zugleich sind aber Bestrebungen
im Gange, die Akademie doch noch zu dem erwinschten
Studienzentrum fir die Gesamtverteidigung zu erweitern.
Eine offentliche Erérterung zum jetzigen Zeitpunkt wirde
solchen Bemihungen wahrscheinlich mehr schaden als nit-
zen. Daher hier nur ein Wort zur Standortfrage: So ein-
leuchtend die Hamburger Motivierung auch ist, das neue
Institut in der Ndhe der Fihrungsakademie der Bundes-
wehr einzurichten, so sprechen andere, insbesondere ver-
kehrstechnische Grinde fir eine zentralere Lage. Wahr-
scheinlich wird der Standort der Akademie im Rhein-Main-
Gebiet liegen.

Die Fihrung der Zivilen Verteidigung im Kriege

Im Verteidigungsfall besteht die Méglichkeit, da das Bun-
desgebiet sehr schnell durch feindliche Vorstée in mehrere
JInseln” aufgesplittert wird und somit eine zentrale Fih-
rung durch die Bundesregierung zumindest vorilbergehend
nicht mehr erfolgen kann. Fir diesen Fall schldgt die Kom-
mission eine (kalendermdfBig im Frieden vorbereitete) Uber-
tragung der Befehlsbefugnisse auf die Fihrungsstédbe der
Lander vor. Diese Delegation ist in der Notstandsver-
fassung bereits vorgesehen.

Leider geht die Denkschrift auf zwei regionale zivile Fih-
rungsprobleme, die mit der Delegation erst entstehen, nicht
ndher ein, sondern begnigt sich mit der Feststellung, daf3
die NATO-Grenze mitten durch Hamburg verlguft?). Abge-
sehen davon, daf3 diese Grenzziehung aus militarischer
Sicht auBBerordentlich unglicklich ist, ergibt sich aus ihr fir
die zivile Befehlsfihrung in der Hansestadt die grofle
Schwierigkeit, mit zwei atlantischen Oberkommandos enge
Verbindung zu halten, von denen sich das eine in Nord-
jutland, das andere im westlichen Rheinland befindet.
Besonders fir Hamburg wird damit auch die Beantwortung
der Frage dringlich, welche deutsche Dienststelle fir die
regionale Fuhrung der Zivilverteidigung innerhalb der
NATO-Abschnitte verantwortlich zeichnen soll. Die militd-
rischen nationalen Belange nehmen die deutschen Bevoll-
mdchtigten (Generale der Bundeswehr) bei den atlantischen
Armeegruppen wahr. Sie haben bisher jedoch keinen zivilen
Partner.

Wird es eine Spannungszeit geben?

Die Bundesregierung geht nach der Denkschrift bei den zi-
vilen Vorbereitungen heute davon aus, daf3 es eine erkenn-
bare Spannungszeit geben wird. Bei dem heutigen Stand
der Waffentechnik (Raketen) jedoch k&énne ein Angreifer
ohne tangwierige Vorbereitungen in Aktion treten. Vieles,
wenn nicht alles, spréche auBBerdem dafir, daB jede Re-
gierung aus auBBen- oder innenpolitischen Griinden weit-
reichende unmittelbar auf die Birger einwirkende Anord-
nungen solange wie mdglich hinausschieben wird. Der Zeit-
raum fir Vorbereitung, Umstellung und Warnung schmilzt
dann also auf ein Minimum zusammen. Deshalb sei es
irreal, annehmen zu wollen, daf3 wdhrend der Spannungs-

7) Die Grenze zwischen den Bereichen der Alliierten Streitkrifte Europa
Nord und Europa Mitte bildet die Siderelbe, so dafl das eigentliche

Hamburg zum nérdlichen, Harburg jedoch zum Mittelabschnitt ge-
hért.
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zeit eine ausreichende Frist fir die Verabschiedung zah!-
reicher und weittragender Gesetze zur Verfigung stehen
wird.

Eine Empfehlung enthalten diese Sétze nur zwischen den
Zeilen. Die Stellungnahme des Senats beschrédnkt sich auf
die kritische Feststellung, daf3 die Hansestadt bereits wie-
derholt ihre Besorgnisse Uber offensichtlich falsche Vor-
stellungen der verantwortlichen Bundesministerien bezig-
lich einer Spannungszeit deutlich gemacht habe.

Diese Besorgnisse erscheinen nach den Erfahrungen aus
der Berlin- und der Kuba-Krise vollauf berechtigt. Denn in
beiden Fdllen unterblieben — trotz héchster Kriegsgefahr —
auBBer einigen BereitschaftsmaBBnahmen alle weitergehen-
den militdrischen und zivilen Verteidigungsvorbereitungen,
und zwar nicht zuletzt aus psychologischen Grinden. Die
Konsequenz hieraus kann nur heiBBen, alle Vorkehrungen
fir den Verteidigungsfall friedensméBig soweit vorzuberei-
ten, daf3 sie, wie beim Katastrophenfall, in kirzester
Frist wirksam werden kénnen.

Standardisierung des technischen Geriits

In der Denkschrift wird mit Recht beméngelt, daf3 heute die
Bundeswehr, der Bundesgrenzschutz, die Feuerwehr, die Po-
lizei und der Zivilschutz véllig unterschiedliche Fahrzeug-
typen und Gerdte besitzen, und daf3 selbst die Form dar
Tragbahren nicht Gbereinstimmt. Nach Ansicht der Kommis-
sion soll unter allen Umstédnden darauf geachtet werden,
das gegenseitige materielle Ergdnzungen méglich sind.

Diese Forderung beinhaltet letztlich eine Standardisierung
(Vereinheitlichung, Normung und Typisierung) des Materi-
als innerhalb der Gesamtverteidigung. Es wdre unrea-
listisch, diese Forderung durch die Bildung eines gemein-
samen Beschaffungsamtes verwirklichen zu wollen. Dazu
haben die obengenanten Institutionen in materiellen Fra-
gen bereits ein viel zu starkes Eigenleben entwickelt. Viel
erreicht wdre aber bereits, wenn die Bundesregierung der
Fachbehérde des groBten Bedarfstrégers, dem Amt for
Wehrtechnik und Beschaffung beim Bundesverteidigungs-
ministerium, ein Mitspracherecht bei Materialbe-
schaffungen des Innenministeriums zuerkennen wirde.

Weitere Hamburger Vorschléige

Breiten Raum widmet die Kommission verstdndlicherweise
den speziellen Problemen der Hansestadt im Zivilschutz. Es
waren drei Arbeitsgruppen gebildet worden, die sich mit
aktuellen Fragen des Schutzbaues, der Bevorratung und
der gesundheitlichen Betreuung zu befassen hatten. Auf
ihre der Denkschrift als Anlagen beigefigten Berichte kann
hier aus Platzgrinden leider nicht eingegangen werden.?)
Die Sirenen werden als Signal, SchutzrGume aufzusu-
chen angesichts der voraussichtlich nur kurzen Warnzeit im

8) Lesern, die an diesen Berichten interessiert sind, wird die Bestellung
der Denkschrift bei der in FuBnote 1) genannten Behérde empfohlen.

Zivilschutz Heft 3

Kriege, oft nicht rechtzeitig genug ausgeldst werden kén-
nen. Sie behalten jedoch nach der Denkschrift ihre Bedeu-
tung in einer technischen oder naturbedingten Katastrophe
und als Méglichkeit, den Birger auf eine drohende Gefahr
aufmerksam zu machen. Der Hamburger Vorschlag sieht
eine Beschrédnkung der Signale auf zwei vor, und zwar
ein Signal mit dem Heulton, das den Birger veranlassen
soll, den Rundfunk einzuschalten, um die notwendigen Hin-
weise entgegenzunehmen, sowie

ein Signal zur Entwarnung als Zeichen, daf8 die Gefahr
voriber ist.

Damit schlieBt sich die Kommission der in der Bundesrepu-
blik vorherrschenden Meinung an, daf3 ein besonderes Sig-
nal fir den ABC-Alarm tberflissig ist.

Eine Evakuierung kénne nur verantwortet werden,
wenn dadurch die Bevélkerung besser geschiitzt werden
wirde. Die Denkschrift kommt zu dem Ergebnis, daf3 das
unwahrscheinlich sei und damit zu der SchluBfolgerung: es
misse auch for Hamburg bei der NATO-Parole ,Stay at
home” als dem vermutlich kleineren Ubel bleiben,

Der Bundesluftschutzverband und die Hilfsorganisationen
des Zivilschutzes sollten nach Ansicht der Kommission zu
einem Dachverband zusammengefaBt und im Ernst-
fall der zivilen staatlichen Fihrung unterstellt werden. Der
Senat der Hansestadt, der — wie auch in der Evakuierungs-
frage — den Standpunkt der Kommission teilt, will der
Bundesregierung entsprechende Anregungen unterbreiten.
Hamburg hat durch Aufbau einer zentralen Komman-
dostelle beim Senat fir den Katastrophenschutz im
Frieden und im Krieg sehr schnell die Folgerungen aus der
Sturmflut von 1962 gezogen. Auch die Erfahrungen der
NATO-Ubung ,Fallex 62 wurden dabei weitgehend ver-
wertet. In der Denkschrift wird dariber hinaus angeregt
(und vom Senat befirwortet), daB3 ein Gremium von Ver-
waltungssachversténdigen Pldne zur Einrichtung einer N o f-
verwaltung bei der Hansestadt im Verteidigungsfall
ausarbeitet, ,die mit wenigen Leitstellen und mit klaren
Zustdndigkeiten ausgestattet ist”, denn in der Stunde der
Gefahr kdme es darauf an, zu fGhren statt zu verwal-
ten.

In ihren SchluBiberlegungen kommt die Kommission in der
Frage der Geldmittel zu einer Empfehlung, die von der
Bundesregierung besonders begrif3t werden dirfte. Da die
Vorbereitungen in der Zivilen Verteidigung so angelegt
sein mifiten, daB sie den Birgern auch bei technischen und
naturbedingten Katastrophen zugute kommen, sollten die
Bundesldnder uUberlegen, ob sie sich nicht zur
schnelleren Verwirklichung der fir notwendig gehaltenen
Vorkehrungen an diesen Ausgaben fir die Zivile Verteidi-
gung beteiligen miBten.

Verstdndlicherweise hat der Senat der Hansestadt in seiner
abschlieBenden Stellungnahme zur Denkschrift diese An-
regung mit Stillschweigen Ubergangen.
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Dieser Bericht schildert an Hand eines Beispieles, welche Maglichkeiten die Amerikaner haben, sich
vor einem Kernwaffenangriff zu schiitzen, und in welcher Form die verschiedenen Regierungsmaf-
nahmen bis zur Bevolkerung durchdrangen.

MaBnahmen der Regierung

.Eine der ersten Aufgaben, die mir vom Présidenten auf-
getragen wurde, nachdem ich die Verantwortung fir das
Zivilverteidigungsprogramm des Bundes im vergangenen
August Ubernommen hatte, bestand darin, das amerika-
nische Volk Gber die Tatsachen zu unterrichten, die es Uber
die Gefahren eines thermonuklearen Angriffes wissen muf,
und wie es sich vor diesen schitzen kann. Dieses Heft ver-
sucht die Tatsachen darzustellen.”

Mit diesen Worten umreif3t der amerikanische Verteidi-
gungsminister McNamara die Aufgaben des versténdlich
gehaltenen und reichlich bebilderten Heftes ,Schutz vor
radioaktivem Niederschlag — Fallout Protection”?), das an
amerikanische Haushaltungen am Anfang des Jahres 1962
verteilt wurde. Gleichzeitig lie3 die Bundesregierung ein
erneut aufgelegtes Heft aus dem Jahre 1959 verteilen ,Der
Familienschutzraum vor radioaktivem Niederschlag — The
Family Fallout Shelter”?), in dem ins einzelne gehende Bau-
anleitungen fir einen selbst zu bavenden Schutzraum ge-
geben werden.

In der Zeit bis zum Sommer 1962 vertrat und propagierte
die amerikanische Regierung die Auffassung, daf3 es Uber
die gesamten Vereinigten Staaten verstreute Familien-
schuizrdume geben sollte, die zwar der Druckwelle einer
Kernwaffenexplosion nicht standhalten wirden, aber die
Gefahr des radioaktiven Niederschlages abschwéchen und
damit einen grofBen Teil der amerikanischen Bevélkerung
vor dem qualvollen Strahlentod bewahren kdnnte.

Die Anregungen der amerikanischen Regierung griff die
nicht voll ausgelastete amerikanische Wirtschaft bereit-
willig auf, und eine Vielzahl von Familienschutzbauten
wurden auf dem Markt angeboten. In den amerikanischen
Einkaufszentren konnte man Muster von Familienschutz-
rdumen sehen, die, vollstédndig eingerichtet und mit Schau-
fensterpuppen belebt, auch dem Durchschnittsamerikaner
ein anschauliches Bild der Schutzméglichkeiten gaben.
Mehrere hundert verschiedene Schutzraumtypen wurden
hergestellt, darunter auch solche von unseridsen Geschdfte-
machern. Gegner des Familienschutzraumprogrammes hat-
ten es damit leicht, in verschiedenen Zeitungen Angriffe zu
veréffentlichen, die oft recht scharf waren. Einzelnachrich-
ten davon tauchten selbst in deutschen Zeitungen auf.

Einige wohlhabende Amerikaner bauten sich im Keller oder
im Garten einen solchen Familienschutzraum. Besitzer von
Schutzbauten wurden gern von Reportern aufgesucht, die
sich interessante Berichte versprachen. So konnte man von
einem Familienvater lesen, der sich ein Gewehr mit in den
Schutzraum nahm, um im Notfall schutzsuchende Nach-
barn mit Waffengewalt zu vertreiben. Dieser Bericht, mit
einem eindrucksvollen Bild versehen, wurde stark heraus-
gestrichen. Dadurch fihlten sich die christlichen Kirchen
herausgefordert. Einige Kirchen, die in der amerikanischen
Offentlichkeit eine bedeutende Rolle spielen, gingen sogar
so weit, das gesamte Familienschutzraumprogramm der
Regierung aus moralischen Grinden zu verwerfen.

Ob ihr EinfluB stark genug war oder die Regierung andere
Griinde bewogen, ab Sommer 1962 &ffentliche Schutz-
bauten zu propagieren. ist schwer zu beurteilen. Jeden-
falls verschwanden die Familienmusterschutzréiume von den

Einkaufszentren. Die Regierung sieht vor allem in 6ffent-
lichen Gebduden Schutzrdume vor. Trotzdem konnten sich
Privatpersonen, die fir ihre Familie einen eigenen Schutz-
raum bauen wollten, beim Civil Defense Rat holen. Sonst
lag das Hauptgewicht auf Gemeinschaftsschutzrdumen, von
denen erst wenige Musterrdume, wie im Kapitol, dem Sitz
des amerikanischen Parlamentes, eingerichtet wurden. Erst
die Kubakrise im Herbst 1962 brachte eine Wandlung der
Regierungsaktivitét?). In zahlreichen Gebduden wurden nun
Gemeinschaftsschutzrdume eingerichtet und ihre Zugénge
mit entsprechenden Hinweisschildern versehen, die Schutz-
ausristung aus offentlichen Mitteln bezahlt und nicht mehr
den Einzelpersonen zur Last gelegt.

GroBrdumige Zerstorungsgebiete

Bevor auf die baulichen MaBBnahmen eingegangen wird,
sollen die zu erwartenden Zerstérungen einer Kernwaffen-
explosion aufgefihrt werden3). Eine Finf-Megatonnen-
Bombe uber eine der Grof3stédte der dichtbesiedelten ame-
rikanischen Ostkiste abgeworfen, wisrde nicht nur die be-
treffende Zielstadt vernichten, sondern auch in benach-
barten Stddten Zerstérungen hervorrufen. Im letzten Welt-
krieg war es Ublich, zuerst die Hauptstédte der Gegner
zu bombardieren, denken wir an Berlin, London oder Tokio.
So mussen die Amerikaner in einem zukinftigen Kriege be-
forchten, dafl Washington eines der ersten Ziele sein wird.
Die Karte zeigt Washington (W), das etwa hundert Kilo-
meter landeinwdrts am Potomac und in der Nghe der
Cheasepeake-Bay liegt. Das Gebiet der Bundeshauptstadt,
auf der Karte durch eine gestrichelte Linie umrandet, wird
im Norden und Osten durch den Bundesstaat Maryland und
nach Stdwesten zu, entlang des Potomac-Flusses, durch
den Bundesstaat Virginia begrenzt. Rings um Washington
lagern sich die Randorte, in denen die besser verdienende
Bevolkerung wohnt. In dem gesamten Wohngebiet leben
Uber eine Million Menschen.

Fiunfzig Kilometer nordéstlich liegt die bedeutende Hafen-
stadt Baltimore (B) an der Cheasepeake-Bay mit etwa einer
Million Einwohner. Von beiden Stédten gehen wichtige
Eisenbahnlinien und FernverkehrsstraBen aus. Grofie mili-
tarische und Zivilflugplétze erhdhen die Geféhrdung.

Ein moglicher Zielpunkt fir eine groBkalibrige Kernwaffe
(finf Megatonnen) wdre der ,National-Flugplatz gegen-
Uber der Mindung des Anacostia-Flusses in den Potomac,
sudlich des Weilen Hauses. In einem Umkreis von 3,2 km
wirden bei einem Angriff die meisten Gebéude zerstdrt,
die Stahlbetonbauten umgekippt und groB3e Brénde verur-
sacht. Am Rande dieses Vernichtungskreises liegt das Pen-
tagon mit seinen dreifligtausend Beschdftigten. Wichtige
Bricken wirden zerstért werden.

An diesen Vernichtungskreis schlieBt sich, bis zu acht Kilo-
meter vom Bodennullpunkt entfernt, ein Gebiet mit weniger
verheerenden Zerstérungen an, aber Brénde und lokaler
radioaktiver Niederschlag bedeuten eine betrédchtliche Ge-
fahr. Dieses Gebiet umfaBt das gesamte Regierungsviertel
mit dem Weilen Haus, ebenso den dichtbesiedelten Teil der
Bundeshauptstadt.

In dem bis zu sechzehn Kilometer reichenden Zerstérungs-
gebiet wirden stabile Gebédude zwar stehenbleiben und
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keine Bradnde durch die Hitzestrahlung entstehen, aber die
Druckwelle wiirde Gasleitungen zerstéren und an elektri-
schen Leitungen Kurzschlisse mit Folgebrdnden hervor-
rufen. Umherfliegende Glassplitter, wie auch der lokale
radioaktive Niederschlag, bilden die Hauptgefahrenquel-
len.

In diesen drei Gebieten wohnen eine Million Menschen,
denen die leicht gebauten Hduser kaum Schutz gewdhren,
wenn nicht besondere Vorbereitungen getroffen worden
sind. Mitbetroffen wdre auch der grofe Militarflugplatz im
Sudosten Washingtons.

In gréBerer Entfernung vom Bodennullpunkt bleiben alle
Gebdude stehen. Aber bis zu achtzig Kilometer Entfernung
wirde die auslaufende Druckwelle noch viele Fenster zer-
schlagen. Der lokale radioaktive Niederschlag bedeutet in
diesem Gebiet die groBte Gefahr. Das Gebiet umfaf3t vor-
zugsweise ldndliche Gegenden und kleinere Ortschaften,
jedoch auch Baltimore mit seinen luftempfindlichen Hafen-
anlagen. Zwei grofle internationale Flugpldtze, im Nord-
westen Washingtons und im Siiden Baltimores, kénnten aus-
fallen.

Die beiden Grof3stddte Washington und Baltimore beziehen
ihr Trinkwasser hauptséchlich aus Stauseen. Reichlich ge-
chlort ist es unter normalen Verhdltnissen trinkbar. Chloren
und abkochen ist allerdings zwecklos, wenn das Wasser
radioaktiv verstrahlt ist. Dann kénnen nur komplizierte
Wasseraufbereitungsanlagen das Wasser reinigen. Die Ka-
pazitét solcher Anlagen reicht aber nicht aus, um die Be-
volkerung von Grof3stddten mit genigend Trinkwasser zu
versorgen. Die wichtigsten Stauseen Washingtons liegen im
Stidwesten und im Norden der Stadt und werden mit grof3er
Wahrscheinlichkeit durch radioaktiven Niederschlag ver-
strahlt. Dasselbe gilt fur die Stauseen Baltimores, die sich
im Nordwesten und Norden der Stadt befinden.

Schutzmdoglichkeiten

Die Schutzméglichkeiten sind hauptsdchlich durch die Bau-
weise der Hduser bestimmt. In bezug auf die Bauweise
dhnelt die amerikanische Bundeshauptstadt sehr einer mitt-
leren deutschen Stadt. Geschdftszentrum und Regierungs-
viertel sind von mehrgeschossigen Héusern beherrscht. Hier
kénnten Keller und Innenkorridore einen gewissen Schutz
bieten. Dagegen bestehen die Wohngegenden aus zwei-
geschossigen Reihenhdusern und leicht gebauten Einze!-
héusern, die wegen der Ndéhe des Bodennullpunktes weit-
gehend zerstért wirden. Hier helfen nur stabile Schutz-
bauten aus Stahlbeton. Das Regierungsprogramm sieht
aber keine schweren baulichen Mafinahmen fir die Zivil-
bevélkerung vor. Die Menschen, die der Druck- und Hitze-
wirkung einer Kernwaffenexplosion ausgesetzt sind, werden
verloren gegeben. Allein gegen die Auswirkungen des
radioaktiven Niederschlages werden Schutzvorbereitungen
getroffen.

Jedoch ist auch an die Bevodlkerung der Grof3stddie ge-
dacht worden, und umfangreiche Evakuierungsmaf3inahmen
sind vorgesehen. So ist die westliche AusfallstraBBe von
Washington, die in die nahegelegenen amerikanischen
Mittelgebirge fuhrt, zur Flucht- und Versorgungsstrafie
erklért und schon heute entsprechend markiert. Eine grofle
Bevodlkerungsverschiebung erfordert jedoch Zeit, die bei
einem Uberraschungsangriff, besonders wenn die Briicken
Uber den Potomac zerstort sind, nicht vorhanden ist. Immer-
hin werden die Amerikaner angehalten, den Benzintank
in ihren Privatwagen jederzeit mindestens halb voll zu hal-
ten, um notfalls den Uber Radio gegebenen Conelrad-An-
weisungen folgen zu konnen.

Die Randorte der Bundeshauptstadt bestehen weitgehend
aus Holzhdusern im Bungalowstil. Sie bestehen nur aus dem
ErdgeschoB3 und sind nicht unterkellert. Die leichten Holz-
wénde bieten keinen Schutz vor radioaktiver Strahlung
und wirden auch von einer schwachen Druckwelle noch
zerstért werden. Dadurch kénnten sekundére Brénde ent-
stehen. Schon in normalen Zeiten vergeht kaum ein Tag
ohne Feueralarm. Wegen der aufgelockerten Bauweise ist
ein Flachenbrand nicht zu befirchten. Die Bewohner der
Randorte sind also der angenommenen Kernwaffenexplo-
sion weitgehend ungeschitzt ausgeliefert.

Etwas bessere Schutzméglichkeiten bieten die Ziegelstein-
bauten der Gemeindehduser, Krankenhduser und anderer
offentlicher Bauten. So kénnte eine der Universitdten mit
ihren massiven Gebduden vielen Menschen Schutz bieten.
Hier ist die Gefdhrdung von Menschen in der umliegenden
Wohngegend besonders groB3, da viele Studenten in Holz-
baracken und Wohnwagensiedlungen wohnen.

Erst im Umkreis von sechzehn bis achtzig Kilometer vom
Bodennullpunkt wird es sinnvoll, in den einfachen Holz-
hdusern der Randorte und auf dem Lande Schutz vor der
Druckwelle zu suchen, die etwa funf Minuten nach der
Explosion eintrifft. Hier hat die Bevélkerung anschlieBend
drei bis vier Stunden Zeit, bevor radioaktiver Niederschlag
auftritt. EinigermafBen ginstig liegen die Verhdltnisse in der
Innenstadt von Baltimore. Hier gibt es viele massive Ge-
bdude, wie wir sie in den gréBeren deutschen Stddten
kennen, deren Kellerrdume und Innenflure einen guten
Strahlenschutz bieten.

SchutzmaBnabhmen

So verheerend die Wirkungen grof3kalibriger Kernwaffen
auch sind. sie finden ihre Grenzen in der Weitrdumigkeit
der amerikanischen Landschaft. Es wird immer grofle Ge-
biete geben, die nicht den direkten Wirkungen einer Kern-
waffenexplosion ausgesetzt sind. Sie sind jedoch durch den
globalen radioaktiven Niederschlag geféhrdet. Dieser Ge-
fahr zu begegnen, ist das Hauptanliegen der Luftschutz-
mafinahmen in den Vereinigten Staaten. Darauf allerdings



beschrankt sich die Vorsorge der Regierung fir die Zivil-
bevélkerung, denn fir den Teil der Bevolkerung, welcher
der Druckwelle und der Wdrmestrahlung ausgesetzt ist,
sind keine direkten SchutzmaBnahmen vorgesehen,

Bis zur Kubakrise hatten einzelne &ffentliche Gebdude in
Washington zwar Strahlenschutzrdume, in den Wohnge-
genden waren aber keine zu finden. Beauftragte des Civil
Defense besichtigten die Kellerrdume mehrgeschossiger
Wohnhéuser, waren jedoch mit der Bauweise amerikani-
scher Wohnhduser gar nicht zufrieden. Viele mehrgeschos-
sige Héuser sind einfache Holzbauten, nur hin und wieder
findet man Ziegelsteinhduser. Die Keller sind zwar durch-
weg gemauert, jedoch liegt die Kellersohle héchstens einen
Meter unter Erdgleiche. Die groBen Kellerfenster der als
kihle Wohnungen gern gemieteten KellerrGume miBten
zusétzlich mit Sandsdcken abgeschirmt werden. Im Keller
selbst wdre ein kleiner Unterschlupf aus Sandsdcken oder
gemaverten Ziegelsteinen zu errichten, da die dinnen Holz-
decken keinen nennenswerten Strahlenschutz bieten. Ent-
sprechende Vorschldge kénnen dem Heft ,Fallout Protec-
tion” entnommen werden, das an die amerikanischen Haus-
halte verteilt wurde.

Nach der Kubakrise wurden die LuftschutzmaBnahmen zahl-
reicher. An vielen 6ffentlichen Geb&uden wurden Strahlen-
schutzschilder, mit den drei gelben Dreiecken in einem
schwarzen Kreis auf gelbem Grund, angebracht, auf denen
vermerkt war, wie viele Personen in dem betreffenden
Gebdude Schutz vor radioaktivem Niederschlag finden
kénnen. Das sind gewshnlich hundert bis mehrere hundert
Personen. Besonders im Erdgeschof fensterlose Gebdude
haben gut geeignete Schutzrdume. Die Schutzrdume sind
Teile zentral gelegener Flure im Erdgeschof3 und im Keller.
Im Gebéude zeigen Markierungen die Richtungen zu den
Schutzréumen und deren Begrenzungen an. Die Begren-
zungsmarkierung ist besonders wichtig, da der Ubergang
von ,Fallout Shelter” zum ungeschitzten Teil des Flures nur
an den Hinweisschildern erkenntlich ist. Jegliche Schutzbe-
liftung fehlt in solchen Schutzréumen, von Drucktiren und
Schleusen ganz abgesehen.

Diese improvisierten Schutzréume wurden Anfang des Jah-
res 1963 mit Lebensmitteln, Wasser und Medikamenten be-
vorratet. Sogar ein Strahlenmefigerdt wurde nachgeliefert.
Die notwendigen Geldmittel stellte die amerikanische Bun-
esregierung bereit. Lebensmittel, Medikamente und Ver-
bandszeug befinden sich in verschlossenen Einheitsver-
Packungen, so daB sie nicht von Unbefugten beschadigt
werden kénnen. Eindrucksvoll ist die ZweckmdfBigkeit der
Wasserbevorratung. Die Wasserbehdlter sind etwa ein Me-
ter hohe Eisentonnen mit abnehmbarem Deckel. Das halt-
ar gemachte Trinkwasser befindet sich darin in einem
groflen Kunststoffbeutel und kann somit nicht verdunsten
oder verschmutzen. Die leeren Eisentonnen dienen anschlie-
Bend als Abfallbehdlter und Toiletten.

Die Vorsorge der Regierung befreit jedoch nicht die Zivil-
Personen davon, selbst eine geeignete Notbevorratung an-
zuschaffen und in greifbarer Ndhe, wie in der Wohnung
oder an der Arbeitsstelle, zu halten. Empfohlen werden
folgende Artikel: SiBwaren, Dosen mit Saft oder Obst,

osensffner, Messer, Taschenlampe und Transistorradio
Mit Ersatzbatterien. Im eigenen Kraftwagen sollte der Ben-
Zintank jederzeit mindestens halb voll sein.

Bei Vorwarnung, einem finf Minuten andauernden gleich-
MéBigen Ton, soll das Radio eingeschaltet und auf An-
Weisungen geachtet werden. Ein drei Minuten langer Heul-
'on oder mehrfaches kurzzeitiges Aufheulen bedeutet un-
Mittelbare Gefahr, und es ist sofort Deckung zu suchen.

lemand soll ohne Anweisung versuchen, mit dem Auto
Wegzufahren. Entsprechende Nachrichten werden durch
Conelrad bekanntgegeben. Deshalb ist es besser, einen
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Schutzraum aufzusuchen und dort auf Entwarnung oder
EvakuierungsmaBBnahmen zu warten, die Uber das Radio
bekannt gegeben werden, anstatt auf eigene Faust oder
kopflos zu handeln. Im Schutzraum sorgen bevollmdchtig-
te Personen, die eine Ausbildung durch CD-Kurse erhalten
haben, fir Ordnung und teilen gegebenenfalls von den
vorhandenen Vorréten aus.

Aufklérung und Ausbildung

Die Schutzvorbereitungen der Regierung missen durch Auf-
kldrung der Bevélkerung und Ausbildung von Helfern er-
gdnzt werden, um Uberhaupt sinnvoll zu sein. Zu diesem
Zweck werden von Zeit zu Zeit allgemeinverstédndliche
Hefte Uber Schutzméglichkeiten an die Bevélkerung ver-
teilt. Zusdtzlich geben einige Industriebetriebe und 6ffent-
liche Verwaltungen Handzettel an ihre Betriebsangehori-
gen aus, in denen die besonderen 6rtlichen LuftschutzmaB-
nahmen ausgefihrt sind, insbesondere die Lage der Schutz-
rdume und der Notvorratslager. Solche Handzettel gab es
selten vor der Kubakrise. Danach erhielt man sie fast Gber-
all.

Zeitungsartikel fallen weitgehend fir die AufklGrung aus,
wenn auch Ausnahmen vorkommen. Aufklérende Berichte
werden hdufig von einer ablehnenden Stellungnahme ab-
geschwdcht, da es den amerikanischen Zeitungsverlegern
mehr um gut verkaufbare und sensationelle Schlagzeilen
geht als um sachliche Berichterstattung.

Amerikanische Privatfirmen leisteten zum Héhepunkt des
Familienschutzraumprogramms  erfolgreiche  Aufklérung,
um ihre Schutzraumtypen verkaufen zu kénnen. Zeitweise
wurden Musterschutzrdume in Einkaufszentren aufgestellt.
Spéter konnte man noch in &ffentlichen Gebduden bild-
hafte Darstellungen von Familienschutzrdumen finden. So
ist es Einzelpersonen, die fur ihre Familien einen Schutz-
raum bauen wollen, immer noch méglich, sich Rat zu holen.
Sonst werden die LuftschutzmaBnahmen, seitdem das
Hauptgewicht auf Gemeinschaftsschutzrdume gelegt wurde,
auf dem Verwaltungswege durchgefihrt.

Die Ausbildung von Helfern fihrt die Organisation des
Civil Defense durch. RegelmdfBig finden Mitgliederver-
sammlungen statt. Die aktiven Mitglieder kommen meist
aus einem Betrieb, so in einem Randort von Washington aus
einer Bank, und stellen den Vorstand. Eine solche Mitglie-
derversammlung verlduft recht unterschiedlich im Vergleich
zu einem Ausbildungsabend des Bundesluftschutzverbandes
in der Bundesrepublik Deutschland. Zu Beginn werden or-
ganisationstechnische Fragen behandelt, woriiber abge-
stimmt wird. Dann berichtet der Vorsitzende Uber Aufkld-
rungsbemihungen und Mitgliederwerbung im Heimatort,
etwa eine Briefaktion an Geschdftsleute und Hausbesitzer.
Aber in einem Lande, wo das Geldverdienen an erster
Stelle steht, ist es noch schwerer, freiwillige Helfer zu fin-
den, als bei uns in der Bundesrepubilk. Eine einzige haupt-
amtliche Person muf3 ein Gebiet mit der Einwohnerzahl
einer deutschen Kleinstadt betreven. So fehlt eine prak-
tische Ausbildung nahezu vollsténdig, obwohl gut ausge-
stattete Ubungsgelédnde der freiwilligen Feuerwehr auch
zur Benutzung von Kréften des Civil Defense vorgesehen
sind. Im AnschluB an den geschdftlichen Teil sprach ein
Luftschutzfachmann Uber Schutzméglichkeiten. Er hatte am
Abend zuvor noch in Cincinnati, Ohio, achthundert Kilo-
meter entfernt, gesprochen und war im Laufe des Tages mit
dem Flugzeug nach Washington gekommen. Er bekrdftigte
wieder, daB3 die Luftschutzkonzeption fir die Zivilbevolke-
rung ausschlieBlich auf dem Schutz gegeniber radioakti-
vem Niederschlag liegt, gegen die Gefdhrdung durch
Druckwelle und Hitzeblitz sind keine SchutzmaBnahmen
vorgesehen.
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Mit dem Ausbau 6ffentlicher Strahlenschutzrdume werden
neverdings mehr Helfer benétigt, die als Luftschutzwarte
geeignet sind. Sie missen die 6ffentlichen Notvorrdte ver-
walten und gegebenenfalls austeilen. Eine besondere Aus-
bildung soll erst noch stattfinden, vorerst kénnen sich die
Helfer nur an Hand der allgemeinen Aufkldrungsschriften
und der wenigen schriftlichen Anweisungen zurechtfinden.
In einem der Universitdtsinstitute wurden der Posten des
Luftschutzwartes und der seines Stellvertreters von dem
Glasblédser und dem Mechaniker des Instituts besetzt. Ein
Student fand sich zur Betreuung und Bedienung des Strah-
lenmefBgerdtes bereit.

Zur Zeit sind die LuftschutzmaBBnahmen in den Vereinigten
Staaten zwar teilweise technisch geschickt, aber eben doch

Die Industrie teilt mit:

(Fur die Ausfihrungen der Firmen Gbernimmt die Schrift-
leitung keine Verantwortung)

Von der Firma J. Halfen, Disseldorf-Holthausen, erfahren
wir:
Halfeneisen in Schutzrdumen

Die Frage der zweckméfigen Befestigung von Lasten aller
Art, z. B. von Rohrleitungen, Kabel- und Liftungskandlen,
Heizungen, Apparaten, Maschinen, Konsolen usw., stellt
sich bei Betonkenstruktionen allerorts. Bei Schutzbauten ist
die Frage besonders akut wegen der heutigen Sicherheits-
anforderungen und der groBen Anzahl der in Decken und
Waénden zu befestigenden Einrichtungen.

Im allgemeinen Stahlbetonbau kennt man seit vielen
Jahren als zweckentsprechende Befestigungselemente die
sogenannten Halfeneisen. Es handelt sich hierbei um
Ankerschienenprofile aus Stahl, die bei den Betonarbeiten
gleichzeitig mit dem Gblichen Bewehrungseisen in Decken,
Waénden, Unterziigen und Stiitzen miteinbetoniert werden.
Das Hersteilerwerk bzw. der Eisenhandel liefert die
Ankerschienen mit fertiggeschnittenen Verankerungsbi-
geln an die Baustelle. Hier werden die Verankerungsbigel
durch aufgeprefite Schlaufen an den Ankerschienen
gezogen und nach oben hochgefihrt, so daf sie nach
dem Betonieren in der Druckzone des Betons liegen und
die bei der Belastung im Beton auftretenden Schubspan-
nungen wirksam aufnehmen kénnen. Nach Entfernen der
Schalung kénnen an jeder beliebigen Stelle der Schiene
die Lasten mit Hilfe von Ankerschrauben bequem und
sicher angeschraubt werden, ohne daf3 die Decken und
Waénde durch Stemmarbeiten und sonstige Befestigungs-
methoden beschédigt werden. o
Diese Art der Befestigung von Lasten an Beton mit Hilfe
von Halfeneisen ist heute allen Architekten und Bauinge-
nieuren veriraut. Es stellt sich nun die Frage, ob die
Vorteile der Lastenbefestigung mit Halfeneisen auch in
Schutzbauten zweckentsprechend genitzt werden kénnen.
Die Anforderungen an die Befestigungstechnik bei Bau
von Schutzraumen sind spezieller Art, da die Befestigungs-
elemente auch dann noch ihren Zweck erfillen sollen,
wenn das Bauwerk schwere Erschitterungen durch
Explosionen erleidet. Die Anforderungen an die Befesti-
gungstechnik gehen also weit iber die Anforderungen im
Ublichen Stahlbetonbau hinaus.

Aus diesem Grunde missen solche Befestigungsvorrichtun-
gen im Schutzraumbau ausscheiden, die bei gréferen
Erschiutterungen des Bauwerks mit Rissebildung und
Abbréckelungen im Beton ihren Halt verlieren, wéhrend
der Bauk&rper an sich noch Schutz gewdhrt.

Es ist zweckmdaBig, das eigentliche Trégerelement so
auszubilden, dafl eine stets tragféhige Befestigung
ermdglicht wird. Zur Lésung dieser Aufgabe bot sich die
Stahlbewehrung selbst an.

Von Firma Halfen wurde eine Bewehrungshalterung fir
ihre Ankerschienen entwickelt, die sich vor dem Betonieren
auf einfache Art an der Bewehrung befestigen lafit. Die
nachstehende Fotographie zeigt eine Halfen-Ankerschiene

noch lickenhaft, und ohne eine grindliche Ausbildung dar
Luftschutzwarte wird der Zivilschutz der Vereinigten Staa-
ten einem Kriege nicht gewachsen sein. Trotz ldngerer
Warnzeiten als sie in Deutschland méglich sind, kann die
Bevélkerung nur hoffen, daf3 kein Kernwaffenkrieg aus-

bricht.

Schrifttum
1) Ziviler Bevélkerungsschutz, Nr. 6, S. 2; Nr. 7, S. 22; 1962

2) Zivilschutz, 27. Jahrg., S. 240, 295, 409; 1963. v. Zitzewitz, Die Zivil-
verteidigung der ,Atomfestung Nordamerika”

3) The Effects of Nuclear Weapons, 1962

mit der Bewehrungshalterung (Schutzrechte fir diese
Befestigungsvorrichtung sind beantragt).

Da die Halterung in ihrer gesamten Lénge in Beton
eingebettet ist, tragt im Normalfall der Belastung der
Beton die abgehdngte Last. Tritt eine Zerstérung des
Betons ein, so wird die Last Gber die Halterung von der
Stahlbewehrung aufgenommen.

AWG-Loschlanze fir Schwelbrénde

Die bekannten Schwierigkeiten, die besonders beim L&schen
von Millhaldenbrédnden mit den iblichen Strahlrohren auf-
treten, gaben den AnlaB, daf3 sich AWG in Zusammenar-
beit mit Herrn Hauptbrandmeister H. Beyer, Bethel/Biele-
feld, mit der Entwicklung eines neuen Sonderstrahlrohres
fur diesen Zweck befaf3t hat.

Das besondere Problem beim Abléschen solcher Millhal-
denbrdnde liegt bekanntlich darin, daB diese mit den b-
lichen Strahlrohren zwar an der Oberfldche geléscht wer-
den konnen, dagegen die in der Tiefe schwelenden Brénde
nicht erfaBBt werden, weil der gréBte Teil des Léschwassers
ungenutzt an der Oberfléche der Millhalden abflieft. Die-
ser Umstand hat dann zur Folge, da3 es auch nach dem
Abléschen immer wieder zu ldstiger, fur die Bewohner der
angrenzenden Gebiete wnertréglicher Rauchentwicklung
kommt und sich auch neue Oberfldchenbrédnde heranbil-
den. Es sind nach der herkémmlichen Léschmethode meh-
rere Einsdtze der Feuerwehren mit erheblichem Aufwand
an Zeit und Material notwendig, um solcher Millhalden-
bréinde Herr zu werden. Der Wasserverbrauch steht in kei-
nem Verhdltnis zum Nutzeffekt, vor allem dann, wenn in



der Umgebung solcher Brénde, wie viel-
fach der Fall, keine ausreichenden
Loschwasserstellen zur Verfigung ste-
hen. Diese Erfahrungen fihren zwangs-
weise zu der Uberlegung, wie das
Léschwasser gezielt und wirkungsvoll
an die Brandnester in der Tiefe heran-
gebracht werden kann. Auf dieser Uber-
legung ist die Konstruktion der AWG-
Léschlanze aufgebaut.

Technische Merkmale:

p—

. Gesamtlédnge 160 cm

2. Am Wassereintritt  C-Festkupplung
DIN 14307, Absperrung durch Ku-
gelhahn NW 30

3. Zwei besonders zweckmdBige Halte-
griffe am oberen Teil des Rohres

S

.Im Anschluf3 an den Kugelhahn sta-
biler, voéllig glatter zylindrischer
Schaft aus Stahlrohr, am Ende zu
einer starken Spitze ausgebildet, wel-
che das Rohr verschlief3t.

5.1m unteren Drittel 12 gleichmdBig
verteilte Bohrungen von 7 mm Q.

Wirkungsweise:

Die Loschlanze ist so ausgebildet, daB sie ohne Schwierig-
keiten in das Brandgut hineingestoen werden kann, wo-
bei selbst kréftige RammstéBe keine Deformationen oder
Beschddigungen zur Folge haben.

Die Anordnung der Bohrungen gewdhrleistet, daf die aus-
tretenden Wasserstrahlen einen Bereich von 360° erfas-
sen.

Durch diese Eigenschaft kénnen Brandnester bis zu 150 cm
Tiefe sicher geldscht werden, selbst wenn deren Tiefe von
der Oberfldche aus nicht zu bestimmen ist. AuBerdem wird
ein weiterer Loscheffekt dadurch erzielt, da3 das Wasser
unterhalb des Rohres weiterlduft und das Brandgut durch-
trénkt. Zur Dauverberieselung auf Millhalden kann das Rohr
von einer Stelle der stdrksten Rauchentwicklung zur ndch-
sten Stelle laufend umgesteckt werden.

Mit der neuen Léschlanze lassen sich in gleicher Weise
auch Brénde in Kohlenhalden, Spénebunkern, Heu- und
Strohhaufen, Getreidesilos sowie in schwer zugdnglichem
Stapelgut wirkungsvoll bekdmpfen. Das gleiche gilt auch
fir Moorbrénde sowie Brénde in Trimmerbergen von ein-
gestirzten Gebduden, bei Eisenbahnkatastrophen und dhn-
lichen Ungliicksféllen mit Folgebrénden.

Die bisher durchgefihrten Versuche haben klar gezeigt,
daB bei dieser besonderen Art von Bréinden mit der AWG-
Léschlanze eine erheblich wirkungsvollere Bekdmpfung bei
gleichzeitiger Wasser- und Zeitersparnis méglich ist.

Die AWG-Léschlanze fur Schwelhaldenbrénde ist sofort
lieferbar.

Firma Max Widenmann, Armaturenfabrik, 7927 Giengen/
renz.
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Die MOTOREN-WERKE MANNHEIM AG stellen auf der
Hannover Messe 1966 mehrere neue Dieselmotoren vor.

1.Die gesamte durch Umstellung auf direkte Einspritzung
aus der bisherigen Serie KD/AKD 1105 entstandene Bau-
reihe D 208 (wassergekihlt) und D 308 (luftgekihlt) als
2-, 3-, 4- und 6-Zylinder Reihenmaschinen. Diese Motoren
haben eine Bohrung von 95 mm und einen Hub von
105 mm sowie eine Zylinderleistung von 155 PS bei
3000 U/min. Die wassergekihlten 4- und 6-Zylindermo-
foren werden auch mit Aufladung ausgefihrt. Sie haben
die Typenbezeichnung TD 208 und leisten 20 PS pro Zy-
linder bei 3000 U/min. Durch die Anwendung der direk-
ten Einspritzung konnte der Kraftstoffverbrauch um 10—

MWM-Viertakt-V-Dieselmotor TbRHS 518 V 16 mit Turbo-
Aufladung. 850 PS bei 1500 U/min.

ik

MWM-Viertakt-Achtzylinder-Dieselmotor mit Abgas-Turbo-
Aufladung TD 232-8 und indirekter Kihlung. 270 PS bei
2300 U/min.

MWM-Viertakt-Dieselmotor D 208-6. 93 PS bei 3000 U/min.
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15°0 gesenkt und die Leistung etwas gesteigert werden.
Auch das Gerduschverhalten der Motoren konnte ver-
bessert werden.

2. Die gesamte neu entwickelte wassergekihlte Baureihe
D 232 (ohne Aufladung) und TD 232 (mit Turboaufladung).
Diese Serie besteht aus 6-, 8- und 12-Zylinder 60°-V-
Motoren mit einer Bohrung von 120 mm und einem Hub
von 130 mm und einer derzeitigen Zylinderleistung von
25,3 bzw. 33,7 PS bei 2300 U/min. Diese Motoren arbeiten
ebenfalls mit direkter Einspritzung und sind durch ihr
niedriges, bei den vorstehenden Zylinderleistungen zwi-
schen 3 und 4,5 kg/PS liegendes Leistungsgewicht und den
geringen Raumbedarf von 3,3 bis 4,5 L/PS bemerkens-
wert.

3.Die 6- und 8-Zylinder-Reihenmotoren der neu entwickel-
ten Baureihe D 440 — in hochaufgeladener Ausfihrung
TbD 440 — mit einer derzeitigen Leistung von 675 bzw.
900 U/min. Die neue Baureihe hat eine Bohrung von
230 mm und einen Hub von 270 mm und arbeitet mit
direkter Einspritzung.

AuBlerdem werden einige Motoren der bestehenden Bau-
reihen RHS 518 und RS 18/22 sowie 9 verschiedene Strom-
erzeugungsaggregate ausgestellt, letztere auf dem Freige-
lénde. Einige davon sind mit vorstehenden neu entwickel-
ten Motoren angetrieben. Eines dieser Aggregate ist mit
aufgeladenem Diesel-Gasmotor fur den Betrieb mit Kléar-
gas ausgeruistet.

Die Fa. AD STRUVER KG, Aggregatebau Hamburg, wird
allen Kunden und Interessenten auf ihrem Stand Sidalle 49
anldfBlich der Hannover-Messe vom 30. 4, bis 8. 5. 1966 eine
Auswahl aus ihrem umfangreichen Lieferprogramm in Die-
sel-Elektro-Zentralen vorfihren.

Besonders bericksichtigt werden einige Neukonstruktionen
und intensive Weiterentwicklungen der vollautomatischen
Schaltanlagen.

Es wird gezeigt und demonstriert:

1 kombiniertes STRUVER Bordaggregat mit Gleichstrom-
Generator und 3 Pumpen (1 Ballastpumpe, 1 Hydraulik-
pumpe, 1 Schmierélpumpe) und einem Hochdruck-Kompres-
sor.

Zum Einsatz auf einem Kistenmotorschiff. Ein Beispiel fir
eine der vielen individuellen Kombinationsméglichkeiten
zur universellen Versorgung des Bordnetzes und der Ar-
beitsmaschinen an Bord.

1 transportable STRUVER Baustellen-Elektro-Zentrale

,Transbauma” mit Transport-Fundamentrahmen und Schutz-
gehduse, vorbereitet zur Montage mit einem separaten
Fahrgestell. Mit dem bewdhrten luftgekihlten Deutz-Diesel-
motor und speziell fir Baustellen-Betrieb eingerichteter
Schaltanlage.

Vollautomatische Notstrom-Zentrale

Eine neue Ergdnzung des Striver-Lieferprogramms in trans-
portablen und fahrbaren Elektro-Zentralen.

1 kombiniertes STRUVER Bodenversorgungsaggregat Type
,Jet-Trivolta) (Dreispannungsaggregat mit Dieselmotor, 2
Generatoren und Gleichrichter), eine Neukonstruktion zum
Starten von Propeller- und Dusenflugzeugen mit 28 oder
112 Volt (50 Hz) oder zur Bordnetzversorgung mit 28 Volt
oder 112 Volt oder 400 Hz.

2 STRUVER Notstrom-Anlagen mit vollautomatischen Schalt-
anlagen enth. den selbsttdtigen Einschalt-, Ausschalt- und
Verbraucherumschaltvorgang, die im Betrieb vorgefihrt
werden.

Eine interessante Auswahl aus dem STRUVER Notstrom-
Bereich von 5 bis 1 000 kVA.

Zur Absicherung bei Stromausféllen in Industrie, Verwal-
tung und Versorgung, z. B. fir elektronische Anlagen, auto-
matische Funktionen, Notstandseinrichtungen usw.

Transportable Diesel Elektro-Zentrale

Veranstaltungskalender

In Ergdnzung der im Heft 12/1965, Seite 505, bekanntgege-
benen Ausbildungsveranstaltungen fihrt das Bundesamt fir

(ziivilin Bevodlkerungsschutz folgende weitere Lehrgdnge
urch:

h) Lehrgdnge fir Veterindrreferenten der Lander und Vete-
rindrdezernenten der Reg.-(Verw.)Bezirke, fir Veterindr-
beamte, die mit Zivilschutzaufgaben betraut sind sowie
fir Direktoren der Veterindruntersuchungsamter

vom 13. — 15. April 1966

vom 1. — 3. Juni 1966

vom 22. — 24. Juni 1966

vom 12. — 14. Oktober 1966
vom 23. — 25. November 1966

i) Lehrgénge fir leitende Krdfte der Landesverwaltungen
und nachgeordneter Stellen

vom 3. — 6. Mai 1966

vom 10. — 13. Mai 1966

vom 24. — 26. Mai 1966

vom 28. Juni — 1. Juli 1966
vom 5. — 8. Juli 1966

vom 20. — 23. September 1966
vom 22. — 25. November 1966

Die Einladungen zu den Veranstaltungen sind den Innenmi-
nistern (Senatoren) der Ldnder durch das Bundesamt fur
zivilen Bevélkerungsschutz zugegangen.
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ABC-Abwehr

Einsatz und praktische Anwendung einer drahtlosen Strahlungs-Simulator-Anlage
bei der ABC-Schutz-Ausbildung im Luftschutzhilfsdienst

von Curt Pothmann, Ahrweiler

Vorbemerkung der Schriftleitung

Jeder Mensch firchtet sich vor echten Gefahren, die er
mit seinen Sinnen wahrnimmt. Viele Menschen, und zwar
gerade Menschen unserer Zeit, firchten sich aber auch vor
vermeintlichen, in Wirklichkeit nicht vorhandenen Gefah-
ren, fir die ihnen ihre dem Magischen und Mystischen zu-
geneigte Einbildungskraft unter Ausschaltung der Vernunft
nur allzu gern Quellen vorgaukelt. Zu sinnlich nicht wahr-
nehmbaren, aber hoéchst aktuellen Gefahren hat der
Mensch — nicht nur der primitive Mensch — im allgemeinen
kein Verhdltnis. Es geht eben wie schon die Alten sagten,
nichts in den Verstand ein, was nicht vorher in den Sinnen
war, Diese Tatsache bedeutet eine grofle psychologische
Schwierigkeit bei der Ausbildung von Selbstschutzkrdften,
Soldaten und Zivilpersonen im Verhalten gegeniiber der
Geféhrdung durch die ionisierende Strahlung der Kernex-
plosionen, die in typischer Weise anonym ist. Man kann
sich vorstellen, daB es selbst im Ernstfall schwierig genug
sein kénnte, Menschen klar zu machen, daf3 sie den augen-
blicklichen Ort ihres Verweilens infolge von niedergegan-
genem, nicht wahrnehmbaren Fallout verlassen missen,
weil sie sonst eine schwere Erkrankung oder gar den Tod
riskieren. Um wieviel schwieriger es ist, schon im Frieden
Ausbildung in der Abwehr einer Geféhrdung dieser Art
zu betreiben, weif3 jeder, der damit zu tun oder sich dar-
Uber Gedanken gemacht hat.

Nun 168t sich gar leicht die Forderung erheben, daf8 die
Ausbildung ,realistisch” gestaltet werden muB. Wie soll
das aber geschehen, wo doch auch die tatsdchliche Bedro-
hung fir unsere Sinne ,irreal” ist? Die einzige Indikation
des Vorhandenseins eines Fallout-Strahlungsfeldes ist das
nsprechen eines Mef3gerdts. Sie muB3 auch bei der Aus-
bildung auf jeden Fall realistisch sein. Mit ,Annahme:
Strahlenspirgerdt zeigt 280 r/h” geht es beim besten Wil-
len nicht. Auch die Erzeugung eines Zeigerausschlags am
Strahlenspir- oder VerstrahlungsmeBgerdt mittels Eich-
oder Prijfstrahlern ist fir die Ausbildung zu primitiv. Die
imulation eines Fallout-Strahlungsfelds mu beziglich der
Anzeige der Dosimeter der Wirklichkeit weitgehend ent-
Sprechen.

e'!ne wirklichkeitsnahe Simulation kann auf drei grund-
SGtzlich verschiedenen Wegen erfolgen:

= Durch eine tatsdchlich vorzunehmende fiéchenhafte Ver-
strahlung des Geldndes mit hinsichtlich ihrer Menge (Akti-
vitét). Energie, Lebensdauver und Radiotoxizitdt unbe-
denklichen Nukliden. Die Beschrédnkungen der Anwen-

dung dieses Verfahrens fir die Ausbildung sind offen-
sichtlich; trotzdem kénnte man einem gdnzlichen Verzicht
auf dieses Verfahren aus verschiedenen Grinden nicht
zustimmen; vor allem aus pddagogisch-psychologischen
Grinden sollte jedem, der eine Ausbildung in der A-
Abwehr erfdhrt, das Erlebnis eines Aufenthalts in einem
Feld wirklicher Kernstrahlung nicht vorenthalten werden.
Dieses Verfahren hat aber vor allem auch Bedeutung fir
Untersuchungen der verschiedensten Art, z. B. Bestim-
mung der Abschirmwirkung von Schutzmaterialien,
Schutzraumabdeckungen, Bunkern usw. (Messung von
Schutzfaktoren). Leider sind der Durchfihrung dieses Ver-
fahrens durch die 1. SSVO enge Grenzen gesetzt. Eine
hier einschlégige Aufgabe hat Weienstein (,Messung
der Verstrahlung von Flissigkeiten” in unserer Zeitschrift,
Heft 6 (1963), S. 212 ff.), behandelt.

— Durch kontrollierte Bewegung punktférmiger Strahlungs-

quellen mittels Pref3luft in einem Réhrensystem, das in
dem Geldnde, in dem ein Fallout-Strahlungsfeld simuliert
werden soll, ausgelegt wird. Der Aufwand ist grof3, doch
gibt es eine Reihe von Zwecken, fir die dieses Verfahren
sehr gut geeignet ist.

— Verwendung von sog. Verstrahlungsdarstellungsgerdten.

Bei diesen speziell fir die Ausbildung entwickelten Ge-
raten handelt es sich um Gerdtesysteme, die beispiels-
weise aus einem Sender bestehen, der eine niederfre-
quent-modulierte Trégerfrequenz aussendet, und einer
Anzahl sog. Strahlenspirgerdte (Ub), die duBerlich den
Strahlenspurgerdten gleich oder Ghnlich sind, aber Emp-
fdnger darstellen und die verdnderbare Modulationsfre-
quenz des Senders als ,Dosisleistung” anzeigen. In be-
zug auf die praktische Ausfihrung gibt es im In- und
Ausland verschiedene Varianten. Der nachstehende Auf-
satz befaBt sich mit dem Verstrahlungsdarstellungsgerdt
TOTAL 6606/6607. Uber eine zur Zeit noch in Entwicklung
befindliche weitere deutsche Anlage werden wir zu gege-
bener Zeit berichten.

Es sei noch darauf verwiesen, daB auch die Bedrohung
durch chemische und biologische Kampfstoffe in dhnlicher
Weise wie die Geféhrdung durch die ionisierende Strah-
lung des Fallout anonymen Charakter besitzt. In Bezug auf
diese beiden Bedrohungen muB fir die Ausbildung eben-
falls die Wirklichkeitsndhe durch entsprechende Simula-
toren, z. B. chemische Simili-Kampfstoffe, angestrebt wer-
den. Auch Uber dieses Gebiet werden wir in absehbarer
Zeit berichten.
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1. Einfihrung

Als Folge von nuklearen oder thermonuklearen Bodende-
tonationen tritt neben den unmittelbaren Zerstérungen,
hervorgerufen durch die Wirkung der thermischen Strah-
lung und der Druckwelle, ein radioaktiver Niederschlag
(fallout) auf, der je nach Detonationswert des Atom-
sprengkdrpers und nach den jeweils herrschenden meteoro-
logischen Bedingungen ein mehr oder minder grofies
Gebiet bedecken kann.

Ein solches Gebiet, in dem radioaktive Teilchen abgela-
gert sind oder in der Luft schweben, bezeichnet man als
wverstrahlt”. Verstrahltes Gebiet wirkt voribergehend
hemmend. Es schafft also kinstliche Engen, behindert die
freie Verkehrsfohrung und kann somit entscheidend auf
den Einsatz von Einheiten und Einrichtungen des Luft-
schutzhilfsdienstes einwirken.

Die vom radioaktiven Niederschlag betroffenen Einheiten
und Einrichtungen dirfen die von ihm ausgehende
Kernstrahlung nicht einfach ignorieren.

Die Durchfihrung eines Auftrages ohne Ricksicht auf den
radioaktiven Niederschlag kann zum totalen Ausfall der
betroffenen Einheiten oder Einrichtungen fGhren.

,Verkriecht” sich eine Einheit aber in Strahlenschutz-
deckungen, Uberlebt sie mit grofler Wahrscheinlichkeit die
Gefahrdung durch radioaktive Strahlung und ist nach
einer durch Strahlungsmessung bestimmbaren Zeit des
,Verkriechens” zwar wieder einsatzfdhig; die Durchfih-
rung des Auftrages jedoch mufite solange aufgeschoben
werden.

Es ist nun eine Fihrungsentscheidung, ob ein Abweichen
vom Auftrag schwerer wiegt als eventuelle Schéden durch
eine Strahlenbelastung, der die Einheit voraussichtlich
unter Wahrung aller méglichen SchutzmaBBnahmen bei
weiterer Durchfilhrung des Auftrages ausgesetzt sein wird.

Die Héhe der Strahlenbelastung durch die vom radioakti-
ven Niederschlag ausgehende Kernstrahlung laf3t sich im
allgemeinen fir bestimmte Zeitabschnitte ausreichend
genau vorausberechnen, wenn die Dosisleistungen an Ort
und Stelle bekannt sind.

Erst nach Berechnung der voraussichtlich zu erwartenden
Dosisleistung (in R’h) oder Dosis (in R) kann der Fihrer der
betroffenen Einheit die Lage beurteilen und einen den
Umsténden entsprechenden Entschluf3 fassen, bei dem die
Erhaltung der personellen Einsatzféhigkeit seiner Einheit
an erster Stelle stehen mufB.

Die zumutbare Strahlenbelastung muf3 stets in einem
verantwortbaren Verhdltnis zu dem beabsichtigten Einsatz
stehen. Auch eine geringfiigige Strahlenbelastung ist nicht
zu vertreten, wenn der Einsatz geringwertigen Gutern
dient. Mit anderen Worten: Jede Mafinahme in einem
verstrahlten Gebiet héngt von der quantitativen Erfassung
der sonst nicht erkennbaren Gefahr ,Strahlung” ab.

For die Praxis folgt daraus, daf3 bei der Helfer-,
Unterfihrer- und Fihrerausbildung bei allen Fachdiensten
im Luftschutzhilfsdienst auf dem Gebiet des ABC-Schutzes
eine intensive Schulung in der Anwendung von Dosislei-
stungsmessern erfolgen mufi.

Diese Ausbildung soll

— jeden Helfer aller Fachdienste zum Treffen sofortiger
SchutzmafBnahmen beim Erreichen der Grenze der
Verstrahlung erziehen und ihn mit dem Strahlungsmef-
gerat vertraut machen, sofern er eine ABC-Schutz-
Ausbildung durchlauft,
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— den ABC-Unterfithrer im Abfassen und Auswerten von
Strahlenspir-Meldungen schulen und zum richtigen
Handeln fihren, wenn Auftrag oder Verstrahlungslage
einen sofortigen Entschluf3 erfordern,

— den FiUhrern aller Fachdienste Erkennen der Gefahr
durch radioaktive Strahlung erméglichen und sie in der
Beurteilung der Lage und EntschluBfassung schulen.

Bei der Ausbildung an Strahlungsmefigerdten muf3
unterschieden werden zwischen der eigentlichen ,Ausbil-
dung am Gerat” und dem ,praktischen Einsatz im Rahmen
der Einzel- und Gemeinschaftsausbildung im ABC-Szhutz”.
Die Ausbildung am Gerat dient zum Kennenlernen des
Dosisleistungsmessers und zur Schulung in der Bedienung
des jeweils vorhandenen Typs.

Hierbei leisten Prifstrahler und einfache Simulatoren gute
Dienste.

Mit Hilfe des Prifstrahlers
Faktoren des Strahlenschutzes

— der Abstand
— die Strahlungsschwéachung
— die Zeit

— die Strahlungsmessung

kénnen die wichtigsten

demonstriert werden, wobei die Dosisleistung bzw. die
Dosis am vorhandenen Strahlungsmefigerdt angezeigt
wird.

Nachdem eine grindliche Ausbildung am Strahlungsmef-
gerét stattgefunden hat mit dem Ziel, die Bedienung und
Anwendung des vorhandenen Gerétetyps zu beherrschen,
ist eine weitere Gemeinschaftsausbildung im ABC-Schutz
erforderlich, bei der jetzt praktisch unter Simulieren
ernstfallméaBiger Bedingungen Helfer, Unterfihrer und
Fohrer geschult werden, die erforderlichen Schutzmaf3-
nahmen und Entschlisse zu treffen, um trotz Behinderung
durch verstrahlies Gebiet personell und materiell einsatz-
bereit zu bleiben und den der Einheit Ubertragenen
Avuftrag zu erfillen.

Bei einem Prifstrahler handelt es sich im allgemeinen um
eine punktférmig umschlossene Strahlungsquelle mehr
oder minder grof3er Aktivitdt. Wird z. B. ein starker Co-60-
Strahler von 1,3 Ci benutzt, so kann in einer Entfernung
von ca. 48 m eine Dosisleistung von 0,75 mR/h gemessen
werden.

Die normalerweise zur Verfigung stehenden Cs-137-
Prifstrahler zur Uberprifung der Funktion eines Dosis-
leistungsmessers besitzen eine Aktivitat von héchstens
25 1Ci, im allgemeinen aber unter 10 «Ci, so daf3 eine
Dosisleistung von 0,75mR/h in einer Entfernung von
weniger als 11 cm gemessen wird. Bereits in etwa 70 cm
Entfernung von einem 25 uCi Cs-137-Strahler wird der
natirliche Nulleffekt nicht mehr berschritten.

Es ist klar zu ersehen, daf3 eine oder mehrere solcher
punktférmiger Strahlungsquellen bei Ubungen im prakii-
schen Einsatz mit Dosisleistungsmessern im Rahmen der
Gemeinschaftsausbildung im ABC-Schutz fehl am Platze
sind, da nicht mit ernstfallméBig zu erwartenden
Dosisleistungswerten gearbeitet werden kann.

Hinzu kommt noch, daf3 fir im Einsatz befindliche LSHD-
Einheiten festgelegt worden ist, daf3 Atemschutz durch
Aufsetzen der ABC-Schutzmaske aufler bej sichtbar
abregnendem radioaktiven Niederschlag oder bei einem
Einsatz im verstrahlten Gebiet, bei dem mit erheblicher
Staubaufwirbelung zu rechnen ist, erst dann notwendig
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wird, wenn in 1 m Héhe Gber dem Erdboden eine hdhere
Dosisleistung als 1 R/h gemessen wird.

Normalerweise missen also erst ab dann - nach dem
Erreichen der Konturlinie 1 R/h - alle, die Einsatzfahigkeit
unter Umsténden erheblich herabsetzenden, persénlichen
SchutzmaBnahmen getroffen werden, um sich gegen die
GuBBere und innere Gefdhrdung durch die radioaktive
Strahlung des fallout soweit als méglich zu schitzen.

Hieraus ergibt sich, daf3 erst Dosisleistungen Gber 1 R/h fir
die praktische Ausbildung von Bedeutung sind und
wirklichkeitsnahe Kernstrahlungsmessungen immer ein
ausreichend starkes und ausgedehntes Kernstrahlungsfeld
Voraussetzen.

Der Aufenthalt im Wirkungsbereich starker radioaktiver
Strahlung und der Umgang mit radioaktiven Stoffen sind
jedoch geféhrlich und nach der Ersten und Zweiten
Strahlenschutzverordnung nur in sehr beschréanktem Um-
fang méglich.

Es ist z. B. nicht moglich, eine Strahlenspiribung in einem
Gebiet durchzufiihren, in dem Dosisleistungen von mehre-
ren 10 R’h herrschen.

Einmal wéire es zu aufwendig, so hohe Dosisleistungen auf
grofien Fldchen zu erhalten, zum anderen und das ist
ausschlaggebend, darf kein Helfer einer so hohen
Strahlenbelastung ausgesetzt werden, zumal es sich um
Ubungen handelt, die im Rahmen der Ausbildung immer
wieder durchgefthrt werden missen.

Es koénnten natirlich  Strahlungsfelder mit  wesentlich
geringeren Aktivitidten eingerichtet werden, wobei statt
der bei den Einheiten befindlichen Dosisleistungsmesser
solche verwendet werden mifiten, die um etwa den Faktor
1000 tberempfindlich sind.

Aber auch solche Einrichtungen sind zu aufwendig im
Verhiiltnis zum Nutzeffekt, und es war daher notwendig,
nach Méglichkeiten zu suchen, um ohne Gefdhrdung von
Helfer und Ausbilder Schutzmafinahmen gegen Riickstands-
strahlung so wirklichkeitsnah wie méglich Gben zu kénnen.

Bei der wbungsméBigen Annahme einer radioaktiven
Verstrahlung im Gelénde kommt es in erster Linie darauf
an, Dosisleistungen simulieren zu kénnen, mit denen
angefangen von den einzelnen Phasen des Strahlenspirens
b}$ zu Einwirkungen auf den gesamten Ubungsverlauf alle
sich aus einer radioaktiven Verstrahlung ergebenden
Probleme ernstfallméBig dargestellt werden kénnen.

Dazu ist es nicht unbedingt erforderlich, obgleich es vom
Pédagogischen Standpunkt aus richtiger ware, die
essungen der jeweils angenommenen Dosisleistung mit
en bei den Einheiten und Einrichtungen vorhandenen
DOsisleistungsmessern vorzunehmen, deren Beherrschung
Natirlich vorausgesetzt wird.

Es genigt vielmehr fir diese Phase der Ausbildung, bei
€r es ja in erster Linie auf die zu treffenden Maf3nahmen
ankommt, die aus dem angezeigten Dosisleistungswert
resultieren, Ubungsgerdate zu benutzen, auf denen die vom
bungsleitenden fir den entsprechenden Ubungsabschnitt
Vorgesehene Dosisleistung direkt in R’h vom Ubungsteil-
nehmer abgelesen werden kann. Da die im Ernstfall zu
Messende Gammastrahlung als elektromagnetische Wel-
enstrahlung unsichtbar den Raum durchdringt und auf die
Sfrchlungsn;:eﬁgeriite einwirkt, liegt es nahe, fir Ubungs-

Zwecke ein Gerat mit drahtloser Signalibertragung zu
Wdahlen,
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Fir die Ausbildung im Luftschutzhilfsdienst steht hierfir
die Strahlungs-Simulator-Anlage TOTAL 6606/6607 zur
Verfigung, deren Arbeitsweise, Einsatzméglichkeit und
praktische Anwendung anhand von Beispielen beschrieben
werden soll.

2. Allgemeines iiber die Strahlungs-Simulator-Anlage
TOTAL 6606/6607

Die Strahlungs-Simulator-Anlage dient zur Darstellung
einer radioaktiven Verstrahlung im Geléande. Mit der
Anlage kénnen sowohl der Umgang mit Strahlungsmef3ge-
raten als auch taktische Aufgaben gelbt werden.

Die Anlage besteht im wesentlichen aus dem ,Sender zum
Strahlenspirgerat-Ub” (im folgenden als ,Sender” be-
zeichnet), einer Sendeantenne und mindestens einem
JStrahlenspirgerat-Ub” (im folgenden als ,Empfénger”
bezeichnet). Im Sender wird eine hochfrequente elekiro-
magnetische Energie erzeugt und iber die Sendeantenne
abgestrahlt. Diese Trégerwelle kann mit einer variabler,
einstellbaren Niederfrequenz moduliert werden. Die je-
weils eingestellte Niederfrequenz entspricht dann einer
bestimmten, im Ubungsgebiet vorhandenen simulierten
Dosisleistung.

Die tragbaren, batteriebetriebenen Empféanger sind han-
delsiblichen Strahlungsmefigerdten nachgebildet und mit
einer Gurtantenne versehen. In den Empféngern wird die
modulierte Hochfrequenzstrahlung des Senders demodu-
liert, d. h. die Niederfrequenz wird von der Hochfrequenz
getrennt. Das Anzeigeinstrument des Empfangers zeigt die
am Sender eingestellte Modulationsfrequenz an und ist in
simulierten ,Dosisleistungseinheiten (R/h)” geeicht.

Ein charakteristisches Merkmal der Strahlungs-Simulator-
Anlage besteht darin, daf} im gesamten Ubungsgebiet von
den Ubungsempféngern die gleiche, am Sender eingestellte
,Dosisleistung” angezeigt wird. Es wurde bewuf3t auf die
Nachbildung eines Abfalles der Dosisleistung, é@hnlich den
fallout-Verhéltnissen, verzichtet. Einfache Anlagen, die
diesen Abfall nachbilden, arbeiten im allgemeinen nach
dem Prinzip der Feldstarkenmessung einer elektromagneti-
schen Strahlung. Derartige Simulatoranlagen haben aber
folgenden schwerwiegenden Nachteil:

Aufgrund der Ausbreitungsgesetze der elektromagneti-
schen Wellenstrahlung ist es nicht méglich, tragbare
Feldstarkenmefigerate zu bauen, deren Ausschlag vom
Sender aus mit genigender Genavigkeit zu stevern ist. Je
nach den &rtlichen Verhéltnissen geniigen z. B. schon
geringe Bewegungen der Bedienungsperson des Empfdn-
gers, um Anderungen der Anzeige im Verhdltnis 1:5 oder
mehr hervorzurufen. Der Leitende hat also keine ausrei-
chend genave Information dariiber, welche Dosisleistungs-
werte an den Simulatorempfangern wirklich abgelesen
werden; daher sind taktische Ubungen mit solchen
Anlagen kaum durchfohrbar. Bei der Strahlungs-Simulator-
Anlage TOTAL 6606/6607 ist der Leitende immer genau
Uber die von den Ubungsteilnehmern abgelesene Dosis-
leistung informiert, wobei es sich als zweckmdBig erwiesen
hat, beim Sender einen Ubungsempfénger als Kontrollge-
rat zu benutzen. Die Strahlungs-Simulator-Anlage hat je
nach den &rtlichen Verhéltnissen eine Reichweite von ca.
1,5 bis 25 km im Umkreis um den Sender. In diesem
Bereich zeigen die Empfénger mit relativ hoher Genavig-
keit die am Sender eingestellte Dosisleistung an. Hierbei
kann am Sender je nach dem gedachten Ubungsverlauf
eine beliebig zu variierende Dosisleistung durch Verénde-
rung der Modulationsfrequenz eingestellt werden.
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Durch eine genaue Planung des Ubungsablaufes kénnen
auch taktische Aufgaben gelést werden, bei denen eine
ortliche Schwankung der Dosisleistung eine Rolle spielt.
Entsprechend dem jeweiligen Aufenthaltsort der Ubungs-
teilnehmer missen dann die zugehérigen Dosisleistungs-
werte am Sender eingestellt werden. Dies ist insbesondere
dann leicht méglich, wenn der Leitende oder der mit der
Bedienung des Senders beauftragte Leitungsgehilfe von
seinem Standpunkt aus die Bewegungen der Ubungstrupps
im Gelande verfolgen kann. Wertvolle Ubungsméglichkei-
ten sind noch dadurch gegeben, daf3 der Sender leicht in
einem Kraftfahrzeug auch wéhrend der Fahrt in Betrieb
genommen werden kann.

3. Kurzbeschreibung

3.1 Sender zum Strahlenspurgerdt-Ub

Der Sender ist in einem mit einem Tragegriff versehenen
Stahlblechgehduse eingebaut. Alle Bedienungselemente
sowie der Anschluf} fir die Sendeantenne befinden sich in
Ubersichtlicher Anordnung auf der Frontplatte.

Zur Inbetriebnahme des Senders ist es nicht erforderlich,
diesen aus dem Aufbewahrungs- und Transportkasten
herauszunehmen. Insbesondere beim Einsatz im Gelande
soll der Sender im Transportkasten verbleiben. Notfalls
kann er dann durch Zuklappen des Transportkastendeckels
vor Ndasse geschitzt werden, da er nicht spritzwasserdicht
1st.

Die Versorgungsspannung des Senders wird aus einer 12-
Volt-Batterie entnommen.

3.2 Sendeantenne

Als Sendeantenne wird eine demontierbare Vertikalanten-
ne mit Rundstrahlcharakteristik verwendet.

Die Antenne besteht aus dem zusammenschraubbaren
Strahler, dem Antennenfuf3 mit biegsamem Federschaft

Abb. 1
Sender im Aufbewahrungs- und Transportkasten.
Betriebsbereit mit Kontroll-Ubungsempféanger
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und dem ebenfalls zusammensteckbaren Antennenmast.
Die vier Gegengewichte dienen gleichzeitig als Abspan-
nung. Eine Verbindung zum Sender wird durch das
Antennenanschluf3kabel hergestellt.

Der Strahler der Sendeantenne kann auch an einem
Kraftfahrzeug angebracht werden. Hierzu wird ebenfalls
der Antennenfuf8 verwendet. Die Verbindung vom Anten-
nenfu3 zum Sender, der sich im Fahrzeug befindet, erfolgt
ebenfalls durch das AntennenanschluBkabel.

3.3 Strahlenspirgerat-Ub

Das Gehduse des Empfdangers besteht aus wasserdichtem,
schlagfestem Kunststoff und entspricht in seinem &ufleren
Aufbau im wesentlichen dem Strahlenspirgerat TOTAL
6109 A. Das Gerat ist spritzwasserdicht.

An der Frontplatte sind samtliche Bedienungselemente
angebracht.

Der Empfanger wird in einer gepolsterten Segeltuchtasche
getragen, in deren Tragegurt sich eine Gurtantenne
befindet. Die Verbindung zwischen Gurtantenne und
Empfanger erfolgt durch einen Steckanschluf3.

Das Strahlenspirgerdt-Ub ist volltransistorisiert und wird
mit einer Monozelle von 1,5 Volt betrieben.

Bei Verwendung des Empféngers in geschlossenen Kraft-
fahrzeugen wird die Empfindlichkeit der Gurtantenne
durch die Abschirmwirkung der Fahrzeugkarosserie stark
herabgesetzt. In diesem Fall ist es zweckmaBig, eine
ansteckbare Fahrzeugantenne (Rundfunkempfangsantenne)
zu verwenden.

Abb. 2
Strahlenspirgerét-Ub Empfénger in Tragetasche
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4. Inbetriebnahme der Strahlungs-Simulator-Anlage
fir den praktischen Gebrauch

4.1 Sendeantenne
4.1.1 Ortsfester Aufbau

Die Antenne soll nach Méglichkeit im freien Geldnde
errichtet werden. Die gréfite Reichweite wird erzielt, wenn
sich die Antenne an einer erhohten Stelle befindet.

Die einzelnen Teile der Antenne werden zunéchst flach am
Boden zusammengebaut und danach die gesamte Sende-
antenne langsam aufgerichtet und auf den Mastfuf3
aufgesetzt. Die Abspannungen werden auf einen Kreis von
ca. 9 m Durchmesser gleichméafig verteilt am Boden
befestigt. Sie sollen hierbei etwa gleiche Winkel zuein-
ander bilden. Nach Verbindung des Antennenanschluf-
kabels mit dem Sender ist die Antenne betriebsklar.

Es hat sich als zweckméBig erwiesen, die Antenne so zu
errichten, daf3 bei ortsfestem Aufbau das Ubungsgeldnde
vom Sender aus einzusehen ist, wobei die grofie
Reichweite des Senders - etwa 1,5 bis 2,5 km - voll
Qusgenutzt werden kann.

4.1.2 Fahrzeugaufbau

Der Antennenfufl ist so konstruiert, da3 er an einem
Antennenwinkel oder einer beliebigen Halterung an jedem
Fahrzeug befestigt werden kann. Nach Einschraubung der
Zusammengesetzten Antennenstdbe in den Antennenfuf3
und AnschlieBen des AntennenanschluBkabels ist die
Antenne im allgemeinen betriebsbereit. Voraussetzung
hierzy ist eine gute metallische Verbindung zwischen
AntennenfuB und Chassis des Fahrzeuges, das hierbei als
Gegengewicht dient. Nétigenfalls muB3 eine gut leitende
Verbindung durch einen Kupferdraht mit ausreichendem
Querschnitt (mindestens 6 gmm) hergestellt werden.

\
¥

Abb. 3

Sendeantenne, ortsfester Ausbau

a) Gesamtaufnahme

b) Antennenbefestigung

Abb. 4  Sendeantenne, Fahrzeugaufbau
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Bei der Durchfihrung von Ubungen muf3 bericksichtigt
werden, daf3 die Reichweite der Sendeantenne beim
Fahrzeugaufbau nur etwa halb so grof3 ist wie beim
ortsfesten Aufbau.

Stérend wirkt die Ldange der Antenne wahrend des
Marsches. Es hat sich daher als ginstig erwiesen, den
Strahler der Sendeantenne um die Antennenstdbe AB 21
und 1Stick MS116 A zu verkirzen, so daf3 die Gesamt-
lange des Strahlers nur noch etwa 3,70 m betrégt. Die sich
dadurch ergebende nochmalige Verringerung der Reich-
weite fallt bei Ausstrahlung innerhalb einer Marsch-
kolonne kaum ins Gewicht. Eine zusétzliche Fixierung kann
durch eine am Fahrzeugaufbau befestigte isolierte Schelle
erfolgen.

Es muf3 darauf geachtet werden, daf3 die Antenne an
einem Pkw vorne links oder in der Mitte befestigt wird, so
daf3 der Fahrer wdhrend des Marsches das Ausschlagen
der Antenne beobachten und Hindernissen rechtzeitig
ausweichen kann. Das Befestigen der Antenne an der
rechten Seite des Fahrzeuges ist unzweckmafig, da beim
vorschriftsméfBigen Rechtsfahren die Gber die Strafie rei-
chenden Aste der Chausseebdume auflerordentlich storen.

4.2 Sender zum Strahlenspirgerdt-Ub

4.2.1 Ortsfester Betrieb

Das Antennenanschluf3kabel wird in die Antennenbuchse
des Senders eingesteckt und fest verschraubt. Dann muf3
das Batterieanschluf3kabel mit der Stromquelle verbunden
werden. Hierbei ist auf richtige Polung zu achten.

Zur Uberpriifung der Betriebsbereitschaft wird der Sender
mit dem Kippschalter eingeschaltet. Dabei mufi die
Betriebskontrollampe aufleuchten. Nach einer Anheizzeit
von etwa 1 Minute mufl sich der Zeiger des an der
Frontplatte befindlichen MefBinstrumentes in dem grin
markierten Bereich befinden. Wird die grine Marke nicht
erreicht, ist die Batterie zu Uberprifen.

Leuchtet beim Einschalten des Senders die Betriebskontroll-
lampe nicht auf, dann ist zundchst die Sicherung
nachzusehen und gegebenenfalls auszuwechseln.

Die Inbetriebnahme des Senders darf nur bei angeschlos-
sener Sendeantenne erfolgen, da sonst der Sender
beschadigt werden kann.

Zur Einstellung des Senders dienen die beiden Drehknépfe
an der Frontplatte des Gehauses. An diesen Knépfen kann
die im Ubungsgebiet zu simulierende Dosisleistung
eingestellt werden.

Der Schalter-Drehknopf hat vier Schaltstellungen, die mit
07, ,x0,1”, ,x1" und ,x 10" beschriftet sind. Der Regler-
Drehknopf laf3t sich stufenlos von 1 - 10 einstellen. Der am
Regler eingestellte Zahlenwert ist mit dem am Schalter-
Drehknopf eingestellten Faktor zu multiplizieren, um die
im Ubungsgelénde herrschenden Dosisleistungen von 0,1 -
100 R/h zu erhalten.

Ein neues Sendermodell weist jetzt am Schalter-Drehknopf
die Faktoren ,0”, ,x 0,2°, ,x 2", ,x 20" auf.

Diese Werte sind besonders fir die Einstellung von 1 R/h
gunstiger, da bei den bisherigen Sendern gerade beim
Erreichen von 1 R/h jeweils der Faktor von ,x 0,1” auf
,x 1" umgeschaltet werden und gleichzeitig der Reglerknopf
aus der Stellung ,,10” in die Stellung ,,1” gebracht werden
mufite bzw. umgekehrt. Dieser Schaltvorgang ist stets mit
mehr oder weniger starken Schwankungen der Anzeige
am Empféanger verbunden. Die Einstellméglichkeiten
reichen bei dem neuen Modell dementsprechend von 0,2 -
200 R/h.

Soll im Ubungsgeldnde die Dosisleistung 0, also keine
Verstrahlung vorhanden sein, muf3 der Schalter-Drehknopf
bei eingeschaltetem Sender in die Stellung ,0” gebracht
werden.
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Hierbei wird nur die Tragerwelle des Senders abgesirahlt,
ohne mit einer Niederfrequenz moduliert zu sein. Das ist
sehr wesentlich, da bei vollstandig ausgeschaltetem Sender
die auf Empfang stehenden Empféanger sehr empfindlich
fur Storstrahlungen fremder Funkdienste sind. Das Mef-
instrument zur Dosisleistungsanzeige (Strahlenspirgerdt-
Ub) kann in solchen Fdllen in allen Empfindlichkeitsbe-
reichen Zeigerausschldge aufweisen, die von Gerat zu
Gerdt auflerordentlich verschieden sein kénnen.

Es hat sich als sehr niizlich erwiesen, unmittelbar neben
dem Sender einen Ubungsempfénger zu benutzen, der
dem Leitungsgehilfen am Sender eine genauere Einsiellung
der Dosisleistungswerte erméglicht, da die Einstellung der
Dosisleistung am Sender allein zu ungenau ist.

Vor jeder Ubung missen samtliche Empfénger Uberprift
werden, ob die vom Sender simulierten Dosisleistungen bei
allen Geraten gleichméBig und im Rahmen der Anzeige-
genauigkeit abzulesen sind. Gegebenenfalls missen die
Empféanger nach Anweisung des Herstellerwerkes nachge-
trimmt werden.

4.2.2 Betrieb im Fahrzeug

Fir die Inbetriecbnahme des Senders im Fahrzeug gelten
die gleichen Anweisungen wie fir den ortsfesten Betrieb.

Der Sender mit dem Kontroll-Ubungsempfénger muf3 so
angebracht sein, daf3 der Leitungsgehilfe die Bedienungs-
elemente und Ableseorgane leicht Gbersehen kann und
dabei gleichzeitig den Marschweg nach vorne und hinten
im Blickfeld hat.

Eine Méglichkeit der Anordnung ist auf Abb.5 zu sehen.
Durch einen entsprechend angebrachten Rickspiegel kann
die Straf3e nach hinten beobachtet werden.

Sender und Kontroll-Empfdnger missen gut befestigt
werden, damit auch bei Notbremsungen kein Gerat
beschadigt wird.

4.3 Strahlenspirgerat-Ub
4.3.1 Allgemeines

Das Strahlenspirgerét-Ub wird beim Einsatz immer in
seiner gepolsterten Segeltuchtasche getragen. Die Tasche
verhindert einmal Verschmutzungen und Beschéadigung des
Gerats, zum anderen enthélt sie im Tragegurt die zum
Empfénger gehérende Antenne. Eine Kurzbedienungs-
anweisung auf der Frontplatte des Gerates erleichtert die
Bedienung.

Das MefBinstrument zur Dosisleistungsanzeige ist mit einer
verschiebbaren Skalenbezeichnung versehen, die mit dem

Abb. 5
Anordnung von Sender und Kontroll-
Ubungsempfénger im Fahrzeug
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Hauptschalter gekoppelt ist. Zu jeder der sieben Haupt-
schalterstellungen gehort eine entsprechende Skalenbe-
zeichnung, so daf} eine fehlerfreie Bedienung und Ablesung
des Gerdtes auBerordentlich erleichtert wird.

Batterieprifung, Batteriewechsel sowie Nullpunkteinstel-
lung und Funktionsprifung der Dosisleistungsanzeige sind
nach der ausfihrlichen Beschreibung und Bedienungsanlei-
tung, die jedem Gerdit beiliegt, vorzunehmen.

4.3.2. Dosisleistungsmessung im Ubungsgeldnde

Nachdem die gemafl Bedienungsanleitung vorgeschriebe-
nen Prifungen erfolgt sind und der Stecker der
Gurtantenne mit der AnschluBbuchse des Empféngers
verbunden ist, kann der Empfénger in Betrieb genommen
werden.

Beim Einschalten gelangt man zuerst auf den unempfind-
lichen MeBbereich 500 R’h. Eine Umschaltung auf einen
empfindlicheren MefBlbereich soll nur erfolgen, wenn der
Ausschlag des MeBinstruments weniger als 1/10 des
Skalenendwertes betragt. Hierdurch wird verhindert, daf3
der Zeiger allzu stark an seinen rechten Anschlag anstéft.

Bei der Anlage von Ubungen ist zu beachten, daf3 der
Sender nur den Bereich von 0,1 bis 100 R’h, bei den neuen
Sendern von 0,2 bis 200 R’h, bestreicht. Am Empfénger
sind also auf dem untersten Bereich nur Ausschldge ab 0,1
(0,2) R’'h zu erzielen. Auf dem obersten Bereich betrégt der
maximale Ausschlag 100 (200) R/h.

Bei Einsatz des Empfdngers in geschlossenen Kraftfahr-
zeugen muf3 anstelle der Gurtantenne eine Empfangs-
antenne fir Fahrzeugbetrieb verwendet werden. Es kann
auch eine am Kraftfahrzeug bereits vorhandene Rund-
funkempfangsantenne Verwendung finden.
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4.3.3 Storungen

Zeigt das MeBlinstrument des Empféngers bei eingeschalte-
tem Sender trotz unverdnderter Sendereinstellung schwan-
kende Ausschlége, ist der Empfénger zunéchst auf etwa
vorhandene Wackelkontakte zu Uberprifen (Gurtantenne,
Antennenanschlu3 usw.), danach die Verbindung vom
Sender zur Sendeantenne.

Bei Betrieb von Sender und Empfénger im Fahrzeug
kénnen schwankende Ausschldge am Meflinstrument des
Empfangers durch Masseschlu3 der Sendeantenne ent-
stehen. Das ist besonders dann anzunehmen, wenn
mehrere Empfénger zur gleichen Zeit schwankende
Ausschlage zeigen und diese Schwankungen nur auftreten,
wenn sich das Fahrzeug mit eingeschaltetem Sender und
angeschlossener Antenne in Fahrt befindet. Durch Berih-
rung der hin und her schwankenden Sendeantenne mit
dem Fahrzeugchassis ist zeitweilig ein Masseschluf3
moglich. Dabei kann der unmittelbar neben dem Sender
stehende Kontroll-Empféanger durchaus den eingestellten
Dosisleistungswert richtig anzeigen, ohne Zeigerschwan-
kungen mitzumachen. Unter Umstdnden macht sich die
Stérung nur bei weiter vom Sender entfernten Gerdten
bemerkbar.

Atmospharische Stérungen oder Stérungen durch andere
Funkdienste kénnen bei eingeschaltetem Sender dhnliche
Erscheinungen hervorrufen. Meistens zeigen auch dann
mehrere Empfénger das gleiche Verhalten, wobei auch
hier die Intensitat des Ausschlages von Empfénger zu
Empféanger unterschiedlich sein kann.

Atmosphdarische Stérungen oder Stérungen durch andere
Funkdienste wurden bisher im unmittelbaren Wirkungs-
bereich der Trdgerfrequenz nur selten beobachtet. Im allge-
meinen lagen andere Fehlerquellen vor. (Forts. folgt)

LS-Geigerzahler

Einfachste Bedienung und sicheres Ablesen durch
Farbmarkierung:

Rote Taste und Skala fiir MeBbereich von 0,5 bis 50 r/h
Gelbe Taste und Skala fiir MeBbereich von 10 bis 500 mr/h
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fir zivilen Bevélkerungsschutz.
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Forderungen des Schutzbaugesetzes und der Verordnung
Uber die Beschaffenheit von Hausschutzrdumen

von H. Leutz, Bad Godesberg

Am 30. Juni 1965 hat der Bundestag das Schutzbaugesetz
verabschiedet. Das Gesetz ist am 9. September 1965 ver-
kindet worden. Nach § 41, Inkrafttreten des Schutzbauge-
setzes, sollen die wesentlichen Paragraphen Uber die
Schutzraumbaupflicht am 1. Juli 1966 in Kraft treten. Durch
das Haushaltssicherungsgesetz wurde der Termin um zwei
Jahre verschoben. Es wird angestrebt, den Termin auf den
1. Januar 1967 vorzuverlegen.

Das Schutzbaugesetz ist das wichtigste der Notstandsge-
setze. Der Bau von SchutzrGumen ist die Grundvorausset-
zung eines jeden zivilen Bevolkerungsschutzes. Die Forde-
rung, daf3 im Ernstfall jeder da bleibt, wo er ist, kann nur
durchgesetzt werden, wenn ein ausreichender Schutz der
Zivilbevdlkerung bei ihren Wohn- und Arbeitsstétten ge-
geben ist.

Das Schutzbaugesetz fordert in § 1, Abs. 1 und 2:

,Zur Ergénzung des Selbstschutzes der Zivilbevélkerung so-
wie zum Schutz lebens- und verteidigungswichtiger Anlagen
und Einrichtungen sind Schutzrdume zu schaffen und andere
bauliche Vorkehrungen zu treffen.

Schutzrdume sollen so angelegt werden, daf sie im Frieden
fir andere Zwecke benutzt werden kénnen; eine Benutzung
im Frieden darf jedoch die Verwendung als Schutzraum
nicht wesentlich erschweren.”

Im ersten Abschnitt Gber bauliche Schutzmafinahmen fir
Personen, Unterabschnitt Hausschutzrdume fir Neubauten,
wird vom Bauherrn verlangt:

+Wer Gebdude errichtet, hat Schutzrdume fir diejenigen
Personen zu schaffen, die in den Gebduden Ublicherweise
wohnen oder arbeiten oder an einer zu diesen Gebduden
gehdrenden Arbeitsstdtte regelmdBig tétig sein werden.

Die Anforderungen iber die Beschaffenheit der Schutz-
rGume bringt § 3, Absatz 1, 2 und 3:

.Die SchutzrGume missen gegen herabfallende Trimmer,
gegen radioaktive Niederschldge, gegen Brandeinwirkun-
gen sowie gegen biologische und chemische Kampfmittel
Schutz gewdhren und fir einen léngeren Aufenthalt geeig-
net sein (Grundschutz); es muBB die Gewdhr bestehen, daf3
sie in kirzester Zeit erreichbar sind.

Der Bundesminister des Innern kann durch Rechtsverord-
nung mit Zustimmung des Bundesrates fir bestimmte Ge-
meinden oder Gemeindeteile, in denen bei Kampfeinwir-
kungen durch benachbarte Anlagen oder Einrichtungen er-
hebliche mittelbare Gefahren entstehen, anordnen, daf} die
Schutzrdume einem LuftstoB von 3 kg/cm? standhalten und
so ausgefihrt werden mussen, da3 der radioaktiven An-
fangsstrahlung Rechnung getragen wird (verstérkter Schutz).
In der Verordnung, die sich im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel halten muB, ist auch ein pauschaler Zu-
schuBB zu den Baukosten festzusetzen, der dem Bauherrn
auf Antrag aus Bundesmitteln zu gewdhren ist und der den
zusdtzlichen Kosten im wesentlichen entsprechen soll.

Die ndheren Vorschriften Uber die Beschaffenheit der
SchutzrGume, insbesondere ihre Gréfle, die Dicke ihrer
umfassenden Bauteile und die statischen Anforderungen,
Uber ihre Anordnung im Gebdude oder auf dem Grundstiick
sowie Uber ihre Kennzeichnung und technische Ausstattung
erléf3t der Bundesminister fir Wohnungswesen, Stdadtebau
und Raumordnung im Einvernehmen mit dem Bundesmini-
ster des Innern durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des
Bundesrates. In der Verordnung kénnen auch bauliche Min-
destmaBnahmen zur Sicherung des Zuganges zum Schutz-
raum sowie Notausstiege und Durchbriiche durch die Ge-
baudetrennwénde im Keller vorgeschrieben werden. Die
Eigentimer bestehender Gebdude sind zur Duldung des fir
einen Neubau vorgeschriebenen Durchbruchs verpflichtet.”

Angaben ber die Gewdhrung von Zuschissen bringt § 6,
Abs. 1:

,Der Bund gewdhrt Bauherren, die Wohngebdude im 6f-
fentlich geférderten sozialen Wohnungsbau errichten oder
die zu dem nach § 25 des Zweiten Wohnungsbaugesetzes
beginstigten Personenkreis gehéren und Eigenheime oder
eigengenutzte Wohnungen errichten, auf Antrag einen pau-
schalen ZuschuB zu den Kosten des Grundschutzes; der Zu-
schu3 soll ein Viertel der Kosten decken. Tréiger von Ein-
richtungen der in § 2 Abs. 2 genannten Art, die Koérper-
schaften des o6ffentlichen Rechts oder gemeinnitzig im
Sinne der Gemeinnitzigkeitsverordnung sind, erhalten vom
Bund einen pauschalen ZuschuB, der dreiBig vom Hundert
der Baukosten decken soll; bei Krankenhdusern und ande-
ren Einrichtungen, die der Versorgung von bettldgerigen
Kranken dienen, betrégt der Zuschuf3 finfunddreiBig vom
Hundert.”

Eine Pflicht zur Errichtung von Hausschutzrdumen fir be-
stehende Gebdude ist im Gesetz nicht gefordert. Es sind
jedoch Férderungen bei der freiwilligen Errichtung vorge-
sehen. Ndheres ist in § 12 festgelegt:

.Werden fir bestehende Gebdude Schutzrdume gebaut,
die den Anforderungen der §§ 2 bis 4 genigen, so erhdlt
der Bauherr auf Antrag aus Bundesmitteln einen pauschalen
ZuschuB3, der ein Drittel der Baukosten des Grundschutzes
decken soll.. In den Gemeinden und Gemeindeteilen im
Sinne des § 3 Abs. 2 erhdlt der Eigentimer auf Antrag ei-
nen weiteren pauschalen ZuschuB, der den zusdtzlichen
Kosten des verstarkten Schutzes im wesentlichen entspre-
chen soll.

Der Bundesminister des Innern wird ermédchtigt, im Einver-
nehmen mit den Bundesministerien der Finanzen und fir
Wohnungswesen, Stddtebau und Raumordnung durch
Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das
Verfahren zu regeln und die Zuschisse festzusetzen.”

Fir Neubauten besteht nach Inkrafttreten des Schutzbauge-
setzes eine Verpflichtung, fir Altbauten nur Anreize zur
freiwilligen Errichtung von Schutzrdumen. Der Bundestag
hat eine EntschlieBung gefaf3t, in der die Bundesregierung
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gebeten wird, sich laufend dariber zu unterrichten, in wel-
chem Umfange freiwillig Schutzrdume in bestehenden Ge-
bduden geschaffen werden, und erforderlichenfalls Vor-
schldge zu unterbreiten, die zu einem beschleunigten Aus-
bau solcher Schutzréume fihren.
Das Gesetz verpflichtet den Bauherrn, bei der Errichtung
von Gebduden im gesamten Bundesgebiet Schutzrdume fir
diejenigen Personen zu schaffen, die in den Gebduden ib-
licherweise wohnen oder arbeiten werden. Bemerkenswert
ist, daf} in Gebduden mit Publikumsverkehr, z. B. Waren-
hdusern, Banken, Behérden, fir diese zeitweise anwesen-
den Personen keine zusdtzlichen Schutzpldtze geschaffen
werden missen. Nach der Konzeption des Schutzbauge-
setzes soll fir Publikum und Passanten durch die Errichtung
Sffentlicher Schutzrdume gesorgt werden.
In erster Linie sind Schutzrdume zu errichten fir alle Woh-
nungen; dazu gehéren auch solche in gemischt genutzten
Gebduden und insbesondere die sog. Ersatzwohnungen,
d. h. Krankenhduser, Altersheime etc., also alle Einrich-
tungen, in denen iblicherweise Menschen die Nacht ver-
bringen. Ferner missen Schutzréume bei allen Arbeitsstét-
ten gebaut werden, d. h. bei Gebduden, in denen Ange-
hérige eines oder mehrerer Betriebe regelmdaBig beschaf-
tigt sind. Endlich sind Schutzréume vorgeschrieben fir alle
Schulen und allgemeinbildenden oder Ausbildungsstdtten.
Von einer Verpflichtung zum Bau von Schutzrdumen in be-
stehenden Gebduden wurde abgesehen. Es wird aber ein
KapitalzuschuB von einem Drittel gewdhrt, und zwar nicht
nur bei Gebduden, die im sozialen Wohnungsbau errich-
tet wurden, sondern generell fir alle Wohnungsbauten, so-
gar fir Arbeitsstétten etc. Bei Krankenhdusern, Schulen und
in Altbauten betrdgt der ZuschuB ebenfalls ein Drittel, nicht
wie bei den Neubauten 30 bzw. 35 .
Durch § 3, Absatz 3 des Schutzbaugesetzes wird der Bun-
desminister fir Wohnungswesen und Stédtebau ermdchtigt,
im Einvernehmen mit dem Bundesminister des Innern néhe-
re Vorschriften Gber die Beschaffenheit der Schutzréume fir
Wohn- und Arbeitsstétten zu erlassen. Die Ziele, die in
§ 3, Absatz 1 (fiir den Grundschutz) und Absatz 2 (for den
verstdrkten Schutz) in groBBen Zigen festgelegt sind, mus-
sen durch technische MaBBnahmen verwirklicht werden. Da-
bei sind die von der Praxis, insbesondere im letzten Kriege,
und die von der Forschung gewonnenen Erkenntnisse zu
verwerten.
Im allgemeinen wird der gréBtmégliche Schutz auf die
Wwirtschaftlichste Weise erreicht, wenn die Schutzrdume un-
terirdisch angelegt werden, d. h. wenn die Unterkante der
Schutzraumdecke nicht Gber die Erdoberfléche hinausragt.
LuftstéBe und andere Wirkungen, die nicht von einem Voll-
treffer herrishren, kénnen dann nicht direkt auf die Schutz-
raumwdnde einwirken. Es kénnen aber Griinde eintreten,
die die unterirdische Anlage stark erschweren oder zu un-
wirtschaftlichen Aufwendungen fishren, so dafl es ginstiger
erscheint, den Schutzraum oberirdisch anzulegen. Es ist
deshalb davon abgesehen worden, die unterirdische An-
lage zwingend vorzuschreiben, doch wird sie in aller Regel
ringend zu empfehlen sein.

Im Gesetz sind Schutzbauten fir Wohn- und Arbeitsstétten
als ,Hausschutzréume” bezeichnet. Das darf aber nur so
verstanden werden, daf3 es sich um geschitzten Raum, nicht
a3 es sich jeweils um einen einzelnen Raum handelt.
Selbst kleine Hausschutzréume benétigen tatséchlich einen
Komplex mehrerer Raume: Neben dem Aufenthaltsraum
eine Eingangsschleuse sowie einen Filterraum und in der
egel auch einen Abortraum und einen Vorraum, Gber den
ein Notausstieg erreicht werden kann. Bei gréBeren Schutz-
rdumen kdnnen Aufteilungen des Aufenthaltsraumes (ein
oder mehrere Sitz- und Liegerdume) sowie Raume fir die
bernahme spezieller Funktionen, wie Behelfskiichen, Vor-
ratsréume, Sanitdtsrdume usw. erforderlich werden.
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Die Schutzrdume sollen luftdicht abschlieBbar sein, damit
die Insassen vor dem Eintritt giftiger Gase und anderer
chemischer Kampfstoffe oder der Einwirkung biologischer
Kampfmittel geschitzt werden kénnen, soweit dies nach
den gegebenen technischen und wirtschaftlichen Erkennt-
nissen moglich ist. Eine absolute Luftdichte ist nicht erfor-
derlich und nicht einmal erwiinscht, da die Wdnde eine
Speicherung und Ableitungsfunktion der Wérme und Feuch-
tigkeit Ubernehmen sollen.

Die Forderung, daf3 die Schutzrdume auch fur einen ldnge-
ren Aufenthalt geeignet sein missen, damit die Insassen
for die Daver der Wirkungen einer radioaktiven Verstrah-
lung oder einer Verunreinigung der AuBenluft durch biolo-
gische Kampfmittel oder chemische Kampfstoffe Schutz fin-
den, bedingt neben dem Vorhandensein des notwendigen
Raumes auch eine ausreichende Ausstattung mit sanitdren
Anlagen sowie eine ordnungsméBige Beliftung und Beleuch-
tung. Vorkehrungen, die die Entgegennahme von Nach-
richten ohne Verlassen des Schutzraumes gestatten, missen
vorhanden sein, damit die Schutzrauminsassen iber die
Lage (z. B. Verunreinigung der Luft, Ende der Gefahrenlage
usw.) unterrichtet werden k&énnen.

Mit einem Ausfall 6ffentlicher Stromversorgung und Verzé-
gerung des Einsatzes oder gar Versagen der Notbeleuch-
tung muf3 gerechnet werden. Mit geringen Aufwendungen
(z. B. Anbringen von Streifen in Leuchtfarben) kann in sol-
chen Fdllen die Orientierung erheblich erleichtert und Un-
fallen vorgebeugt werden. Solche Méglichkeiten missen
ausgenutzt werden.

Die Schutzrdume missen von jedem Bauherrn eines Ge-
bdudes geschaffen werden. Die Anforderungen an Bauauf-
wand und Ausstattungen missen daher méglichst so gering
gehalten werden, wie es der geforderte Schutzgrad zulaBt.
Das laf3t sich nur erreichen, wenn die Gréfle der Rdume
und die Zahl der Schutzplétze, d. h. der Personen, die im
Schutzraum aufgenommen werden sollen, nicht zu grof3
bemessen wird. Gréfere Schutzrdume erfordern einen er-
heblichen Aufwand fir Beliftung, Versorgung usw., der Ma-
schineneinsatz notwendig macht, wéhrend bei kleinen
Schutzrdumen die Einrichtungen fir Schutzbeliftung mit der
Hand betrieben werden kénnen und die sonstigen Auf-
gaben ebenfalls keinen besonderen Aufwand erfordern.
Hinzukommt, daf eine gréBere Streuung kleinerer Schutz-
rdume auch im Volltrefferfall beim Einsatz herkémmlicher
Waffen die Verluste herabsetzt. Deshalb missen nach Még-
lichkeit Schutzrdume im Fassungsvermégen begrenzt wer-
den. Die Grenze von 50 Personen wird als zweckmdBig
angesehen und ist auch international Ublich.

Die Erhaltung eines ertrédglichen Raumluftzustandes be-
dingt, dafl méglichst grofle Fldchen des einzelnen Schutz-
raumes unmittelbar mit dem benachbarten Erdreich in Be-
rihrung stehen, um die Wérme und Feuchtigkeit, die die In-
sassen abgeben, ableiten zu kénnen.

Fir 2 Schutzrdume mit héchstens 100 Personen kann eine
gemeinsame Eingangsschleuse noch als ausreichend ange-
sehen werden. Fir mehr als 100 Personen missen aber
mindestens 2 Eingdnge gefordert werden, um ein schnelles
Aufsuchen des Schutzraumes zu gestatten.

Um einen ldngeren Aufenthalt ertragbar zu gestalten, miis-
sen die SchutzrGume mit Sitzen und Liegen ausgestattet
werden, so daf3 jeder Insasse etwa 8 Stunden liegen und
wdhrend der Ubrigen Zeit sitzen kann. Das bedingt, daf
for mindestens ein Drittel der Insassen Liegen und fir den
Rest Sitze vorhanden sein mussen. Die Gréfle und Auftei-
lung der baulichen Anlage mu8 daher so gestaltet werden,
dafl diese Forderung erfillt werden kann und die Insassen
aufBerdem noch geniigend Platz haben, um sich zu bewe-
gen. Eine Unterteilung in einen Sitz- und Liegeraum ist bei
groBerem Fassungsvermégen unabdingbar. Bei kleineren
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Schutzrdumen lassen sich Stérungen auf ein ertrdgliches
Maf3 herabsetzen, so daf3 auf eine Unterteilung mit Riick-
sicht auf die erheblichen Mehrkosten verzichtet werden
kann,

Die Angaben tber die erforderlichen Fldchen und Rdume
stellen MindestmaBe dar, die im Hinblick auf die Méglich-
keit einer lédngeren Aufenthaltsdauer gefordert werden
muissen und erprobt sind.

Eine Mindestraumgréfe ist festgesetzt, weil selbst fur 2 bis
3 Personen in einem Raum, der nicht einmal é m? Grund-
flache und 14 m? Rauminhalt aufweist, ein ldngerer Aufent-
halt wegen ungeniigender Bewegungsméglichkeit unertrég-
lich wdre. In solchen Kleinstrdumen kénnen bis zu 7 Per-
sonen aufgenommen werden. In gréferen Schutzrdumen ge-
nigt, wie Versuche ergeben haben, eine Fldche von 0,60 m?
und ein Rauminhalt von 1,40 m? fir jede Person. Durch die
VergréBerung der Mindestfléche um nur jeweils 0,50 m2 und
des Rauminhalts um nur 1,152 m je Schutzplatz bei einem
Fassungsvermégen von 8 - 25 Personen wird der Bedarf fur
die zusdtzlichen Schutzpldtze jeweils so bemessen, daf ein
Ubergang von dem in kleinen R&umen unentbehrlichen
Mehrbedarf auf diesen Bedarf allmdhlich (bei 25 Schutz-
pldtzen) erreicht wird. Damit dirften die jeweiligen Be-
dirfnisse befriedigend beriicksichtigt werden.

Um méglichst geringe Anforderungen an die Raumgréfie
zu stellen, ist in Kauf genommen, daf3 bei kleinsten Schutz-
rdumen kein besonderer Abortraum geschaffen wird. Der
Abort kann in diesen Féllen in der Schleuse aufgestellt
werden, wenn sie ausreichend bemessen wird. Angaben
Uber Mindestgréfien fir bestimmte Schutzraumteile stellen
sicher, daBB auch bei Abweichung von kubischen Formen,
z. B. bei Kugel-, Zylinder- oder &hnlichen Formen, die je-
weils notwendigen Mindestanforderungen fir einen er-
tréiglichen Aufenthalt erfullt werden.

Um die Schutzsuchenden bei plétzlichem Eintritt der Ge-
fahr frihzeitig zu schitzen und das Betreten des Schutz-
raumes moglichst gefahrlos zu machen, muf3 der Ein- und
Ausgang gesichert werden, soweit es mit vertretbaren Auf-
wendungen erreicht werden kann. Daher wird auf Grund
der besonderen Erméchtigung des Gesetzgebers, hieriber
Bestimmungen zu treffen, angeordnet, da3 die Decken
Uber den Zugdngen und die dariiberliegenden Treppenab-
sdtze einer verstdrkten Belastung in dhnlicher Weise wie
der Schutzraum selbst standhalten missen. Gleichzeitig wird
dadurch die Weiterbenutzung erleichtert, wenn nach einem
Einsturz des Gebdudes Unterkunftsméglichkeiten fehlen;
auch wird die Gefahr vermindert, daf3 bei Verschiittung das
Verlassen des Schutzraumes durch den Eingang unmdglich
wird. Dabei soll nicht der gesamte Weg — etwa von den
oberen Stockwerken zum Schutzraum -, sondern nur
der unmittelbare Zugang in dem Geschof3, in dem der
Schutzraum liegt, gesichert werden.

Der Sicherung eines Ausganges bei Einsturz eines Gebdu-
des sollen im Gbrigen auch die Kellerwanddurchbriiche die-
nen, die sich im 2. Weltkrieg als besonders wertvoll er-
wiesen haben. Sie kénnen bei genigendem Schutz des
Fluchtweges gegen Trimmer einen Notausstieg ersetzen,
wenn Uber das Nachbargebdude ein gesicherter Ausgang
ins Freie erreicht werden kann.

Die Verschittung gehért zu den groBten Gefahren. Bei
Einsatz von Kernwaffen muf3 mit dem Einsturz aller Ge-
bdude in den Schadensgebieten gerechnet werden. Die
Erfahrung lehrt, daf3 die Insassen der unter Trimmern lie-
genden Schutzrdume hdufig unverletzt bleiben. Mit einer
baldigen Hilfe von auBen kann bei dem Umfang der zu
befirchtenden Schédden nicht gerechnet werden, so daf3 das
Verlassen der Schutzrgume ohne Hilfe von aufen moglich
sein muf3. Bereits im 2. Weltkrieg hat sich gezeigt, daB die
Méglichkeit, den Schutzraum zu verlassen, fir das Uber-
leben der Insassen entscheidende Bedeutung hat. Bei
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den Wirkungen moderner Waffen wird dem, soweit ein
Schutz wirksam wird, noch verstdrkte Bedeutung zukom-
men. Auf die Schaffung eines gesicherten Ausganges ins
Freie darf daher unter keinen Umsténden verzichtet wer-
den.

Da mit den Wirkungen von Kernwaffen gerechnet werden
muf3, aber auch der Einsatz herkédmmlicher Waffen nicht
ausgeschlossen ist, missen sowohl eine Trimmerbedeckung
grofer Fldchen bei einer etwa gleichmdBigen Verteilung
der Trimmerlast als auch ein Einsturz von einzelnen Ge-
bduden mit einer Konzentration der Trimmerlast in dem
eigentlichen Gebdudebereich bericksichtigt werden. Es
sind daher zusdtzliche MafBnahmen erforderlich, um den
Weg ins Freie soweit wie méglich zu sichern. Dies kann
z. B. geschehen, indem der Zugang nicht nur in dem Ge-
schoB, in dem der Schutzraum liegt, baulich so gestaltet
wird, daf3 er auch bei Einsturz des Gebdudes begehbar
bleibt oder mit geringen Mitteln vom Schutzraum aus be-
gehbar gemacht werden kann. Eine weitere Mdglichkeit
kann geschaffen werden, indem der Weg zu einem Keller-
durchbruch trimmersicher gemacht wird, der zu einem ge-
sicherten Ausgang in einem anderen Gebdude fiihrt. Ge-
gebenenfalls muB3 ein besonderer Notausstieg geschaffen
werden. Ein zweiter Ausstieg muB3 entweder aus dem Trim-
merbereich herausgefihrt werden oder er muf, sofern das
nicht méglich oder zumutbar ist, so hoch gefihrt und ge-
staltet werden, daf3 er den zu erwartenden Belastungen
standhélt und mit groBer Wahrscheinlichkeit aus den Trom-
mern herausragt. Die festgesetzten Entfernungen und Hé-
hen entsprechen den im 2. Weltkrieg gewonnenen Erfah-
rungen. Bei Atomwaffeneinsatz ist eine stirkere Verteilung
der Trimmer zu erwarten, jedoch wird dabei die Héhe der
Trommerschicht vermindert, so da8 erwartet werden darf,
daB3 eine Selbstbefreiung iber einen aus dem normalen
Trummerbereich hinausgefihrten Notausgang in der Regel
mdglich sein wird.

Wenn sich in einem Gebiet ausschlieBlich einstéckige Ge-
bdude befinden, braucht nur mit verhdltnisméBig geringer
Trummerbedeckung gerechnet zu werden, die eine Selbst-
befreiung Uber den normalen Zugang regelmdBig nicht
ausschlieBen wird. Daher braucht in solchen Fdllen ein be-
sonderer Notausstieg nicht gefordert zu werden.

Gas-, Heizungs- und andere Rohrleitungen, die nicht zur
Versorgung der Benutzer des Schutzraumes benétigt wer-
den, stellen im Falle eines Bruches eine Gefahr fir die In-
sassen dar. Sie sollten deshalb grundsdtzlich nicht durch
den Schutzraum gefihrt werden. Wenn die Schwierigkeiten
zu grof sind, missen die Leitungen mindestens am Eintritt
in den Schutzraum und am Austritt abgesperrt werden kén-
nen. Wasserleitungen kénnen fir die Versorgung der Insas-
sen wertvoll sein. Da Zapfstellen im Schutzraum deshalb
erwinscht sind, bestehen gegen die Durchfihrung von Was-
serleitungen keine Bedenken, Es ist jedoch erforderlich, daf3
sie ebenfalls beim Eintritt und Austritt absperrbar sind.

Die Gefdhrdung durch herabfallende Trimmer, die aus dem
Einsturz von Gebduden oder Gebdudeteilen als Folge der
Auftreffwucht und der ruhenden Trimmerlast fir die Schutz-
rdume und ihre Zugdnge entsteht, mu3 durch entsprechen-
de Verstdrkung der Decken und Wénde ausgeschlossen
werden. Das Gewicht eines Gebdudes betrégt je Vollge-
schof3 (Decken und Wdnde) bei den iblichen Hochbauten
etwa 0,5 Mp/m?, bezogen auf die Gebdudegrundfidchen.
Durch Verteilung der Trimmer und eine gewisse Gewdlbe-
wirkung ruht jedoch diese volle Last in der Regel nicht
auf der Decke der Schutzrdume. Durch die Bemessung der
Decken fir eine zusdtzliche Last von 1,0 Mp/m?, die bei
mehr als 4 Vollgeschossen auf 1,5 Mp/m? erhsht wird, er-
scheint daher die mégliche Belastung ausreichend beriick-
sichtigt. Bei eingeschossiger Bebauung eines Gebietes wer-
den 0,5 Mp/m? ausreichend.



Leutz, Forderungen des Schutzbaugesetzes

Die Gefahr einer zusdtzlichen Belastung durch Trimmer
muf3 auch bei den AuBBenwéinden und Auf3enabschlissen der
Hausschutzrédume beachtet werden, die mit den Decken und
anschlieBenden Umfassungswdnden verbunden sind. Wenn
die Erhéhung des Erdruhedruckes durch die mdgliche Triim-
merlast in der Regel auch nicht grof3 sein wird, so muf3 doch
beachtet werden, daB die Standfestigkeit der Wénde bei
Einsturz des Gebdudes (d. h. Wegfall der Belastung durch
das dariberstehende Gebdude) geringer wird. Die Wdnde
— das gilt auch fir im Gebdude liegende AufBenwdnde der
Schutzrdume, weil bei ihnen mit einer Belastung durch Tim-
mer gerechnet werden muf3 — missen der Belastung den-
noch standhalten. Ohne die erforderliche Verstdrkung die-
ser Bauteile kann der vom Gesetzgeber geforderte Schutz
nicht erreicht werden. Ebenso missen entsprechende An-
forderungen an Decken und Wénde von Notausstiegen
gestellt werden.

Wenn ein ber die Erdoberfliche hinausragender Schutz-
raum gebaut werden muf3, sind die Seitenwdnde zwar
einem geringeren Erd- und Trimmerdruck ausgesetzt, sie
sind aber weit stdrker durch Waffeneinwirkungen, wie Luft-
stofe, Splitterwirkungen usw., unmittelbar bedroht. Nach
Méglichkeit sollte ihre Anlage daher vermieden werden.
Ist sie indessen nicht vermeidbar, so muf3 eine Verstérkung
der Wdnde zum Schutz gegen derartige Gefahren vorge-
nommen werden. Nach Erfahrungen des 2. Weltkrieges er-
folgte der Einsturz von Schutzrdumen, obwohl die Decken
standhielten, durch Zerstérung der Schutzraumwdnde in-
folge der Waffenwirkungen, die auch den Einsturz der Ge-
bédude bewirkten. Es kann nicht der Sinn des Gesetzes sein,
einen Schutzraum mit trommersicherer Decke zu fordern,
dessen Wdnde den Belastungen nicht standhalten, gegen
die die Trammersicherung der Decke schijtzen soll. Die Sei-
tenwdnde missen daher auch Belastungen gewachsen sein,
die von den Wirkungen herkémmlicher Waffen oder in
gréBerer Entfernung explodierender Atombomben ausge-
hen; z. B. missen sie auch Stoflbelastungen aufnehmen kon-
nen, die in Bereichen auftreten, in denen unterirdische
iChufzrdume mit trommersicheren Decken vollen Schutz
leten.

Die Wirkungen eines Gebdudeeinsturzes dirfen den
Schutzraum auch nicht dadurch geféhrden, daB durch biege-
steife Verbindungen der einstirzenden Teile mit dem
Schutzraum Hebelwirkungen entstehen, die die Standsicher-
heit des Schutzraumes geféhrden. Durch entsprechende Vor-
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kehrungen (z. B. Sollbruchstellen) muf3 diesen Gefahren
begegnet werden. Ahnliches gilt fir waagerechte Notaus-
stiege, wahrend senkrechte Notausstiege biegesteif mit dem
Schutzraum verbunden sein missen, damit sie auch bei Ein-
sturz des Gebdudes begangen werden kénnen.

Bei Angriffen mit Kernwaffen kann es im gesamten Gebiet
der Bundesrepublik zu radioaktiven Niederschldgen kom-
men. Mit einer Bezugsdosisleistung von etwa 1000 R/h
muf3 dabei in weiten Bereichen gerechnet werden. Um diese
Strahlung auf ein fir Menschen ohne ernsthafte Schdaden
ertragbares Maf3 zuriickzufihren, darf — insbesondere auch
wegen der spdteren Nachbelastung im Freien — nur der
hundertste Teil in die zum ldngeren Aufenthalt von Men-
schen bestimmten inneren Teile des Schutzraumes gelangen.
Bei Angriffen mit Kernwaffen muf3 ebenso wie bei Angrif-
fen mit herkdmmlichen Waffen mit Branden gerechnet wer-
den. Das Uberleben im Schutzraum ist daher entscheidend
auch davon abhdngig, daf3 die Umfassungsbauteile hin-
reichenden Schutz gegen die Gefahren bei Brdnden bieten.
Auf Grund von Erfahrungen aus dem letzten Weltkrieg und
aus den durch Brandversuche und theoretische Berechnun-
gen gewonnenen Erkenntnissen muf3 bei Einzelbrénden nach
Einsturz der Gebdude mit einer groflen Warmebelastung fur
die Dauer von mehreren Stunden gerechnet werden. Wenn
sichergestellt ist, daB bei einer solchen Belastung die Ober-
flachentemperatur der Decken und Wdnde auf nicht mehr
als 30° C ansteigt, kédnnen die Schutzrauminsassen Uber-
leben.

Brandgefahren im Innern missen mit allen Mitteln ausge-
schlossen werden. Deshalb durfen die Trennwdnde nicht
aus leicht entzindlichen Stoffen hergestellt werden. In
Schutzrdumen entwickelt sich eine erhebliche Feuchtigkeit,
so dafBl nur feuchtigkeitsbesténdige Baustoffe verwendet
werden dirfen. Die Wénde sind StoBbeanspruchungen aus-
gesetzt. Aus diesem Grunde muB vermieden werden, sie
aus sprodbriichigen Stoffen herzustellen. Die Aufenwdnde
und Decken dienen auch der Ableitung der von den Insas-
sen abgegebenen Wdarme und Feuchtigkeit. Putz oder Ver-
kleidung stellen eine Sperrschicht dar. Auflerdem kann es
bei starken Beanspruchungen von auBen zum Abplatzen
des Putzes und zur Staubbildung kommen, die die Aufent-
haltsbedingungen im Schutzraum unertrdglich machen. Des-
halb muB von einer Verkleidung oder von einem Verputz
abgesehen werden.

SCHUTZRAUM:
. ABSCHLiSSE

STAHLTUR-
ZARGEN

wt Sl oder
Hotatriren

STAHLTURENWERK
LUDWIGSHAFEN-RH

TELEFON:61717 - TELEX: 0464 707
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Die Eingangsschleusen haben die Aufgabe, die Insassen des
Schutzraumes auch dann zu schiitzen, wenn aus zwingenden
Griinden der Schutzraum betreten oder verlassen wird,
wdhrend von aufen Gefahren drohen. Sie mussen daher
in allen Teilen so konstruiert sein, daf3 sie ihre Funktion
auch bei Einwirkung von Brand, radioaktiver Ruckstands-
strahlung und chemischen Kampfstoffen erfillen.

Die Offnungen des Schutzraumes sind stets schwache Stel-
len, so daf3 eine Mindestsicherung gefordert werden muf.

Der Notausstiegsvorraum muf3 gegen den Schutzraum luft-
dicht abschlieBbar sein, braucht aber zu dem eigentlichen
Notausstieg hin keinen Abschluf3.

Der Beliftung des Schutzraumes muf3 besondere Aufmerk-
samkeit zugewendet werden, da ein ldngerer Aufenthalt
nur méglich ist, wenn im Schutzraum stets ausreichende
atembare Luft zur Verfigung steht. Durch Schaffung eines
Uberdruckes im Schutzraum muf3 gesichert werden, daf3
Auf3enluft nicht unkontrolliert eindringen kann. Solange die
AuBBenluft atembar ist, kann ohne gréflere Schwierigkeiten
durch eine zweckentsprechende Normalbeliftungsanlage
ein verhdltnisméBig hoher Luftwechsel erreicht werden, der
ertrégliche Raumluft fir einen ldngeren Aufenthalt sichert.
Treten Verunreinigungen der AuBenluft auf, so muf3 diese
vor dem Eintritt in den Schutzraum ausreichend gereinigt
werden. Dazu dient ein Filter, der die Reinigungs-
funktion Ubernehmen und bei einem Brand das Ein-
dringen erhitzter Luft verhindern muf3. Diese Bedingungen
erfillt z. B. ein Sandfilter, der mit Brechsand in geeigneter
KorngréBe (0—3 mm) gefillt und ausreichend bemessen
ist und dessen DurchfluBwiderstand im Bereich von
30-35 mm WS bei der vorgeschriebenen Luftrate liegt.
Im allgemeinen wird Schutzbeliftung nur wdhrend eines
kirzeren Zeitraumes durchgefihrt werden missen, so daf3
es vertretbar ist, in dieser Zeit unginstigere Aufenthalts-
bedingungen hinzunehmen.

Die Beluftungseinrichtung kann unwirksam oder erheblich
beeintrdchtigt werden, wenn bereits verbrauchte oder durch
Abgase verunreinigte Luft angesaugt wird. Deshalb dirfen
die Ansaugéffnungen nicht in dem Bereich von Abzugs-
schdchten fir verbrauchte Luft oder von Austrittséffnungen
fur Abgase, z. B. Auspuff von Motoren usw., angelegt wer-
den.

Es muB vorgesorgt werden, daf3 die Ansaugéffnungen auch
nach einem Einsturz des Gebdudes ihren Zweck erfillen
kénnen. Sie sollen deshalb Uber einen etwaigen Trimmer-
bereich hinausragen. Ist ein Notausstieg vorhanden, kann
er als Ansaugschacht fir Auf3enluft dienen.

Die sanitdren Anlagen missen auch bei Ausfall der Wasser-
versorgung benutzbar bleiben. In kleinen Schutzrdumen kann
eine so reichliche, gesicherte Wasserversorgung, daf3 Was-
serspilungsanlagen auch im Notfall mit Sicherheit weiter-
betrieben werden kdénnen, nicht gefordert werden. Diese
SchutzrGume missen daher mit Behelfsaborten ausgestattet
sein, die ohne Wasserspilung benutzt werden kénnen. Die
vorgesehenen tragbaren Behdlter mit austauschbaren Ein-
satzbeuteln stellen eine einfache und erprobte Methode dar,
die diesen Forderungen entspricht. Die Einsatzbeutel mus-
sen so bemessen sein, daf3 sie ohne Schwierigkeiten ent-
fernt und beseitigt werden kénnen.

Solange es nichi notwendig ist, darf auf die allgemeine
Elektrizitdtsversorgung nicht verzichtet werden. Eine Not-
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beleuchtung muB allerdings vorhanden sein, da mit einem
Ausfall der allgemeinen Versorgung gerechnet werden
muf3.

Die starke Belegung und der Abschlu3 von der AuBenluft
kénnen zu hoher Luftfeuchtigkeit im Raum fihren; daher
sind Installationen notwendig, die fir feuchte RGume ge-
eignet sind.

Die bisher im Entwurf vorliegende Verordnung iber die
Beschaffenheit der Hausschutzréume entspricht etwa den
hier dargelegten Anforderungen. Der Verordnungsentwurf
muf3 noch mit den beteiligten Bundes- und Ldnderministe-
rien abschlieBend abgestimmt werden und bedarf der Zu-
stimmung des Bundesrates. Erst mit der amtlichen Bekannt-
gabe werden die verbindlichen Vorschriften im einzelnen
festgelegt sein.

Neben den Rechtsverordnungen sollen Arbeitsblétter tber
néhere bautechnische Einzelheiten fir Hausschutzrdume
ausgearbeitet werden. Die Arbeitsbldtter selbst sind keine
Rechtsvorschriften und daher nicht unmittelbar bindend. Sie
sollen jedoch technisch einwandfreie und wirtschaftliche L&-
sungsmoglichkeiten aufzeigen und dem mit der Materie
nicht véllig vertrauten Bauschaffenden Unterlagen zur Pla-
nung und Berechnung von Schutzrumen geben.
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Die in dieser Rubrik gebrachten Nachrichten iber Zivilschutz und seine Grenzgebiete stitzen sich
auf Presse- und Fachpressemeldungen des In- und Auslandes. lhre kommentarlose Ubernahme ist
weder als Bestdtigung ihrer sachlichen Richtigkeit noch als Ubereinstimmende Anschauung mit
der Redaktion in allen Féllen zu werten, ihr Wert liegt vielmehr in der Stellungnahme der

6ffentlichen Meinung sowie der verschiedenen Fachsparten zum Zivilschutzproblem.

Veranstaltungen 1966

me 29. August — 2. September findet in Wien ein Sympo-
sium der Internationalen Atom-Energieorganisation (IAEO)
Uber Strahlenschutz statt.

Die Internationale Strahlenschutz-Vereinigung (Internatio-
nal Radiation Protection Association) veranstaltet vom
5. - 10. September in Rom ihren ersten internationalen
Kongrefs.

Die US-Atomenergiekommission hdlt vom 14. — 15. Septem-
ber in Boston (Massachusetts) eine Konferenz iber Luft-
reinhaltungsverfahren bei Kernenergieanlagen ab.

Auf der DEUBAU 66 vom 17. — 25. September in Essen,
deren Generalthema die Stadterneuerung ist, wird auch der
neueste Stand der Technik auf dem Gebiet des Zivilen Be-
volkerungsschutzes gezeigt werden.

Vom 6. — 11. Oktober ist in Nancy eine internationale
Fachausstellung ,Sicherheit” geplant. Sie wird sich mit der
Unfallverhitung und dem Zivilschutz befassen.

Erprobung einer deutschen Notration

Das deutsche Selbstschutzgesetz sieht die Verpflichtung fir
leden Haushaltsvorstand vor, einen fir 14 Tage ausreichen-
den Notvorrat an Lebensmitteln zu beschaffen und bereit-
zuhalten. Um der Bevélkerung einen fir das Uberleben im
Schutzraum geeigneten Notvorrat empfehlen zu kénnen,
wurde nach den Vorschldgen einer Arbeitsgruppe der Er-
ndhrungswissenschaft und mit Hilfe der Nahrungsmittelin-
dustrie eine Notration entwickelt. Eine gréflere Anzahl von
Mustern solcher Notrationen wurde erstmalig im Oktober
1964 von rund 80 Versuchspersonen (Frauen und Mdnner
in gleicher Zahl) in 10- bzw. 13-tdgigen Schutzraumver-
suchen praktisch erprobt. Es handelte sich hierbei neben
einigen Lebensmitteln herkémmlicher Art um Rationen in
omprimatform mit verschiedenen Geschmacksrichtungen,
die kalt gegessen werden.
Zwecks Anpassung an die geringere Kalorienzufuhr wurde
fir die ersten drei Tage eine auf 1850 Kalorien herabge-
setzte Normalverpflegung verabreicht. Die Rationen setz-
ten sich in der einen Hdlfte der Tage aus reinen Kompri-
Maten zysammen, wéhrend der anderen zu einem Viertel
der Kalorien aus konventionellen Lebensmitteln und zu drei
Vierteln aus Komprimaten. Beide Lebensmittelformen wur-
den kalt verzehrt. An Flussigkeit standen bis zu 2 | Mine-
ralwasser téglich zur Verfigung, dazu Kaffee- und Tee-
Pulver, Es wurden téglich 1820 Kalorien angeboten, die
sich aus 235 g Kohlenhydraten, 63 g Reinfett und 70 g Ei-
weifl zysammensetzen. Die mittlere Hohe der Mengen an
Calciym betrugen 845 mg, an Phosphor 1380 mg, an Eisen
mg, an Kochsalz 4 g, an Vitamin A 840 mg, an Thiamin
13 mg, an Riboflavin 1,5 mg, an Miacin 12,5 mg und an
itamin C 250 mg. Die der Erndhrungswissenschaft bekann-
en essentiellen Néhrstoffe sind in den Rationen reichlich
enthalten, insbesondere im Hinblick auf eine vorwiegend
Sitzende Tatigkeit in den Schutzrdumen.

Sehr ungewohnt war fir die Versuchspersonen der Verzehr
von Komprimaten insbesondere deshalb, weil sie in einem
kleinen Volumen grofle Néhrstoffkonzentration aufweisen.
Aber auch geschmacklich bot die Art der Erndhrung eine
grofle Umstellung. Wéhrend der ersten Tage waren die zu-
rickgegebenen Mengen gréfler als in den letzten Versuchs-
tagen.

Um festzustellen, wie hoch der Energieumsatz bei verschie-
denen, am hdufigsten vorkommenden Tétigkeiten ist, wur-
den Respirationsversuche durchgefithrt. Da zu erwarten
war, daf3 die Versuchspersonen Blutdrucksenkungen er-
fahren, wurden Messungen der Pulsfrequenz vorgenommen.
Aulerdem erfolgten Arm- und Beinkraftmessungen mit
Hilfe von Dynamometern. Die genaue Auswertung der Ver-
suche wird noch léngere Zeit in Anspruch nehmen.

Lebensrettende SofortmaBnahmen

.Die stindig steigende'Zahl der Unfallverletzten macht es
dringend erforderlich, die Methoden der Erstversorgung,
der Ausbildung und Ausristung der Arzte und ihres Hilfs-
personals sowie der Laienhelfer nach einheitlichen Grund-
sdtzen auszurichten. Hierbei missen die modernen Er-
kenntnisse der Notfallmedizin Beriicksichtigung finden und
eine enge sich ergdnzende Zusammenarbeit aller beteilig-
ten Stellen herbeigefihrt werden. Nur unter diesen Vor-
aussetzungen kann die Zahl vermeidbarer Todesopfer ge-
senkt und eine Méglichkeit fir die wirkungsvolle Hilfelei-
stung auch unter Katastrophenbedingen geschaffen wer-
den.”

Zu dieser Feststellung kamen die Teilnehmer eines ,Inter-
nationalen  Symposiums Uber Wiederbelebung und
Andsthesie”, das Mitte Juni vorigen Jahres von der Sani-
tatsinspektion des Bundesverteidigungsministeriums veran-
staltet worden war. Die Ergebnisse der Konferenz, die auch
fur die Erste-Hilfe-Ausbildung im Zivilschutz von Bedeutung
sind, wurden in einer ldngeren Resolution zusammenge-
faBt. Sie ist in Heft 12/1965 der Wehrmedizinischen Mo-
natsschrift (J. F. Lehmanns Verlag, 8 Miinchen 15, Paul-
Heyse-Straf3e 28) im Wortlaut veréffentlicht. Preis des Ein-
zelheftes DM 2,— zuziglich Versandkosten.

Gefiéngnis fir schweizerische Zivilschutz-Dienstverweigerer

Ein Gericht in Bern hat kirzlich mehrere Eidgenossen, die
ihre Mitarbeit im Zivilschutz verweigerten, zu Gefdngnis-
strafen von 8 — 20 Tagen verurteilt. Gem. Art. 84 des schwei-
zerischen Zivilschutzgesetzes macht sich derjenige strafbar,
der sich weigert, ihm im Zivilschutz tbertragene Aufgaben
zu Ubernehmen, ohne aus gesundheitlichen Griinden hier-
von befreit zu sein. Die Angeklagten waren wiederholten
Aufforderungen ihrer Gemeindebehérde, zum Dienst zu
erscheinen oder sich untersuchen zu lassen, nicht nachge-
kommen. Das Gericht sah das Vergehen als schwer an und
erkannte daher auf Freiheitsstrafen.
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VEREINIGTE STAATEN
Abbau der US-Bomberflotte geplant

Die amerikanische Raketenflotte hat nach einer Erklérung
von Verteidigungsminister Robert S. McNamara inzwischen
eine Stdrke erreicht (siehe den folgenden Bericht), die den
Unterhalt grofBer Bombergeschwader nicht ldnger notwen-
dig erscheinen lé&Bt. Die Zahl strategischer Fernlenkwaffen
reiche aus, das erforderliche Zerstérungspotential auch
ohne den Einsatz von Bombereinheiten selbst im Falle ei-
nes kombinierten sowijetisch-chinesischen Angriffs sicher-
zustellen. Die geplante Verringerung der Zahl der Lang-
streckenbomber von gegenwdrtig 680 auf 465 bis zum Jahre
1971 stelle daher kein Risiko fir die Vereinigten Staaten
dar. Zu diesem Zeitpunkt wird etwa die Hdlfte der ver-
bliebenen Bomber aus Maschinen des augenblicklich in der
Entwicklung befindlichen Typs FB—111 bestehen, der Rest
aus Flugzeugen einer neueren Version des derzeit ge-
brauchten Typs B-52.

Schon friher hatte McNamara erklért, daf die strategischen
Streitkrifte der USA ausreichen, die Vernichtung sowohl
der Sowijetunion als auch Rotchinas selbst unter den un-
ginstigsten Umsténden sicherzustellen, unter denen ein
Kriegsausbruch denkbar wére. Die amerikanische Planung
kalkuliere auch den Fall ein, daB ein Gegner die Vereinig-
ten Staaten oder ihre Verbindeten zuerst angreife. Obwohl
Rotchina ,méglicherweise bis Mitte oder Ende der siebziger
Jahre eine kleine Flotte von interkontinentalen Raketen auf-
bauen und einsatzbereit machen kann,” hdlt der Minister
eine Entscheidung Uber den Aufbau einer besonderen US-
Verteidigung gegen eine Bedrohung von dieser Seite im
Augenblick noch nicht fir nétig.

Umriistung auf weiterreichende Raketen

Samtliche 800 in unterirdischen ,Festungen” einsatzberei-
ten amerikanischen Interkontinentalraketen vom Typ Mi-
nuteman 1 werden schrittweise durch die mdchtigere und
weiter reichende Nachfolgerakete Minuteman 2 ersetzt wer-
den. |hre Flugerprobung hat jetzt auf dem Stitzpunkt Van-
denberg in Kalifornien das Endstadium erreicht. Die Minute-
man 2, die Uber eine verbesserte zweite Stufe, genauere
Lenkung und die Méglichkeit fir eine gréfere Nutzlast
verfigt, wurde bisher 17mal erfolgreich abgeschossen.
Zundchst werden zusdtzlich 200 Raketensilos auf den Stutz-
punkten Grand Forks (North Dakota) und Malmstrom
(Montana) mit der verbesserten Rakete, die eine Reichweite
von 11300 km gegeniber 10 100 km der Minuteman 1 hat,
bestiickt werden., Damit erhdht sich die Zahl der einsatz-
bereiten Interkontinentalraketen auf tausend.

Die neuartigen Atomgefechtsspitzen vom Typ Mark-117-
Alpha, mit denen die Minuteman 2 ausgeristet werden,
sind in der Lage, jede bisher bekannte Abwehr zu durch-
dringen. Sie sind vermutlich mit Elektronen-Systemen ver-
sehen, die selbsttdtig die feindliche Abwehr irrefihren
oder ausschalten kénnen.

GROSSBRITANNIEN
Drastische Reduzierung der Territorialarmee

Grof3britannien ist dabei, seine Territorialarmee erneut zu
reformieren und insbesondere die Zahl ihrer Soldaten radi-
kal zu verringern. Der neue Plan der Labourregierung sieht

eine drastische Reduzierung des Personals von gegenwdirtig
120 000 auf 51 000 Mann sowie eine grundsdtzliche Ande-
rung der Zweckbestimmung der Territorialarmee vor. Die in
Zukunft den Namen Army Volunteer Reserve (Freiwillige
Armeereserve) fihrenden Verbdnde sollen ausschlieBlich
als Reserve zur Ergdnzung der reguldren Truppen in Europa
und Ubersee dienen. Auferdem werden die wichtigen Auf-
gaben der bisherigen Territorialarmee in der Heimatvertei-
digung und der Unterstitzung des Zivilschutzes aufgege-
ben.

In einem Weilbuch hat das Kabinett Wilson zur Begriin-
dung dieser Mafinahme erkldrt, in absehbarer Zeit sei in
Europa nicht mehr mit lénger andauernden konventionel-
len Kriegen zu rechnen. Weiterhin wurde betont, daf3 GroB3-
britannien in einem Atomkrieg so schwere Verwistungen
erleiden wirde, daf3 die Territorialarmee nicht mehr im-
stande wdre, einen mit ihren Kosten in verninftiger Be-
ziehung stehenden Nutzen zu erbringen. Mit ihrer erheb-
lichen Verringerung will das Labour-Kabinett vor allem
aber 20 Millionen Pfund (220 Mill. DM) jdhrlich ein-
sparen und damit dazu beitragen, den Verteidigungs-
etat auf zwei Milliarden Pfund im Jahr zu halten.

In der Praxis verzichtet die britische Regierung kinftig nicht
nur auf regelméBige Reservetbungen sondern auch auf die
bisherigen Ausbildungslehrgénge. Entsprechend ihrer neuven
Zweckbestimmung wird die Armeereserve vorwiegend aus
Nachschub- und Hilfsformationen bestehen, da die Kampf-
verbdnde noch nicht die Hdlfte des Personalbestands aus-
machen. Zu ihnen gehért jedoch eine Spezialeinheit von
8 500 Mann, die jederzeit zum Einsatz verfigbar sein muf.
In der neven Armeereserve soll auBerdem ein Kontingent
von 1600 Mann dauvernd zur Unterstitzung von Friedens-
aktionen der UNO bereitgehalten werden.

Verteidigungsminister Healy vertrat bei der Unterhausde-
batte die Ansicht, die Regierung sollte neben der neuen
Freiwilligenreserve des Heeres ein Kader gut ausgebilde-
ter ziviler Spezialisten schaffen, die imstande wdren, bei
den Uberlebenden eines Atomkrieges HilfsmaBnahmen ein-
zuleiten. Als Alternative nannte er die Schaffung neuer frei-
williger militérischer oder paramilitérischer Verbdnde, fur
die er Vorschldge in Aussicht stellte.

FRANKREICH

Erneute Umorganisation der Territorialverteidigung

Die mit der Ordonnance General de Gaulles Nr., 59-147
vom 7. Januar 1959 (siehe Zivilschutz, Heft 4/1959) angeord-
nete Neuvorganisation der franzésischen Landesverteidi-
gung hat in den letzten Jahren bereits mehrfach eine Ande-
rung erfahren. Nunmehr hat die franzésische Regierung An-
fang des Jahres eine nochmalige Umbildung der militdri-
schen Territorialverteidigung beschlossen. Mit ihr sollen

1. die operative Verteidigung des Landes in einem Atom-
krieg verbessert und

2. die militdrische und zivile Verteidigung organisatorisch
voll aufeinander abgestimmt und noch enger mitein-
ander verbunden werden.

Mit der neuen Organisation fallen die bisherigen militdri-
schen Verteidigungszonen (Zones de Défense) fort. lhre
Aufgaben werden von den Wehrbereichen (Régions Mili-



taires) mit tbernommen. Gleichzeitig wird ihre Zahl und ihr
Gebiet mit denen der zivilen Verteidigungsbereiche (Régi-
ons de Défense) in Ubereinstimmung gebracht.

Fir die Reorganisation, die in vier Etappen bis Ende des
Jahres durchgefishrt werden soll, sind im einzelnen fol-
gende Maf3nahmen vorgesehen:

— Die Zahl der Wehrbereiche wird von zehn auf sieben
herabgesetzt. Als erste werden die Régions Militaires von
Dijon (7.) und von Tours (10.) aufgelassen sowie die Région
Toulouse (5.) umgegliedert.

— Diese sieben Wehrbereiche werden mit den zivilen Ver-
teidigungsbereichen dadurch (zahlenméBig und réumlich)
koordiniert, daB3 zu den bestehenden sechs zivilen Régions
de Défense eine siebente im Raum von Marseille tritt. Sie
ist bereits im Aufbau begriffen.

— Es werden innerhalb der Wehrbereiche insgesamt 21
militérische Verteidigungsbezirke (Divisions Militaires) ge-
schaffen, die an die Stelle der bisherigen Subdivisions Mili-
taires auf der Départementsebene treten. Dementsprechend
werden im zivilen Bereich fir Verteidigungszwecke 21
.Regierungsbezirke” (Circonscriptions d' Action Régionale)
gebildet.

~ In denjenigen Départements, in denen sich weder der
Sitz einer Région Militaire noch einer Division Militaire be-
findet, tritt zu dem Préfekt ein General oder Stabsoffizier
als militarischer Delegierter.

Das dritte, unausgesprochene Ziel der Neuordnung ist es,
durch die Verminderung der Zahl der territorialen militdri-
schen Kommandostellen, die insbesondere auf der Départe-
mentsebene erfolgt, eine gréBere Anzahl von Offizieren
und Unteroffizieren fir den Truppendienst freizustellen, in
dem offenbar ein groBer Mangel an Fihrern und Unter-
fihrern herrscht.

Roketenabkommen mit Israel

In Paris erfolgte kirzlich die amtliche Bestdtigung, daf3
franzésische Techniker Israel auf Grund eines Abkommens
eim Bau von Mittelstreckenraketen unterstiitzen. Zugleich
wurden amerikanische Presseberichte dementiert, nach de-
nen sich Frankreich in einem Geheimvertrag verpflichtet
habe, Israel Mittelstreckenraketen mit nuklearen Spreng-
képfen zu liefern.

BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Finfiahreplan fir die Bundeswehr

Durch die Ubernahme amerikanischer Planungsmethoden
wird es nach einer Erklérung des Generalinspekteurs der
Bundeswehr, Generalleutnant Heinz Trettner, dem Bundes-
verteidigungsministerium jetzt erstmalig méglich sein, dem
Parlament einen Finfjahreplan (1967/71) fir den weiteren
Ausbau der deutschen Streitkrdfte vorzulegen. Dieser Plan
Wirde die militdrischen Prioritdten und dafir bendtigten
finanziellen Aufwendungen festlegen. Es wdére wiinschens-
wert, erkldrte der General, wenn die im Finfjahreplan vor-
gesehenen Investitionen vom Parlament gleich fur mehrere
Jahre genehmigt wiirden, so daf das Bundesverteidigungs-
Ministerium nicht die UngewiBheit j&hrlich never Bewilli-
gungen in Rechnung zu setzen brauchte. Notwendig wer-
dene Korrekturen lieBen sich jederzeit einfigen.

Im Rahmen dieses Planes liegen u. a. die Bildung einiger
Grencdier-Briguden (siehe ZIVILSCHUTZ Heft 2/66), die Be-
schaffung neuer Transporthubschrauber (siehe den folgen-
den Bericht) sowie der beabsichtigte Bau von zehn Raketen-
Orvetten, deren Konstruktionsunterlagen kirzlich dem Ver-
eidigungsausschuBB des Bundestags vorgelegt wurden. Es
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handelt sich bei diesen Korvetten um einen neuen Schiffs-
typ von 2500 -3 000 Tonnen, der, mit Tartar-Raketen aus-
gestattet, zur Luftabwehr im Kistengebiet und in Bereit-
stellungsrdumen der Seestreitkréifte verwendet werden soll.

Never Hubschrauber Bell UH-1 D

Der erste mittelleichte Transporthubschrauber der Serie
Bell UH—1 D, von denen die Bundeswehr insgesamt 406
Stiick zur Verwendung bei allen drei Teilstreitkréften erhdlt,
wird zur Zeit in Deutschland eingeflogen. 50 Maschinen
liefert die amerikanische Herstellerfirma, die Bell-Werke in
Dallas/Texas, die Ubrigen 356 werden von deutschen Flug-
zeugwerken (vornehmlich von Dornier) in Lizenz nachge-
baut. Die Bell UH =1 D tragt eine Nutzlast von 1,5 Tonnen.
Sie genigt zum Transport von kleineren Raketen, von Flug-
zeugersatzteilen, einer Gruppe Soldaten (12 Mann) oder
von sechs Verwundeten auf Tragbahren.

15 Jahre Bundesgrenzschutz

Der Bundesgrenzschutz besteht nunmehr 15 Jahre. Am 15.
Februar 1951 verabschiedete der Bundestag das Gesetz
Uber den Bundesgrenzschutz und die Einrichtung seiner Be-
hérden, am 22. Mérz 1951 trat es in Kraft, Ende Mai wurden
in Lubeck die ersten Einheiten aufgestellt.

Das Gesetz bestimmt, daB3 zur Durchfihrung des Grenz-
schutzes in bundeseigener Verwaltung Grenzschutzbehr-
den eingerichtet werden, die dem Bundesinnenminister un-
terstehen. Der Bundesgrenzschutz sichert das Bundesgebiet
gegen verbotene Grenzibertritte, insbesondere durch die
Ausiibung der Pafinachschau. Er schitzt das Bundesgebiei
ferner gegen sonstige die Sicherheit gefdhrdende Stérun-
gen der ffentichen Ordnung, und zwar im Grenzgebiet
bis zu einer Tiefe von 30 km. Hierbei handelt es sich um
einen polizeilichen Auftrag, den der Grenzschutz als Son-
derpolizei des Bundes wahrnimmt,

Der Grenzschutz ist eine vollmotorisierte Truppe. Sie ist
an der Demarkationslinie zur Sowjetzone und der Grenze
zur Tschechoslowakei eingesetzt. Die PaBnachschau wird
vom Grenzschutzdienst an allen Grenzen des Bundesge-
biets mit Ausnahme Bayerns ausgeibt, das eine eigene
Grenzpolizei besitzt.

Der Bundesgrenzschutz hat heute erhebliche Personalsor-
gen. Die Zahl seiner Angehérigen ist innerhalb des Jahres
1965 von 18 500 auf 15800 zurickgegangen. Bundesinnen-
minister Licke will sich deshalb dafir einsetzen, daf3 die
Bezige der Grenzschutzangehdrigen den ginstigeren Re-
gelungen bei der Bundeswehr und der Polizei der Lénder
angeglichen werden.
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Zivilschutz-Taschenkalender 1966, Bearbeitet von Dipl.-
Ing. Arnold Klingmiller, Norbert N. v. Nieding und
Karl-Heinz Muncke, séamtlich im Bundesamt fir zivilen
Bevolkerungsschutz. Osang Verlag, 8 Minchen 55,
Waldeslust 28. 302 Seiten mit zahlreichen Abbildungen.
Plastikeinband, DM 8,80.

Dieser praktische Taschenkalender hat in seiner zweiten
Ausgabe noch einige Verbesserungen erfahren. Sein fach-
licher Teil wurde erweitert, das Auf3ere handlicher gestaltet
und der Preis auf Grund der groflen Nachfrage gesenkt.
Die diesjdhrige Ausgabe enthdlt alle Angaben, die der
Fachmann fir den tdglichen Gebrauch benétigt. Der
Taschenkalender ist damit zugleich ein Leitfaden fir alle
Fragen des Zivilschutzes geworden. Er wird seinem Eigen-
timer nitzliche Dienste leisten.

Uberwachung der Radioaktivitdt von Lebensmitteln.

Schriftenreihe des Bundesministers fiir wissenschaftliche
Forschung. Strahlenschutz, Heft 26, Gersbach & Sohn
Verlag, Miinchen, 1965, 218 Seiten, broschiert, DM 12,—.

Der Unterausschuf3 ,Radioaktivitétsiberwachung von Le-
bensmitteln und anderem biologischen Material” des Ldn-
derausschusses fir Atomkernenergie hat am 20. und 21.
Mérz 1962 in der Bundesforschungsanstalt fir Milchwirt-
schaft in Kiel und am 28. und 29. Mai 1963 im Landesge-
werbeamt Baden-Wirttemberg Sitzungen abgehalten.

Auf diesen Sitzungen wurden einerseits Fragen der Uber-
wachung der Lebensmittel auf radioaktive Verunreinigun-
gen in den Bundesldndern und andererseits Ergebnisse der
Probennahme, Analysen und Meflverfahren von Lebens-
mitteln besprochen. In dem vorliegenden Heft kommen die
Vortrége, die gehalten wurden, zum Abdruck.

(Dr. Schitzsack)

Die Kunst zu Uberleben. Zivilverteidigung in der Bun-
desrepublik. Von Bernd Kremer. Broschiire, 128 Seiten,
DM 5,80. Osang-Verlag Minchen.

Nicht zum ersten Male tritt uns Bernd Kremer mit einer
Schrift Uber Fragen des Zivilschutzes entgegen. Und so war
es bestimmt kein Mi3griff, wenn — ,ganz vereinfacht ge-
sagt” — die zustdndigen Stellen der Bundesregierung (und
auch der eine oder andere Mitarbeiter?) ihn mit Material
Uber ihr eigenes Wollen versehen haben, das der Fach-
mann Kremer dem, der es wissen muf3, ,auch ganz verein-
einfacht” interpretiert.

Man ist versucht, bei einer Besprechung dieser Schrift eini-
ges zu sagen Uber die Notwendigkeit, diesen Fragenkom-
plex nach Sprache und Stil volkstimlich zu gestalten. Dies
ist dem Verfasser wohl gelungen, sodaf3 sichergestellt ist,
daf3 die Durchfihrung seiner Gedanken auch durchaus ,an-
kommt“. Weiterhin aber méchte man vielleicht auch aus-
fohrlicher auf eine Anzahl kritischer Bemerkungen einge-
hen, die im Zusammenhang mit durchgefihrten oder unter-
lassenen MaBnahmen auch der Regierungsstellen einge-
flochten sind. Doch ,konstruktive Kritik” (und nur um solche
handelt es sich!) ist ein Teil gesund empfundener Demo-
kratie! Sie sollte dankbar von den ,Betroffenen” aufgenom-
men werden, weil es wohl besser ist, wenn der Verfasser
dazu beitrégt, die ,Betriebsblindheit am griinen Tisch” aus-
zuschalten, als wenn der oder die Leser so dazu Stellung
nehmen, daf3 eine ohnehin vorhandene ,destruktive Oppo-
sition” noch verstérkt wird.

Sachlich, sauber und logisch baut Kremer das auf, was er
zu sagen hat. Und er _hat viel zu sagen, weil er nicht nur
— wie der Untertitel ,Zivilverteidigung in der Bundesrepu-

blik” erwarten 168t — trocken Gber Organisation oder ein-
zelne Aufgabengebiete schreibt, sondern

weil er Lehren zieht aus 2 Weltkriegen;

weil er ebenso vergleichend aus den Nationen berichtet,
die im Aufbau des Zivilschutzes weiter sind als die Bundes-
republik;

weil er die Zusammenhdnge in der Durchfihrung einer
Verteidigung aufzeigt;

weil er es schlieBlich versteht, die Paragraphen aller sog.
.Notstandsgesetze” lebendig werden zu lassen und so eine
Bricke schldgt zwischen dem, der mit Sachverstand und
Fleil die Gesetzes verfaf3t hat und dem ,Mann ganz un-
ten”, der sie in seinen eigenen Lebensbereichen durchzu-
fohren hat.

Rein von der Sache her ist wenig zu bemerken: Der Fach-
mann Bernd Kremer gibt sein Bestes, das was ihm Uber-
zeugung geworden ist, auch fachgerecht vorzubringen. Er
ist frei von ,Verniedlichung”, er sieht niichtern und klar
und scheut nicht davor zuriick, ebenso zu berichten, auch
wenn es unpopuldr ist! Das muB3 ihm gedankt werden und
dafir sollte er weiterhin Unterstitzung finden.

Zum AbschluB3 die Frage: ,wer soll die vorliegende Schrift
lesen?” Zuerst jeder, der von der Zivilverteidigung betrof-
fen wird, d. i. ,der Mann auf der StraBe”. Aber auch dem,
dem der Schutz dieses Mannes anvertraut ist (die Ebene der
Landrdte, Birgermeister u. d.) werden die Aussagen des
Verfassers wertvolle Anregungen fir die Durchfihrung sei-
ner Aufgaben geben kénnen. SchlieBlich aber sollte der-
jenige, der in seinem Arbeits- und Sachgebiet die Verant-
wortung der ,oberen Ebene” mittrégt, mit allem Ernst und
allem Pflichtgefihl dariber nachlesen, was im Interesse des
Uberlebens unserer Mitmenschen vielleicht sogar noch bes-
ser gemacht werden kénnte.

Kurz zusammengefaf3t: Dieses kleine und doch so inhalts-
reiche Bdndchen kann jedem etwas geben, der als Birger
guten Willens ist!

W. H.

Das Verhalten bei Ungliicksfdllen und Bréinden im Um-
gang mit Chemikalien. Verfasser Branddirektor a.D.
A. Klinkmiller, Hamburg. Franz Kuhl-Verlag, 5331 Hei-
sterbacherrott/Siebengebirge, DM 7,50.

Der Verfasser behandelt in seinem Vademecum fir den
Feuerwehringenieur, die Fihrer der Feuerwehren, besonders
aber der Betriebs- und Werkfeuerwehren und nicht zuletzt
fir den Sicherheitsingenieur die héufigsten in der Industrie
und im Alltag Verwendung findenden Chemikalien. Er be-
schreibt darin kurz die Anwendungsgebiete, Flammpunkt,
Zindgrenzen, Gefahrenklassen sowie die MAK-Werte. Fer-
ner fohrt er auf: die Einflisse auf den menschlichen Orga-
nismus und die Hilfe bei Betroffenen, das Brandverhalten
und die geeigneten Léschmittel. Kurzum, in dem Taschen-
buch sind gangbare Wege zur Unfallverhiitung, Hilfe bei
Unfdllen und das Verhalten bei Brénden sowie deren Ver-
hiitung kurz und Ubersichtlich angegeben.

Ein never Herausgeber fir die Loseblatt-Sammlung ,,Zivi-
schutz und Zivilverteidigung”

Seit Februar 1966 ist Ministerialdirektor Hans-Arnold Thom-
sen, der Leiter der Abteilung Zivile Verteidigung im Bun-
desministerium des Innern, verantwortlicher Herausgeber
der im OSANG VERLAG. Minchen, erscheinenden Hand-
bicherei fur die Praxis ,Zivilschutz und Zivilverteidiaung”
(ZZ). Dem Herausgeberkollegium gehéren ferner an: Ober-
regierungsrat Dr. Hanns E. Hieronymus und Oberregie-
rungsrat Hans Ginther Merk (beide ebenfalls BMI). In der
ZZ-Handbiicherei, die in zwei Arten vertrieben wird — ein-
mal als Loseblattwerk, zum zweiten als Broschijren-Reihe —
sind als ndchste Veroffentlichungen zu erwarten: Heft B
.Warn- und Alarmdienst” und Heft D ,Baulicher Zivil-
schutz”. Danach folgen Heft K ,Aufrechterhaltung der
Sicherheit und Ordnung” und Heft F 1 ,Zivilschutzkorps”.



