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ABG ohne,,B”

Am 10. April hat die Bundesrepublik — gleichzeitig mit den Vereinigten
Staaten, der Sowjetunion und GroBbritannien — die Genfer Konvention
unterzeichnet, die das Entwickeln, Herstellen, Lagern und Anwenden bio-
logischer Kampfmittel verbietet sowie das Vernichten der Vorrate von
Waffen solcher Art gebietet. Die neue Regel des Vdlkerrechts, die Bonn
im WEU-Vertrag von 1954 zum wesentlichen Teil schon vorweg erfiillte,
diirfte bald universale Giiltigkeit erlangen. Denn jedes Land unserer Welt
wird der Ubereinkunft beitreten konnen, weil sich ihre moralisch-humani-
tare Motivationen nirgendwo an politisch- militarischen Erwdgungen sto-
Ben, keine Nation also dadurch eine Beeintrachtigung ihrer Sicherheit zu
befilirchten braucht.

Die Konvention, die erstmalig in der Geschichte auf diesem Gebiet der
Kriegstechnik totale Abriistung verheiBt, bedeutet als Beitrag zur Festi-
gung des Friedens freilich nicht viel. Sie zieht nur die Konsequenz aus der
Erkenntnis, daB es selbst in einer Schlacht, in der die Existenz des Ge-
meinwesens auf dem Spiel stiinde, kaum Rettung in letzter Stunde ver-
spréache, Bazillen auf den Gegner zu hetzen oder deren Gifte iiber ihn zu
versprithen. Da Krankheitserreger die miBliche Eigenschaft haben, zwischen
Freund und Feind keinen Unterschied zu machen, brachte ihr Einsatz wahr-
scheinlich mehr Schaden als Nutzen.

Studien von Fachleuten, die als Hollenvisionen das Gruseln lehren
konnen, haben jedenfalls zur Geniige gezeigt, daB Theorien fir die tak-
tische, operative oder strategische Verwendung von biologischen Waffen
schwerlich in die Praxis umzusetzen sind. Da die Wirkung solcher Kampf-
mittel nicht préazise berechnet und begrenzt werden kénnte, schiife deren
Gebrauch stets auch Gefahren fiir die eigene Truppe und die eigene Be-
volkerung.

Die Geschichtsschreibung berichtet im {brigen nur von einigen be-
deutungslosen Beispielen des Kriegseinsatzes von Mikroben, wéahrend in
unserer Zeit, in der B-Waffen als Friedensbedrohung ersten Ranges an-
gesehen werden, kein Fall ihrer Verwendung bewiesen wurde.

Auch als Objekte propagandistischen Zanks moégen die biologischen
Kampfmittel nun ausgedient haben. Immerhin begannen die Amerikaner
bereits im Herbst 1969 unter spektakuldren Schwierigkeiten mit dem Ab-
bau ihrer Bestande, so daB sie der Konvention schon durch Vorleistungen
entsprachen, denen die Sowjets demnachst durch Nachleistungen folgen
mussen. Wie das geschehen wird, bleibt zwar abzuwarten, ist aber wohl
nicht sonderlich wichtig, da die Welt keinen AnlaB hat, Zweifel daran zu
hegen, daB die B-Waffen im Osten wie im Westen aus den Arsenalen ver-
schwinden werden. Welche Macht sollte ein Potential, das eingespart wer-
den kann, weil es als unbrauchbar gelten darf, in Zukunft noch heimlich
hiten?

DaB die Konvention trotz ihres einfachen Inhalts erst nach jahrelanger
Debatte zustande kam, lag vornehmlich an den Versuchen der Sowjet-
union, bei dieser Gelegenheit auch uber die chemischen Kampfmittel
Acht und Bann zu verhéangen. Dem muBten jedoch die Vereinigten Staaten
widerstreben, da die C-Waffen andere Bedingungen stellen, so daB ihre
Beschrankung die Lésung komplizierter Probleme erfordert. SchlieBlich
prasentierten Moskau und Washington im August 1971 als Zwischenergeb-
nis ihres ausdauernden Feilschens den Entwurf der Vereinbarung, die das
,B“ aus dem Alphabet des Schreckens streichen soll. Die UdSSR wirbt
indessen weiterhin fiir die tauschende These, daB sich das ,,C“ ebenso
leicht 16schen lasse. Daraus resultierender psychologischer Druck darf die
Haltung der USA jedoch nicht aufweichen, da sie einem unseriésen Vor-
schlag mit Recht die Zustimmung verweigern. Wolfram von Raven
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Frage _
Vom 29. bis 31. Mai 1972 findet in Bonn die Friihjahrs- Wllly Brandt

tagung des NATO-Ministerrats statt. Was erwarten Sie,
Herr Bundeskanzler, von dieser Konferenz? Wird die
Bundesregierung auf dieser Tagung, zumal sie erst-
malig seit 15 Jahren wieder in Bonn stattfindet, Initia-
tiven entfalten?

Antwort

Seit die Bundesrepublik Mitglied der NATO ist, hat sie
noch auf den meisten Ministerratstagungen Initiativen
ergriffen. Das ergibt sich schon aus ihrer politischen
und militarischen Bedeutung innerhalb des Blindnis-
ses und aus der eigenen Interessenlage. So haben wir
1967 intensiv an dem sogenannten Harmel-Bericht mit-
gearbeitet, durch den Verteidigung und méglicher Ab-
bau von Spannungen zu den beiden, miteinander ver-
bundenen Leitlinien der Blindnispolitik erklart wurden.
Hieraus entwickelte sich das ,Signal von Reykjavik"
anlaBlich der Ministerratstagung in der islandischen
Hauptstadt im Juni 1968, bei der ich die Bundesrepu-
blik als AuBenminister zu vertreten hatte. Dieses ,Si-
gnal“ war ein bedeutsamer Schritt der Blindnispartner
beim Bemiihen um eine europaische Friedensord-
nung. Die weitere Entwicklung ist gekennzeichnet
durch Begriffe wie ausgewogene beiderseitige Trup-
penreduzierung, Konferenz uber die Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa, aber auch weiterhin durch
gemeinsame Anstrengungen zur Aufrechterhaltung
des militarischen Gleichgewichts; denn anders ist eine
Politik der Entspannung nicht denkbar. Zu dieser Ent-
wicklung hat die Bundesrepublik Impulse gegeben
und auch erhebliche politische sowie materielle Bei-
trage geleistet. Die durch mich vertretene Politik der
Verstandigung und Ausséhnung mit dem Osten wurde
von den Bindnispartnern als Bestandteil der NATO-
Friedenspolitik bestatigt. Auf der bevorstehenden Mi-
nisterratstagung in Bonn werden diese Fragen weiter
behandelt. Im Mittelpunkt steht hier, neben der Ost-
politik der Bundesregierung, ein Bericht des amerika-
nischen AuBenministers lUber die Gesprache seines
Prasidenten in Moskau.

Frage

Die Bundesregierung und die NATO haben sich fir
eine verlaBliche, stabile, aber weniger aufwendige

Helmut Berndt interviewte
Bundeskanzler Willy Brandt
Sicherheitsstruktur eingesetzt, so auch fir eine beider- fur die ZIVILVERTEIDIGUNG
seitige, ausgewogene Truppenverminderung (MBFR).




INTERVIEW

Das Echo aus dem Osten zu diesem Fragenkomplex
war bisher jedoch zuriickhaltend. Wie sehen Sie nun
hier die weitere Entwicklung?

Antwort

Die Bedeutung, die die westlichen Blindnispartner und
— auf zum Teil andere Weise — die Staaten des War-
schauer Paktes der Ratifizierung der Ostvertrage bei-
messen, ist bekannt. Die Vertrage sind — wie der Ver-
lauf der SALT-Runde in Helsinki — Ausgangspunkt
fur weitere Entspannungsschritte zwischen Ost und
West. Wenn dies so ist, erklart sich auch die beider-
seitige Zurickhaltung, weitergehende Fragen zu er-
ortern, ehe nicht diese Grundvoraussetzungen abge-
klart sind.

Das MBFR-Thema ist ungewdhnlich wichtig, aber es
ist auch sehr kompliziert und wird viel Zeit in Anspruch
nehmen. Es wéare auch aus anderen Grinden nicht
realistisch, sich flr die nachsten Jahre darauf einzu-
stellen, daB wir mit einem geringeren Verteidigungs-
beitrag bestehen kdnnten.

Frage

Die Bundesregierung hat sich mehrfach positiv fiir eine
Konferenz (iber die Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSE) ausgesprochen. Was erwarten Sie, Herr
Bundeskanzler, von solcher Konferenz fiir die Bundes-
republik und fir Europa?

Antwort

Es wird haufig ibersehen, daB ich die positive Einstel-
lung zu einer solchen Konferenz noch als AuBenmini-
ster der vorigen Bundesregierung zum Ausdruck ge-
bracht habe. Wir bewerten dieses Vorhaben durchaus
realistisch, das heiBt wir erwarten keine spektakularen
Erfolge. Aber es wird schon ein gewisser Fortschritt
sein, wenn man auf einer solchen Konferenz, die dem
Frieden und der Zusammenarbeit in Europa dienen
soll, miteinander spricht, Meinungen austauscht und
in Teilbereichen, etwa der standig wachsenden Um-
weltgefahren, die ja nicht vor Landesgrenzen halt-
machen, zu gewissen Verhandlungsergebnissen
kommt. Gegenseitige Vorurteile werden dabei abge-
baut. Langsam, aber sicher kann dabei auch das MiB-
trauen schwinden, das scheinbar unausrottbar mit am

Tisch sitzt, wenn lber Abristung und Truppenvermin-
derung gesprochen wird.

Uber alle Fragen, die mit der erwahnten Konferenz
zusammenhéangen, wird sowohl in der NATO wie im
Rahmen der westeuropaischen politischen Zusam-
menarbeit beraten. Und es ist ja auch bekannt, daB die
USA und Kanada teilnehmen werden.

Frage

Das WeiBbuch 1971 bringt zum Ausdruck, daB die mili-
tarische Stdrke der Sowjetunion in einem AusmaB
wéchst, das (ber die Sicherheitserfordernisse der So-
wjetunion hinausgeht. Welche Absichten sind hinter
diesen MaBnahmen zu vermuten, und welche Folgen
ergeben sich daraus fiir den Westen?

Antwort

Die wachsende militarische Starke der Sowjetunion
wird von uns und unseren Biindnispartnern registriert
und in Rechnung gestellt. Man muB die GroBmacht
UdSSR dabei allerdings nicht nur unter europaischen,
sondern auch unter globalen Aspekten bewerten. Ob-
wohl sich die beiden Weltmachte militéarisch wechsel-
seitig und mehrfach vernichten kénnten, spielt es fur
beide offenbar doch eine erhebliche Rolle, wer mehr
Atomraketen besitzt. Ich glaube, dies ist auch eine
Prestigefrage, die in der Weltmachtpolitik auf beiden
Seiten eine nicht unwichtige Rolle spielt. Ich kénnte
mir denken, daB sich beispielsweise in der Dritten Welt
auch Fehleinschatzungen ergeben.

Flr unwahrscheinlich halte ich es, daB das volkswirt-
schaftlich ruinése Aufriisten der Sowjetunion in er-
ster Linie oder Uberhaupt darauf abzielt, den euro-
paischen Westen unter Druck zu setzen. Aber wir dir-
fen uns nicht auf Vermutungen verlassen, sondern wir
mussen in der Erhaltung des militarischen Gleichge-
wichts leider standig mitziehen. Ich glaube jedoch, die
Sowjetunion und die USA haben gleichermaBen ein
vitales Interesse, daB Europa krisenunanféalliger wird.
In dieser Ubereinstimmung der sonst so gegensatz-
lichen Machte sehe ich eine wesentliche Vorausset-
zung dafir, daB es hier zum Abbau von Spannungen
kommen kann.

Frage

Die Bundesregierung hat mehrtach erklart, das Gleich-
gewichtsprinzip sei oberster Leitsatz der Sicherheits-




INTERVIEW

politik. Bleibt dieses Prinzip auch durch die Ostver-
trdge gewahrleistet, oder gewinnt der Osten — lang-
fristig gesehen— ein Ubergewicht?

Antwort

Die Ostvertrage beriihren nicht unsere militarische
Sicherheit, sie figen ihr unter Umstéanden etwas an
kunftigen Méglichkeiten hinzu. Die NATO-Partner wer-
den in ihren Verteidigungsanstrengungen nur nach-
lassen, wenn dies Zug um Zug — quantitativ wie quali-
tativ — auch im Warschauer Pakt geschieht. ich sehe
darum nicht, wie die Ostvertrage der Sowjetunion ein
militarisches Ubergewicht verleihen sollten. Denn
diese Vertrage binden ja unter anderem den Osten,
sich militarischer Pressionen oder gar Aktionen gegen-
Uber der Bundesrepublik zu enthalten. Im Ubrigen
hatten wir sicherlich nicht die Unterstiitzung unserer
Blundnispartner, wenn diese als Folge unserer Politik
ein sowjetisches Ubergewicht befiirchteten.

Frage

Das Gleichgewicht in Europa wird wesentlich durch die
strategischen Waffen der USA und die Prasenz ameri-
kanischer Truppen in Europa garantiert. Kénnte Wa-
shington sich nun nach einem Inkrafttreten der Ost-
vertrdge veranlaBt sehen, sein europaisches Engage-
ment zu vermindern?

Antwort

Es gibt keinen Grund, an den wiederholten Erklarun-
gen der amerikanischen Regierung Uber die Aufrecht-
erhaltung ihres europdischen Engagements zu zwei-
feln. Wir sollten uns von der Vorstellung I16sen, daB die
USA hier in Europa lediglich eine inzwischen lastig
gewordene Beschitzerrolle spielen. Ich habe vorhin
von den globalen Interessen der beiden Weltmachte
gesprochen. Die politische Entwicklung in Europa gibt
keinen AnlaB zu der Annahme, die USA kénnten ge-
neigt sein, der Sowjetunion durch Abbau des eigenen
Engagements in Europa mehr EinfluB einzuraumen.
Auf einem anderen Blatt steht, daB die Amerikaner —
nach meiner Auffassung durchaus verstandlicherweise
— ihre europaischen Partner haufig mahnen, auch
materiell mehr eigene Verantwortung zu ibernehmen.

Frage

Die Bundeswehr sichert nach |hren eigenen Worten
unserem Staat die politische Handlungsfreiheit. Bleibt
die Bundeswehr auch in Zukunft ein entsprechender
Faktor, obwohl die Dienstzeit verklrzt ist und die Zu-
wachsraten des Verteidigungshaushaltes durch Ko-
stensteigerungen stark aufgezehrt werden?

Antwort

Die Dienstzeitverkirzung ist eine der MaBnahmen, die
ein HochstmaB an Wehrgerechtigkeit erzielen sollen.
Sie dient der Moral und damit der Kampfkraft der
Streitkrafte.

Die Bundeswehr bleibt im Rahmen des Blndnisses
der entscheidende militarische Faktor fiir unsere Si-
cherheit. Leider gibt es hier keine Patentldsungen. So
sehr wir uns weiter bemuihen werden, in Organisation,
Struktur und Effektivitat eine moderne Armee zu ent-
wickeln, wir missen dabei Kompromisse schlieBen,
wenn wir die Grenzen volkswirtschaftlicher Belastbar-
keit nicht Uberschreiten wollen. Zu einer wirksamen
Landesverteidigung gehéren daher nicht nur Flug-
zeuge und Panzer, sondern auch eine gesunde Wirt-
schaft und solide 6ffentliche Finanzen.

Frage

Zu einer wichtigen Frage fir die Bundeswehr sind Dis-
ziplin und Ordnung geworden. Sind Sie, Herr Bundes-
kanzler, der Meinung, daB hier Grund zur Sorge be-
steht?

Antwort

Ich glaube durchaus nicht, daB sich die Bundeswehr
in einem moralischen Zustand befindet, der Zweifel
an ihrer Kampffahigkeit und Kampfbereitschaft recht-
fertigt. Andererseits verdient der Jahresbericht des
Wehrbeauftragten — den Sie offenbar meinen, und
der sich eingehend mit diesen Fragen befaBt — un-
sere Aufmerksamkeit, wie es ja auch im Parlament ge-
schehen ist. Ich kann auch nicht sagen, es bestehe
Uberhaupt kein AnlaB zu besorgten Fragen. Die Bun-
deswehr erfordert viel Mittel, und die Wehrpflicht ist
ein gesellschaftspolitisches Problem. Im BewuBtsein
vieler Burger droht die Einsicht in die Notwendigkeit
der Landesverteidigung zu schwinden. In diesem Sinn
mussen wir der Funktionsfahigkeit der Bundeswehr
besonders viel Aufmerksamkeit widmen.




Die Bedeutung der zivilen Verteidigung
fiir eine wirksame Gesamtverteidigung

Eine Gegendarstellung aus ziviler Sicht
Von Dr.Dr. Ulrich Eichstadt

hat Oberst i. G. Dr. Schroeder

das obige Thema aus militéri-
scher Sicht behandelt. Wenn man
auch seiner SchluBfolgerung, daB
fir die zivile Verteidigung in der
Bundesrepublik wesentlich mehr als
bisher getan werden sollte, voll zu-
stimmen muB, so fordert dieser Auf-
satz doch in zahlreichen Einzelpunk-
ten eine Gegendarstellung aus zivi-
ler Sicht heraus.

Jede Erdrterung der Rolle der
zivilen Verteidigung im Rahmen der
Gesamtverteidigung verlangt eine
Auseinandersetzung mit den ver-
wandten Begriffen und eine Be-
trachtung der ihnen zugrundeliegen-
den organisatorischen Strukturen.
Hier hat die kritische Analyse der
Ausfiihrungen Schroeders einzuset-
zen.

|. Gesamtverteidigung als
Zusammenfassung von NATO-Ver-
teidigung und Landesverteidigung?

Schroeder halt sich eng an die
nun schon mehrere Jahre alten Be-
griffsbestimmungen, wie sie im mili-
tarischen Bereich Uberwiegend ver-
wendet werden. Diese gehen im
wesentlichen auf Ausfihrungen de
Maiziéres liber die Landesverteidi-
gung aus dem Jahre 1964 zuriick’).

In ZIVILVERTEIDIGUNG 1/1972

1) Vgl. de Maiziére, ,Die Landesverteidigung
im Rahmen der Gesamtverteidigung“, Truppe
und Verwaltung, Band 10, 1964, Seite 16.

Danach beruht die Gesamtverteidi-
gung auf der gemeinsamen NATO-
Verteidigung und der eigenen Lan-
desverteidigung jedes Mitgliedstaa-
tes. Nun raumt Schroeder zwar in
einer FuBnote?) ein, ,gelegentlich®
werde ,eine etwas abweichende
Darstellung der Systematik® ver-
wendet.

Diese Auffassung verharmlost
die bestehenden Meinungsunter-
schiede. Tatsachlich haben sich
namlich die zivilen Ressorts des
Bundes und der Lander die milita-
rischen Begriffsbestimmungen nie-
mals zu eigen gemacht3). Dafir gibt
es gewichtige Griinde.

1. Die Aufgliederung der Gesamt-
verteidigung in die gemeinsame
NATO-Verteidigung und die soge-
nannte ,Landesverteidigung” impli-
ziert geradezu eine besondere
NATO-Fihrung und -Verantwor-
tung, die der nationalen Fihrung
und  Verantwortung gegeniber
steht. Diese Darstellung?) wird je-
doch weder dem Charakter des
Nordatlantischen Biindnisses noch

2) FuBnote zum Organisationsschema in: ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 1/1972, Seite 13.

3) Vgl. dazu Eichstadt ,Aufgaben und Be-
griffe der zivilen Verteidigung®, in: Wehrwis-
senschaftliche Rundschau, Nr. 6/1968, Seite
301 ff.

4) Vgl. Schroeder, Organisationsschema: ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 1/1972, Seite 13.

der Rolle der einzelnen Nationen
innerhalb der Allianz gerecht.

Die NATO ist eine Allianz sou-
veraner Staaten, die sich zu ihrer
Selbstbehauptung miteinander ver-
blindet haben. Anders als die EWG
ist sie keine supranationale Organi-
sation mit eigener Rechtsperson-
lichkeit. Man kann sie daher auch
nicht den Mitgliedstaaten gegen-
Uberstellen. Dies wird bei der Be-
trachtung der Spitzenorganisation
der NATO, der Arbeitsweise in ihren
Gremien, der Zuweisung von Streit-
kraften und der Finanzierung ge-
meinsamer Vorhaben deutlich.

Das oberste Organ der NATO
ist der NATO-Rat, sei es, daB die-
ser als Ministerrat oder als Standi-
ger Rat auf der Botschafterebene
tagt. Er setzt sich aus Vertretern
der einzelnen Mitgliedstaaten zu-
sammen, die an die Beschlisse
und Weisungen ihrer Regierungen
gebunden sind. Dies gilt auch fir
das Defense Planning Committee
(DPC), dessen Zustandigkeit auf
militarische Fragen zugeschnitten
ist. Praktisch handelt es sich dabei
um den NATO-Rat ohne Frankreich,
das sich 1966 aus der militarischen
Integration zurlickzog, und zumeist
ohne Island, das keine eigenen
Streitkrafte unterhalt. Im NATO-Rat
wie im DPC gibt es keine Mehr-
heitsbeschlisse mit bindender Wir-
kung fur die Minderheit, vielmehr



mussen alle Entscheidungen ein-
stimmig getroffen werden oder er-
fordern doch zumindest die Zu-
stimmung der betroffenen Staaten.
Damit sind die Beschllisse des
NATO-Rates wie des DPC von den
Entscheidungen der jeweiligen Re-
gierungen der Mitgliedstaaten ab-
hangig, die bei ihrer eigenen Be-
schluBfassung naturgemaB den
politischen Sinn und die Zielset-
zung des Bindnisses zu beachten
haben.

Das gleiche gilt aber auch fir
alle vom NATO-Rat eingesetzten
Ausschiisse, mogen diese nun fir
politische Fragen, flir administra-
tive Probleme oder — wie das Mi-
litary Committee — flir die militari-
sche Verteidigung und — das Se-
nior Civil Emergency Planning Com-
mittee mit seinen Fachausschiissen
— flr die zivile Verteidigung zu-
stéandig sein.

DemgemaéB gibt es keine eigen-
standige NATO-Fluhrung und -Ver-
antwortung. Die Fiihrung der NATO
und die diesbezligliche Verantwor-
tung liegt vielmehr in den Handen
der Vertreter der einzelnen Regie-
rungen in den NATO-Gremien, die
ihre Funktionen auf Grund der Di-
rektiven ihrer nationalen Regie-
rungen wahrnehmen, dabei die Be-
lange ihrer Staaten vertreten und
nationale Befugnisse im Biindnis im
Interesse der gesamten Allianz aus-
tben.

Mdoglicherweise verkennen die
Autoren aus dem militarischen Be-
reich diese Realitaten, weil sie stets
das Internationale Sekretariat und
die militarischen NATO-Kommando-
behdrden vor Augen haben. Diese
sind in der Tat echte Gemein-
schaftsinstitutionen. Sie sind aus
Angehdrigen der verschiedenen
Mitgliedstaaten zusammengesetzt,
die in fachlicher Hinsicht nicht den
Weisungen ihrer Regierungen un-
terliegen, sondern in der Hierarchie
dieser Behorden integriert sind.

Das Internationale Sekretariat
stellt den Verwaltungsapparat fir
alle NATO-Gremien. Es trifft jedoch
keine eigenen Entscheidungen, son-
dern bereitet die Beschliisse des
Rates und der Ausschiisse vor und
fuhrt sie durch. Ihm obliegen mithin
keine eigenen Fihrungsfunktionen.

Die militarischen NATO-Kom-
mandobehérden wurden geschaf-
fen, weil zu beflurchten ist, daB bei
plétzlichen Krisen keine Zeit zur
Bildung derartiger Kommandostel-

len bleibt. In Friedenszeiten obliegt
ihnen in erster Linie die Erarbei-
tung operativer Verteidigungspla-
nungen fur den Ernstfall. AuBerdem
stehen ihnen bestimmte EinfluB-
rechte gegenuber den nationalen
militarischen Stellen zu, um die Er-
fullung ihres Auftrages in Krisen-
zeiten oder im Verteidigungsfall
sicherzustellen. Erst im Ernstfall
ubernehmen sie die operative Fih-
rung der alliierten Streitkrafte. Nur
in diesem beschrankten Bereich der
operativen Fuhrung im Ernstfall
kann mithinvon einer echten NATO-
Fihrung und -Verantwortung die
Rede sein.

Auch hier ist aber nicht zu
Ubersehen, daB die militarischen
Kommandobehorden der NATO
keine unabhangigen Befugnisse be-
sitzen. Sie unterliegen vielmehr den
Direktiven und Weisungen der aus
nationalen Vertretern der einzelnen
Mitgliedstaaten zusammengesetz-
ten Spitzengremien der Allianz, ins-
besondere des Military Committee.

Auch verfligen die militarischen
NATO-Kommandobehérden  Uber
keine eigenen Streitkrafte. Vielmehr
entscheiden die einzelnen Mitglied-
staaten dartiber, ob und welche
Streitkrafte sie dem Bilndnis zur
gemeinsamen Verteidigung zur Ver-
fligung stellen und im Ernstfall den
Kommandobehdrden unterstellen
wollen und koénnen. DemgemaB
sind die einzelnen Mitgliedstaaten
fur die Aufstellung, Ausristung, Be-
waffnung und Ausbildung der Streit-
krafte verantwortlich. Sie tragen
auch die Kosten, die damit verbun-
den sind.

Ebenso verfligt die NATO auch
tiber keine eigenen Finanzmittel.
Die Finanzierung der verschiede-
nen Dienststellen und ihrer Tatig-
keit erfolgt vielmehr durch Finanz-
beitrage der einzelnen Mitgliedstaa-
ten. Fir gemeinsame Projekte, die
der Verteidigung dienen, kommen
ebenfalls die einzelnen Nationen
nach  bestimmten  festgelegten
Schlisselquoten auf.

Streng genommen kann die
NATO als Organisation mithin keine
selbstandigen Verteidigungsan-
strengungen unternehmen. Die
NATO ist keine EVG, wie sie An-
fang der flinfziger Jahre geplant
war. lhre Bemihungen laufen viel-
mehr stets auf verstarkte Anstren-
gungen der Mitgliedstaaten im In-
teresse der gemeinsamen Verteidi-
gung hinaus.
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Aus dieser Analyse ergibt sich
bereits, wie fragwirdig die militari-
sche Systematik mit ihrer Gegen-
uberstellung eines NATO- und
eines nationalen Bereichs der Ver-
teidigung ist und zu welchen unzu-
treffenden Konsequenzen sie hin-
sichtlich der Fuhrungsverantwor-
tung im Bindnis fihrt. Dies wird
besonders deutlich am Beispiel der
franzosischen Streitkrafte in der
Bundesrepublik. Diese stehen we-
der unter NATO-Fihrung noch un-
ter nationalem deutschen Kom-
mando. Sie waren mithin unter kei-
nem Gesichtspunkt der in militari-
schen Kreisen so oft verwendeten
Systematik einzuordnen, obwohl sie
unzweifelhaft der gemeinsamen
Verteidigung dienen.

2. Die Bedenken gegen diese Be-
griffssystematik  verstarken sich
noch, wenn man nun auch den im
militarischen Bereich verwendeten
Begriff ,,Landesverteidigung”in die
Betrachtung miteinbezieht.

Die militarischen Autoren er-
fassen unter diesem Begriff alle
Einrichtungen, Planungen und MaB-
nahmen der Verteidigung, die unter
der Fuhrung und Verantwortung der
nationalen Regierungen stehen.
Diese Definition, die auch Schroe-
der anklingen laBt, ist jedoch zu
weit.

Wie schon dargestellt, stehen
ja im Frieden auch diejenigen mili-
tarischen Einrichtungen und Ver-
bande unter nationalem Befehl, die
im Ernstfall der operativen Fuhrung
der NATO-Kommandobehérden un-
terstellt werden sollen. Man muB
also die obige Definition einschran-
ken. Dies ist nur dadurch maéglich,
daB man der sogenannten ,Landes-
verteidigung“ nur jene Einrichtun-
gen und Verbande zuordnet, die
auch im Ernstfall unter nationaler
Fuhrung verbleiben, also nicht den
NATO-Kommandobehérden  assi-
gniert werden.

Nun |aBt sich aber nicht lber-
sehen, daB die Verteidigung unse-
res Landes gerade nicht durch Ver-
bande unter nationalem Komman-
do erfolgen soll, wie es der Aus-
druck ,Landesverteidigung” nahe-
legt. Sie soll vielmehr primar durch
Streitkrafte  der  verschiedenen
NATO-Staaten unter integrierter
Fihrung gewahrleistet werden. Un-
sere wirkliche Landesverteidigung
ist also in erster Linie die soge-
nannte NATO-Verteidigung. Der Be-
griff ,Landesverteidigung” ist also



Ulrich Eichstadt

inhaltlich unzutreffend und sprach-
lich irrefihrend.

Weiterhin fehlt dem Begriff
,Landesverteidigung“ jeder organi-
satorische Bezug. Weder sind die
nach dem militarischen Begriffs-
schema der sogenannten Landes-
verteidigung zugeordneten Bereiche
der zivilen Verteidigung und der
militarischen  Landesverteidigung
in einem gemeinsamen Weisungs-
strang zusammengefaBt, noch gibt
es irgendein besonderes Organ fir
die sogenannte Landesverteidigung.
Man kann auch nicht etwa die Bun-
desregierung oder den Bundes-
sicherheitsrat als ihren Kabinetts-
ausschuB als Spitzenorgan der
Landesverteidigung ansehen, wie
dies Schroeder andeutet’). Die Zu-

muihungen im Blndnis aus. Ilhre Zu-
standigkeit ist mithin keineswegs
auf Fragen der sogenannten Lan-
desverteidigung beschrankt.

Die militarische Begriffsbildung
erweist sich mithin auch insoweit
als recht willkurlich. Weder tragt
sie der nationalen Mitwirkung im
Blindnis Rechnung noch entspricht
sie den organisatorischen Gege-
benheiten in der Bundesrepublik.

Il. Gesamtverteidigung als
Zusammenfassung von militarischer
und ziviler Verteidigung

1. Wer der zivilen Verteidigung den
ihrer Bedeutung entsprechenden
Rang einrdumen, den organistori-
schen Realitdten Rechnung tragen
und die Mangel der militarischen

Gesamtverteldigung

/

Militérische Verteidigung

~

Zivile Verteldigung

Militérische Nationale
NATO- militdrische
Verteidigung Verteidigung

Zivile Verteidigung Zivile
im nationalen NATO-
Bereich Verteidigung

standigkeit der Bundesregierung
und des Bundessicherheitsrates ist
keineswegs auf die sogenannte
Landesverteidigung beschrankt. Im
nationalen Bereich ist das Bundes-
kabinett vielmehr fiir die Gesamt-
verteidigung der Bundesrepublik
verantwortlich. Dies ergibt sich al-
lein schon daraus, daB seine Be-
schlisse und Weisungen fir die
Vertreter der Bundesrepublik in
allen NATO-Gremien verbindlich
sind. Uber ihre Vertreter im NATO-
Rat und seinen Ausschiissen wirkt
die Bundesregierung mithin ent-
scheidend an der politischen, mili-
tarischen und zivilen Planung des
Bundnisses und den erforderlichen
Beschliissen in seinen Gremien mit.
Es ware eine vollige Verkennung
ihrer Rolle, wenn man diese Ge-
sichtspunkte auBer acht lieBe.

Das gleiche gilt aber auch fir
die einzelnen Bundesminister und
die ihnen unterstehenden Ressorts.
Auch sie Uben einen unmittelbaren
EinfluB auf die Gestaltung der Al-
lianz und die Verteidigungsbe-

5) Vgl. ZIVILVERTEIDIGUNG 1/1972, Seite 14
oben.
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Begriffssystematik vermeiden will,
muB zu einer anderen Begriffsbe-
stimmung der Gesamtverteidigung
gelangen.

Da sich eine moderne Verteidi-
gung angesichts der gewandelten
Erscheinungsformen politisch-mili-
tarischer Auseinandersetzungen
nicht mehr auf militarische Anstren-
gungen allein grinden kann, ist
neben den militarischen Bereich die
zivile Verteidigung getreten. Diese
Entwicklung zu einer umfassenden
Verteidigung ist in allen Staaten
der NATO, des Warschauer Paktes
und der blockfreien Welt festzustel-
len.

Gesamtverteidigung muB daher
als Zusammenfassung der militari-
schen und zivilen Verteidigung ver-
standen werden. In ihr vereinigen
sich alle Anstrengungen fur die Si-
cherheit der Bundesrepublik und
daruber hinaus der freien Welt. Da-
bei haben beide Bereiche der Ge-
samtverteidigung jeweils eine na-
tionale und eine NATO-Kompo-
nente.

Diese Begriffsbildung ist im
zivilen Bereich seit 1964 gebrauch-

lich. Sie entspricht allen Bedirfnis-
sen der militarischen wie der zivi-
len Behodrden und deckt sich auch
mit der Organisation unserer Ver-
teidigung.

Oberstes Organ der Gesamt-
verteidigung der Bundesrepublik
fur die militarische wie flur die
zivile Verteidigung ist die Bundes-
regierung, die durch den von ihr ge-
bildeten Bundessicherheitsrat ent-
lastet wird. lhre Zustandigkeit er-
streckt sich sowohl auf die in natio-
naler Verantwortung zu |6senden
Fragen als auch auf die Mitarbeit im
Nordatlantischen Blndnis.

Innerhalb der Allianz obliegt
die Verantwortung fur die Gesamt-
verteidigung dem aus den Vertre-
tern der Mitgliedstaaten des Bind-
nisses gebildeten NATO-Rat.

Sowohl die Bundesregierung
als auch der NATO-Rat sind dabei
in gleicher Weise fur politische, mi-
litarische und zivile Verteidigungs-
angelegenheiten zustandig.

Unterhalb dieser Ebene glie-
dert sich die Verantwortung auf.

Fir die militarische Verteidi-
gung liegt die Zustandigkeit in der
Bundesrepublik beim Bundesmini-
ster der Verteidigung und den ihm
nachgeordneten Dienststellen. Fr
die zivile Verteidigung bt der Bun-
desminister des Innern eine koordi-
nierende Funktion gegeniber den
im Ubrigen fir ihre Bereiche selbst
verantwortlichen zivilen Fachres-
sorts aus.

Auf der Ebene des Bilindnisses
ist das Spitzenorgan der militari-
schen Verteidigung das Military
Committee der NATO. Es ist fir die
militarische Verteidigung allein ver-
antwortlich. Die oberste Spitze der
zivilen Verteidigung bildet dagegen
das dem NATO-Rat unterstellte Se-
nior Civil Emergency Planning
Committee.

2. Der Schwerpunkt der zivilen Ver-
teidigung liegt im nationalen Be-
reich. Sie hat hier vier Hauptauf-
gaben zu erflllen. Es sind dies

(1) die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktio-
nen;

dieses Aufgabengebiet umfaBt
die Vorsorge fur die Aufrechter-
haltung der Gesetzgebung, der
Rechtsprechung, der Regie-
rungs-, Fihrungs- und Verwal-
tungsfunktionen sowie der of-
fentlichen Sicherheit und Ord-



nung und des Informations-

wesens;
(2) der Zivilschutz;

er umfaBt den Selbstschutz, den
Warn- und Alarmdienst, den er-
weiterten  Katastrophenschutz,
den Schutzraumbau, die Aufent-
haltsregelung, die Vorsorge auf
dem Gebiet des Gesundheits-
wesens sowie den Schutz von
Kulturgut;

(3) die Versorgung und Bedarfs-
deckung;

dieses Aufgabengebiet umfaBt
die Deckung des Bedarfs an
Gutern der Ernahrung, Land-
und Forstwirtschaft, an Giltern
und Leistungen der gewerb-
lichen Wirtschaft, an Energie
und Wasser sowie die Abwas-
serbeseitigung, an Leistungen
auf dem Gebiet des Verkehrs-,
des Post- und Fernmelde-
wesens, an Personal sowie die
Erhaltung der sozialen Sicher-
heit und die Sicherstellung des
Finanz- und Geldwesens;

(4) die Unterstitzung der militari-
schen Verteidigung;

dieses Aufgabengebiet umfaBt
die Bereitstellung von Menschen
und Material fiir den Bedarf der
Streitkrafte, Aufgaben bei der
Versorgung fir die Truppe, die
Unterstiitzung des Aufmarsches
durch den Einsatz von Polizei-
kraften und die Erbringung von
Verkehrsleistungen, Unterstit-
zungsmaBnahmen auf dem Ge-
biet des Fernmeldewesens und
zahlreiche andere MaBnahmen.

Im Gegensatz zur militarischen
Verteidigung verflugt die zivile Ver-
teidigung — von Teilbereichen des
Zivilschutzes abgesehen — Uuber
keine eigenstandige Organisation.
So werden die vorerwahnten Auf-
gaben von den Bundesressorts und
den ihnen nachgeordneten Bundes-
behorden im Rahmen ihrer frie-
densmaBigen Zustandigkeit mit
wahrgenommen. Im wesentlichen
bedient sich die zivile Verteidigung
aber der Lander, Kreise und Ge-
meinden in der Form der durch die
einzelnen Vorsorgegesetze begrin-
deten Bundesauftragsverwaltung.

3. Neben ihren Aufgaben im natio-
nalen Bereich obliegen der zivilen
Verteidigung aber auch Funktionen
im Bilindnis. Im Friuhjahr 1955 hatte
der NATO-Rat den Regierungen
aller Mitgliedstaaten empfohlen,
unverzlglich zivile MaBnahmen fir

einen Krisenfall vorzubereiten. Auf
diese Empfehlungen ging die Ent-
stehung eines Arbeitsgebietes zu-
rick, das die Bezeichnung ,Civil
Emergency Planning® erhielt. In-
haltlich deckt sich diese bis heute
in der NATO beibehaltene Bezeich-
nung mit dem deutschen Begriff
der zivilen Verteidigung, wéahrend
der angelsachsische Terminus ,Ci-
vil Defense" nur den Zivilschutz be-
zeichnet.
Die zivile NATO-Verteidigung
(Civil Emergency Planning) umfaBt
die Vorbereitung und Durchfiihrung
aller zivilen VerteidigungsmaBnah-
men der in der Allianz zusammen-
geschlossenen Mitgliedstaaten, ins-
besondere
— den Erfahrungsaustausch und
die Koordinierung der zivilen
Verteidigung,

— die Mitarbeit an Planungen fur
ein Krisenmanagement,
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digen NATO-Rates und des Standi-
gen Militdrausschusses — durch
einen Standigen OberausschuB
Uberbrickt, der 1965 gegrundet
wurde. Im OberausschuB wie im
Standigen OberausschuB wird die
Bundesrepublik durch das Bundes-
ministerium des Innern vertreten.

Dem OberausschuB3 sind acht
Fachausschiisse nachgeordnet. Es
sind dies folgende Ausschisse, in
denen die Bundesrepublik durch
die federfiihrenden Ressorts (An-
gabe in Klammern) vertreten wird:
— Zivilschutz-AusschuB (BMI),

— Industrie-Planungsausschuf3
(BMWEF),

— Erddél-PlanungsausschuB
(BMWEF),

— PlanungsausschuB fur Erndhrung
und Landwirtschaft (BML),

— PlanungsausschuB fiir Hochsee-
schiffahrt (BMV),

Zivile Verteidigung

|

I

]

Zivile NATO-Verteidigung

Zivile Verteidigung
im nationalen Bereich

~

1. Erfahrungsaustausch und Koordinierung der
zivilen Verteidigung.

2. Mitarbeit an Planungen fiir ein Krisen-Mana-
gement

3. Planungen zur Errichtung und Aktivierung
von zivilen NATO-Kriegsbehorden

4. Effektuierung bi- und multilateraler Abkom-
men der zivilen Verteidigung

— Planungen zur Errichtung und
Aktivierung ziviler NATO-Kriegs-
behdrden fir den Ernstfall und

— die Vorbereitung und Effektuie-
rung bi- und multilateraler Ab-
kommen der zivilen Verteidi-
gung.

Zur Loésung dieser Aufgaben
wirken alle Mitgliedstaaten des
Blndnisses in einer umfangreichen
AusschuBorganistion zusammen.

Oberste Spitze der zivilen
NATO-Verteidigung unterhalb des
NATO-Rates ist das Senior Civil
Emergency Planning Committee
(OberausschuB fir zivile Notstands-
planung), das 1955 gebildet wurde.
Die Zeit zwischen seinen Sitzungen
wird — nach dem Vorbild des Stan-

~

1. Aufrechterhaltung der Staats- und Regie-
rungsgewalt

. Zivilschutz
. Versorgung und Bedarfsdeckung
4. Unterstitzung der Streitkrafte

w N

— PlanungsausschuBB flr europai-
schen Binnenverkehr (BMV),

— PlanungsausschuBB fir Zivilluft-
fahrt (BMV) und

— PlanungsausschuB fir das zivile
Fernmeldewesen (BMP).

Darliber hinaus bestanden fri-
her ein PlanungsausschuBB fir Ar-
beitskrafte und ein ziviler Sanitats-
ausschuB. Beide wurden jedoch
schon vor mehreren Jahren aufge-
|6st. Schroeder®) bezieht ferner in
seine Aufzahlung auch NATO-Aus-
schusse ein, die fir die Loésung
politischer, administrativer und mi-
litarischer Aufgaben, nicht aber fur

6) Vgl. ZIVILVERTEIDIGUNG, Seite 13.
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die zivile NATO-Verteidigung von
Bedeutung sind.

Die zivile Verteidigung hat
aber auch ihren festen Platz inner-
halb des Internationalen Sekreta-
riats. Es wird von dem General-
sekretdr der NATO und seinem
Stellvertreter geleitet. lhnen sind
eine Reihe zentraler Organisations-
einheiten, darunter das Exekutiv-
sekretariat, und sechs Abteilungen
nachgeordnet.Diese Abteilungen be-
stehen aus Direktoraten. Innerhalb
der Abteilung ,Verteidigungspla-
nung und Verteidigungspolitik*
wurde vor mehreren Jahren ein
besonderes Direktorat fir Civil
Emergency Planning eingerichtet,
wéahrend vorher der Exekutivsekre-
tar der NATO fir die zivile Vertei-
digung zustandig war.

4. Auf die militarische Verteidigung
im nationalen wie im NATO-Bereich
braucht hier nicht weiter eingegan-
gen zu werden, da man insoweit
Schroeders Ausfiihrungen — mit
einer Einschrankung — folgen kann.

Diese Einschrankung betrifft
die Hervorhebung einer Koordinie-
rungs- und Mittlerrolle der soge-
nannten militarischen Landesver-
teidigung, die auch Schroeder wie-
der aufgegriffen hat.

Aus ziviler Sicht muB dazu fest-
gestellt werden, daB die zivil-milita-
rische Zusammenarbeit durch die
Geltendmachung einer derartigen
Rolle erheblich belastet wird, da
den militarischen Dienststellen des
Territorialheeres keine Koordinie-
rungsbefugnis gegenuber zivilen
Behorden zusteht. Sie sind weder
rechtlich noch tatsachlich in der
Lage, derartige Befugnisse auszu-
uben. Koordinierung im zivilen

Sprachgebrauch setzt stets beson-
dere Kompetenzen voraus, die den
militarischen Dienststellen jedoch
fehlen. Ihre Befugnisse sind durch
Art. 87 a GG ganz klar umrissen.
Sie beschranken sich auf die Erfll-
lung ihres militarischen Auftrages
und unter bestimmten Vorausset-
zungen auf die Verkehrsregelung,
den Objektschutz und die Bekamp-
fung organisierter und militarisch
bewaffneter Aufstandischer.

Man sollte deshalb den Aus-
druck Koordinierung vermeiden
und statt dessen von der Sicher-
stellung der zivil-militdrischen Zu-
sammenarbeit zwischen den NATO-

Kommandeuren, den nationalen
militarischen Befehlshabern, der
Bundeswehrverwaltung und den

Behorden der zivilen Verwaltung
sprechen. Ziel dieser Zusammen-
arbeit muB die Herstellung eines
echten partnerschaftlichen Verhalt-
nisses zwischen allen Beteiligten
sein. Dies hatte seinen Ausdruck
in der gegenseitigen Information
und der Abstimmung der Planun-
gen im Frieden und der Sicherstel-
lung des bestmoglichen Zusammen-
wirkens im Ernstfall zu finden. Dann
kénnte auch die Frage der soge-
nannten Mittlerrolle des Territorial-
heeres beiderseits pragmatisch ge-
I6st und nicht wie bisher doktrinar
behandelt werden.

5. Die zivilen Begriffbestimmungen
machen deutlich, daB die Gesamt-
verteidigung auf den beiden Sau-
len der militarischen und der zivi-
len Verteidigung ruht. Dies ist auch
schon im WeiBbuch 1970 zur Sicher-
heit der Bundesrepublik und zur
Lage der Bundeswehr (Seite 45) in
Abstimmung zwischen dem Bun-
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desministerium der Verteidigung
und dem Bundesministerium des
Innern einvernehmlich und eindeu-
tig festgestellt worden. Diese Be-
griffsbestimmungen tragen der Or-
ganisationsstruktur des Nordatlan-
tischen Bilndnisses und der natio-
nalen Verantwortung fir die Ver-
teidigung der Allianz besser Rech-
nung und vermeiden den irrefiih-
renden und organisatorisch bezug-
losen Begriff der sogenannten Lan-
desverteidigung. Die Verwendung
gleicher Begriffe in beiden Berei-
chen wiirde zweifellos auch die
zivil-militarische ~ Zusammenarbeit
wesentlich erleichtern.

Aus ziviler Sicht kann man nur
hoffen, daB sich der Begriff der
Gesamtverteidigung mit einer star-

‘keren Hervorhebung der zivilen

Verteidigung durchsetzen wird. Es
ware dies psychologisch von groB-
tem Wert fur die Starkung des
Selbstbehauptungswillens unseres
Volkes und insbesondere fur die
Bereitschaft zu einem starkeren
Engagement flr die zivile Verteidi-
gung.

Ill. Die Bedeutung der zivilen
Verteidigung fiir die Sicherheit
der Bundesrepublik

Der umfassenden Funktion der
zivilen Verteidigung fur die Sicher-
heit der Bundesrepublik wird es si-
cher nicht gerecht, wenn man sie
nur unter dem Gesichtspunkt der
Bewaltigung eines Verteidigungs-
falles und der Unterstitzung mili-
tarischer Anstrengungen sieht.

1. Primares Ziel unserer Sicher-
heitspolitik ist es, den Ausbruch
eines militarischen Konfliktes zu
verhindern. Die wichtigste Funktion
der zivilen Verteidigung liegt daher
auf dem Gebiet der Krisenbeherr-
schung, die politische, zivile und
militarische MaBnahmen erfordert.
Wir haben in der Vergangen-
heit eine groBere Anzahl schwerer
internationaler Krisen erlebt und
werden von ihnen sicherlich auch
in der Zukunft nicht verschont blei-
ben. Krisen brauchen ihre Ursachen
keineswegs in Europa zu haben.
Sie konnen vielmehr in anderen
Teilen der Welt entstehen, wie dies
etwa die Kuba-Krise von 1962 und
der schwelende Nahost-Konflikt zei-
gen. Dennoch besteht immer die
Gefahr, daB solche Krisen auf Eu-
ropa Uberspringen und die Bun-
desrepublik unmittelbar oder mit-
telbar in Mitleidenschaft ziehen.
Sie kénnen vom politischen Druck



Uber die Erpressung mit wirtschaft-
lichen und militarischen Mitteln bis
zur direkten Bedrohung unserer
Sicherheit von auBen fiihren.

Alle derartigen Krisenlagen
sind durch eine wachsende Labilitat
im Innern gekennzeichnet. Jede
Verscharfung der internationalen
Lage fluhrt zwangslaufig zu einer
verstarkten Beunruhigung der Of-
fentlichkeit und damit zu uner-
wunschten Reaktionen. Hier sei nur
an Hortungskaufe lebenswichtiger
Guter, wie Lebensmittel und Treib-
stoffe, an finanzielle Transaktionen,
die sich auf die Wahrung und den
Geldmarkt auswirken, und an das
Drangen der fast drei Millionen
Auslander auf Riickkehr in ihre Hei-
matlander erinnert. Auch die Gefahr
einer Unterbrechung unserer AuBen-
handelsbeziehungen kann ange-
sichts der Importabhangigkeit der
Bundesrepublik zu schwerwiegen-
den Folgen fuhren.

Zusatzlich muB in politischen
Krisenlagen mit subversiven Aktio-
nen gerechnet werden. Die dann
gegebene Unruhe unter der Bevol-
kerung und ihre Angst vor einem
bewaffneten Konflikt schaffen aus-
gezeichnete Ansatzpunkte fiir eine
propagandistische Beeinflussung,
um die moralischen Widerstands-
krafte zu untergraben und eine
allen staatlichen MaBnahmen zu-
widerlaufende Panikstimmung zu
erzeugen. Sabotageakte und ver-
starkte Spionage, aber auch die in
diesen Zeiten immer sprunghaft
anwachsende Kriminalitat werden
zusatzliche Sicherheitsprobleme
schaffen.

Damit kommt der Erhaltung der
inneren Stabilitdat in Krisenzeiten
eine Uberragende Bedeutung zu.
Politische, psychologische und wirt-
schaftliche Stabilitat sowie die Auf-
rechterhaltung von Sicherheit und
Ordnung sind unabdingbare Vor-
aussetzungen zur Bewaltigung je-
der Krise. Gelingt es in Krisenlagen
nicht, die innere Stabilitat zu erhal-
ten, so sind alle militarischen Ver-
teidigungsanstrengungen in Frage
gestellt. Denn Chaos im Innern flhrt
zwangslaufig zu Schwéache und
Ohnmacht nach auBen.

Die Bewahrung der inneren
Stabilitat obliegt im wesentlichen
dem zivilen Bereich. Der Auftrag
der Streitkrafte ist dagegen auf die
Erhaltung der &uBeren Sicherheit
gerichtet. Sie sind Uberdies in Kri-
senzeiten durch die Herstellung
ihrer Einsatzbereitschaft voll in An-

spruch genommen. Ein Schwerpunkt
aller VorsorgemaBnahmen der zivi-
len Verteidigung liegt daher bei der
Krisenbeherrschung.

2. Die Funktionen der zivilen Ver-
teidigung erschopfen sich indessen
in Krisenlagen nicht in diesen Auf-
gaben.

Kein Staat kann seine Verteidi-
gungsbereitschaft standig so hoch
halten, daB er jeder militarischen
Bedrohung sofort gewachsen wére.
Um einen mdglichen Gegner vor
einem bewaffneten Angriff abzu-
schrecken, mufB3 daher in schweren
Krisenlagen die Verteidigungsbe-
reitschaft im militarischen und zivi-
len Bereich rasch gesteigert werden
kénnen.

Die Herstellung der militari-
schen Verteidigungsbereitschaft ist

Ulrich Eichstadt

die zivile Verwaltung stets bewuBt
sein.
3. Hat die zivile Verteidigung in
Krisenlagen und bei akuter militari-
scher Bedrohung der Krisenbeherr-
schung und der Unterstiitzung der
militarischen Verteidigung zu die-
nen, so verschiebt sich der Schwer-
punkt ihrer Aufgaben im Verteidi-
gungsfall auf den Zivilschutz. Dann
mussen im zivilen Bereich Schutz
und Rettung von Menschenleben im
Vordergrund stehen. Aber auch die
Aufgaben der zivilen Verteidigung
zur Aufrechterhaltung der Staats-
funktionen und im Bereich der Ver-
sorgung gewinnen unter den er-
schwerten Bedingungen eines Ver-
teidigungsfalles noch an Bedeu-
tung.

Man muB Schroeder) voll zu-
stimmen, wenn er darauf hinweist,

OberausschuB
fdr zivile Notstandsplanung
SCEPC (1955)

Sténdiger OberausschuB (1965)

BMI Zivilschutz-AusschuB PlanungsausschuB Hochseeschiffahrt BMV
CDC (1952) PBOS (1950)
; PlanungsausschuB
BMWi '""“s"'e',';‘é"‘(;‘gs%ja“mh““ Europ. Binnenverkehr BMV
PBEIST (1952)
4 Erddl-PlanungsausschuB PlanungsausschuB Zivilluftfahrt
BMWi PPC (1052) CAPC (1956) BV
BML PlanungsausschuB Erndhrung und PlanungsausschuB ziviles BMP
Landwirtschaft — FAPC (1962) Fernmeldewesen — CCPC (1957)

allerdings ohne eine umfassende
zivile Unterstitzung nicht durch-
fihrbar. Die militarische Mobil-
machung, der Aufmarsch und die
Versorgung der Streitkrafte sind
unabdingbar auf den zivilen Be-
reich angewiesen. Die von Schroe-
der 7) gebrachten: Beispiele spre-
chen fur sich. Damit fallen der zivi-
len Verteidigung wichtige Funktio-
nen bei der Herstellung und Erhal-
tung der Operationsfahigkeit und
-freiheit der Streitkrafte zu. Es ist
dabei gleichgliltig, ob diese unter
NATO-Kommando oder unter na-
tionalem Befehl stehen. Der damit
verbundenen Verantwortung flir un-
sere Gesamtverteidigung muB sich

7) Vgl. ZIVILVERTEIDIGUNG 1/1972, Seite 15.
8) Vgl. ZIVILVERTEIDIGUNG 1/1972, Seite 13.

daB auch aus militarischer Sicht die
Verteidigung ihren Sinn nur erfillt,
wenn sie nicht mit dem Untergang
oder der Vernichtung des eigenen
Volkes bezahlt werden muB. Der
Sinn der Gesamtverteidigung liegt
ja gerade darin, die Bevdlkerung
und den Staat, aber auch Freiheit
und Unabhangigkeit unserer Ge-
sellschaft vor nicht wiedergutzu-
machenden Schaden zu bewahren.

In der Gesamtverteidigung ver-
einigen sich somit die zivile und
militarische Verteidigung in dem
Bemihen, gemeinsam mit unseren
Verbindeten den Frieden zu erhal-
ten und die Sicherheit unseres Vol-
kes und des freien Westens zu ge-
wahrleisten. Hierzu hat die zivile
Verteidigung einen unentbehrlichen
Beitrag zu leisten.
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olfgang BeBlich hat in ZI-

VILVERTEIDIGUNG 7, 8 und

9/1970 die Rechtsunterlagen
der Verteidigung dargestellt. Aus
der Arbeit geht deutlich hervor, in
welch vielfacher Weise gerade die
Gemeinden und Gemeindeverbande
mit Aufgaben der zivilen Verteidi-
gung befaBt sind.

In diesem Beitrag soll versucht
werden, die Probleme, die bei der
Einordnung dieser Aufgaben in den
gemeindlichen  Aufgabenbestand
entstehen, aufzuzeigen sowie die
Schwierigkeiten des Aufgabenvoll-
zugs zu diskutieren.

Die Arbeit berucksichtigt — so-
weit erforderlich — das Kommunal-
verfassungsrecht des Landes Nord-
rhein-Westfalen.

1. Weisungs- bzw.
auftragsgebundene Aufgaben-
durchfiihrung

Art. 87 b GG — im Rahmen der
wehrverfassungsrechtlichen Rege-
lungen in das Grundgesetz einge-
fligt!) — sieht in Abs. 2 Satz 1 vor,
daB Bundesgesetze, die der Vertei-
digung einschlieBlich des Wehr-
ersatzwesens und des Schutzes der
Zivilbevélkerung dienen?), mit Zu-
stimmung des Bundesrates bestim-
men konnen, daB sie ganz oder teil-
weise in bundeseigener Verwaltung
mit eigenem Verwaltungsunterbau
oder von den Landern im Auftrage

1) Gesetz zur Ergénzung des Grundgesetzes
vom 19. 3. 1956 (BGBI. | S. 111).

2) Nach Art. 73 Ziff. 1 Grundgesetz hat der Bund
die ausschlieBliche Gesetzgebung uber die Ver-
teidigung einschlieBlich des Schutzes der Zivil-
bevolkerung.
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des Bundes ausgefihrt werden kon-
nensd).

In dieser Abhandlung, die ja
versucht, die Organisation der Ver-
teidigungsaufgaben in den Gemein-
den darzustellen, konnen die Ange-
legenheiten der Zivilverteidigung,
die in bundeseigener Verwaltung
ausgefiihrt werden, unbericksich-
tigt bleiben. Es interessieren ledig-
lich die, deren Ausfiihrung den Lan-
dern und damit weitgehend auch in
den Stadten und Kreisen ubertra-
gen ist. Das Grundgesetz hat auch
hier wiederum Alternativen eroffnet:
Von der Méglichkeit, verteidigungs-
rechtliche Vorschriften von den Lan-
dern als eigene Angelegenheit
durchfilhren zu lassen?), hat der
Bund nur unbedeutend Gebrauch
gemacht®), die Vielzahl der erlasse-
nen Gesetze und Verordnungen ist
vielmehr in seinem Auftrage ab-
zuwickeln (Bundesauftragsverwal-
tung).

Fir Auftragsangelegenheiten
kraft Bundesrechts gelten nach Ab-
lésung der Ubergangsvorschrift
des § 116 Gemeindeordnung NW¢)
die Bestimmungen des Landes-
organisationsgesetzes vom 10. 7.

3) Zur Problematik des Art. 87 b vgl. v. Man-
goldt-Klein: ,Das Bonner Grundgesetz® —
Kommentar —, S. 2339 ff.

4) Vgl. hierzu ,Die Moglichkeiten der Ausfiih-
rung der Verteidigungsgesetze“, in: v. Man-
goldt-Klein, S. 2364 und 2365.

5) Grundsatz der Landesexekutive, Art. 83 GG.
6) Zur Problematik der Auftragsangelegenhei-
ten in Nordrhein-Westfalen siehe Kottenberg-
Rehn ,Gemeindeordnung fiir Nordrhein-West-
falen® — Kommentar —, Erlauterungen zu
§ 116. Die von den Gemeinden nach dem
1. ZBG zu treffenden MaBnahmen wurden als
Auftragsangelegenheiten im Sinne des § 116
GO NW qualifiziert und ,nach den bisherigen
Vorschriften" unter dem unbeschrénkten Wei-
sungsrecht der staatlichen Verwaltung erledigt.

19627): § 16 Abs. 1 Satz 1: ,Die Ge-
meinden und Gemeindeverbande
sind bei der Durchfiihrung von Bun-
desgesetzen, die das Land im Auf-
trag des Bundes ausfihrt (Art. 85
des Grundgesetzes), an die Wei-
sungen der Aufsichtsbehdrden ge-
bunden.*

Da es bei den Aufgaben der
Verteidigung besonders auf straffe
Durchfthrung, klare Verantwortung
und einen zuverlassig arbeitenden
Verwaltungszug ankommt, hat der
Landesgesetzgeber in § 16 Abs. 2
LOG fir diesen beschrankten Kreis
von Auftragsangelegenheiten bun-
desrechtlicher Herkunft eine Einzel-
person flir zustandig erklart®). § 16
Abs. 2 Satz 1: ,Aufgaben, die der
Verteidigung einschlieBlich  des
Wehrersatzwesens und des Schut-
zes der Zivilbevolkerung dienen
und die das Land im Auftrag des
Bundes ausfuhrt (Art. 87 b Abs. 2
Satz 1 des Grundgesetzes), oblie-
gen, falls sie von den Gemeinden
oder Landkreisen durchzufiihren
sind, den Hauptverwaltungsbeam-
ten dieser Gebietskorperschaften.*

2. Gebot der einheitlichen
Wahrnehmung der ZV-Aufgaben in
den Gemeinden

Neben der grundsatzlichen Or-
ganisationsentscheidung des LOG
muB das Landesgesetz Uber die
Mitarbeit der Gemeinden und Ge-
meindeverbande auf dem Gebiet
der zivilen Verteidigung vom 27. 3.
7) Gesetz Uber die Organisation der Landesver-
waltung — Landesorganisationsgesetz (LOG
NW) vom 10. 7. 1962 (GV NW 62 S. 421).

8) Vgl. Erlauterung VI. Ziff. 4 zu § 116 in Kotten-
berg-Rhen.




1962%) gesehen werden. Danach
sind die Gemeinden verpflichtet,
Planungs- und VorbereitungsmaB-
nahmen auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung als Pflichtaufgaben
zur Erfallung nach Weisung'%) zu
treffen. Die Verwaltungsvorschriften
zur Ausfiihrung des Gesetzes )
bezeichnen es als ein Vorschaltge-
setz zur Bundesgesetzgebung, d. h.
daB durch den ErlaB entsprechen-
der bundesgesetzlicher Rechts-
grundlagen die durch das Mitar-
beitsgesetz begriindeten Planungs-
und Vorbereitungspflichten in ihrem
Umfange geschmaélert bzw. voll
abgeldst werden.

Ausgehend von den Begriffs-
bestimmungen'?), die den gesam-
ten Aufgabenkomplex der zivilen
Verteidigung  beschreiben, muB
festgestellt werden, daB Sachge-
biete, die die Kommunalverwaltun-
gen berldhren, nur noch in ganz
geringem Umfange zur bundes-
gesetzlichen Regelung anstehen.
Fir die Hauptbereiche Zivilschutz
und Versorgung liegen die Bundes-
gesetze inzwischen vor. Unabhan-
gig davon jedoch, ob die nordrhein-
westfalischen Gemeinden die MaB-
nahmen auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung nach § 1 Abs. 1 des
Mitarbeitsgesetzes und damit noch
als Pflichtaufgaben zur Erfillung
nach Weisung oder im Rahmen der
Bundesauftragsverwaltung ausfiih-
ren, gilt § 3 des Gesetzes vom 27. 3.
1962, der die Landkreise und kreis-
freien Stadte verpflichtet, eine
Stelle in ihrer Verwaltung zu be-
stimmen, die unter Verantwortung
des Hauptverwaltungsbeamten da-
fur zu sorgen hat, daB die Angele-
genheiten der Zivilverteidigung
nach einheitlichen Gesichtspunkten
wahrgenommen werden.

3. Verlust an Effektivitat durch
Institutionalisierung der Aufgabe

Die Gemeinden haben den
Organisationsauftrag konkretisiert
und die zu bestimmende ,Stelle
als selbstandiges Amt innerhalb
ihrer Behorde eingerichtet oder —
bei kleineren Kommunen — als
selbstandige Abteilung einem ande-
ren Amt mit sachverwandten Aufga-

9) GV NW 1962 S. 125, GS NW 55.

10) Zur Abgrenzung der Pflichtaufgaben zur
Erfullung nach Weisung von den Auftragsange-
legenheiten siehe Kottenberg-Rehn, Anmer-
kungen zu § 3 GO NW.

11) Verwaltungsvorschriften zur Ausfiihrung des
Gesetzes liber die Mitarbeit der Gemeinden
und Gemeindeverbande auf dem Gebiet der
zivilen Verteidigung vom 27. 3. 1962 (GV NW
S. 125), RdErl. d. Innenministers NW v. 2. 7.
1962 (MBI. NW 62 S. 1240).

12) Rundschreiben des BMI v. 7. 7. 1964 (GMBI.
64 S. 324).

ben (vorwiegend den Ordnungsam-
tern) zugeordnet. lhre Arbeitsweise
haben die Verwaltungsvorschriften
zum Gesetz vom 27. 3. 1962 naher
beschrieben:

Das Gesetz verlangt lediglich
Konzentration der Koordinierung
auf eine Stelle. Es ist nicht erfor-
derlich, daB die Koordinierungs-
stelle alle Aufgaben der zivilen Ver-
teidigung selbst wahrnimmt. Das
Prinzip der fachlichen Vorbereitung
soll auch auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung erhalten bleiben. So
wird es z. B. auch weiterhin Sache
des Gesundheitsamtes bleiben, die
vorbereitenden MaBnahmen zur Er-
fassung der Arzte und Krankenhau-
ser und zur Vorratshaltung der Arz-
neimittel zu treffen, wahrend das
StraBenverkehrsamt flr die ortlich
zu treffenden StraBenverkehrsmaB-
nahmen zustandig ist. Der Haupt-
verwaltungsbeamte kann aber auch
der Koordinierungsstelle Aufgaben
auf dem Gebiet der Verteidigung
zur selbstandigen Durchflihrung
Ubertragen, wie dies z. B. fur die
Evakuierung zweckmaBig sein kann.

Ungeachtet dieser der Aufgabe
gerecht werdenden Hinweise, hatte
— nach den Beobachtungen des
Verfassers — die Bildung der
genannten Organisationseinheiten
zur Folge, sie mit dem Uberwiegen-
den Teil, in vielen Fallen sogar mit
samtlichen Angelegenheiten der
zivilen Verteidigung zu betrauen.
Hierin liegt nun wiederum der
Grund, daB die Verwaltung den
Zivilschutz als originare Aufgabe
der eigens daflir gebildeten Stelle
versteht und sich selbst von ent-
sprechenden MaBnahmen befreit
sieht. DaB damit gleichzeitig —
psychologisch jedoch durchaus ver-
standlich — die unpopulare Auf-
gabe isoliert war, soll hier auBer
Betracht bleiben.

Bei der geschilderten Situation
ist sicher auch verstandlich, daB von
einer Koordinierung nicht die Rede
sein kann, die doch gerade im
AnschluB an die zivilschutzorien-
tierte Diskussion der Aufgaben
durch die einzelnen Stellen der Ver-
waltung ein Ausrichten der Teilvor-
haben auf das Gesamtinteresse der
gemeindlichen Zivilverteidigung
notwendig gemacht héatte's).

Es ist vielmehr so, daB die Zivil-
schutzamter im Wege der Amtshilfe
muihsam Vorhaben und Daten erfra-
gen und versuchen, daB zivilschutz-
gerechte Losungen vorbereitet bzw.
realisiert werden. Die Fehlschlage
und die wegen Unkenntnis von

vornherein unterlassenen Bemiu-
hungen sollen nicht dargestellt wer-
den'?).

4. Zivilschutz als Aufgabe und
Vorschldage zu ihrer Handhabung

Bereits bei der Schilderung der
Institutionalisierung des Zivilschut-
zes wurde auf die Eigenart der Auf-
gabe aufmerksam gemacht und dar-
auf hingewiesen, daB bei einer Viel-
zahl der gemeindlichen Aufgaben
Aspekte der Zivilverteidigung Be-
ricksichtigung finden muBten. Bei
dieser Sachlage ist es dringend ge-
boten, jede gemeindliche Aufgabe
auch auf die Erfordernisse der Zivil-
verteidigung hin zu prufen und die
jeweiligen Aufgabentrager zu ver-
pflichten, diese bei der Aufgaben-
durchfiihrung zu bedenken').

Zur Stutzung dieses Aufgaben-
verstandnisses folgende Hinweise:
Es ist sicher nicht sinnvoll — ent-
spricht jedoch vielfach der derzeiti-
gen Handhabung —, dem Trager
einer Aufgabe die Sorge um ihre
Fortfihrung in einem Notstandsfall
abzunehmen und sie einem Dritten
zu Ubertragen, der bei Eintritt des
Falles, dem die VorsorgemaBnah-
men gelten, zwangslaufig auf den
primar Beauftragten angewiesen
ist. Von dieser Art der Vorbereitung
muB allein schon aus Grunden der
Glaubwiirdigkeit abgegangen wer-
den. Gerade bei den Aufgaben,
denen oOffentlicher Charakter zu-
kommt, ist die Krisenvorsorge als
ihnen immanent zu werten und von
der jeweiligen Fachstelle auch als
Teil der Aufgabe zu behandeln.

Erst bei diesem Aufgabenver-
standnis werden die Amter bzw. Ab-
teilungen fir Zivilschutz in der Lage
sein, die ihnen als Koordinations-
organe obliegenden  Aufgaben
wahrzunehmen und die Planungen
und Vorhaben der Zivilverteidigung
in der Gemeinde durch wenige
Richtlinien und zusammenfassende
Vorstellungen optimal zu bewirken.

13) Zu Begriff, AnlaB und Ziel der Koordination
s. A. Meier, in: Handworterbuch der Organisa-
tion (Herausgeber Prof. Dr. Grochla).

14) Vgl. hierzu W. Hetzel ,Zum Beispiel Nirn-
berg" in ZIVILVERTEIDIGUNG 9/1970.

15) Das Land Nordrhein-Westfalen hat in dem
Mustergeschaftsverteilungsplan fur seine Regie-
rungsprasidenten (RdErl. d. IM NW v. 26. 8.
1965 — MBI. NW 65 S. 1260) den verschiedens-
ten Dezernaten dieser Behorde Aufgaben der
Zivilverteidigung zugewiesen. Dieser richtigen
Aufgabenverlagerung steht nicht die Bildung
des Dezernates 22 ,Zivile Verteidigung, Zivil-
schutz, Feuerschutz" entgegen, da dieses ein-
mal samtliche FachmaBnahmen koordiniert,
zum zweiten nur solche ZV-Aufgaben wahr-
nimmt, die dritten Dezernaten aufgabenmaéBig
nicht zugeordnet waren, daneben wurde selbst
noch in diesem Dezernat die aufgabenorien-
tierte  Anlehnung Zivilschutz - Feuerschutz
gesucht.
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i Ministerialrat Adolf Dedekind
Hannover

Verbesserte Basis
fiir den Selbstschutz

der |
niedersachsischen
Landesverwaltung

\. I

n Katastrophenfallen aller Art ist die Aufrechterhal-
Itung der Funktionen wichtiger Behérden im Interesse

der Allgemeinheit wichtig. Das gilt natirlich nicht nur
funktional, sondern vornehmlich auch in humanitarer
Hinsicht fiir die in den Behorden tatigen Menschen und
ihren Schutz. Dabei spielt eine durch Ausbildung ge-
lernte Selbsthilfe des einzelnen eine besonders wichtige
Rolle.

In diesem Zusammenhang bedarf ein kurzlicher Be-
schluB der Niedersachsischen Landesregierung lber den
weiteren Aufbau des Behdrdenselbstschutzes in der Lan-
desverwaltung der Erlauterung.

Hier zunachst der Wortlaut des Kabinettsbeschlus-
ses’):

1. Alle Dienststellen der Landesverwaltung mit minde-
stens 15 standig Beschaftigten haben nach Richtlinien
des Bundes einen Behdrdenselbstschutz einzurichten,
der demaB § 10 Abs. 3 des Gesetzes Uber die Erweite-
rung des Katastrophenschutzes vom 9. 7. 1968 (BGBI. |
S. 776) von den Gemeinden gefdrdert wird. Die Mit-
wirkung der Bediensteten als Einsatzkrafte ist freiwil-
lig. Sie ist Dienst im Sinne der beamtenrechtlichen
Vorschriften tber die Unfallfirsorge und den Ersatz
von Sachschaden sowie im Sinne des Unfallversiche-
rungsrechts.

2. Das Land Niedersachsen stellt seine Bediensteten im
Innenverhaltnis von der Haftung gegeniber Dritten

*) Verdffentlicht im Nieders. Ministerialblatt vom 21. 3. 1972, Seite 478.
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fur Personen-, Sach- und Vermdgensschaden sowie
immaterielle Schaden frei, die sie bei der freiwilligen
Wahrnehmung von Aufgaben des Behoérdenselbst-
schutzes verursachen, ausgenommen bei Vorsatz und
grober Fahrlassigkeit.

Im gleichen Umfang verzichtet das Land auf die Gel-
tendmachung eigener Schadensersatzanspriche ge-
genilber den Bediensteten.

3. Der Minister des Innern wird mit der Durchflihrung des
Beschlusses zu Nr. 1 beauftragt. Der Kultusminister
wird ermachtigt, im Rahmen des Beschlusses flr den
Bereich der Schulverwaltung Sondervorschriften im
Einvernehmen mit dem Minister des Innern zu erlas-
sen. Sondervorschriften konnen auf diese Weise erfor-
derlichenfalls auch von den ubrigen Fachministerien
getroffen werden.

Angesichts des politischen Gewichts, das hinter ei-
ner solchen Entscheidung auf oberster Landesebene
steht, kann diese Aussage des niedersachsischen Kabi-
netts dazu beitragen, den bundesgesetzlich vorgeschrie-
benen Aufbau eines freiwilligen Selbstschutzes in den
niedersachsischen Gemeinden neue Akzente und ver-
starkten Auftrieb zu geben.

Wohl bemerkt: Dieser BeschluB des niederséach-
sischen Landesministeriums wendet sich als Weisung mit
verwaltungsmaBig bindender Kraft an die verantwortli-
che Leitung aller Behorden und Dienststellen mit dem
eindeutigen Auftrag, im Rahmen des allgemeinen Selbst-
schutzes der Bevolkerung, wie er von den Gemeinden
aufzubauen ist, auch einen Behordenselbstschutz alsbald
einzurichten. Die Mitwirkung der Landesbediensteten als
Einsatzkrafte bleibt dabei freiwillig, also in das Ermessen
oder auch die bessere Einsicht jedes einzelnen gestellt.
Gerade angesichts dieser Rechtslage ist der BeschluB
zugleich auch ein politisch bedeutsamer Aufruf an alle
weit Uber 100 000 Angehdrigen der Landesverwaltung
zur freiwilligen Mitwirkung bei Durchfihrung die-
ses Auftrages.

Flr denjenigen, der dem Appell des Landesministe-
riums folgt, wird diese Mitwirkung voll als ,Dienst” im
Sinne der Rechtsvorschriften fur den o6ffentlichen Dienst
anerkannt.

Insbesondere mit dieser dienstrechtlichen Klarstel-
lung wollte Innenminister Richard Lehners, auf dessen
Vorschlag das Kabinett nach vorausgehender eingehen-
der rechtlicher Prufung den BeschluB faBte, den kiinfti-
gen Bemihungen um einen verninftigen und zeitgema-
Ben Behordenselbstschutz verstarkte Verbindlichkeit und
Einheitlichkeit verleihen. Dabei ging er von der Erkennt-
nis aus, daB in unserer Zeit nur ein moglichst weit —
auch in den Behorden — verbreiteter Selbstschutz der
Bevolkerung die Basis eines funktionsfahigen Zivil- und
Katastrophenschutzes abgeben kann. Eine so organi-



sierte Selbsthilfe der Bevdlkerung, die vom Gesetzgeber
schon im Ersten Bundesgesetz Uber MaBnahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung von 1957 als Ziel anvisiert
wurde, bedarf natirlich der Erganzung durch eigene in-
nerbetriebliche MaBnahmen auch der Behorden. Sie sol-
len durch den KabinettsbeschluB in Niedersachsen fur
den Bereich des Behordenselbstschutzes verstarkt in
Gang gebracht werden.

Behordenselbstschutz seit 1961

Bei den Dienststellen der niedersachsischen Lan-
desverwaltung wird , Behordenselbstschutz” bereits seit
dem Frihjahr 1961 nach einem ErlaB des damaligen In-
nenministers Otto Bennemann betrieben. Bereits nach
seinem Willen sollte durch eine beispielhafte und rich-
tungweisende Selbstschutzbetatigung im o6ffentlichen
Dienst der lbrigen Bevolkerung ein Ansporn gegeben
werden. Die entsprechende Regelung erging damals in
Ubereinstimmung mit vorlaufigen Richtlinien des Bun-
desministers des Innern. Sie waren noch auf die zu die-
ser Zeit in Vorbereitung befindliche allgemeine Selbst-
schutzpflicht abgestellt und bedurften in dem von
1962 bis 1968 dauernden Gesetzgebungsverfahren des
Bundes keiner ausdriicklichen Bestatigung durch das
Landesministerium.

Eine Bestandsaufnahme der bisherigen Aufbauar-
beit lieB nunmehr nach Wirksamwerden neuer Richtlinien
des Bundes unter den heutigen, rechtlich weitgehend ge-
lockerten Gegebenheiten eine deutliche Aussage der
Landesregierung notwendig erscheinen.

In Verfolg der bisherigen Richtlinien und Erlasse for-
dern die Hauptverwaltungsbeamten der Gemeinden in
ihrer Eigenschaft als ,6rtliche Zivilschutzleiter” schon ab
1962 auch den allméhlichen Aufbau des Behoérdenselbst-
schutzes in ihrem Gemeindegebiet. In Zusammenarbeit
zwischen den hierfir gewonnenen Fihrungs- und Ein-
satzkraften der Behorden einerseits und den beratenden
Fachleuten des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz
andererseits wurde fiir den Bereich der Landesverwal-
tung ein vorlaufiges Gesamtsoll von rund 18 500 Bedien-
steten hauptsachlich als Brandschutz-, Sanitats- und Ber-
gungshelfer festgelegt. Davon konnten im Zeichen einer
freiwilligen Mitwirkung im Laufe der Jahre bisher
immerhin rund vierzig Prozent (rund 8 000) gewonnen
und , bestellt* werden. Ausgebildet sind davon bisher et-
wa dreiBig Prozent in der Grundausbildung, aber nur
acht Prozent in der weitergehenden Fachausbildung. So-
wohl in der Bundesverwaltung (Bahn, Post, Bundeswehr
u. a.) wie auch in den kommunalen Verwaltungen Nieder-
sachsens liegen die bisher erreichten Ergebniszahlen er-
freulich hoher.

Die unter den vorgegebenen, bestimmt nicht leichten
Umstéanden erreichte Ausbildungsleistung der meist eh-
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renamtlich tatigen Hilfskraite des Bundesverbandes fir
den Selbstschutz in allen seinen Dienststellen muB aus
der Sicht des Landes und seiner Gemeinden dankbar ge-
wurdigt werden.

Die fir die Behordenselbstschutzhelfer bendtigte
Ausristung wurde, ab 1962 beginnend, bislang zu etwa
zwei Drittel im Werte von rund vier Millionen DM aus Lan-
desmitteln beschafft und auf die Behdrden verteilt. Der
praktische Umgang mit dem vorhandenen Gerat wird das
Ziel einer vertieften Ausbildung sein.

Die vor zehn Jahren als richtig erkannten Zielvor-
stellungen zu erreichen, schien zunachst nur in Verfolg
einer gestrafften gesetzlichen Verpflichtung zum Selbst-
schutz moglich. Dieser Forderung entsprach das im Jah-
re 1965 erlassene Selbstschutzgesetz des Bundes. Es
brachte wie fir alle Staatsbirger im Alter zwischen 16
und 65 Jahren so auch fiir Behorden wie Betriebe und fir
die darin Beschaftigten in der Art einer begrenzten zivi-
len Dienstpflicht eine gemeinsame Verpflichtung zum
Selbstschutz. Dieses Gesetz hatte aber nur kurzen Be-
stand. Von 1965 bis 1968 vollzog sich eine allmahliche
Lockerung auch des allgemeinen Zivilschutzkonzepts im
Rahmen einer nur noch ,flexiblen Antwort“ der Gesamt-
verteidigung. Die Entspannung begann sich abzuzeich-
nen. Die GroBe Koalition ab 1966 zwang zu Kompromis-
sen. Die Haushaltskrise, das ,Haushaltssicherungsge-
setz" taten ein ubriges. So kam es im Frihsommer 1968
zur Aufhebung der Selbstschutzpflicht. In einem neuen
Gesetz uber die ,Erweiterung des Katastrophenschut-
zes" wurde an die Stelle der allgemeinen Verpflichtung
zum Selbstschutz der schwierige Auftrag an die Gemein-
den gesetzt, neben Aufbau und Leitung eines freiwilligen
Selbstschutzes im Wohnbereich der Bevdlkerung auch
den Selbstschutz in Behorden und Betrieben ,zu for-
dern“. Eine im Mai 1971 mit Zustimmung des Bundes-
rates vom Bundesminister des Innern erlassene Verwal-
tungsvorschrift regelt dazu die Einzelheiten*).

Gemeinden die Arbeit erleichtern

Bei der praktischen Anwendung dieser neuen Richt-
linien wird so mancher Chef einer Gemeindeverwaltung
fragen, ob sich der Bundesgesetzgeber wohl klarge-
macht hat, wie schwierig dieser Auftrag an die Gemein-
den in der heutigen pluralistischen Gesellschaft unter dem
Gebot der Freiwilligkeit in die Wirklichkeit umzusetzen
ist. Seit Aufhebung der Selbstschutzpflicht im Jahre 1968
steht die Frage noch unbeantwortet im Raum, ob ohne
Verpflichtung des einzelnen ein ausreichender Selbst-
schutz in den Gemeinden aufgebaut werden kann. Des-
halb muB hinter dem BeschluB der Landesregierung auch
die Absicht gesehen werden, gerade insoweit auch den
Gemeinden die Arbeit zur Durchfiihrung ihres gesetzli-
chen Auftrages nach Moéglichkeit zu erleichtern.

*) Veroffentlicht auch in ZIVILVERTEIDIGUNG 10/1971, Seite 44 ff.
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Allgemeine Grundlagen
Warn- und Alarmdienst

Baulicher Zivilschutz

Regierungsdirektor Hans Scholze
(BMI)und Verwaltungsdirektor Hans
Freiherr von Neubeck (BzB) haben
ihre bewahrte Darstellung des ge-
samten Warn-und Alarmdienstes in
der Bundesrepublik unter Mitarbeit
von Fachleuten aus dem BMP und
dem BzB auf den neuesten Stand
gebracht und erheblich erweitert.
Broschur (auch in Loseblattform
lieferbar), 194 Seiten, farbige Falt-
karte, 24 DM.

Osang Verlag
534 Bad Honnef Postfach189
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Eine solche Hilfestellung des Landes war auch des-
halb erforderlich, weil es notwendig erschien, die Scha-
denshaftung gegenuber Dritten bei der freiwilligen Mit-
wirkung im Behodrdenselbstschutz besonders zu regeln.
Das Fehlen einer solchen Regelung hatte sich bislang
auf die Bereitschaft der Bediensteten des Landes zur
Mitarbeit im Behdrdenselbstschutz hemmend ausgewirkt.
Man muB sehen, daB bei Ausbildung und Ubung fiir den
Selbstschutz mit Spezialgeraten fir Brandbekampfung,
wie flr Bergung und Laienhilfe, mit Geigerzahlern und
Strahlungs-Dosismessern umgegangen wird, die Ereig-
nisse auslésen konnen, durch die Schadensersatzan-
spriiche Dritter entstehen kénnen.

Hier hat nun mit dem KabinettsbeschluB das Land
Niedersachsen seine Flirsorgepflicht als Dienstherr sehr
weitgehend und groBziligig festgelegt, indem es fur sol-
che Haftungen selbst eintritt. Auch verzichtet das Land in
diesem AusmaB auf eigene Schadensersatzanspriiche.
Die Landesregierung will dadurch bewuBt machen, daB
sie den Aufbau des Behdrdenselbstschutzes als Vorsor-
gemaBnahme fir Hilfeleistungen bei Katastrophen aller
Art ernsthaft betrieben wissen will.

Initiative entspricht Zielsetzungen der Bundesregierung

Zur Zeit wird im Innenministerium zusammen mit
Vertretern der kommunalen Spitzenverbande und des
Bundesverbandes fiir den Selbstschutz an Richtlinien ge-
arbeitet, die auch den Behordenselbstschutz und seine
praktische Handhabung einbeziehen.

Dabei sind Sondervorschriften nicht nur fir den Be-
reich der Schulverwaltung zu bericksichtigen. Auch an-
dere Fachbereiche, wie zum Beispiel das Krankenhaus-
wesen und das gesamte Verkehrswesen, die Schutzpoli-
zei, die Haftanstalten des Strafvollzuges u. a., unterliegen
schon unter zivilschutztaktischen Gesichtspunkten unter-
schiedlichen Gegebenheiten.

Es wird erwartet, daB die kommunalen Gebietskor-
perschaften unter Berlcksichtigung ihrer eigenen Orga-
nisationszustandigkeit diese Richtlinien auch jeweils fiir
den Bereich ihrer Verwaltung zur Anwendung bringen.

Insgesamt ist zu hoffen, daB die Leistungsfahigkeit
des Behérdenselbstschutzes in Niedersachsen durch den
neuen BeschluB der Landesregierung in der weiteren
Entwicklung an das fiir notwendig erkannte ,Soll“ all-
mahlich herangefiihrt werden kann.

In jedem Fall entspricht diese Initiative der Landes-
regierung in besonderer Weise auch den Zielsetzungen,
die von der Bundesregierung in ihrem neuesten , WeiB-
buch zur zivilen Verteidigung® in diesen Tagen prokla-
miert werden.



Die Lageorientierung als
Entscheidungsgrundlage
der Verteidigung

Flihrungsentscheidungen soll-
ten immer und Uberall das Ergebnis
sorgfaltiger Sach- und Situations-
analysen sein. Schon gar nicht kén-
nen wir uns in Krisenzeiten, in de-
nen es um die Aufrechterhaltung
des Friedens und der Sicherheit
geht, Entscheidungen leisten, die
sich hinterher nur deshalb als falsch
erweisen, weil man zum fraglichen
Zeitpunkt (ber die tatsachliche
Lage nicht gentigend im Bilde war
oder anders ausgedrickt: weil man
nicht rechtzeitig Uber ausreichende
Informations- und Orientierungsmit-
tel verflgte.

Dieser ebenso einfache wie
bedeutungsvolle = Zusammenhang
scheint sich, wenn man die ein-
schlagigen Aktivitaten der letzten
Jahre als MaBstab nimmt, immer
starker dem BewuBtsein der mit
Verteidigung befaBten Stellen zu
erschlieBen. Dabei wird allerdings
wohl niemand den verwegenen
SchluB ziehen, daB allein das Vor-
handensein der genannten Fih-
rungsmittel gegen Fehlbeurteilun-
gen der Lage und damit auch gegen
Fehlentscheidungen immun macht!

Fir den Aufbau eines Informa-
tionssystems innerhalb des atlanti-
schen Bundnisses ergeben sich —
insbesondere aus ziviler Sicht —
folgende allgemeine Ansatzpunkte:

(1) Als Verteidiger sind wir in bezug
auf das Erkennen der tatsachli-
chen Lage und der uns eventuell
drohenden Gefahren zweifellos
in einer ungunstigen Position,
da ein potentieller Angreifer mit
allen Mitteln der Tarnung und
Tauschung versuchen  wird,
seine wahren Absichten mog-
lichst lange zu verbergen. So er-
scheint es durchaus denkbar,
daB sich unter dem Deckmantel
eines groB angelegten Manovers
in Verbindung mit ,beruhigen-
den® Erklarungen, bewuBten
Falschmeldungen und gezielten
Ablenkungs, manovern® der Ge-
genseite de facto bereits die
erste Phase eines feindlichen
Aufmarsches vollzieht. Dies
zwingt zu doppelter Wachsam-
keit und zu einer standigen
sorgfaltigen Beobachtung und
Analyse der internationalen
Lage, aber auch der Lage im
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Inneren bereis im Frieden, um
vor Uberraschungen sicher zu
sein.

(2) In Zeiten wachsender internatio-
naler Spannungen hat das Infor-
mationssystem die besonders
wichtige Funktion, den Nachrich-
tenaustausch und die Konsulta-
tion unter den Mitgliedstaaten
im Rahmen des NATO-Krisen-
managements zu gewahrleisten.
»Nur gleicher Informationsstand,
schnelle Beratung und verzugs-
lose Ubermittlung durch mo-
dernste fernmeldetechnische
Einrichtungen garantieren eine
rasche gemeinsame Reaktion®,
stellt hierzu das Verteidigungs-
weiBbuch 1970 fest?). Eine
solche Funktion kann das
System aber nur erfiillen, wenn
ein enger und auf gleiche Lei-
stungsfahigkeit ausgerichteter
Fernmelde- und Informations-
verbund im gesamten NATO-
Bereich, d. h. ein Verbund zwi-
schen den nationalen Systemen
und dem NATO-System im enge-
ren Sinne, zustande kommt.
Wenn es am informatorischen
Unterbau fehlt, kann auf hoéhe-
ren Ebenen kein dem Entschei-
dungsgewicht adaquates Lage-
bild erwartet werden.

Die zivile
Iinformationskette
im Krisenfall ?

(3) Aus dieser Sicht erscheint es —
neben anderen MaBnahmen —
unerlaBlich, daB schon von Be-
ginn einer Krise an flr das Ge-
biet der Bundesrepublik — aus-
gehend von den Landkreisen
und kreisfreien Stadten Uber die
Regierungs- und Verwaltungs-
prasidenten sowie die Innen-
minister bzw. Senatoren fir
Inneres der Lander bis hinauf
zum Bundesinnenminister—eine
,Zivile Grundlage“ erstellt wird.
Die Problematik einer solchen
Aufgabe liegt zunachst darin,
daB mit der Zuspitzung der Krise
eine rasch wachsende Flut von
Informationen aus einer sehr
groBen Zahl ziviler Sach- und
Zustandigkeitsbereiche zu sam-
meln und zu verarbeiten sein
wird. Zu diesem (berwiegend
quantitativen Problem gesellt

1) Der nachstehende Aufsatz stellt eine Ergén-
zung des in den Heften 11 und 12/1971 der ZI-
VILVERTEIDIGUNG veréffentlichten Aufsatzes
des Verfassers ,Crisis Management — Schlag-
wort und Chance, Erfordernisse der Krisenvor-
sorge aus ziviler Sicht* hinsichtlich des Kom-
plexes ,Kriseninformation” dar. Er befaBt sich
unter dem Aspekt des Informationsverbundes
im NATO-Bereich insbesondere mit den Gege-
benheiten und Notwendigkeiten der Krisenin-
formation im nachgeordneten zivilen Bereich
der Bundesrepublik.

2) Vgl. WeiBbuch 1970 ,Zur Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland und zur Lage der
Bundeswehr”, Seite 23.
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sich als Gemeinschaftsaufgabe
ziviler und militarischer Informa-
tions- und Nachrichtendienste
ein mehr qualitatives: das Auf-
spuren des Systems jener feind-
lichen Aktionen in unserem
Lande, die wir uns unter den
Sammelbegriffen  ,Subversive
Tatigkeit* und , Psychologische
Kriegfiihrung“ vorzustellen ha-
ben3).

Der Informations- und
Konsultationsmechanismus
der NATO#4)

Auf NATO-Ebene hat der
Schwerpunkt der Informationspla-
nung Uber lange Zeit beim Ausbau
militarischer Kommunika-
tionsmittel und -netze gelegen,
wahrend den politischen Be-
durfnissen des NATO-Rats bei der
Wahrnehmung seiner Aufgabe als
beschluBfassendes  Organ des
Biindnisses nur verhéltnismaBig ge-
ringe Aufmerksamkeit gewidmet
wurde.

Das wurde erst anders, als im
Jahre 1966 ein SonderausschuB der
Verteidigungsminister bei einer
Prifung der Erfordernisse der
NATO aufgrund der Beteiligung der
Blndnispartner an der Krisenbe-
herrschung einerseits und an der
nuklearen Planung andererseits
u. a. die Schaffung eines die ganze
NATO umfassenden ,politischen®
Fernmeldesystems empfahl.

Im Vordergrund stand hier of-
fensichtlich die nicht unbegrindete
Furcht, die vorhandenen militari-
schen Verbindungen koénnten der
zweifachen Aufgabe, als militari-
sches und politisches Fiihrungs-
mittel zu dienen, angesichts sich
haufender internationaler Krisen

3) In diesem Sinne schlagt die Arbeitsgruppe
.Psychologische Landesverteidigung” in Hei-
delberg ein gemeinsames zivil-militarisches
Informationssystem vor.

Vgl. Rudolf Woller ,Der unwahrscheinliche

Krieg“, Seewald-Verlag Stuttgart, Seite 308.

Siehe auch Siegfried Steuer ,Uber die Opera-

tionsfreiheit", Wehrkunde Heft 1/1971, Seite 19.

4) vVgl.

a) ,NATO-Tatsachen und Dokumente" der
NATO-Informationsabteilung Briissel 1969,
Seite 107 ff.

b) WeiBbuch 1970, a. a. O., Seite 23/24.

c) Wilhelm G. Grewe ,Spiel der Kréafte in der
Weltpolitik, Theorie und Praxis der interna-
tionalen Beziehungen“, Econ Verlag Dissel-
dorf - Wien 1970, Seite 630/631.

d) Gérard van Rossum ,NATO-Fernmeldesatel-
lit gestartet”, NATO-Brief Heft 4/1970, Seite
1 ff

e) Peter Jenner ,Das Fernmeldenetz der NATO
wird weiter verbessert’, NATO-Brief Heft
4/1970, Seite 7 ff.

f) ,Nachrichtensatelliten-Systeme der NATO",
Wehrkunde Heft 3/1971, Seite 159/160.
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(Berlin-Krise®), Kuba-Krise 1962)
nicht gewachsen sein. Zudem durfte
gerade die Kuba-Krise den Partnern
der USA klargemacht haben, daB
die Berlcksichtigung ihrer Interes-
sen vom Vorhandensein eines ein-
gespielten, mit modernsten Kom-
munikationsmitteln ausgestatteten
Krisenbewaltigungsmechanismus
abhangt.

Seither ist von der NATO —
durch die tschechoslowakische
Krise 1968 in ihren Ansichten und
Absichten voll bestarkt — mit einem
betrachtlichen Kostenaufwand ein
Fernmeldesystem aufgebaut wor-
den, von dem schon vor AbschluB
der noch laufend vorgenommenen
Verbesserungen mit Fug und Recht
behauptet werden kann, daB es in
seiner Art ohne Parallele ist und
hoéchsten  Anspriichen  genligt?)
(siehe auch Bild 1).

Die Verlegung des NATO-
Hauptquartiers von Paris nach
Briissel Ende 1967 bot die gunstige
Gelegenheit, einmal die bisher ge-
trennt und zwar in Paris und Wa-
shington untergebrachten héchsten
politischen und militarischen Gre-
mien des Biindnisses (Rat/Aus-
schuB fur Verteidigungsplanung
und MilitdrausschuB)’) unter einem
Dach zu vereinen, zum anderen
innerhalb des neuen Gebaudekom-
plexes alle der Krisenbewaltigung
dienenden Einrichtungen in einer
modernen Lagezentrale zusammen-
zufassen.

Der seit Mai 1968 in Betrieb be-
findlichen und rund um die Uhr ar-
beitenden Lagezentrale obliegt die
Sammlung und Verarbeitung aller
zur politischen und militarischen
Lagebeurteilung bendtigten Infor-
mationen aus dem gesamten NATO-
Bereich und die Verteilung entspre-
chender Lageberichte. Auf diese
Weise ist sichergestellt, daB in
jedem Stadium einer krisenhaften
Entwicklung unverziglich die not-
wendigen Konsultationen stattfin-

5) Hohepunkte der Berlin-Krise: 24. 6. 1948 bis
12. 5. 1949 Blockade West-Berlins, 27. 11. 1958
Sowjetisches Berlin-Ultimatum, 13. 8. 1961
Beginn des Mauerbaues.

6) Peter Jenner — vgl. FuBnote 4 e) — beziffert
die bis 1970 von den Mitgliedstaaten fir das
Fernmeldesystem der NATO gemeinsam aufge-
brachten Kosten auf etwa 1,2 Millionen Dollar.
Hierin sind die Kosten fiir das in der Briisseler
Konferenz im Dezember 1970 von der Euro-
Gruppe (hierzu gehoren zehn Staaten des
Biindnisses) beschlossene Zusatzprogramm zur
Starkung der westlichen Verteidigung, das
auch weitere AusbaumaBnahmen auf dem Fern-
meldesektor umfaBt, noch nicht enthalten.

7) Vgl. die Ausfihrungen von Dr. Dr. Ulrich
Eichstadt Uber die Spitzenorganisation der
NATO in seinem Aufsatz ,Die Bedeutung der
zivilen Verteidigung fir eine wirksame Gesamt-
verteidigung — Eine Gegendarstellung aus
ziviler Sicht" in diesem Heft der ZIVILVERTEI-
DIGUNG, Seite 8 ff.

den konnen, die ihrerseits Grund-
lage der Entscheidungsfindung
innerhalb des Blndnisses sind.

Die Lagezentrale ist mit den fur
ein modernes militarisches Haupt-
quartier charakteristischen Hilfsmit-
teln fur ,Briefings” Uber die poli-
tische und militarische Lage®), einer
Datenspeicherungsanlage, einem
mit den Delegationsraumen und
den Hauptstadten verbundenen
Konsultationsraum  sowie einer
Fernmelde- bzw. Schaltzentrale ver-
sehen.

Letztere stellt insofern das
Herzstick der gesamten Anlage
dar, als Uber sie die Verbindungen
zwischen den an der Entschei-
dungsfindung beteiligten Stellen
hergestellt werden, namlich
— dem NATO-Rat und

Organen in Brussel,

— den drei obersten NATO-Kom-
mandobehorden (Europa, Atlan-
tik, Armelkanal) und

— den zustandigen nationalen Sta-
ben in den Hauptstadten von 14
Mitgliedstaaten ?).

Bei diesen Verbindungen han-
delt es sich im wesentlichen um
Vollduplex - Fernschreibverbindun-
gen, d. h. Leitungen, auf denen man
gleichzeitig senden und empfangen
kann. Durch eine elektronische
Schaltanlage werden die Fern-
schreiben automatisch auf die rich-
tige und freie Leitung zum Empfan-
ger gebracht, bei Besetztsein der
Leitung gespeichert sowie nach
ihrer Dringlichkeit sortiert und ent-
sprechend in die Sendefolge ein-
geordnet. Die Sicherheit wird durch
Einrichtungen zur Verschlisselung
gewahrleistet. Von besonderem
Vorteil ist, daB Gber eine Konferenz-
schaltung mehrere  Teilnehmer
gleichzeitig miteinander in Verbin-
dung treten kénnen, wobei Fragen
und Antworten auf eine Leinwand
im Konsultationsraum projiziert wer-
den.

Inzwischen ist ein zweites Ver-
bindungsnetz mit einer gleicharti-
gen Fernschreibzentrale in GroB-
britannien fertiggestellt und damit
eine Ausweichmoglichkeit geschaf-
fen worden. Die beiden Systeme
sind unter sich so querverbunden,
daB ein Fernschreiben automatisch
8) Briefing = amtliche Mitteilung oder Verlaut-
barung.

9) Frankreich ist auf hochster NATO-Ebene
zwar noch immer im Ministerrat und im Standi-
gen Rat vertreten, jedoch nach seinem Aus-
scheiden aus der militarischen Integration we-
der im AusschuB fiir Verteidigungsplanung
noch im MilitdrausschuB. Ob hiermit allerdings
das Fehlen einer franzésischen Endstelle im
weitgehend politischen Bedirfnissen dienen-
den Fernmeldenetz der NATO hinreichend be-
griindet ist, muB bezweifelt werden.

seinen
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Die zivile Informationskerteim Rahmen des Fernmeldesystems derNATD

NATO-Rat
Ausschup fijr
Vtdgs -Planung

[ 3

NATO T

Fernmeldesatelliten

---~-= Erdgebundenes Fernmeldesystem
@ = 3 Oberkommandos

[0 = 14 Mirgliedstagten

Schaltzentrale

I ) 1
Militdrausschup | |Generalsekretar Livile
Int. Mil.Stab Generalsekrefariat | | Ratsausschisse
|
Briisse! Lage -und

— = Satelliten- Fernmeldesystem

} mit einer Endstelle im erdgebundenen Fernmeldesystem

g = 12 Mitgliedstaaten mit einer Boden - Endstelle im Satelliten - Fernmeidesystem

NATOTL

Uber das andere Netz vermittelt
wird, wenn im eigenen Netz gerade
keine Leitung frei ist oder etwaige
Schadensstellen zur Umgehung
zwingen.

Bis Anfang 1970 waren die
Netze ausschlieBlich erdgebunden,
d. h. es wurden von den Postverwal-
tungen gemietete Leitungen benutzt.
Nachdem die NATO zwei eigene
Fernmeldesatelliten besitzt'?), sind
die Mdoglichkeiten flir den Nachrich-
tenverkehr einmal erweitert, zum an-
deren sicherer und stoérungsfreier
geworden. So gestattet das Satelli-
ten-Fernmeldesystem u. a. einen di-
rekten, abhérsicheren Funk-Sprech-
verkehr. Allerdings |aBt dieses Sy-
stem keine Konferenzschaltungen
zu, da die Satelliten empfangene
Nachrichten nur an eine Boden-
station, nicht aber gestreut weiter-
geben kénnen.

Fir die Arbeit mit den beiden
Satelliten stehen 12 Boden-Endstel-
10) Start von Kap Kennedy aus am 20. Méarz 1970
(NATO 1) und am 3. Februar 1971 (NATO |Il) im
Rahmen des SATCOM-Programms (SATCOM =
Satellite Communication). Beide Satelliten be-
wegen sich auf erdsynchronen Umlaufbahnen,
durch die sich stationare Positionen in Hohe

von 35 500 km bzw. 35 800 km iber dem Atlantik
ergeben.

len sowie Endstellen auf den Flagg-
schiffen der NATO-Flottenstreit-
macht zur Verfugung. Die Boden-
Endstellen sind nach strategischen
Gesichtspunkten so verteilt, daB sie
den gesamten Verteidigungsbe-
reich der NATO abdecken''). Die An-
schluBverbindungen oder ,tails* zu
diesen Endstellen kénnen sowohl
Uber Funkbriicke als auch uber Lei-
tung gehen.

,Moderne und gut funktionie-
rende Fernmeldeverbindungen sind
ein lebenswichtiges Element der
Verteidigungsstarke der NATO", so
betonte der damalige Generalse-
kretar Manlio Brosio auf einer Pres-
sekonferenz nach dem Start des
ersten  NATO-Fernmeldesatelliten
am 20. Marz 1970'2). ,Weil die
NATO die modernsten Fernmelde-
einrichtungen braucht, die vielseiti-
ge Verwendbarkeit mit Zuverlassig-
keit und Dauerhaftigkeit verbinden,
hat sie sich entschlossen, sich auf
das Gebiet der Satelliten-Fernmel-
detechnik zu begeben.”

,Dieses neue Satelliten-Fern-

11) Frankreich, Luxemburg und Island verzich-
teten auf eigene Stationen.
12) Vgl. Gérard van Rossum, a. a. O., Seite 2 ff.

Bild 1

meldesystem*, so sagte Brosio wei-
ter, ,wird nicht nur sichere Fern-
schreibverbindungen, sondern auch
sichere Fernsprechverbindungen
garantieren. Ein Mitglied des Nord-
atlantikrates im Hauptquartier in
Brissel wird in der Lage sein, mit
seinem AuBenminister zu sprechen;
der Oberste Alliierte Befehlshaber
Europa in Mons wird mit dem
Obersten Alliierten Befehlshaber
Atlantik in Norfolk, Virginia, spre-
chen kénnen.*

Brosio bezeichnete es als von
entscheidender Bedeutung, daB die
NATO mit den technologischen
Fortschritten der Fernmeldewissen-
schaft Schritt halt: ,Nur so kann die
NATO gewahrleisten, daB sie so-
wohl eine politische, als auch eine
militédrische Kontrolle ber ihre
Streitkrafte ausiiben kann. Das
Wichtigste aber ist, daB die NATO
imstande ist, die Flhrungsstellen
des Buindnisses, die Entscheidun-
gen treffen missen, in die Lage zu
versetzen, in Spannungszeiten ein-
ander zu konsultieren. Dann kénnen
sie alle méglichen MaBnahmen er-
greifen, um zu verhiten, daB eine
etwaige Krise sich verscharft.”
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Der vollstandige Aufbau des
hier beschriebenen, integrierten
NATO-Fernmeldesystems, fiir das
eine besondere Betriebsverwaltung,
die NICSMA (NATO Integrated
Communication System Manage-
ment Agency), mit dem friiheren Ge-
neralleutnant der Bundeswehr Her-
bert Blchs als zivilem General-
direktor an der Spitze, besteht, soll
unter Verwendung weiterer Satelli-
ten bis 1980 beendet sein'2a),

Aus der richtigen Erkenntnis
heraus, daB im Ernstfall nur das
funktionieren kann, was in normaler
Friedenszeit ernsthaft gelibt wor-
den ist, nimmt der AusschuB fiir
Verteidigungsplanung gemeinsam
mit dem MilitarausschuB in regel-
méaBigen Zeitabstanden an Ubun-
gen teil, in denen die von diesen
beiden Gremien in einer Span-
nungs- und Krisenzeit zu Uberneh-
menden Rollen und die dazugehori-
gen Verfahren geprift, erprobt und
entwickelt werden. Zur Koordinie-
rung aller MaBnahmen einschlieBlich
der Planung und Durchfiihrung von
Ubungen ist ein Referat fiir Ratsauf-
gaben und Ubungen geschaffen
worden. Es ist auch dafiir verant-
wortlich, daB der Eigenbedarf des
Rats und des Ausschusses flr Ver-
teidigungsplanung an Informations-
material aller Art im Frieden und in
Krisenzeiten gedeckt wird.

Kriterien eines Krisen-
Informationssystems
im nationalen Bereich

Der hohe technische Stand der
Kommunikationseinrichtungen der
NATO und ihre volle Prasenz be-
reits in normaler Friedenszeit las-
sen ahnen, daB es besonderer An-
strengungen bedarf, um im nationa-
len Bereich im Sinne des notwen-
digen Informationsverbundes mit
annahernd Gleichwertigem aufwar-
ten zu kénnen.

Im Krisenfall hat sich die Bun-
desregierung im Rahmen des Infor-
mations- und Konsultationsverfah-
rens der NATO und bei ihrer
eigenen Entscheidungsfindung auf
eine Reihe komplizierter Informa-
tionssysteme zu stitzen, um laufend
und umfassend Uber die Lage orien-
tiert zu sein. Flr sie kommt es dar-
auf an, diese Teilsysteme als ein
m_soll dann ohne Schwierigkeiten moéglich
sein, innerhalb von 30 Sekunden beispielsweise
von Ottawa aus einen Divisionskommandeur

in der asiatischen Tirkei direkt anzuwéahlen.
Vgl. ,Die Welt" Nr. 87 vom 14. 4. 1972, Seite 5.
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komplexes Gesamtsystem zu sehen
und zu planen, eine klare Arbeitstei-
lung unter den Teilsystemen festzu-
legen und zugleich eine gentigend
starke, koordinierende und integrie-
rende Zentrale zu schaffen.

Seiner verfassungsmaBigen
und regierungstechnischen Funk-
tion nach ist das Bundeskanzleramt
zweifellos der geeignete Ort, eine
solche Lagezentrale anzusiedeln.
Hier wirden in einer Krise die von
den Ressorts (zum Teil Uber eigene
Lagezentren) und von anderen
Nachrichtenquellen  eingehenden
Lageberichte und Informationen in
kurzer Zeit zu einer ,Gesamtlage*
zusammenzufassen sein, die dem
Regierungschef und seinem Kabi-
nett wie auch dem Parlament als
Beratungs- und Entscheidungs-
grundlage zu dienen hatte.

All dies setzt aber den rechtzei-
tigen Eingang quantitativ und quali-
tativ ausreichender Informationen
aus dem nachgeordneten Bereich
voraus.

Hier treffen wir in den drei gro-
Ben Lagebereichen — dem militari-
schen, dem auBenpolitischen und
dem inneren Bereich — auf ziem-
lich unterschiedliche Maoglichkeiten
bzw. Bedingungen der Lageorien-
tierung.

Im militarischen Bereich tut
man sich insofern verhéltnismaBig
leicht, als ein durchgehender Kom-
mandostrang besteht und Uber die
verschiedensten Sicherheits- und
Warnsysteme sowie Uber einen gut
ausgerlsteten und eingespielten
Melde- und Auswertungsapparat
die militarische Lage im gesamten
NATO-Bereich bereits im Frieden
standig mit groBter Sorgfalt beob-
achtet und analysiert wird.

Im auBenpolitischen Bereich
durften angesichts der zentralen
,Anbindung“ unserer Auslandsver-
tretungen und ihres laufenden en-
gen Kontaktes mit dem Auswartigen
Amt ebenfalls keine besonderen
Informationsprobleme zu erwarten
sein. Zumal auch hier — analog
dem militarischen Bereich — das
Zusammenwirken im Rahmen des
atlantischen Blindnisses zusatzliche
Sicherheit bedeutet.

Im inneren Bereich sieht das
Bild um einiges ungtinstiger aus.

Ausschlaggebend ist, daB das
gesamte zivile Informationswesen
in der Bundesrepublik heute auf
reine Friedensbedirfnisse zuge-
schnitten ist und der erhéhte Infor-
mationsbedarf in einem Krisen-

oder Verteidigungsfall nicht in allen
Fallen mit den derzeitigen organisa-
torischen und fernmeldetechni-
schen Mitteln hinreichend gedeckt
werden konnte. GewiB werden auf
manchen Gebieten nur geringflgige
Verbesserungen oder Erganzungen
anzubringen sein. Das mag bei-
spielsweise flr die Gebiete , Innere
Sicherheit® und ,Katastrophen-
schutz“13) sowie fiir den Verkehr'4)
zutreffen. Es ist auch nicht zu uber-
sehen, daB die Bundesrepublik mit
zur Zeit rund 87 000 Telexanschlus-
sen eine erfreulich groBe Fern-
schreibdichte besitzt, an der die
zivile Verwaltung zwar nur zu einem
geringen Teil partizipiert, die sich
aber im Sinne der Gesamtinfor-
mation nur glnstig auswirken
kann'®). Andererseits werden in
einem Ernstfall bestimmte andere
Gebiete, zum Beispiel Gesundheits-
und Sanitatswesen, Ernahrung und
Wirtschaft, so stark in den Vorder-
grund treten und einen solchen
Informationsbedarf haben, daB das
heutige Instrumentarium auf keinen
Fall ausreicht.

Letzteres trifft auch fur die in
einer Krise von der (allgemeinen)
inneren Verwaltung in Zusammen-
arbeit mit den ubrigen zivilen Ver-
waltungen auf allen Ebenen zu
erstellende ,Zivile Gesamtlage* zu.
AuBerdem handelt es sich dabei um
eine vollig neue und wegen der
groBen Zahl eingeschalteter Stellen
verschiedenster Zustandigkeitsbe-
reiche und der nicht minder groBen
Menge zu sammelnden und zu ver-
arbeitenden Materials sehr schwie-

13) Vgl. ,Lagezentrum im Bundesministerium
des Innern* im ,ABC der Zivilverteidigung",
Osang Verlag 1972, Seite 77/78.

In dem Zusammenhang ist das von der Bun-
desregierung Ende Marz 1972 verkiindete
Schwerpunktprogramm ,Innere Sicherheit* zu
erwahnen, das zwar auf die Erhéhung der Lei-
stungsfahigkeit des Bundeskriminalamtes zur
Verbrechensbekampfung und des Bundesamtes
fur Verfassungsschutz zur wirksameren Beob-
achtung der Spionagetatigkeit auf dem Boden
der Bundesrepublik Deutschland sowie der
Praventiviiberwachung politisch extremer Aus-
lander abzielt, damit aber gleichzeitig der
zivilen Verteidigung zugute kommt. Das Pro-
gramm enthalt gerade auch auf dem Infor-
mationssektor wesentliche Verbesserungen.
Vgl. ,Frankfurter Allgemeine" und ,Die Welt"
Nr. 71 vom 24. 3. 1972.

14) Als interne Fihrungs- und Informations-

mittel stehen dem Verkehr folgende Sonder-

fernmeldenetze zur Verfligung:

—_ ﬁas ;\letz der Deutschen Bundesbahn (Basa-

etz),

— das Netz der Bundes-Wasser- und Schiff-
fahrtsverwaltung (WF-Netz),

— das Autobahn-Fernmeldenetz (BAB-Netz),

— das Netz des Deutschen Wetterdienstes
(DWD-Netz).

15) Auf die Bundesrepublik entfallen mehr als

ein Finftel aller an die offentlichen Netze in

der ganzen Welt angeschlossenen Fernschrei-

ber. Fir die kommenden Jahre bis 1980 wird

mit einer weiteren Zunahme der Zahl der An-

schlisse in der GroBenordnung von 7,5 bis 8

Prozent pro Jahr gerechnet.

Vgl. ,Generalanzeiger Bonn" vom 28. 3. 1972.



rige Aufgabe! Ein funktionsgerech-
tes Verfahren und ein vernlinftiges
Verhaltnis von Aufwand und Nutzen
kénnen hier nur erwartet werden,
wenn schon im Frieden die gesam-
ten Informationsvorgange sorgfaltig
planerisch durchdacht und in ein
System hineingebracht werden, das
dann gleichzeitig eine verlaBliche
Grundlage notwendiger Investitio-
nen darstellt.

Was die genannten Informa-
tionsvorgange betrifft, so sind gene-
rell zwei Funktionen im Informa-
tionswesen zu unterscheiden, nam-
lich
— die ,Berichterstattung” in Form

von Lagemeldungen und Lage-

informationen einerseits und

— die hierauf basierende ,Lage-
bilderstellung® andererseits'é).

Nicht jede Dienststelle, die eine
Lagemeldung oder Lageinformation
empfangt bzw. abgibt, wird auch ein
besonderes Lagebild erstellen. Wo
dies aber geschieht, wird man im
allgemeinen nicht ohne eine Lage-
zentrale auskommen.

Fir die Dienststellen der inne-
ren Verwaltung dirfte die Notwen-
digkeit der Einrichtung von Lage-
zentralen unbestritten sein. Wo in
den Fachbereichen eine besondere
.Fachlage“ zu erstellen bzw. eine
Lagezentrale einzurichten sein wird,
bedarf einer Einzeluntersuchung.

Jedenfalls stellt die Festlegung
der Lagezentralen und der ihnen
obliegenden Lagebilderstellung un-
ter Berucksichtigung und Anglei-
chung beider Informationsbe-
dirfnisse  (,Zivile Gesamtlage“
und ,Fachlage" in den einzelnen
Bereichen) die vordringlichste, ge-
meinsam von Bund und Landern
durchzufihrende Planungsaufgabe
dar.

Auf dieser Grundlage waren in
einem zweiten Arbeitsgang

— die obligatorischen Meldungen
im vertikalen Weisungsstrang
sowie eventuelle Rickibermitt-
lungen der Lage (von oben nach
unten),

— die flr einen horizontalen Infor-
mationsaustausch in Frage kom-
menden Relationen und

— die entsprechenden fernmelde-
technischen Verbindungen
(Mehrwege- und Mehrmedien-
fihrung) zu eruieren.

Beim Aufbau dieses

16) Im Hinblick auf die beiden Funktionen
— ,Lagebilderstellung” und ,Berichterstattung*
— ist es durchaus sinnvoll, vom ,Lage- und
Berichtswesen" und nicht nur, wie man es hau-
fig hort, vom ,Meldewesen" zu sprechen.

zivilen

Alfred Janssen

Informationssystems sollten fol-
gende allgemeine Grundsatze Be-
achtung finden:

(1) Ausgangspunkt aller Uberle-
gungen muB das an technischen
Einrichtungen — sprich: Lage-
zentralen und Fernmeldeeinrich-
tungen — heute Vorhandene
und das fur die Erweiterung des
Vorhandenen finanziell Erreich-
bare sein. So bringt uns die
Planung einer neuen Lagezen-
trale keinen Schritt weiter, wenn
nicht gleichzeitig die fernmelde-
technische Anbindung dieser
Zentrale mit Uberlegt wird und
auch realisiert werden kann.

Hier zeigen sich ganz klar die

Sechs Datenspeicher bilden das ,,Ged

Zentrum des NATO-Hauptquartiers.

Grenzen flr theoretisch richtige
Lésungen, die unbedingt beach-
tet werden missen, wenn man
nicht mit dem gesamten System
Schiffbruch erleiden will'7).

(2) Ebenso wichtig ist es, im Krisen-
fall beabsichtigte, organisatori-
sche Veranderungen zu berick-
sichtigen. Informations- und Or-
ganisationsplanung missen al-
so synchron erfolgen. Hierbei
sollte das Augenmerk insbeson-
dere auf die Moglichkeit gerich-
tet sein,

— die fernmeldetechnische Kon-
zentration in der Lagezen-
trale auch noch flr andere
Zwecke auszunutzen und

17) Im Sinne der Integrierung des Vorhandenen
ist die sinnvolle Einfigung des polizeilichen
Lage- und Meldedienstes in das Gesamtsystem
besonders wichtig.

— die Lagezentralen mehrerer,
auf Zusammenarbeit ange-
wiesener Dienststellen zu-
sammenzulegen.

Eine solche Zusammenfassung
erleichtert die Flihrung und die
Zusammenarbeit. AuBerdem
tragt sie zur besten Ausnutzung
von Personal und Material bei.
Allerdings kénnen Lagezentra-
len nur zusammengelegt wer-
den, wenn sie dadurch nicht von
ihrer jeweiligen Fihrungsstelle
getrennt werden. Der Verbund
von Fihrungs- und Lagestelle
hat in jedem Falle Vorrang.

(3) Die technische Einrichtung, die
personelle Besetzung und die

e

achtnis“ der beiden Computer im Lage-

Arbeitsweise der einzelnen
Lagezentralen richtet sich nach
Art und Umfang der ihnen im
Rahmen des Gesamtsystems ob-
liegenden Aufgaben. Jede Stelle
wird in einer grindlichen Funk-
tionsanalyse einen Ausgleich
finden mussen zwischen dem,
was sie zur Erstellung des Lage-
bildes und zur Weitergabe von
Meldungen und Informationen in
dem festgelegten bzw. verein-
barten Rahmen braucht, und
dem, was sie mit vertretbarem
Personal-, Material- und Zeitauf-
wand an Informationen ,herein-
holen* und verarbeiten kann.

(4) Bei allem hat die mit der inne-
ren Lage befaBte zivile Verwal-
tung ihre dreifache, zur
Harmonisierung zwingende Auf-
gabenstellung zu bedenken:
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Die Informationsvorgange im Bereich der inneren Verwaltung

b ——

Bezirksregierung

Vereinbarter
Informationsaustausch

|

Rickiibermittiung | Obligatorische
der Lage | Melgungen

Stelien auperhalbder |4 ---

Rickiibermittiung !
der Lage :
\

Informations wufiup

- é—’ Informationsabfiup

dargestellt am Beispiel giner Bezirkgregierung

Lagezentrale des
Landesinnenministeriums

-
|

4
Lagezentrale der

Dezernate dep

-# Bezirksregierung

h 4

Lagezentralen der
Kreis-u.Stadtverwaltungen

1) Termin - Meldungen, ad hoc - Meldungen
2) Einschlieflich dort befindlicher Verbindungskrafte fremder Stellen

Dbligatorische
Meiqungen

" Bezirksregierung *

Interne
Lageinformation

— die Eigeninformation,

— die Information militarischer
Stellen im Sinne des Unter-
stitzungsauftrages und

— die Aufklarung und Unter-
richtung der eigenen Bevol-
kerung.

Deshalb und aus Grinden, die
im Krisenmanagement liegen,
sollte das zivile Lage- und Be-
richtsverfahren — wie schon er-
wahnt — mit Beginn einer Krise
anlaufen. Damit wiirde auch der
Tatsache Rechnung getragen,
daB manche Lagezentralen neu
einzurichten sind und ihre volle
Arbeitsfahigkeit erst nach einer
gewissen Anlaufzeit erreichen.

Einzelprobleme
des zivilen Lage- und
Berichtswesens

Bild 2 zeigt am Beispiel einer
Bezirksregierung, welche Informa-
tionsvorgange im einzelnen sich im
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Bereich der inneren Verwaltung in
einem Krisenfall abspielen werden.

Die Lagezentrale der Bezirks-
regierung wird hinsichtlich des Zu-
laufs von Meldungen und Informa-
tionen wie auch hinsichtlich der
Weitergabe der eigenen Arbeits-
ergebnisse mit vier verschiedenen
Stellengruppen in Verbindung ste-
hen:

1. mit den Lagezentralen der
Kreis- und Stadtverwaltungen im
Rahmen obligatorischer Mel-
dungen (Termin- und ad hoc-
Meldungen) mit einer eventuel-
len Rickibermittlung der eige-
nen Lage;

2. mit den Dezernaten der Bezirks-
regierung einschlieBlich  evtl.
dort befindlicher Verbindungs-
krafte fremder Stellen im Rah-
men einer internen Lageinfor-
mation;

3. mit zivilen und militarischen
Stellen auBerhalb der Bezirksre-
gierung im Rahmen eines ver-
einbarten Informationsaustau-
sches;

Bild 2

4. mit der Lagezentrale des Lan-
desinnenministeriums analog
wie 1.

Wenn man sich vor Augen
fuhrt, daB es ein bis zwei Dutzend
Stellen sein kénnen, mit denen die
Lagezentrale einer Bezirksregie-
rung Verbindung zu halten hat, so
wird daran zweierlei deutlich:

— Die Aufgaben sind mit dem vor-
handenen Informationsmecha-
nismus der Polizei allein auf kei-
nen Fall zu bewéltigen.

— Der Umfang des Melde- und
Informationsflusses verlangt
nach weiser Beschrankung und
klaren Abgrenzungen.

Bei allen zivilen Ubungen der
letzten Jahre hat man sich in
schoner RegelmaBigkeit mit einem
MiBstand besonderer Art herum-
geplagt: der Fernschreib-,Meter-
ware“. Es kann wahrhaftig nicht
Sinn der Sache sein, daB die zivilen
Verwaltungen im Ernstfall fortwah-
rend mit einer unnotigen und tber-
dies nicht mehr zu bewaéltigenden
Meldeflut konfrontiert werden!



Eine Einschrankung des Melde-
aufwandes laBt sich u. a. auf fol-
gende Weise erreichen:

1. durch sorgfaltigste Auswahl der
fur die Erstellung des Lagebil-
des in Frage kommenden Infor-
mationsquellen;

2. durch Einschrankung der Zahl
der Terminmeldungen zugun-
sten von ad hoc-Meldungen;

3. durch Festlegung einheitlicher
Meldekriterien fir die wichtig-
sten Meldematerien, um sich
moglichst kurz fassen zu kon-
nen;

4. durch Bindelung von Meldun-
gen verschiedener Fachbereiche
in den Fallen, wo sich dies aus
organisatorischen und fern-
meldetechnischen Grinden an-
bietet;

5. durch moglichst weitgehende
Verwendung gezielter Meldun-
gen und Informationen statt pau-
schaler Lageubermittiung.

Alfred Janssen

Mit den beiden letztgenannten
Punkten sind Probleme angespro-
chen, die ihren Ursprung im we-
sentlichen in der Vielgliedrigkeit
und Uneinheitlichkeit der zivilen
Verwaltung in der Bundesrepublik
Deutschland haben'8).

Nun stellt aber gerade dies-
bezglich die innere Verwaltung auf
Kreis- und Bezirksebene insofern
eine gewisse Ausnahme dar, als in
die Zustandigkeit dieser Behorden
auch Fachgebiete fallen, die auf Lan-
des- und Bundesebene meist ge-
trennt ressortieren, zum Beispiel
die Gebiete ,Zivilschutz (Katastro-

phenschutz)”, ,Wirtschaft", ,Ernah-
rung“, ,Sozialwesen“ und ,Stra-
Benverkehr*. Dieser Umstand

kommt der Meldeblindelung wie
auch der Erstellung des regionalen
Lagebildes bei den genannten
Stellen nattirlich sehr entgegen. Es
sollte also hier im Interesse einer
Einsparung von Verwaltungsarbeit
und Fernmeldekapazitat zu einer

18) Es sei hier nur an die Unterschiede zwi-
schen bundeseigener Verwaltung, Bundesauf-
tragsverwaltung, Landerverwaltung und Selbst-
verwaltung der Gemeinden erinnert.

einzigen integrierten, d. h.
auch die genannten Fachgebiete
umfassenden Terminmeldung statt
einer gréBeren Zahl fachbezo-
gener Einzelmeldungen kom-
men. Was die Behorden dieser Ebe-
nen dann noch zur Erstellung des
regionalen Lagebildes brauchen,
geht ihnen zivilerseits im Rahmen
von ,Fachbeitragen® von jenen
Fachverwaltungen zu, die als Son-
derverwaltungen organisatorisch
selbstandig sind und Uber einen ei-
genen Meldestrang verfiigen, wie
die Deutsche Bundesbahn und Bun-
despost, die Bundes-Wasser- und
Schiffahrtsverwaltung, die Arbeits-
verwaltung und die StraBenbauver-
waltung.

GewiBB muB spatestens auf Lan-
desebene das Meldebilindel wieder
,aufgeschnurt" werden, d. h. die
einzelnen Meldematerien werden
von den zustandigen Landesmini-
sterien weiterbehandelt und spater
— gegebenenfalls angereichert
durch weitere Fachbeitrage — als

Landeslage ,Wirtschaft“, ,Ernah-
rung“ usw. an die zustandigen Bun-
Bild 3

Das Problem der , Doppeimeldung
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desministerien weitergegeben'?). An
der ZweckmaBigkeit der Meldebiin-
delung dort, wo sie mb%lich ist,
andert sich dadurch nichts?0).

Was die pauschale Lagelber-
mittlung betrifft, so ist ihr Nachteil
darin zu sehen, daB dem Empfanger
damit gegebenenfalls auch Ereig-
nisse mitgeteilt werden, die entwe-
der fir ihn keine Bedeutung haben
oder die ihm bereits auf anderem
Wege zugegangen sind (,Doppel-
meldung®“). Insoweit werden also
unnotig  Arbeitsleistungen  von
Lagezentralen, insbesondere aber
auch Fernmeldekapazitaten in An-
spruch genommen. Da sich der hori-
zontale Informationsaustausch viel-
fach anderer Mittel als Fernmelde-
mittel bedienen kann und auch be-
dient (Kurierdienst, Verbindungs-
krafte) stellt sich das Problem vor-
nehmlich in der vertikalen Relation,
d. h. im Rahmen einer ,Gesamtlage-
Meldung“ und einer eventuellen
»Rucklbermittlung der Lage*.

Selbst dann, wenn die gezielte
Meldung oder Information als Lage-
filtrat der Abgangsstelle etwas
mehr Arbeit verursacht, werden die
Vorteile einer Entlastung des Fern-
meldenetzes und der Empfangsstel-
len meist starker zu Buche schla-
gen. Man sollte sich aber keinen
Tauschungen darlber hingeben,
daB die zunehmende Automatisie-
rung in der Fernschreibtechnik —
so vorteilhaft wie sie sonst ist — die
Neigung, zu filtern, stark dampft.

Das Problem der Doppelmel-
dung, d. h. des Zulaufs ein und der-
selben Meldung auf verschiedenen
Wegen, ist in Bild 3 veranschaulicht.
Die Ubersicht zeigt drei verschie-
dene Verwaltungs- bzw. Melde-
strange mit einer eigenen Melde-
substanz. Im mittleren Meldestrang
wird aus der Lage ,Innere Verwal-
tung” und den horizontal zulaufen-
den Fachbeitragen x und y eine , Zi-
vile Gesamtlage“ und eine ,Ge-
samtlage-Meldung” erstellt. Es ist
unschwer zu erkennen, daB bei-
spielsweise der Regierungsprasi-

19) In dem Zusammenhang sei auch auf die

sehr unterschiedliche Ressortierung einzelner

Fachgebiete auf Landerebene hingewiesen. So

ressortiert beispielsweise

— das Gesundheitswesen mit Masse in den
Sozialministerien, z. T. in den Innenministe-
rien aber auch in eigenen Gesundheitsmini-
sterien,

— der StraBenbau mit Masse in Fachministe-
rien fir Bau, Wirtschaft oder Verkehr, in
Bayern, Baden-Wirttemberg und im Saar-
land in den Innenministerien in Baden-
Wiirttemberg sogar mit dem StraBenverkehr
zusammen.

20) Ob man die Meldebiindelung nur bis zur

Ebene der Regierungsprasidenten oder bis zur

Ebene der Landerinnenministerien vornimmt,

héangt weitgehend von den fernmeldetechni-

schen Gegebenheiten auf Landesebene ab.
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dent von einem besonderen Ereig-
nis, das sich in der Fachlage x auf
Kreisebene niederschlagt, sowohl
Uber den Fachbeitrag x auf seiner
eigenen Ebene als auch Uber die
Gesamtlage-Meldung des Landrats
bzw. Oberkreisdirektors?') erfahren
kann.

Grundsatzlich sollten die Be-
horden der inneren Verwaltung die
Fachbeitrage aus der horizon-
talen Information, d. h. von den
im allgemeinen auf gleicher Ebene
tatigen Fachbehorden, erhalten. Auf
diese Weise konnte man auf die
Aufnahme mancher Sachverhalte
aus ,fremden* Bereichen in die Ge-
samtlage-Meldung verzichten
— es sei denn, daB solche Sachver-
halte die Lage im eigenen Bereich
wesentlich beeinflussen und zu ei-
nem entsprechenden Kommentar
AnlaB geben. Hier sollte das Krite-
rium flr die Aufnahme von Fachbei-
tragen in die Meldungen der inne-
ren Verwaltung liegen.

Zusammenfassung

Mit den Thesen des ,crisis
management” und der ,flexible
response” hat das atlantische
Blndnis in sehr eindrucksvoller
Weise seinen Willen bekundet, an
der Politik der Defensive, der MaBi-
gung und des weitgehenden Arran-
gements mit dem Gegner festzu-
halten, ohne jedoch hierbei vitale
Interessen preiszugeben. Auch das
auf Friedenserhaltung gerichtete
Konzept von ,Entspannung und
Sicherheit“ entspricht dieser Rich-
tung.

Die Absicht zu differenziertem
Handeln ware allerdings unglaub-
wiurdig, wenn sich solches Handeln
wegen Fehlens eines geeigneten
Instrumentes nicht jeweils an den
feinen Verastelungen der tatsachli-
chen Lage und der erkennbaren
Lageentwicklung orientieren konn-
te.

Der Aufbau eines leistungsfahi-
gen Informations- und Konsulta-
tionsnetzes der NATO beweist, daB
man sich dieses Zusammenhanges
sehr wohl bewuBt ist.

Etwas zogernder scheint sich
dagegen die Erkenntnis durchzuset-
zen, daB die Lageorientierung auf

21) In Schleswig-Holstein, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen beschlieBt der Kreistag
unter Leitung seines Vorsitzenden, des Land-
rats. Ausgefuhrt werden die Beschliisse vom
beamteten Oberkreisdirektor. In Siddeutsch-
land hingegen ist der Landrat sowohl Vorsit-
zender des Kreistages als auch ausfiihrendes
Organ, also Verwaltungsspitze.

Vgl. Peter Scholz ,Die deutsche Demokratie”,
1G7\‘inter Olzog Verlag Miinchen - Wien, Seite

héchster Ebene vom Informations-
zufluB ,von unten nach oben“ lebt
und daB diese Informationskette
nur so stark ist wie ihr schwachstes
Glied.

Das heute zivile Informations-
netz der Bundesrepublik bedarf —
insbesondere im nachgeordneten
Bereich — einer Verbesserung,
wenn es den Erfordernissen eines
Krisenmanagements und der ver-
anderten Aufgabenstellung in ei-
nem Ernstfall gewachsen sein soll.

Um hierbei mit geringstem Auf-
wand ein Optimum an Wirksamkeit
zu erreichen, wird man im Hinblick
auf die Kompliziertheit der zivilen
Verwaltungsstruktur und der zu er-
wartenden Informationsvorgange
nicht auf eingehende Untersuchun-
gen darlber verzichten kénnen,
auf welches Informationssystem
man sich zivilerseits im Krisenfall
abstitzen will. Mit anderen Worten:
man wird zunachst feststellen mus-
sen, bei welchen zivilen Dienststel-
len und Behdérden — begonnen bei
der unteren Verwaltungsebene bis
hinauf zur Ebene der Bundesregie-
rung — fir welche Fiuhrungbedirf-
nisse welches Lagebild verlangt
wird, welche Meldungen und Infor-
mationen hierzu diesen Stellen auf
welchen Wegen zugehen sollen und
wie man zu einer koordinierten Aus-
wertung der Erkenntnisse der in die-
sen Vorgang auf allen Verwaltungs-
ebenen eingeschalteten Stellen
kommt.

In den vorstehenden Ausfih-
rungen ist versucht worden, die
wichtigsten Gesichtspunkte fur den
Aufbau und eine spatere Inbetrieb-
nahme dieses Systems aufzuzeigen.

Liegt das Informationssystem
einmal fest, so hat man auch eine
klare Basis zur Regelung der reinen
Verfahrensfragen im zivilen Lage-
und Berichtswesen.

Bei allen, den Informationssek-
tor betreffenden Uberlegungen
sollte nicht auBer acht gelassen wer-
den, daB jede einschlagige Verbes-
serung auch der Uberwindung von
Naturkatastrophen im Frieden dient
und damit einen sehr realen huma-
nitaren Zweck erflllt. So will auch
die NATO ihr Fernmeldenetz zur
Verfligung stellen, um bei solchen
Katastrophen mdglichst schnell wirk-
same internationale HilfsmaBnah-
men einleiten zu kénnen. Das Um-
weltschutzkomitee der nordatlanti-
schen Allianz hat in diesen Tagen
mit der Erdrterung der Einzelheiten
begonnen??).

22) Vgl. ,Die Welt" Nr. 87 vom 14. 4. 1972, Seite 5.



n den skandinavischen Léandern,
Iaber auch in England und den USA,

wird der Begriff ,Civilforsvaret” be-
ziehungsweise ,,Civil Defence" oder ,,Ci-
vil Defense" — das heiBt: , Zivile Vertei-
digung® — als Bezeichnung fir alle
MaBnahmen verwendet, die im amtli-
chen deutschen Sprachgebrauch als
wZivilschutz* verstanden werden. ,Zi-
vile Verteidigung“ bei uns schlieBt zwar
den Zivilschutz ein, hat jedoch noch
andere Aufgaben zu erfiillen als dieser.
Daher wird zum besseren Verstandnis
der Bedeutungvon ,Civilforsvaret" diese
Erlauterung vorangestellt.

Im Konigreich Danemark sind zwei
Organisationen mit Aufgaben auf dem
Gebiet der zivilen Verteidigung (Civil-
forsvaret) betraut:

1. die zivile Bereitschaft (civil
beredskab), eine Organisation, die
samtliche Versorgungs-, Transport-
und Fernmeldeaufgaben zu koordi-
nieren hat, und

2. die Zivilverteidigungs(Zivilschutz)or-
ganisation.

Gesetzliche Grundlagen

Fir die zivile Bereitschaft und den
Zivilschutz haben folgende Gesetze
grundlegende Bedeutung:

1. das Gesetz uber zivile Bereitschaft
vom 23. 12. 1959 und

2. das Gesetz Uber die Zivilverteidi-
gung (Zivilschutz) vom 1. 4. 1949
i.d.F. des Gesetzes Nr. 80 vom
9. 3. 1962.

Nach § 1 des Gesetzes uber die
zivile Bereitschaft sind Planungsarbei-
ten durchzufiihren und MaBnahmen zu
treffen, um die Landesverteidigung zu
verstarken. Dazu gehéren unter ande-
rem:

— die Sicherung und Aufrechterhaltung
der Regierungsgewalt und der Ver-
waltungsfunktionen des Staates und
der Gemeinden;

Dr. Anton Schmitt
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— die Aufrechterhaltung von Ruhe und
Ordnung;

— die Intensivierung und Ausnutzung
der Produktionskapazitaten der Wirt-
schaft, der Transport- und Nachrich-
tenmittel sowie die Sicherung und
Verteilung aller Arten von Versor-
gungsgutern.

Die verschiedenen Ministerien ha-
ben — innerhalb ihrer Zustandigkeit —
die Planungsarbeiten vorzunehmen und
alle MaBnahmen zu treffen, die fir die
Festigung der zivilen Bereitschaft erfor-
derlich sind. Zur Koordinierung der Pla-
nungsarbeiten flir die zivile Bereitschaft
ist ein Sekretariat eingerichtet, das dem
Ministerprasidenten unmittelbar unter-
steht. Alle kommunalen und anderen
offentlichen Behdrden sowie die Unter-
nehmen sind verpflichtet, bei den Pla-
nungsarbeiten und der Durchfihrung
der nach diesem Gesetz vorgeschrie-
benen MaBnahmen mitzuwirken.

Die Bevolkerung ist schon in Frie-
denszeiten verpflichtet, ihr Grundeigen-
tum gegen Entschadigung der Gemein-
schaft zur Verfigung zu stellen, soweit
es zur Durchfiihrung dieses Gesetzes
erforderlich ist. Der zustandige Minister
kann die Bevolkerung verpflichten, die
fur die Planung der Verteidigungsbe-
reitschaft erforderlichen Auskiinfte zu
erteilen. Er kann auch bestimmen, in
welchem MaBe die den zentralen Ver-
waltungsbehoérden zustehenden Befug-

Lt
B, Flyings™<__

- 5°"H.§W Reving

3 AT
“ Hardeberga™

nisse bei drohender Kriegsgefahr oder
im Verteidigungsfall von den dazu be-
nannten Verwaltungsorganen ausgelbt
werden.

Diese wesentlichen Bestimmungen
des Gesetzes Uber die zivile Bereit-
schaft werden erganzt durch die Vor-
schriften des Gesetzes uber die Zivil-
verteidigung (Zivilschutz).

Aufgabe der Zivilverteidigung ist es,
Vorbereitungs- und HilfsmaBnahmen ge-
gen die Folgen von Kriegshandlungen
zum Schutze von Leben und Eigentum
der Bevdlkerung zu treffen. In Friedens-
zeiten hat die Zivilverteidigung im Falle
von Katastrophen und anderen Ereig-
nissen, die ein offentliches Eingreifen
erfordern, Hilfe zu leisten.

Verantwortlich fir die zivile Verteidi-
gung ist der Innenminister. Er ubt seine
Befugnisse durch einen Generaldirektor
der Zivilverteidigung aus. Dieser hat die
staatlichen Einrichtungen der zivilen
Verteidigung, z. B. das Zivilschutzkorps,
den staatlichen Ambulanzdienst, den
zentralen Nachrichtendienst, aufzustel-
len und die o6ffentlichen Schutzraume
zu schaffen bzw. zu unterhalten. Er lei-
tet die gesamten ZivilschutzmaBnahmen
nach den Richtlinien des Innenministe-
riums.

Der Innenminister beruft einen Zivil-
verteidigungs-AusschuB, an dessen
Spitze der Generaldirektor der Zivilver-
teidigung steht. Der AusschuB setzt sich
aus Experten der Polizei, der Feuer-
wehren, des Gesundheitswesens und
Sachverstandigen fir technische Fragen
zusammen. Auch Vertreter des Innen-
ministeriums, der Gemeinden, der Streit-
krafte und der Hilfsorganisationen ge-
héren dem Zivilverteidigungs-AusschuB
an.

Fir uberortliche Hilfsaufgaben ist
ein Zivilschutzkorps aufgestellt worden.
Die im Korps organisierten Einheiten
haben

27



Dr.Anton Schmitt

— den Hilfsdienst und andere Zivil-
schutzaufgaben innerhalb der Gebie-
te durchzufiuhren, die in gréBerem
MaBe von Kriegsereignissen betrof-
fen worden sind, und

— in Gebieten, die durch Kriegsscha-
den begrenzten AusmaBes betroffen
sind, einzuspringen und entspre-
chende Hilfe zu leisten.

Wahrend das Zivilschutzkorps grund-
satzlich mit Uberortlichen Aufgaben be-
faBt ist, haben die o6rtlichen Einheiten
des Zivilschutzes regionale und lokale
Aufgaben.

Nach Kapitel 3 des Gesetzes Uuber
die Zivilverteidigung (Zivilschutz) vom
9. 8. 1962 bildet jede Provinzstadt ein
Zivilschutzgebiet mit einer Zivilschutz-
kommission aus dem Bilrgermeister,
dem Vorsitzenden, dem Polizeidirektor,
dem Leister des Zivilschutzes und zwei
von der Kommunalverwaltung ernann-
ten Mitgliedern sowie zwei Angehdérigen
der freien Hilfsorganisationen. Die Zivil-
schutzkommission hat im wesentlichen
folgende Aufgaben:

1. Organisation des Hiltsdienstes (dazu
gehoren im Frieden der Dienst bei
den Feuerwehren, der Notdienst zur
Wasserversorgung, der Rettungs-
dienst, der Raumungsdienst, der So-

zialdienst und der technische
Dienst);
2. Beaufsichtigung des Werkselbst-
schutzes;

3. Aufsicht iber den Selbstschutz;
4. Aufrechterhaltung der Nachrichten-
verbindungen;
5. Betreuung der offentlichen Schutz-
rdume.
Im Katastrophenfalle leitet der Vor-
sitzende der Zivilschutzkommission den
Hilfsdienst, den Werkselbstschutz und

den Selbstschutz. Auch Abteilungen des
Zivilschutzkorps, die zur Lésung be-

stimmter Aufgaben im Zivilschutzgebiet
eingesetzt werden, unterstehen ihm.
Gleiches gilt flur die staatlichen Ambu-
lanzdienste.

Der Vorsitzende der Zivilschutzkom-
mission ernennt eine geeignete Person
zum Zivilschutzleiter, der fir Aufbau,
Unterhaltung und Fihrung der ortlichen
Zivilschutzeinheiten im Falle von Ka-
tastrophen sorgt. Dem Zivilschutzleiter
sind die erforderlichen Hilfskrafte zur
Verfligung zu stellen.

Fir samtliche in Danemark wohn-
haften Personen beiderlei Geschlechts
im Alter von 16 bis 65 Jahren besteht
Zivilverteidigungspflicht. Ausgenommen
hiervon sind Wehrpflichtige, die Dienst
bei den Streitkraften zu leisten haben.

Beamte, Angestellte und andere Ar-
beitnehmer des o6ffentlichen Dienstes
sind verpflichtet, die zur Durchfihrung
der ZV-ZivilschutzmaBnahmen erforder-
lichen Tatigkeiten zu lbernehmen.
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Zur Dienstleistung im Zivilschutz
kénnen aber auch Wehrpflichtige her-
angezogen werden,

— die diensttauglich sind, aber nicht
zur Einberufung bei den Streitkraften
oder dem Zivilschutzkorps heran-
stehen;

— die flr die Heimwehr geeignet, aber
nicht zur Einberufung vorgesehen
sind;

— die dauernd untauglich zum Dienst
bei den Streitkraften, der Heimwehr
und dem Zivilschutzkorps sind, so-
weit es ihr Gesundheitszustand zu-
1aBt.

Offentliche und private Betriebe, mit
mindestens 75 Beschéftigten missen
einen Werkselbstschutz aufbauen. In
Wohngegenden mit dichter Bebauung
kénnen in Krisenzeiten besondere MaB-
nahmen zum Selbstschutz vorgeschrie-
ben werden. Die Eigentimer der Ge-
baude haben einen Luftschutzhilfsdienst
so einzurichten, daB die Hausbewohner
unmittelbar die Wirkung begrenzter
Kriegsschaden selbst beheben kénnen.
Dabei geht es vorwiegend um die
Brandbekampfung.

Alle Birger sind verpflichtet, ihr
Eigentum gegen entsprechende Ent-
schadigung dem Zivilschutz zur Verfl-
gung zu stellen. Alle Biirger haben
Uberdies den Anordnungen der Zivil-
schutzdienststellen zu folgen und ent-
sprechende Ubungen abzuleisten. Im
Falle von Katastrophen muB jeder ein-
zelne Biurger auf Verlangen der Zivil-
schutzbehdrden Hilfe bei der Schadens-
behebung leisten. Die Birger haben
auch den behordlichen Evakuierungs-
anweisungen nachzukommen.

Vor dem Hintergrund dieser grob
umrissenen Aufgaben des danischen
Zivilschutzes sind die Funktionen des
Ortlichen Zivilschutzes von GroB-Kopen-
hagen zu betrachten.

Ortlicher Zivilschutz
in GroB-Kopenhagen

Die Hauptstadt Déanemarks mit
630 000, die Stadte Frederiksberg und
Gentofte mit 103 000 bzw. 80000 und
die Gemeinden des Landkreises Kopen-
hagen mit 528 000 Einwohnern bilden
die vier Abschnitte des GroB-Kopenha-
gener Zivilschutzgebietes mit (ber
1,3 Mio Menschen.

Die verschiedenen Aufgaben des
Zivilschutzes werden nach den Bestim-
mungen des Zivilverteidigungsgesetzes
vom 9. 3. 1962 in GroB-Kopenhagen wie
folgt wahrgenommen.

1. Polizeiliche Aufgaben
Der Polizeidirektor hat eine Zivil-

schutzabteilung zur Durchfiihrung fol-
gender Aufgaben gebildet:

— Evakuierung,

— Warnung der Bevélkerung,
— Absperrung und

— Bewachung.

2. Zivilschutzgremien und Hilfsdienst

Eine Zivilschutzkommission zur LO6-
sung der Aufgaben des stadtischen
Hilfsdienstes untersteht dem Oberbiir-
germeister der Stadt Kopenhagen. Sie
setzt sich aus dem Polizeidirektor, den
Vertretern der Gemeinden und des
Zivilschutzverbandes zusammen. Ein
aus sechs Mitgliedern bestehender Zi-
vilschutzausschuB berat diese Kommis-
sion.

Der stadtische Hiltsdienst hat orga-
nisatorische Aufgaben und Aufsichts-
funktionen wahrzunehmen. Er regelt
den Dienst bei den Feuerwehren, ein-
schlieBlich der Ldschwasserversorgung,
den Rettungsdienst, den Bergungs-
dienst, den Sozialdienst und technische
Dienste. Darliber hinaus hat er die Auf-
sicht Uber den Selbstschutz in den Be-
trieben und den Selbstschutz in be-
stimmten Wohnvierteln (Blockschutz).
Er hat auch die offentlichen Schutzrau-
me zu betreuen und die erforderlichen
Fernmeldeverbindungen herzustellen.

Das Personal des stadtischen Hilfs-
dienstes setzt sich aus 7 000 stadtischen
Bediensteten, etwa 7500 Wehrpflichti-
gen und 2000 Freiwilligen zusammen.
Fir die Ausbildung der Einsatzkrafte
hat ein zentraler PlanungsausschuBB
beim Zivilschutzdirektorat einen Plan
ausgearbeitet, der eine einheitliche
Ausrichtung der Ausbildung ermdglicht.
Fir die Koordinierung der Pléane, Kurse
und Ubungen ist der Chef des Zivil-
schutzes zustandig, dem im Krieg auch
die Leitung des gesamten Einsatzes
innerhalb des Zivilschutzgebietes zu-
steht.

3. Sanitats- und Krankenhausdienst
Er hat im Ernstfall folgende Auf-

gaben:

— Evakuierung der Krankenanstalten,
die innerhalb des militarischen Ope-
rationsgebietes liegen;

— Einrichtung von Not- und Hilfskran-
kenhausern;

— Errichtung von Verbandplatzen fir
die erste Behandlung von Schwer-
verwundeten;

— Unterstitzung des stadtischen Hilfs-
dienstes bei der Behandlung der
Leichtverletzten.

4. Aufgaben des Zivilschutzverbandes

Der Zivilschutzverband hat neben
der Werbung von Freiwilligen und In-
formations-Aufgaben (Offentlichkeitsar-
beit) die Hilfskrafte des Selbstschutzes
auszubilden. Die Bevolkerung hat er
Uber den Zivilschutz zu informieren und
in Selbstschutzfragen zu beraten.



5. Aufgaben des Selbstschutzes

Alle Betriebe mit mehr als 75 Be-
schéaftigten haben einen Betriebsselbst-
schutz einzurichten. Auch Unternehmen
mit einer geringeren Beschaftigtenzahl
kénnen dazu verpflichtet werden.

In den dichtbevdlkerten Wohngebie-
ten ist die Bildung eines Blockschutzes
nach dem Gesetz vom 9. 3. 1962 vorge-
sehen.

Die Aufsicht tiber diese MaBnahmen
obliegt innerhalb des Zivilschutzgebie-
tes GroB-Kopenhagen den Feuerweh-
ren der Stadtgemeinde Kopenhagen,
Gentofte und Fredriksberg. Im Land-
kreis Kopenhagen sind die zustandigen
Zivilschutzdienststellen maBgebend.

Im Gebiet GroB-Kopenhagen bestan-
den 1971 lber 570 Betriebsschutzein-
heiten, davon waren 460 von den Auf-
sichtsbehdérden anerkannt. Die Betriebs-
feuerwehren verfligten tiber 400 Motor-
spritzen.

Alle diese MaBnahmen waéaren un-
vollstandig, wenn nicht bauliche Schutz-
maoglichkeiten fiir die Bevolkerung
existieren wirden.

Errichtung von Schutzraumen

Nach den Planen des Direktorates
fur den Zivilschutz im Innenministerium
sollen offentliche Schutzraume fir etwa
ein Viertel der Bevolkerung geschaffen
werden. Kopenhagen verfligt gegenwar-
tig Uber Schutzraume fiir etwa 100 000
Personen. Der Ausbau weiterer offent-
licher Schutzraume ist vor allem in den
kombinierten Schutzanlagen verwirk-
licht, die zur Zeit etwa 16 000 Personen
Platz bieten. Der Staat bewilligte Zu-
schisse fiir die entsprechenden Bau-
maBnahmen.

Dariiber hinaus sind in vielen Neu-
bauten private Schutzraume fiir insge-
samt rd. 500 000 Personen eingerichtet
worden, so daB tber 616 000 Personen,
also nahezu die Hélfte der Bevolkerung
des Zivilschutzgebietes GroB-Kopenha-
gen, bei Gefahr geschitzt werden kon-
nen.

Zur Warnung der Bevdlkerung im
Ernstfall besteht ein Alarmsystem. Die
elektrisch betriebenen Sirenen sind an
ein Fernsteuerungsnetz angeschlossen,
das sowohl eine zentrale Alarmierung
durch das Kommando der Polizei als
auch eine lokale Warnung innerhalb
der einzelnen Polizeibezirke zul&Bt.

Zum Schutz der Bevodlkerung vor
Luftangriffen gehdren auch entspre-
chende EvakuierungsmaBnahmen. In
diese Aufgabe teilen sich Polizei und
Hilfsdienst. Die Planung und Durchfiih-
rung der Evakuierung sowie die Auf-
rechterhaltung von Ruhe und Ordnung
sind Sache der Polizei, wahrend dem
stadtischen Hilfsdienst die Betreuung
der evakuierten Personen obliegt.

Ausriistung des Zivilschutzes

Fir den Einsatz sind Zivilschutzab-
teilungen aus drei bis finf Gruppen zu
je acht bis zehn Mann und einem Grup-
penfiihrer gebildet worden. Die Aus-
ristung wird in besonderen Lagern
zur Ausgabe bereit gehalten. Wéahrend
die Masse der Ausristung in groBen
Depots lagert, ist ein Teil bei den vor-
aussichtlichen Einsatzstellen verfligbar.

Der Zivilschutz von GroB-Kopenha-
gen verfugt zur Zeit Uber Ausristungs-
material fir 25000 Mann. In sogenann-
ten Bereitschaftsplanen ist genau fest-
gelegt, an welchen Orten und auf wel-
che Weise die Ausristung an die Ange-
horigen der Zivilschutzeinheiten ausge-
geben werden soll.

Einsatzplanungen und Ubungen

Die ortlichen Zivilschutzeinheiten
werden in Einsatzplanen nach den
Richtlinien des Direktorates fir Zivil-
schutz im Innenministerium in den ver-
schiedenen Zivilschutzgebieten aufge-
stellt.

Fir das Zivilschutzgebiet GroB-Ko-
penhagen ist nach dem Zivilverteidi-
gungsgesetz eine selbstandige Planung
vorgesehen. Sie stitzt sich auf eine
bemerkenswerte Untersuchung uber
Art, Umfang und Auswirkungen eines
maoglichen Angriffes.

Aufgrund der Annahme eines Atom-
bombenschlages auf Teile von GroB-
Kopenhagen hat man nach englischen
Vorbildern das voraussichtliche AusmaB
des Schadens untersucht und festge-
stellt, daB bei einem Nachtangriff ohne
besondere Vorwarnung

— im Umkreis von 800 m vom Nullpunkt
eine totale Zerstorung,

— im Umkreis von 800 bis 1600 m
schwere Beschadigungen und

— im Umkreis von 1600 bis 2000 m
leichtere Beschadigungen eintreten
wirden.

Obwohl man bei dieser Schadens-
annahme davon ausging, daB 30 Pro-
zent der Bevolkerung vor dem Angriff
evakuiert werden konnten, war mit tber
150 000 Obdachlosen, 40 000 Verschiit-
teten, lber 40 000 Schwer- und Leicht-
verletzten und einer groBen Zahl von
Toten gerechnet worden.

Welche Auswirkungen ergaben sich
aus dieser Ubungsannahme? Dem
Zivilschutz oblagen die Behebung von
Sach- und Personenschaden und Auf-
gaben der Versorgung. So waren die
Léschung von Branden und die Bereit-
stellung von genligend Loschwasser flr
die Feuerwehren, die R&aumung von
StraBen, die Instandsetzung beschéadig-
ter Energieversorgungsanlagen und
-leitungen einschlieBlich der StraBen-
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bahnen und auch MaBnahmen fir die
Abwaésserbeseitigung notwendig.

Aus dem Umfang der angenomme-
nen Schaden ergaben sich fiir die Fest-
stellung des Personalbedarfes recht
interessante Daten: Zur Rettung der
Verletzten und Verschitteten, zur Be-
kdmpfung der Brande und zur Durch-
fihrung einer geregelten Versorgung
hat man annahernd 44 000 Personen fiir
notig erachtet, und zwar:

10.500 Feuerwehrleute
Personal der
sorgung;

11.600 Angehoérige des Rettungsdien-
stes, der Ersten Hilfe und des
Ambulanzdienstes;

8.450 Personen fir den Sozialdienst;

5.920 Personen fiir den technischen
und Raumungsdienst;

3.000 Personen fiir die Durchfihrung
des Fernmelde- und Kommando-

einschlieBlich
Loéschwasserver-

dienstes;

1.770 Personen fiir den Versorgungs-
dienst;

1.000 Personen fiir den Dienst im
Standort;

900 Personen fiir den ABC-Dienst;

350 Personen fir den Bestattungs-
dienst und

100 Personen fir die VermiBtenzen-
trale.

Die Polizei forderte dariuber hinaus
die Aufstellung eines Zivilschutzord-
nungskorps von 12 000 Mann zur Bewal-
tigung ihrer Zivilschutzaufgaben.

Der KrankenhausausschuB konnte
zusammen mit dem stadtischen Hilfs-
dienst nach den Ubungsannahmen
30000 Schwerverletzte aufnehmen und
behandeln. Dazu waren aber lber
40 Sanitatsstellen in einer Entfernung
von 10 bis 15 km auBerhalb der Stadt
und weitere 19 Krankenhauser erforder-
lich, die als Sanitatsstellen verwendet
werden konnten. Fir den Krankenhaus-
dienst wurde ein Personalbedarf von
rund 4 000 Personen errechnet.

Insgesamt wurden 44 000 + 12 000
+ 4000 = 60000 Helfer d. h. nahezu
zehn Prozent der Wohnbevdlkerung
Kopenhagens bendtigt. Dabei hat sich
einmal mehr gezeigt, daB die groBten
Sorgen im Personalproblem liegen.

Wiirdigung

Die organisatorischen MaBnahmen
des Zivilschutzes fiir die Hauptstadt
Danemarks geben instruktive Hinweise
und brauchbare Anhaltspunkte fiir den
Aufbau vergleichbarer Einrichtungen in
der Bundesrepublik. Im Zusammenhang
mit den Planungen fiir den Zivilschutz
der GroBstadte und den Einsatz von
Katastrophenschutzorganisationen  bil-
den die Erfahrungen unserer nordlichen
Nachbarn eine nitzliche Grundlage.
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Ein leistungsfahiger Partner
bei der Lo6sung von Problemen
der Sicherheit

Von Guinther Eversmeyer

as geltende Bundesgrenz-

schutz-Gesetz, das zum

tiberwiegenden Teil noch aus
dem Jahre 1951 stammt und ledig-
lich sechs Paragraphen enthalt, ist
langst nicht mehr zeitgemaB. Es
nennt als Aufgabe in Friedenszeiten
nur die Sicherung des Bundesge-
biets gegen verbotene Grenzuber-
tritte. Der BGS nimmt dariber hin-
aus in der Praxis zahlreiche Aufga-
ben wahr, die ihm teils durch das
Grundgesetz, teils durch ministe-
rielle Anordnungen tibertragen wor-
den sind.

Als besonders nachteilig hat
sich herausgestellt, daB der rein
polizeiliche Charakter des BGS im
geltenden Gesetz nicht deutlich ge-
nug zum Ausdruck kommt; denn die
Frage, ob es sich um ein paramili-
tarisches, milizahnliches, truppen-
polizeiliches oder sonderpolizeili-
ches Instrument handelt, ist eine
viel zu ernste Sache, als daB sie
wehrlos der Interpretation oder
dem Urteil AuBenstehender ausge-
setzt werden drfte.

Der Bundesrat hat in seiner
372. Sitzung am 22. Oktober 1971
dem Gesetzentwurf Gber den Bun-
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desgrenzschutz, auBer unwesentli-
chen formalen Anderungen, zuge-
stimmt und ihn mit dem Pradikat:
,eine geeignete Grundlage, die in-
nere Sicherheit in den angesproche-
nen Teilbereichen zu gewahrlei-
sten“ an den Bundestag weiterge-
leitet. Nach der ersten Lesung im
Bundestag, in der sich alle drei
Fraktionen positiv iber den Gesetz-
entwurf auBerten und mit bemer-
kenswerter Einmitigkeit dem BGS
fur Leistung und Dienst dankten, ist
das Gesetz an die zustandigen Aus-
schisse verwiesen worden. Es
bleibt zu erwarten, daB es im Laufe
dieses Jahres in Kraft tritt.

Damit erhebt sich fiir den BGS
eine Vielzahl von Fragen; denn wer
die zum Teil neuen Aufgaben er-
kennen und anpacken will, die u. a.
vorsehen, daB der BGS unter be-
stimmten Voraussetzungen zur Un-
terstitzung der Landerpolizeien
eingesetzt wird, muB wissen, wo er
steht und wohin der Weg fihren
soll.

Doch es ist wohl mehr als ein
zufalliger Wermutstropfen oder eine
beilaufige Dunstschicht des Unpra-
zisen, wenn die Lander Bayern und

Hessen verfassungsrechtliche Be-
denken gegen das neue BGS-Ge-
setz und damit gegen die Zukunft
des BGS geltend machen. — Hes-
sen bestreitet Uiberdies nachdriick-
lich den polizeilichen Charakter des
BGS. — Verfassungsrechtliche Be-
denken!

Seit Uber zwanzig Jahren ha-
ben beide Lander in vorzuglicher
Weise und tberdies ohne Belastung
ihres Haushaltes die spannungsge-
ladene innerdeutsche Grenzlinie
zur DDR und Grenze zur CSSR
durch diese Polizei des Bundes
Uberwachen und sichern lassen.
Zweifellos: mit polizeilichen Mitteln,
nach geltendem Polizeirecht und
mittels polizeilicher Organisations-
form und -struktur.

Die Bayerische Grenzpolizei ist
ein Schulbeispiel fir die Zwiespal-
tigkeit, grenzpolizeiliche Sicher-
heitsaufgaben mit einzelpolizeili-
cher Tatigkeit im grenznahen Raum
zu verknupfen, um letztlich die Fa-
higkeit einzubuBen, beiden Katego-
rien gleichermaBen gerecht zu wer-
den. Hat man den — ansonsten
nicht schadlichen — rivalisierenden
Ehrgeiz zwischen BGS, Bayerischer
Grenzpolizei und Zollgrenzdienst
derart kultiviert, daB man aus uber-
wiegend bayerischem Egoismus die
verfassungsrechtlichen Bedenken
gegen die Existenz des BGS als
Vorwand benutzt?

Das bayerische Problem: ge-
gentiber dem wachsenden Unmut
der Steuerzahler ein eigenes
Grenzsicherungsorgan zu unterhal-
ten, lautstarke Existenzbehauptun-
gen parat zu haben, obwohl es eine
Binsenwahrheit ist, daB die 750 km
lange Ostgrenze Bayerns ohne BGS
nicht gegen Ubergriffe und Provo-
kationen der Ostlichen Seite zu si-
chern war und zu sichern ist.

Es wird daher — entsprechend
der klaren Definition des neuen
BGS-Gesetzes — auch in Zukunft
die primare Aufgabe des BGS sein,
den grenzpolizeilichen Schutz des
Bundesgebietes zu gewahrleisten.
Diese Form des Grenzschutzes um-
faBt:

— polizeiliche Uberwachung der
Grenzen,

— polizeiliche Kontrolle des grenz-
Uberschreitenden Verkehrs ein-
schlieBlich

— Uberpriifung der
trittspapiere,

— Grenzfahndung,

Grenzuber-



— Beseitigung von Stérungen und
Abwehr von Gefahren, die ihren
Ursprung auBerhalb des Bun-
desgebietes haben,

— im Grenzgebiet bis zu einer Tie-
fe von 30 km die Beseitigung von
Stérungen und die Abwehr von
Gefahren, die die Sicherheit der
Grenze gefahrden.

Dabei berticksichtigt das neue
Gesetz ausdriicklich, daB bislang
die Stellung des Bundesgrenzschut-
zes im Sicherheitssystem der Bun-
desrepublik Deutschland straflich
ungenau definiert war. Das zeigte
sich in folgenden Méangeln ganz be-
sonders: Die nach der Aufgaben-
stellung des Bundesgrenzschutzes
notwendige Existenz von Verban-
den und Einheiten fand im bishe-
rigen Gesetz keinen Niederschlag.
Uberdies fehlte auch eine gesetzli-
che Regelung der Befugnisse, wie
sie in den Polizeigesetzen der Lan-
der ublich und aus rechtsstaatlichen
Grinden notwendig und unerlaBlich
ist. Es gehort noch zum Wirklich-
keitssinn, daB die grenzpolizeili-
chen Aufgaben in der Bundesrepu-
blik auch von der Zollverwaltung
und der Bayerischen Grenzpolizei
wahrgenommen werden. Abgese-
hen von der in § 2a des BGS-Geset-
zes enthaltenen Ermachtigung, Auf-
gaben polizeilicher Art auf die Zoll-
verwaltung zu ubertragen, nahm
das alte BGS-Gesetz von dieser tat-
sachlich bestehenden Lage keine
Notiz.

Eminent entscheidend aber ist,
daB die Formulierung des § 2b des
alten BGS-Gesetzes in erheblichem
MaBe zu MiBverstandnissen gefihrt
hat, so u. a., daB der BGS keine
polizeilichen, sondern primar milita-
rische oder zumindest militarahn-
liche Aufgaben habe. Dieses MiB-
verstandnis fihrte zu der grundle-
genden Verkennung der Stellung
des Bundesgrenzschutzes in der
Sicherheitskonzeption flr die Bun-
desrepublik.

Aufgaben im Notstands-
und Verteidigungsfall

Glaubwirdige militarische Ab-
schreckung darf sich selbstver-
standlich nicht nur auf eine funk-
tionstichtige Bundeswehr stiitzen,
sondern muB3 auch die zivile Ver-
teidigung in die Uberlegungen ein-
beziehen. Aus dieser Uberzeugung
ist die gesetzliche Regelung fir den
BGS im Notstands- und Verteidi-

gungsfall bedeutsam. Artikel 91
Abs. 2 des Grundgesetzes ermach-
tigt die Bundesregierung, zur Ab-
wehr einer drohenden Gefahr fur
den Bestand oder die freiheitliche
demokratische Grundordnung des
Bundes oder eines Landes Verban-
de und Einheiten des BGS einzu-
setzen, wenn das Land, in dem die
Gefahr droht, nicht selbst zur Be-
kampfung der Gefahr bereit oder in
der Lage ist.

Die Aufgabe des BGS bei einer
solchen Verwendung ist im Grund-
gesetz nicht ausdricklich umschrie-
ben. Aus dem Ziel eines solchen
Einsatzes folgt aber, daB der BGS
bei einer solchen Verwendung rein
polizeiliche Aufgaben zu erfillen
hat. Fir den BGS stellt sich gerade
in Krisenzeiten sowie im Span-
nungs- und Verteidigungsfall die
Uberragende Aufgabe, die offent-
liche Sicherheit im groBtmoéglichen
Umfang zu gewahrleisten. Das ist

Gunther Eversmeyer

nicht nur die Voraussetzung dafiir,
daB im Inneren der Bundesrepublik
alle MaBnahmen zur Wiederherstel-
lung normaler Friedensverhaltnisse
getroffen werden kénnen, sondern
auch ein auBenpolitisches Erforder-
nis; denn Chaos im Innern hieBe
Ohnmacht nach auBen®).

In Krisenzeiten muB der BGS
— wie die Polizei schlechthin — mit
einer Ausweitung bestehender und
der Ubernahme zusétzlicher Aufga-
ben rechnen. Je nach Lage und Ab-
sicht wird der Gegner im Rahmen
seiner Moglichkeiten in  einem
HoéchstmaB subversiv tatig werden,
Sabotage und Terror veriiben.

In die Bewaltigung dieser Auf-
gaben teilen sich zahlreiche Orga-
nisationen. Fir den BGS kommt es
darauf an, zur Unterstitzung der
*) Vgl. WeiBbuch 1970: Zur Sicherheit der BRD /
Erweiterung des Katastrophenschutzes und die

Bedeutung fiir die Polizei (,Die Polizei“, Nr. 2
u. 3/1972).

Der BGS ist gegliedert in Ver-
bédnde und Einheiten, den Grenz-
schutzeinzeldienst und die Grenz-
schutzverwaltung. Er ist dem Bun-
desminister des Innern unterstelit.
Die PaBnachschau wird vornehmlich
vom Grenzschutzeinzeldienst an zu-
gelassenen Grenzibergédngen der
rund 6000 km langen See- und Land-
grenze der Bundesrepublik ein-
schlieBlich der See- und Lufthédfen
mit polizeilichen Mitteln wahrgenom-
men.

Der Grenzschutzeinzeldienst glie-
dert sich in die Grenzschutzdirektion
mit Sitz in Koblenz und in neun
Grenzschutzamter, Den Grenzschutz-
amtern wiederum unterstehen die
Grenzschutzstellen, die an den vom
Grenzschutzeinzeldienst kontrollier-
ten Grenziibergdangen eingerichtet
sind.

Die Verbéande und Einheiten des
BGS zeigen folgende Gliederung.
Es bestehen die Grenzschutzkom-
mandos Sid, Mitte, Nord und Kuste,
denen in der Regel je zwei Grenz-
schutzgruppen zu drei bis vier Grenz-
schutzabteilungen nachgeordnet sind.
Ferner gehéren zu jedem Grenz-
schutzkommando eine Technische
Grenzschutzabteilung, eine Ausbil-

Der Bundesgrenzschutz

dungsabteilung, eine Fernmeldeein-
heit und eine Fliegerstaffel.

Unter dem Kommando der Grenz-
schutzschulen sind zentral zusam-
mengefaBt: Offizierschule, Unter-
fihrerschule, Sportschule, Schulen
fiir Kraftfahr-, Fernmelde-, Waffen-
und Pionierwesen, ferner die Schule
fir Verwaltungswesen und die Sani-
téatsschule.

Zur praktischen Durchfiihrung der
Dienste an der Grenze — entspre-
chend den gestellten gesetzlichen
Aufgaben — wurden den Grenz-
schutzkommandos Bereiche zugeteilt,
deren Grenzen sich mit den Lénder-
grenzen Bayern, Hessen, Nieder-
sachsen und in Schleswig-Holstein
mit der Ostseekiiste decken. Ergénzt
und unterstitzt wird das Grenz-
schutzkommando Kiiste durch -den
Seegrenzschutz.

Die Lebensbediirfnisse einer Poli-
zeitruppe sind vielseitig. Sie erfor-
dern eine eigene -Verwaltungsorga-
nisation, die auf die Verhéltnisse
einer Truppe ausgerichtet ist.
Schwerpunkte ihrer Tatigkeit liegen
in der Beschaffung und Verwaltung
von Unterkunft, Bekleidung,. Ver-
pflegung und in der Bearbeitung
des Besoldungswesens.
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Bundesgrenzschutz beim Hochwassereinsatz an der Donau

Polizeien der Lander hinreichend
vorbereitet zu sein. Das setzt —
mehr als bisher — gemeinsame
Ubungen, Planspiele, Seminare u. a.
voraus. Obwohl in diesem Beitrag
Fragen und Probleme des Einsatzes
des BGS im Notstands- und Vertei-
digungsfall nur gestreift werden
kénnen, entscheidend bleibt, daB
die Verwendung des BGS zur Un-
terstiitzung der Landerpolizeien
von der GewiBheit getragen ist, daB
die Zustandigkeiten der Lander,
einschlieBlich deren Polizeihoheit,
nicht beeintrachtigt werden.

Das neue BGS-Gesetz regelt in
§ 9 das wie folgt: Der BGS kann zur
Unterstitzung der Landerpolizeien
verwendet werden:

— zur Hilfe bei Naturkatastrophen
oder bei einem besonders
schweren Unglicksfall nach Art.
35 Abs. 2 und 3 des Grundgeset-
zes,

— zur Abwehr einer drohenden Ge-
fahr fir den Bestand oder die frei-
heitliche demokratische Grund-
ordnung des Bundes oder eines
Landes nach Art. 91 Abs. 1 des
Grundgesetzes,

— auf Anforderung der zustandi-
gen Landesbehdrde fir MaBnah-
men zur Aufrechterhaltung oder
Wiederherstellung der offentli-
chen Sicherheit oder Ordnung in
anderen Fallen von besonderer
Bedeutung, soweit das Landes-
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recht es vorsieht und die Polizei
des Landes ohne diese Unter-
stitzung eine Aufgabe nicht
oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten erflillen konnte.

Vorbehaltlich des Art. 35 Abs. 3
des Grundgesetzes unterliegt der
BSG dabei der fachlichen Weisung
des Landes, in dem er verwendet
wird.

Die Entscheidung uber eine
Verwendung des BGS nach Art. 1
trifft im Fall des Art. 35 Abs. 3 des
Grundgesetzes die Bundesregie-
rung, im ubrigen der Bundesmini-
ster des Innern.

So positiv das umfangliche
neue Gesetz flir den BGS auch von
seinen Beamten beurteilt wird, eini-
ge der insgeamt 74 Paragraphen
werden dennoch als ,notwendiges
Ubel“ in Kauf genommen oder sind
zumindestens umstritten. Dazu ge-
hoért neben den Bestimmungen Uber
die Grenzschutzdienstpflicht und
den Kombattantenstatus, die Auf-
gabe des ,,Schutzes von Bundesor-
ganen“. Sachkenner wissen, daB
gerade diese Aufgabe eine Abstel-
lung von erheblichen, Uberdies quali-
fizierten personellen Kraften erfor-
dert.

Wenn es also in § 4 heiBt, ,der
Bundesgrenzschutz hat Verfas-
sungsorgane des Bundes und Bun-
desministerien gegen Stdrungen
und Gefahren, die die Durchfiihrung

ihrer Aufgaben beeintrachtigen, zu
sichern”, so bedeutet das schon
heute, daB eine volle GS-Abteilung
rund um die Uhr u. a. das Bundes-
prasidialamt, das Bundeskanzler-
amt, das Auswartige Amt, das Bun-
desinnenministerium bewacht. Da-
neben erfordert die labile Sicherheit
auf unseren Flughafen starke
Grenzschutzkrafte zu deren unmit-
telbaren Sicherung. Das alles, ob-
wohl der Gesetzentwurf ausdruck-
lich festlegt, daB das Stellensoll des
Bundesgrenzschutzes uber die in
der mittelfristigen Finanzplanung
fir den BGS vorgesehenen Ansatze
nicht erhéht wird.

Bis auf weiteres sollen auch
keine Reserveverbande aufgestellit
werden. die jetzige, ohnehin schwa-
che Grenzschutzreserve dient ledig-
lich als Ausbildungsreservoir fur die
aktiven Verbande. Ilhre Angehorigen
werden von Zeit zu Zeit zu Ubungen
herangezogen, sicherlich eine zu-
satzliche Belastung fir die Hundert-
schaften.

Dem BGS ist es in der Vergan-
genheit nicht gelungen, die erfor-
derliche Zahl von Polizeivollzugsbe-
amten zu gewinnen. Die seinerzeit
nur als Aushilfe gedachte Regelung,
Uber die Heranziehung Wehrpflich-
tiger zu einer Grenzschutzdienst-
pflicht zu kommen, ist nunmehr fe-
ster Bestandteil des BGS-Gesetzes.
Kein Zweifel, ein Fehl bis zu dreiBig
Prozent zwischen Soll- und Iststar-
ke konnte auf die Dauer oder in be-
stimmten Situationen zu einer ech-
ten Gefahr fir die offentliche Si-
cherheit und Ordnung werden. Doch
die in Aussicht gestellte Kirzung
der Wehrdienstzeit auf 15 Monate
macht die Tatigkeit und Verwen-
dung der Dienstpflichtigen im Voll-
zugsdienst des Bundesgrenzschut-
zes in mancherlei Hinsicht proble-
matisch.

Die Moglichkeit, den Fehlbe-
stand durch Heranziehung von
Dienstpflichtigen auszugleichen, ist
seit acht Jahren praktiziert worden.
Erstaunlich bleibt, daB es der
Grenzschutzfihrung nahtlos gelun-
gen ist, freiwillige Bewerber und
Dienstpflichtige nicht zwischen die
Mahlsteine gegensatzlicher Dienst-
auffassung geraten zu lassen. Nicht
zu Unrecht ein Beweis flir die Sta-
bilitat und das Format der inneren
Struktur des BGS. Doch ein Polizei-
verband wird auf die Dauer seinen
Tribut an die Ausbildungsqualitat
zahlen mussen, wenn er mit immer
kurzerer Dienstzeit Vollzugsbeam-



ten ausreichend und umfassend in
Polizeiverwendung, Polizeirecht,
Waffengebrauch, fernmelde-, pio-
nier- und kraftfahrtechnischen Dienst
ausbilden und fuhren will.

Hier hatte das Gesetz Zahl und
Umfang der Dienstleistenden auf
ein Minimum (etwa 8 Prozent zur
Sollstarke) beschranken, das Be-
rufsbild des GS-Beamten attraktiver
und damit fir freiwillige Bewerber
anziehender und die Dienstleistung
als voribergehende ,Notlésung*
zeitlich einschranken und befristen
mussen.

Nicht anders verhalt es sich mit
dem Kombattantenstatus. Wo im-
mer die Frage nach dem polizeili-
chen Status des BGS aufgeworfen
wird, hier teilen sich, bis zur reinen
Bosheit, die Ansichten. Nach dem
durch das Erganzungsgesetz vom
11. Juli 1965 in das Bundesgrenz-
schutzgesetz eingefugten § 2b ge-
hort es zu den Aufgaben der Ver-
bande des BGS, auch mit militari-
schen Mitteln gefuhrte Angriffe ge-
gen das Bundesgebiet mit der Waf-
fe abzuwehren. Die den Verbanden
des BGS angehoérenden Beamten
besitzen damit von Beginn eines be-
waffneten Konflikts an den Status
rechtmaBiger Kombattanten.

Der Verfasser hat sich mit be-
sonderem Nachdruck fiir die Frage
interessiert, ob in anderen Landern,
die Uber eine rein polizeiliche
Grenzsicherung verfugen, fur den
Notstands-, Spannungs- und Vertei-
digungsfall die Grenzpolizeien
ebenfalls tGber den Kombattanten-
status verfligen. Das ist nirgendwo
der Fall, es sei denn, man beachte,
daB im Falle eines Verteidigungs-
auftrages ad hoc und erst dann
Grenzorgane dem Verteidungsmini-
sterium unterstellt werden. Eine
Méglichkeit, die das Volkerrecht
auch flr bewaffnete Krafte als recht-
maBige Kombattanten in der Stunde
des Einsatzes vorsieht und zulaBt.

Zwar ist nach dem Willen des
Gesetzgebers der Kombattanten-
status einschrankend dahin auszu-
legen, daB er innerstaatlich nur eine
begrenzte Verwendung des BGS
gegen einen kombattanten Gegner
ermoglichen soll. Doch nach der
bisherigen Formulierung haben ge-
rade die Gewerkschaften daraus
einen umfassenden und unbegrenz-
ten Kampfauftrag fir den BGS ge-
folgert. Ist es ihnen zu verdenken?

Obwohl die Verbande und Ein-
heiten des BGS mit dem Beginn ei-

nes bewaffneten Konflikts Teil der
bewaffneten Macht der Bundesre-
publik Deutschland werden, bleiben
der Charakter des BGS als Polizei
und seine Unterstellung unter den
Bundesminister des Innern unbe-
rihrt. Hatte man nicht den BGS aus
dieser Zwitterstellung heraushalten
sollen oder konnen? Gerade im Hin-
blick darauf, daB weder Bayerische
Grenzpolizei noch Zollgrenzdienst
oder Bereitschaftspolizei diesen
Status flr erforderlich halten, hatte
man sich den Erfahrungen und Er-
kenntnissen anderer Lander an-
schlieBen koénnen. Sicherlich hat
man alle moglichen Motive und Mo-
delle durchgespielt, man ist aber
nicht auf das nachstliegende ge-
kommen — das norwegische Bei-
spiel, d. h. Kombattantenstatus erst
in der Stunde einer eventuellen Not-
wendigkeit. Denn das Volkerrecht
verlangt nun einmal nicht, daB die
Staaten ausschlieBlich eine einheit-
lich organisierte und unter einem
einheitlichen Oberbefehl stehende
bewaffnete Macht haben.

Ausbildung am Brunnenbohrgerat
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Die innere Struktur

Es hat im BGS zu keiner Zeit
kontroverse Auseinandersetzungen
um Pramissen, Inhalte und Ziele
von Erziehung und Ausbildung ge-
geben. Die polizeilichen Struktur-
und Funktionsbeziehungen wurden
soweit wie moglich an moderne
Wert- und Normvorstellungen ange-
paBt, allerdings bewuBt unter Be-
racksichtigung von Erfahrung und
Tradition von ehedem. Der erste In-
spekteur des BGS, General Matzky,
faBte seine Meinung daruber am 13.
7. 1954 wie folgt zusammen: ,Wir
sind bei der Schaffung des BGS von
der Auffassung ausgegangen, daB
es vermessen und Uberheblich ware
zu glauben, alles Gold des Erfah-
rungsschatzes auf dem Gebiet von
Erziehung und Ausbildung friherer
Zeiten sei nur Blech gewesen und
musse ausgerechnet von uns erst
wieder neu geschurft und gepréagt
werden. Etwas besseres Neues 1aBt
sich nur aus den Erfahrungen der
Vergangenheit entwickeln. Wir im
BGS haben uns zum Ziel gesetzt, im
Scharnhorstschen Sinn an der Spit-
ze des Fortschritts marschieren zu
wollen. Aber wir haben uns doch
gleichzeitig bemiht, sehr nuchtern
mit beiden Beinen auf der Erde zu
bleiben, und haben den Schwer-
punkt unserer Erziehungsarbeit
schlicht und einfach und ohne
Fremdworte auf die Forderung ge-
legt: ,Schafft anstandige Kerle!""

Doch wer in der Stunde Null,
bei der Aufstellung im Jahre 1951,
fur 452 GS-Offizier-Stellen auf rund
41 000 Bewerbungen (!) zurtckgrei-
fen konnte, hatte fir den Auswahl-
prozeB auch ungeahnte Moglich-
keiten.

Auch heute zeigt sich im Ver-
haltnis der Bewerbungen zu den
Einstellungen eine erstaunlich hohe
Quote ,nicht geeignet®. Erst die
immer dunner werdende Personal-
decke in der Bundesrepublik zwang
den BGS dazu, die Tauglichkeitsbe-
stimmungen insbesondere  fur
Dienstanfanger allmahlich zu lok-
kern und letztlich auch gemusterte
Wehrpflichtige in den BGS einzu-
stellen, auch wenn sie nach 18 Mo-
naten wieder ausscheiden.

Strenge Auslese, harte Ausbil-
dung und straffe Disziplin haben zu
der falschen Bewertung beigetra-
gen, der BGS stehe zwischen den
Streitkraften und der Polizei, und
nicht selten hat eine hamische, ent-
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stellende Kritik von einer ,Wieder-
erstehung des KommiB“ gespro-
chen.

Das alles machte den BGS um
manche Erkenntnis iber seinen Be-
rufsstand reicher, es war Chance
und Belastung zugleich. Beherrscht
von den Grundsatzen fir das poli-
zeiliche Wirken — vorbeugende Ta-
tigkeit, pflichtgemaBes Ermessen,
zweckentsprechendes Handeln —,
schuf er sich auch Erfahrungen tber
die Fiihrung geschlossener Verban-
de, die ihn in seiner Gesamtfunktion
und fachbezogenen Eigenstandig-
keit zu einem intakten Sicherheits-
organ machten. Es hieBe seiner Exi-
stenz und Wirklichkeit jedoch fal-
sche Lichter aufsetzen, wollte man
von einem , Elite-Verband“ reden.

Aufgabe und Entwicklung

Die New Yorker AuBenminister-
konferenz vom September 1950 ge-
nehmigte der Bundesrepublik die
Aufstellung von 30 000 Mann kaser-
nierter, motorisierter und einheitlich
ausgebildeter und bewaffneter Be-
reitschaftspolizei auf Landerbasis.
Nachdem bereits am 28. Juli 1950
die Suspendierung des Art. 91 Abs.
2 GG aufgehoben worden war, wur-
de damals der Bundesregierung zu-
gestanden, ein Viertel der Krafte
sich zur alleinigen Verfligung zu
halten.

Die Aufstellung paramilitari-
scher Verbande in der DDR, der Be-
ginn des Koreakrieges am 25. Juni
1950 und die labile Sicherheitslage
in der BRD hatten die Bundesregie-
rung veranlaBt, die Aufhebung der
bis dahin gegebenen Beschrankung
der Polizeigewalt zu erreichen. Die
Grundeinstellung der Westmachte
war jedoch damals von der Sorge
bestimmt, lUber die Polizei kénnte
eine Remilitarisierung in der BRD
betrieben werden, die die im Aufbau
begriffenen demokratischen Ein-
richtungen gefahrden kdnnte.

Foderalistisches Denken ein-
zelner Lander, die Meinung, daB die
Anwesenheit von Truppen der
Westmachte die Aufstellung von
Polizeiverbanden uberflissig ma-
che, und die finanzielle Lage verzo-
gerten und verlangsamten die Ein-
richtung der einstweilen auf 10 000
Mann beschrankten Bereitschafts-
polizeien der Léander. Die Bestre-
bungen der Bundesregierung, die
offentliche Sicherheit tber den Um-
weg einer Bundesgrenzschutzpoli-
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zei zu erhohen, stieBen auf den Wi-
derstand einzelner Lander.

Das Scheitern der Bemuhun-
gen um eine Bundespolizei, die nur
zogernde und unvollkommene Auf-
stellung von Léander-Bereitschafts-
polizeien und die groBe Sorge, ei-
nen wirksamen Schutz gegen Uber-
griffe der sich standig verstarken-
den militanten Volkspolizei der DDR
zu schaffen, fihrte am 16. 5. 1951
zur Verabschiedung des ersten
BGS-Gesetzes und damit zur Ein-
richtung von Bundesgrenzschutzbe-
hérden nach Art. 87 GG.

Um die zugelassene Gesamt-
starke von 30 000 Mann voll auszu-
nutzen, sollten 10000 Mann auf
die Lander-Bereitschaftspolizeien,
10 000 Mann auf eine etwaige Bun-
des-Bereitschaftspolizei und 10 000
Mann auf den Bundesgrenzschutz
verteilt werden. So wurde die Star-
ke des Personals der BGS-Behor-
den auf 10 000 festgesetzt.

Die Hoffnungen auf eine Bun-
des-Bereitschaftspolizei  zerschlu-
gen sich sehr bald. Schon Ende
1952 wurde klar, daB 10 000 Mann
Bundesgrenzschutz nicht ausreich-
ten. Die Einbeziehung der rund 1000
Beamten des BundespaBkontroll-
dienstes und der in der Ausbildung
befindlichen Dienstanfanger in die-

Mit einem Gelei t von Bund des Innern
Hans-Dietrich Genscher - Grenz- und Sicherheits-
truppen in den NATO-Staaten - In den Warschauer
Paktstaaten - In den blockfreien Staaten Europas
In Nahost, Mittelost und in Nordafrika - In Asien
und Siidamerika -

In den iibrigen Staaten der Welt

Ein ausfihrlicher und grundlegen-
der Uberblick iber die Grenz- und
Sicherheitstruppen in aller Welt.
Paperback, zahlreiche Fotos und
Schaubilder, 144 Seiten, 16 DM.

Osang Verlag
534 Bad Honnef 1
Postfach 189

ses Kontingent verminderte die An-
zahl der Verbande und ihre Einsatz-
fahigkeit. Die Aufstellung der Be-
reitschaftspolizeien der Lander hat-
te erst 5000 Beamte erreicht und
machte langsame Fortschritte.

Der Bundestag beschloB daher
zwei Tage nach Beginn des Auf-
standes der Arbeiter in der DDR, am
19. Juni 1953, die Starke des Perso-
nals der BGS-Behdrden auf 20 000
Mann zu erhdhen.

Der Aufbau der Bundeswehr im
Jahre 1956 mit Hilfe des BGS hatte
den Verlust der Halfte des Perso-
nals zur Folge. Erst 1970 erreichte
der BGS wieder annadhernd seine
Sollstarke.

Die Entscheidung fur die Uber-
wiegende Organisationsform von
Verbanden und Einheiten bei der
Einrichtung von  Bundesgrenz-
schutzbehorden hat sich voll be-
wahrt. Gerade hier aber befindet
sich der BGS mit der Auffassung der
Polizeigewerkschaft im latenten Wi-
derstreit. Wie anders, wenn man die
Unterscheidungskriterien zwischen
polizeilicher und militarischer Grenz-
sicherung nicht kennt. Sollte etwa,
um den gewerkschaftlichen Vorstel-
lungen zu entsprechen, der BGS von
der bewahrten Form und Methodik
seiner Grenzuberwachung abgehen,
die Grenze in ,Revierabschnitte®
aufteilen und die Einsatzgrundsatze
danach ausrichten? Um die Indivi-
dualsphare einzelpolitischen Cha-
rakters zu unterstreichen, fordert
man zuerst die ,,psychologische und
materielle* Abrustung, dann die hal-
bierte Prasenz an den Grenzen, um
letzthin von einem totalen Verzicht
jeglicher  Grenzsicherung durch
einen ,paramilitéarischen“ Verband
das Wort zu reden.

Ob und wo es verbindliche, ab-
solute Normen fir die spezifische
Grenzsicherung gibt, die Antwort ist
grundsatzlich vorgegeben: Die an
der Grenze eingesetzten Exekutiv-
Organe sollen die Unversehrtheit des
abgegrenzten Gebietes bewahren,
verbotene Grenzlbertritte verhin-
dern und die ungestérte Auslibung
staatsbirgerlicher Rechte im Grenz-
gebiet sicherstellen. Die Storung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung
im Grenzgebiet, angesichts einer
provokanten Uberzahl von 46 800,
DDR-Grenzsoldaten mit SchieBbe-
fehl und Minensperren, wem kann
sie so unbekannt sein, daB er Art
und Mittel des eigenen Grenzschut-
zes ,materiell und psychologisch*
in Frage stellen darf.



-

Der wdhrend der parla-
mentarischen  Vorbereitung
der Notstands- und Sicher-
stellungsgesetze 1966/68 ad
hoc gebildete Arbeitskreis
der Notstandsreferenten der
Landerarbeitsgemeinschaften
der Industrie- und Handels-
kammern trat 1971 dreimal
zusammen; Mitglieder dieses
Arbeitskreises iibernahmen
dankenswerterweise zur Ent-
lastung der Geschéftsfiihrung
des DIHT die federfithrende
Bearbeitung fiir einige Spe-
zialgebiete wie z. B. ,Wehr-
dienst und betriebliche Per-
sonalplanung”, ,Warenkata-
logisierung im Bereich der
Zivilverteidigung”, .Kata-
strophenschutz in Betrieben
der gewerblichen Wirtschaft”,
.Innerbetriebliche Sicherheit
u, @~

Am 11. Mai 1971 gab der

zustdindige  Bundesminister
des Innern die ,Allgemeine
Verwaltungsvorschrift fur
Aufbau, Forderung und Lei-
tung des Selbstschutzes
(Vwv  Selbstschutz)”  be-
kannt, in deren § 17 der

Selbstschutz in den Arbeits-
statten bei Behorden und Be-
trieben behandelt wird; dem
Selbstschutz in Betrieben der
gewerblichen Wirtschaft lie-
gen die Empfehlungen der
Arbeitsgemeinschaft  Zivil-
schutz der Spitzenorganisa-
tionen der gewerblichen
Wirtschaft (ZAGW) zugrun-
de, die jedoch noch der Zu-
stimmung des Bundesmini-
sters des Innern und des
Bundesministers fiir Wirt-
schaft und Finanzen bediir-
fen.

Die Haushaltmittel des
Bundes fiir die Zivilverteidi-
gung wurden gegeniber 1970
mit ca. 436 Mill. DM, fiir 1971
auf ca. 506 Mill. DM erhoht;
fir 1972 sind 532 Mill. DM
vorgesehen. Diese Betrdge
stehen kaum im angemesse-
nen Verhaltnis zu den Auf-
wendungen fiir die militdri-
sche Verteidigung. Abgese-
hen davon, daB die Erhéhun-
gen teilweise von der allge-
meinen Kostensteigerung
aufgezehrt werden, lassen
Ciese Haushaltsmittel keinen

Spielraum flir umfassendere

Storungen in den
Betrieben nehmen zu
Aus dem Jahresbericht des DIHT

personelle und technische
Vorkehrungen. Sie reichen
nur knapp aus, um die Be-
stande an Gerat zu erhalten.
Die derzeitige Bundesregie-
rung hat sich seit der Regie-
rungserkldarung vom 28. Ok-
tober 1969 wiederholt ein-
deutig fir die Notwendigkeit
einer wirksamen Zivilvertei-
digung ausgesprochen.

Weite Kreise der Bevol-
kerung und der gewerblichen
Wirtschaft verfolgen die bis
jetzt selbst unter Friedens-
verhdltnissen unzuldnglichen
Vorkehrungen fiir den Kata-
strophenschutz mit Sorge.

Die schon in den Vorjah-
ren begriindete Zusammenar-
beit mit dem Bundesamt fir
zivilen Bevolkerungsschutz
(BzB) und der Akademie fiir
zivile Verteidigung wurde
fortgesetzt. Die Akademie
veranstaltete wiederum meh-
rere Tagungen ,Wirtschaft
und Verteidigung”, die den
Teilnehmern aus den Betrie-
ben und den Organisationen
der gewerblichen Wirtschaft
die notwendigen Grundlagen
und Informationen vermittel-
ten. Sie zeigten Wege, wie
auch mit geringen Kosten
wirksame Vorsorge fiir Kata-
strophenfdlle zu treffen ist.
Unverdndert ist der DIHT
der Auffassung, daB, zumal
bei Beibehaltung des Prinzips
der Freiwilligkeit, die ge-
werbliche  Wirtschaft und
weitere Bevolkerungskreise
nur durch eine systematische,
vom Staate ausgehende Auf-
klarung zu Leistungen ge-
wonnen werden konnen.

Das Bundesamt fiir zivilen
Bevolkerungsschutz (BzB)
veranstaltete im Oktober
1971 ein einwdchiges Sympo-
sion in Freiburg/Breisgau, an
dem auch Vertreter der
Nachbarlander Schweiz und
Frankreich beteiligt waren.
Auch diese Tagung doku-
mentierte, namentlich gegen-
uber den Verhdltnissen in
der Schweiz, einmal mehr
den Riickstand der vorberei-
tenden MaBnahmen in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die in einzelnen Bundes-
landern bereits bestehenden
Verbdande fiir Sicherheit in

Das Magaz
Z\vilverteidigung

der Wirtschaft konnten sich
im Berichtsjahr weiter festi-
gen und ihren Mitglieder-
kreis erweitern. Sie entfalte-
teten eine rege Informations-
und Betreuungsarbeit, wobei
ihnen auf Bundesebene die
von BDA, BDI und DIHT ge-
meinsam getragene Koordi-
nierungsstelle fiir  Sicher-
heitsfragen in der gewerb-
lichen Wirtschaft zur Seite
stand. Immer mehr Betriebe
haben von den angebotenen
Lehrgangen fur die Praxis
des Werkschutzes mit seinen
vielfdltigen Arbeitsgebieten
Gebrauch gemacht. Die eige-
nen Erfahrungen mit den zu-
nehmenden Beunruhigungen
und Storungen in den Betrie-
ben decken sich mit den Fest-
stellungen der zustdandigen
Behorden. Die wiederholten
Tagungen der Sicherheitsbe-
auftragten machten deutlich,

azin der

in welchem Umfang radikale
Aktionen die Sicherheit der
Betriebsangehorigen gefdhr-
den. Diese Erkenntnisse sind
noch nicht Allgemeingut der
betroffenen Kreise, so daB
die Bildung von Vereinigun-
gen fir Sicherheit in der
Wirtschaft in einigen Wirt-
schaftsregionen nicht dem
notwendigen  Stand  ent-
spricht. Das Informationsbe-
diirfnis tiber technische Hilfs-
mittel nimmt zu; elektroni-
sche Datenverarbeitungsan-
lagen bringen neuartige
Moglichkeiten zur Ausbeu-
tung durch Unbefugte mit
sich. Art und Umfang der An-
wendung von sog. Lausch-
mitteln (Kleinstabhorgerite)
verunsichern die Betriebe,
die Beratung zur vorsorgli-
chen Abwehr wiinschen.

Aus: Jahresbericht 1971 des Deut-
schen Industrie- und Handelstages

Flutkatastrophe im Vorort einer
GroBstadt. Die Einwohner sind
von der AuBenwelt abgeschnit-
ten. Es fehlt am Lebensnot-
wendigsten. Menschen befin-
den sich in Gefahr. Rettungs-
mannschaften sind pausenlos
im Einsatz. Jetzt kommt es auf
rasche und vor allem zuver-
lassige Hilfe an!

Sei es zu Land oder auf hoher
See: DSB-Schlauchboote ha-
ben sich seit Jahrzehnten be-
wahrt. Es gibt ruder-, paddel-
und motorisierbare Modelle
fir jeden Zweck. Sie sind stra-
pazierfest, kenterstabil, leicht
dirigierbar und durch voll-
synthetische Bootshaute nahe-
zu wartungsfrei. Gemeinnut-
zige Organisationen wie das
DRK, die DLRG und weitere
andere verwenden  DSB-
Schlauchboote.

Moh;‘he'd in Gefahr.
DSB-Schlauchboote helfen retten.

tigen Mannern,

zone bringen. Und DSB-
Schlauchbooten, die dafiir die
Voraussetzungen schaffen.

Wir senden lhnen gern aus-

T

Dank gebiihrt allen jenen mu-
die Uberall
unter Einsatz ihres Lebens
Bedrohte aus der Gefahren-

fuhrliche Informationen.

DEUTSCHE SCHLAUCHBOOTFABRIK
HANS SCHEIBERT
3457 ESCHERSHAUSEN N7
POSTFACH 1169 - TEL. 05534/551

T GUTSCHEIN
Bitte ausfilllen und absenden

| Wir sind interessiert. Schicken
Sie uns kostenlos und unver-
l bindlich ausfiihrliche Informa-
tionen iiber DSB-Schlauchboote.

Absender:

Anschrift:
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Spektrum

Warn-und Alarm-

dienst
voll ausgebaut
Der Warn- und Alarm-

dienst der Bundesrepublik,
der dem Bundesinnenmini-
sterium untersteht, ist inzwi-
schen voll ausgebaut worden.
Um den zehn Warnamtern
standig eine Ubersicht tiber
die mogliche Bedrohung aus
der Luft zu geben, sind im
Einvernehmen mit dem Bun-
desverteidigungsministerium
und der NATO in den Luft-
verteidigungsanlagen der
Bundeswehr Warndienstver-
bindungsstellen eingerichtet
worden, die mit jeweils fiinf
hauptamtlichen Bediensteten
besetzt sind und direkt das
aktuelle Luftlagebild erfas-
sen konnen. Sie sind mit di-
rekten Fernmeldeverbindun-
gen zu allen Warnamtern
und zum Meldekopf des Bun-
desinnenministeriums ausge-
stattet.

Diese Stellen werden vom
zivilen Warndienst reporta-
genhaft durch stdndig ge-
schaltete  Sprechverbindun-
gen {iiber Luftlage-Entwick-
lungen informiert. Geplant
ist, die Luftlagebilder von den
Luftverteidigungsstaben auf
Sichtgerdte der Warnamter
zu Ubertragen, so daB eine
umfassende und zuverldssige
Unterrichtung in jedem Falle
garantiert ist. Bei Ubungen
und im Spannungsfall soll
das Personal der Warn-
dienststellen wesentlich auf-

gestockt werden.
vIP

e

Zivile Filhrungsstellen
in den Lindern

LANDESREGIERUNG

Zusammenarbeit des Warndienstes mit zivilen und militdrischen Fiithrungsstellen

BUNDESREGIERUNG

I ZALM® |

Bundeseigener Warndienst

Bezirks- 4

WARNAMT

Militérische Fithrungsstellen

WEHRBEREICHSKOMMANDO

WD=
LeitmeBstelle

regilerung

Landkreis

(ABC-Meldezentrale)

Vert,
BezirksKdo.

] ox-u.zs-Laner\'_} {ABC-Mepstellen

®7ivile ABC- und Iuftlage-Meldesammelstelle

Vert,
KreisKdo,

Standortdlt.

Ratgeber fiir Erste Hilfe

Dr. Friedrich Daeschlein: Erste
Hilfe. Bertelsmann Ratgeber Verlag,
Giitersloh. 192 Seiten mit 90 Zeich-
nungen, 7,50 DM.

In unserem zunehmend
technisierten Zeitalter kon-
nen Unfdlle nicht mehr ver-
hindert werden, wohl aber
konnen Unfallfolgen vermin-
dert werden, und dies durch
lebensrettende SofortmaB-
nahmen am Unfallort. Im
Vorwort zur ,Ersten Hilfe"
wird gesagt: ,In den ent-
scheidenden Minuten nach
einem Unfall kann der Laie
genauso wirksam helfen wie
ein Arzt, sofern er die not-
wendigen Handgriffe kennt
und die SofortmaBnahmen
am Unfallort beherrscht, die
iuber Leben und Tod eines
Menschen entscheiden.”

Die USA wollen ihr ge-
jenwartigesRundfunk-Alarm-
system fiir Feindangriffe dan-
dern. Im vergangenen Jahr
hatten 2500 Rundfunksender
irrtimlich Feindalarm gege-
ben und das ganze Land in
Aufregung versetzt (siehe ZI-
QILVERTEIDIGUNG 4/1971,

USAdndernAlarmsystem

Seite 5ff.). In Zukunft wird
das Alarmsystem nur dann
verwendet, wenn sich der Pra-
sident in kiirzester Frist an
das amerikanische Volk wen-
den will. Erst anschlieBend
werden die zustdndigen Be-
horden die Bevolkerung iiber
Rundfunk informieren (nach
einer Meldung von AFP).

Voraussetzung fiir die Be-
herrschung der SofortmaB-
nahmen ist die Kenntnis der
lebenswichtigen Funktions-
kreise des menschlichen Kor-
pers und deren Stérungsmag-
lichkeiten. Sie werden prdg-
nant, einleuchtend fiir den
Laien erklart. Auf medizini-

sches Fachwissen und Ver-
trautheit mit der medizini-
schen Fachsprache wird ver-
zichtet zugunsten der Allge-
meinverstandlichkeit.

Allein dieser Teil des
Bdndchens (24 Seiten) ist
wertvoll fiir jeden Laien.
Aufbauend auf dieser Grund-
kenntnis ist es leicht, anhand
der ,SofortmaBnahmen” im
Notfall richtig zu helfen.

Wiéhrend es in  der
bisherigen ,klassischen” Er-
sten Hilfe vordringlich dar-
auf ankam, vor allem nicht zu
schaden, ist das Gesetz der
modernen Notfallhilfe:

Py ge-
fahrdetes  Leben  sichern
durch sofortiges gezieltes

Handeln, erldutert der Autor
und stellt bei gezieltem Han-
deln voran: MaBnahmen der
Wiederbelebung mit dem
Freimachen und Freihalten
der Atemwege, mit der
Atemspende, mit der Brust-
druck-Herzmassage und der
Schockbehandlung. Diese
MaBnahmen der Wiederbele-
bung erfahren ausfiihrliche
Erkldarung, denn sie stellen
neuartige Mdoglichkeiten der
Lebensrettung  dar, nicht
allein bei Unfall oder Kata-
strophe, sondern im Alltag
unserer Zeit.
+Erste Hilfe" — so gebo-
ten, mit Register und Tabelle
uber typische Wunden, deren
Charakteristik und MaBnah-
men der Ersten Hilfe kann
nicht nur brauchbare Stiitze
fiir den in Unfall- und Kata-
strophenschutz - Hilfsorgani-
sationen tédtigen Helfer, son-
dern fiir jedermann sein.
EMy
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In den letzten Jahren hat
der Erfahrungs- und Doku-
mentationsaustausch unter
den nationalen Zivilschutzin-
stanzen und zwischen den
selbstdandigen Zivilschutz-
organisationen, Korperschaf-
ten und Verbdnden erfreu-
liche Fortschritte gemacht.
Auf Anregung solcher In-
stanzen und Organisationen
verschiedener Lander haben
immer wieder direkte, im
Dienste des Menschenschut-
zes stehende Fachgesprache
stattgefunden. Mehrmals
sind auch Vertreter des
Schweizerischen Bundesam-
tes fiir Zivilschutz ins be-
nachbarte Ausland gefahren,
um an Informations- und
Fachtagungen teilzunehmen
und dabei neue Erfahrungen
und nitzliche Erkenntnisse
zu gewinnen. Diese Gespra-
che sind meistens nur mit den
jeweiligen nationalen Zivil-
schutzamtern und Organisa-
tionen gefiihrt worden. Di-
rekte Vergleichsmoglichkei-
ten der Lander untereinander
fehlten.

Das war auch der Grund,
weshalb die Vertreter aus
der Bundesrepublik Deutsch-
land, Osterreich, Luxemburg,
Frankreich und Italien den
Wunsch an das Schweize-
rische Bundesamt fiir Zivil-
schutz herantrugen, im Friih-
jahr 1972 einen allgemeinen
Erfahrungsaustausch ~ unter
den zustandigen Zivilschutz-
fachleuten, Organisationen
und Korperschaften durchzu-
fihren. Diese Tagung fand
vom 27. Februar bis 1. Midrz
in Bern statt. Das reichbe-
frachtete  Arbeitsprogramm
brachte einen instruktiven
und wertvollen Erfahrungs-
austausch, der Einblicke in
den gegenwartigen Stand des
Zivilschutzes der teilnehmen-
den Lander bot.

Uber die Verhdltnisse in
der Bundesrepublik Deutsch-
land sprachen der Président
des Bundesamtes fiir zivilen
Bevolkerungsschutz, Dr. Paul
Kolb, und fiir den Bundesver-
band fiir den Selbstschutz in
Kéln, Leitender Regierungs-
direktor Wolfgang Fritze.
Generaldirektor Foulquié
orientierte iiber die Tatigkeit
\des ,Service National de la

Protection Civile” in Frank-
reich. Von der Generaldirek-
tion des italienischen Zivil-
schutzes in Rom iibernahm

Zivilschutz
in (klein)europdischer Sicht
Fachleute aus sechs Landern tagten in Bern

Vizeprdfekt Dr. Aurigemma
die Aufgabe, die Verhdltnis-
se in Italien darzulegen. Der
Stand des Zivilschutzes in

WuBten Sieschon,daB...

in Ddnemark

in

der Warndienst jeden Monat Ubungen durchfiihrt

die Schutzorganisationen {iber mobile Sirenen verfiigen
das Zivilschutzobligatorium bis heute nicht angewendet
werden muBte, weil genug Freiwillige zur Verfiigung
stehen

die Dienstverweigerer zu den Luftschutztruppen kommen,
und daB man erwadgt, sie in einen zivilen Arbeitsdienst
mit doppelt so langer Dienstzeit einzuweisen, weil sie
80 Prozent der Straffdlle provozieren

eine Zivilschutz-Stabsschule in Snekkersten und eine
Technische Zivilschutzschule in Tinglev bestehen, in denen
u. a. wahrend des ganzen Jahres ebenfalls Kurse fiir
Gemeindefunktiondre, Polizei und Feuerwehr durchgefiihrt
werden

alle Bezirke mit mehr als 20000 Einwohnern Kata-
strophenhilfspldne aufzustellen haben

der Sowjetunion

gegen 100 Millionen Menschen schutzdienstpflichtig sind
alle Schutzdienstpflichtigen mindestens zu einem Grund-
kurs verpflichtet sind, der aus 18 Ubungsstunden besteht:

Zivilschutz allgemein 2 Stunden
Schutzraumdienst 3 Stunden
Rettung 2 Stunden
Bergung, Erste Hilfe 4 Stunden
Praktische Ubung, Priifung 7 Stunden

alle Kurse auBlerhalb der Arbeitszeit und ohne Bezahlung
stattfinden

der Zivilschutzverweigerer den Arbeitsplatz verlieren
und Straflager riskieren kann

die Schulkinder und die alten Leute ein Sondertraining
erhalten

Belgien

erwogen wird, die U-Bahnanlagen fiir Zivilschutzzwecke
auszubauen, und daB die Kosten fiir Briissel allein auf
167 Millionen belgische Francs veranschlagt werden

in Norwegen

in

pro Jahr tber 100000 neue Schutzplatze bereitgestellt
werden (in der Schweiz sind es 300 000).

1970 der Zivilschutz 1550 neue Gasschutzanziige erhalten
hat

Schweden

alle offentlichen Telefonstationen mit einem Notrufknopf
ausgertistet sind, liber den gebiihrenfrei Polizei, Arzt und
Feuerwehr gerufen werden konnen

den USA

ein hervorragend haltbarer Milchersatz aus Magermilch
und Pflanzenfett hergestellt wird, der aber mit Riicksicht
auf die Milchindustrie nur an wenigen Orten verkauft
werden darf

der Tschechoslowakei

50 000 haupt- und nebenamtliche Zivilschutzinstruktoren
tatig sind. Aus: ,Zivilschutz" (Schweiz)

=

Luxemburg wurde durch
Direktor Jung und einen
Mitarbeiter erldutert. Fiir

den Zivilschutz in Osterreich
sprachen der Prasident des
Osterreichischen Zivilschutz-
verbandes, Nationalrat a. D.
Kindl, und Generalsekretar
Direktor Joseph Hans. Der
Stand des Zivilschutzes in
der Schweiz wurde durch Di-
rektor Walter Konig vom
Bundesamt fir Zivilschutz
dargelegt, wahrend die Vize-
direktoren Glaus und Sager
mit Dr. Heierli eingehend die
Zivilschutzkonzeption 1971
erlduterten.

Zu den Fachreferaten ge-
horte eine umfassende Ori-
entierung von Professor Al-
fons Biihl tber die Gefahren
atomarer Strahlung und die
Schutzmoglichkeiten. Zu den
Gefahren von seiten der bio-
logischen und chemischen
Kampfmittel und {iber die
Schutzmittel dauBerte sich in
hervorragender Weise der
franzosische Generalarzt Ge-
naud. Der Prasident des Bun-
desamtes fiir zivilen Bevol-
kerungsschutz, Dr. Kolb, be-
handelte die bekannte
«Weizsdckerstudie”. Alle Re-
ferate und Orientierungen
wurden abschlieBend einge-
hend diskutiert. Einen sehr
positiven Eindruck bot ein
Einblick in Anlagen des
Schweizerischen  Zivilschut-
zes durch die Besichtigung
von Schutzbauten und Ein-
richtungen in Ostermundin-
gen. Den AbschluB der Ta-
gung bildete ein Referat liber
das Konzept der Schweizer
Gesamtverteidigung  durch
den Direktor der Zentralstel-
le fiir Gesamtverteidigung,
Dr. Hermann Wanner, das
allgemein Beachtung fand.

Der internationale Erfah-
rungsaustausch kann iber-
einstimmend als groBer Er-
folg gewertet werden, wobei
immer wieder die zweckma-
Bigen und weitblickenden
MaBnahmen und Vorberei-
tungen der Schweiz Anerken-
nung fanden und als Beispiel
fiir alle Lander herausgestellt
wurden. zsy
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[Spelstrum

Das BMI In
Sachen Haus-
schutzrdume

Der Bundesinnenminister
teilt mit

Anderung der Richtlinien fiir
die Gewihrung von Zuschiis-
sen des Bundes bei der Er-
richtung von Hausschutzriu-
men fiir Wohnungen

Bezug: Mein Rdschr. v. 29. 7.
1970 (GMBI. S. 404)

— Rdschr. d. BMI v. 19. 1.
1972 — ZV 5 — 781 110/21 —

Die mit dem o. a. Forde-
rungsprogramm bisher ge-
machten Erfahrungen zeigen,
daB die Richtlinien vom 6.
Mai 1969 (i. d. F. vom 29. Juli
1970) in einigen Punkten &n-
derungsbediirftig sind:

a) Zuschiisse werden bisher
nur fiir Schutzriume ge-
zahlt, die gleichzeitig mit
der  Errichtung eines
Wohngebdaudes geschaf-
fen werden. Der nachtrig-
liche Bau von Schutzrdu-
men fiir bestehende Ge-
bdude wird nunmehr in
die Forderung mit einbe-
zogen.

b) Diein § 1 Abs. 1 der Richt-
linien  enthaltene Be-
schrankung, daB Schutz-
raume fiir Wohnheime
nur dann geférdert wer-
den, ,wenn deren Bewoh-
ner dort ihren ausschlieB-
lichen und dauernden
Wohnsitz haben sollen”,
wird aufgehoben.

¢) Es hat sich als notwendig
erwiesen, einen Teil der
Zuschiisse . (50 Prozent)
bereits nach Fertigstel-
lung der Kellerdecke (spé-
testens nach Rohbauab-
nahme) zu zahlen.

Eine Korrektur der bishe-
rigen  Stichtagsregelung
erschien fiir die Falle ge-
boten, in denen Bauher-
ren wesentliche Teile ih-
rer Ausbauarbeiten am
Schutzraum erst nach dem
Stichtag durchgefiihrt ha-
ben.

d

Die Richtlinien vom 6.
@ai 1969 (GMBI. S. 308) i. d.

F. vom 29. Juli 1970 (GMBI. S.
404) dndere ich daher im Ein-
vernehmen mit dem Bundes-
minister flir Wirtschaft und
Finanzen und dem Bundes-
minister fiir Stadtebau und
Wohnungswesen wie folgt:

1. § 1 Abs. 1 erhadlt folgende
Fassung:
W (1) Bauherren, die
Schutzraume fiir Wohnun-
gen oder fiir Wohnheime
schaffen, konnen hierfir
im Rahmen der zur Ver-
figung stehenden Haus-
haltsmittel einen pauscha-
len ZuschuB erhalten.”

2. § 4 Abs. 1 erhélt folgende
Fassung:
.(1) Die Zahl der in einem
Schutzraum unterzubrin-
genden Schutzpldtze wird
nach den Anforderungen
ermittelt, die die ,Bau-
technischen  Grundsdtze
fiir Hausschutzriime des
Grundschutzes' an Grund-
flache, Luftraum und
Frischluftzufuhr fiir einen
Schutzplatz stellen. Der
Schutzraum muB minde-
stens 7 Schutzpldtze um-
fassen.”

3. § 4 Abs. 2 Satz 1 erhalt
folgende Fassung:

+(2) Von den nach Abs. 1
ermittelten Schutzpldtzen
sind zuschuBfahig:

a) cviime .

4. § 5 Abs. 1 erhalt folgende
Fassung:
+(1) Abweichend von § 4
Abs. 2 ist eine hohere
Zahl von Schutzpldtzen
zuschuBfdhig, wenn .. ...

5. § 7 Abs. 2 Satz 1 erhalt
fogende Fassung:

«(2) Der bewilligte Zu-
schuB wird jeweils zur
Halfte nach Rohbauab-
nahme und nach Ge-
brauchsabnahme des
Schutzraumes ausgezahlt;
fihrt ein Architekt ver-
antwortlich die Bauauf-
sicht oder wird das Bau-
vorhaben von einem of-
fentlichen oder gemein-
niitzigen Wohnungsunter-
nehmen durchgefiihrt
oder betreut, so genigt
zur Auszahlung der er-
sten Halfte die schriftliche
Bestdtigung des Architek-
ten oder des Wohnungs-
unternehmens, daB die
Kellerdecke fertiggestellt
sowie der Rohbau des
Schutzraumes plan- und

Reserve hat keine Ruh’

Robert Biirger: Leitfaden fur Re-
servisten der Bundeswehr. Bernard
& Graefe Verlag, Frankfurt/Main.
121 Seiten, 10 DM.

Die Bundeswehr besitzt
gegenwartig rund 1,5 Millio-
nen Reservisten: ausgebilde-
te Soldaten, auf die man bei
Bedarf zurickgreifen kann.
Viele dieser Reservisten
werden regelmaBig zu Ubun-
gen einberufen und sind be-
reit — weil sie in der milita-
rischen Hierarchie aufsteigen
wollen —, sich freiwillig in
Kursen weiterzubilden. Ne-
ben der fir die einzelnen
Truppenteile spezifizierten
technischen Ausbildung be-
notigen diese Reservisten ein
allgemeines militarisches und
staatsbiirgerliches Grundwis-
sen, zum Beispiel: Wie ist
der Begriff der Autoritdt in
der Bundeswehr zu verste-
hen? Welche Formen des
Unterrichts muB man als
Ausbilder anwenden? Wann
wird ein Reservist befordert?
Welchen Sold erhalt er fir
eine Ubung?

Diese und viele andere
Fragen beantwortet Bilirgers
Buch. Oberst a. D. Biirger ist

dabei gewesen, als die Bun-
deswehr aufgestellt wurde.
Er war Ausbilder fir Kom-
mandeure, stellvertretender
Kommandeur der Panzerbri-
gade, erster Kommandeur
der ersten Heeresunteroffi-
ziersschule Sonthofen. In den
letzten Jahren war er Stell-
vertreter des Inspizienten fiir
Reservisten, also ein Prakti-
ker, der jahrelang mit allen
groBen und kleinen Schwie-
rigkeiten auf Tuchfiihlung
gelebt hat, mit denen sich der
Reservist auseinandersetzen
muB. Gan? ohne Weitschwei-
figkeit, knapp, prazise und
wortesparend geht Bilirger
auf das wesentliche ein und
gibt dem Leser so eine Fiille
von Informationen.

Dem AuBenstehenden
zeigt das Buch, fiir wie wich-
tig militirische Fachleute
die Reservisten-Organisation
halten: eine Organisation,
auf die man in wachsendem
Umfang wegen der nicht bes-
ser werdenden Haushalts-
und Personallage zuriickgrei-
fen muB, um die Verteidi-
gungsaufgaben im westlichen
Biindnis zu erfiillen.

sachgerecht ausgefiihm
sind. Die Auszahlung un-
terbleibt, solange ......
§ 9 erhalt folgende Fas-
sung:

«(1)  Gefordert werden
Schutzraume, die am 30.
Juni 1969 noch nicht im
wesentlichen fertigge-
stellt waren.

(2) Der ZuschuBbetrag
laut Tabelle in der jeweils
bei Baubeginn geltenden
Fassung wird fir Schutz-
raume gewdhrt, mit deren
Bau nach dem 30. Juni
1969 begonnen worden
ist.

(3) Fiir Schutzraume, mit
deren Bau vor dem 30.
Juni 1969 begonnen wor-
den ist und die zu diesem
Zeitpunkt noch nicht im
wesentlichen fertigge-
stellt waren, wird eine
Pauschale in Hohe von 50
Prozent der ZuschuBsatze
in der bei Gebrauchsab-
nahme des Schutzraumes
geltenden Fassung der
Tabelle gewahrt.”

Die vorstehenden Ande-

rungen gelten ab 1. Januar
1972, GMBL. 1972, S. 108

Thema Schutzbau

In Klrze erscheint
in der Schriften-
reihe ZIVILSCHUTZ
Band 23 (neu)

Bautechnische
Grundsaétze fiir
Hausschutzrdume
des Grundschutzes
und des verstirkten
Schutzes
Fassung Februar 1972
Der Band enthalt
alle notwendigen
Erlauterungen und
Erganzungen.
Broschur,
ca. 140 Seiten,
ca. 9,80 DM

Osang Verlag
534 Bad Honnef1
Postfach 189
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Kontinuitat der Friedenspolitik
Das Auswartige Amt gewahrt neue Einblicke

Auswartiges Amt (Herausgeber):
Die Auswartige Politik der Bundes-
republik Deutschland. Verlag Wis-

senschaft und Politik, Koln. 992
Seiten, 38 DM.

Auswartige  Politik —
kein Buch mehr mit sie-
ben Siegeln, sondern nur

noch mit einem Siegel, und
das lediglich als Schmuckzu-
tat des Schutzumschlages.

Das ist der duBere Ein-
druck, den das mit fast tau-
send Seiten schwergewich-
tige Kompendium hervorruft.

Der Inhalt tiberrascht, fas-
ziniert und — wichtiger noch
— informiert erschépfend
Uiber die Auswartige Politik
der Bundesrepublik seit 1949.

Neben einem grundlichen
Abril enthdlt das Buch Do-
kumente in Hille und Fiille,

Verdag Wissenschaft
und Polifik Kéin

Offentlichkeit nicht zugédng-
lich waren.

Angesichts der ausgiebi-
gen Diskussion um die Ost-

und lehrreich zugleich, nach-
zulesen, welche Moglichkei-
ten die deutsche AuBenpoli-
tik besaB und besitzt.

Man gibt nicht nur die
Meinung der Herausgeber
wider, wenn man behauptet,
das dickleibige Werk lasse
die Kontinuitat der Friedens-

politik der Bundesrepublik
Deutschland erkennen. Nur
uneinsichtige Leser werden

nicht zu diesem Schlufl kom-
men oder nicht dazu kom-
men wollen. waf

Zu zaghaft?

Mit groBer Zaghaftigkeit ver-
sucht die Bundesregierung,
die Mittel fiir Schutzraum-
bauten und andere MaBnah-
men in den nachsten Jahren

den heiBen Stein. Staatssek-
retair Dorn vom Innenmini-
sterium mochte eine Relation
zwischen  Zivilschutzausga-
ben und Etat des Verteidi-
gungsministeriums von 1:20
erreichen; die NATO fordert
1:10. Irgendwo in der Mitte
lage das richtige Verhaltnis.
Denn eine glaubwirdige Si-
cherheitspolitik darf nicht
nur die bewaffnete Macht
kampfkraftig machen, sie
muB auch dafiir sorgen, daB
der zivile Teil der Gesell-
schaft einen Angriff einiger-
maBen unbeschadet {ber-
steht. Das schafft eine psy-
chologische Rickkopplung
auf die Abwehrbereitschaft
im Volk und starkt sie da-

auch solche, die bisher der vertrdge ist es interessant

langsam aufzustocken. Das  {qurch zwangslaufig.

Geld bleibt ein Tropfen auf Frankfurter Allgemeine
~ Ludwig Schulte: Bundeswehr im im Visier zu haben, verurteilt Anmstellte’
Konflikt. 2., iberarbeitete Auflage. la e lies Feind - -

Verlag Bernard & Graefe, Frank- ((“ZU', geg n diesen ein Arbelter
furt/Main. 112 Seiten, 13,50 DM. standig gertistet, abwehrbe-
reit zu sein. Andererseits

In zweiter Auflage ist
eine Broschiire erschienen,
die Texte, Analysen und
Meinungen zur soldatischen
Existenz unserer Tage in Zu-
sammen- und Gegenitiberstel-
lung darbietet. Dr. phil. Lud-
wig Schulte, Verfasser des
kleinen, jedoch gewichtigen
Werkes, ist als Wissenschaft-
licher Direktor zur Zeit an
der Fihrungsakademie der
Bundeswehr tatig. Von die-
ser Perspektive aus war er
besonders berechtigt, diese
Analyse zu erstellen.

Schulte geht davon aus,
daB fiir manchen Zeitgenos-
sen das Wort Friedenssiche-
rung wie ein Zauberwort
klingt, dahnlich dem anderen
Zauberbegriff von der Frie-
densforschung, die — wie wir
in dieser Zeitschrift schon ein-
mal nachdriicklich feststell-
ten — doch nichts anderes als
Kriegsforschung ist. Viel
wichtiger erscheint deshalb
dem Verfasser das schein-
bare Paradoxum der Existenz
der Bundeswehr: Einerseits
ist die Bundeswehr dazu ver-
urteilt, den ,Feind” stdndig

wird jener Krieq, fiir den die
Bundeswehr gerilistet sein
muB, immer unwahrscheinli-
cher. Daher das Paradoxum:
Die Bundeswehr soll sich auf
etwas vorbereiten, das nie-
mals eintreten darf.

Von dieser einseitigen
und der Vielschichtigkeit der
Problematik absolut nicht
gerecht werdenden Betrach-
tungsweise geht der Autor
tiefer in die Zusammenhdnge
und stellt drei positive
Aspekte der Friedenssiche-
rung dar: Frieden als Grund-
motiv des soldatischen Dien-
stes, Reduzierung der Aggre-
sivitat, Verwirklichung einer
Sozialordnung in der Bundes-
wehr auf der Grundlage
demokratischer Grundwerte.

Schultes Studie ist beach-
tenswert; leider aber — nach

meiner personlichen Mei-
nung — durch die Sproédig-
keit der Schilderung nur

miihselig zu lesen. Und das
ist schade. Denn die Ausein-
andersetzung mit diesem
Stoff erscheint mir doch eine
allgemeinverstandliche Dar-
stellung wert. R. O.

von lhrer

zugeschnitten.

Gerade Sie
konnensich leichter

Mietlast befreien!

Die Mdéglichkeiten dazu bieten wir Ihnen.
Sie brauchen nur unsere auBergewdhnlichen
Vorteile in Anspruch zu nehmen, um zu einem
Haus oder einer Eigentumswohnung zu kommen.

Wohneigentum wird immer wertvoller und
ist eine gute Altersvorsorge. Treffen Sie jetzt
die richtige Entscheidung. Unser Finanzierungs-
angebot ist auf lhre persoénlichen Verhéltnisse

Fordern Sie rioch heute unsere kosten-
freie Schrift ,Leichter mit dem BHW" an, die
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hohen Wohnungsbaupramien, Steuervergiinsti-
gungen und Arbeitnehmer-Sparzulagen.
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Gerhard Baumann: Verteidi-
gungsrecht und Kriegsdienstverwei-
gerung. Ilmgau-Verlag W. Ludwig,
Pfaffenhofen. 181 Seiten, 9,80 DM.

Ist die Kriegsdienstver-
weigerung ein akutes Pro-
blem oder ein aktuelles? Sie
ist Gerhard Baumann
weist es in seinem neuen
Buch nach — weder das eine
noch das andere, sondern ein
Problem der grundgesetzli-
chen Ordnung. GewiB darf
die Kriegsdienstverweige-
rung sogar als eine ,modi-
sche Erscheinung” gelten.
Verteidigungsminister Hel-
mut Schmidt sagte es kiirzlich
sehr deutlich: ,An manchen
Gymnasien scheint es zum
guten Ton zu gehoren, auf
die eine oder andere Weise
den Wehrdienst zu vermei-
den oder zu umgehen.” Und
Bundeskanzler Brandt: ,Wir
miissen mit Sorge die innere
Abwendung eines Teils der
heranwachsenden Genera-
tion von den Pflichten sehen,
die ihnen von Staat und Ge-
sellschaft abverlangt wer-
den.”

Wir wollen uns nicht mit
dem Detail beschéftigen. Das
hat Gerhard Baumann aus-
flihrlich, duBerst knapp und
prazise mit einer Fiille von
Fakten und Beweisen getan.

Im zweiten Halbjahr 1972
fiihrt das Bundesamt fiir zivi-
len Bevoélkerungsschutz fol-
gende Ausbildungsveranstal-
tungen durch:

1. Zivilschutz-Lehrgange fiir
beamtete und angestellte
Tierdrzte der
Landkreise
freien Stadte;
Veterindruntersuchungs-
anstalten,
Tiergesundheitsamter,
Veterindaramter,
der Schlachthofe und
fiir amtlich bestellte
Fleischbeschautierarzte
vom 19. bis 22, September,
vom 17. bis 20. Oktober u.
vom 14, bis 17. November.
2. Planungsseminare ,Bauli-
cher Zivilschutz” (Grund-
seminare) fiir leitende Be-
dienstete der kommuna-
len und staatlichen Bau-
\ verwaltungen, der Bau-

und kreis-

Sorge um den Wehrdienst
Ein neues Buch von Gerhard Baumann

Wie wissen, daB eine Min-
derheit im Volke die Kriegs-
dienstverweigerung anheizt.
Wir alle, die wir das politi-
sche Leben mit Interesse und
wachsamer Griindlichkeit
verfolgen wissen auch, daB
hinter dieser Mode-Erschei-
nung ,Verweigerung” eine
gezielte politische Absicht
steht. Deshalb sollten wir die
von Baumann zusammen-
getragenen Fakten griindlich
studieren, um zu erkennen,
welche Gefahren im Hinter-
grund stehen. Willy Brandt
sei dazu abschlieBend noch
einmal zitiert: ,Wir miissen
die Anstrenqungen um mehr
Wehrgerechtigkeit  verstar-
ken und denjenigen entge-
gentreten, die das unbestrit-
tene Recht der Kriegsdienst-
verweigerung aus Gewis-
sensgrinden zu ganz ande-
ren Zwecken ausnutzen.“R

UdSSR als Handbuch-Thema

Die Union der Sozialistischen
Sowjetrepubliken. Handbuch. Brik-
ken-Verlag GmbH, Diisseldorf. 836
Seiten, 42 DM.

Um es gleich zu sagen:
Das ,Handbuch UdSSR" ist
die Lizenzausgabe des in
einem Leipziger Verlag er-
schienenen gleichnamigen

BzB: Lehrgange
und Seminare

aufsichts- und Baugeneh-
migungsbehorden sowie
Dozenten der Staatsbau-
schulen u. a.

Zugelassen sind Ferner
freischaffende  Architek-
ten, Bauingenieure und
Baumeister sowie bera-
tende Ingenieure und lei-
tende Bedienstete von
Wohnungsbau- und Sied-
lungsgesellschaften

vom 26. bis 29. September,
vom 24. bis 27. Oktober u.
vom 12. bis 15. Dezember.

Die Einladungen zu den
Veranstaltungen sind durch
das Bundesamt fiir zivilen
Bevolkerungsschutz an die
jeweils beteiligten Ldnder,
Behorden, Verbande und Ge-
sellschaften ergangen.

Die beabsichtigten Fiih-
rungslehrgéinge befinden sich
noch in der Vorbereitung.

Werkes, fiir das die sowjet-
amtliche Enzyklopdadie
+CCCR 1917 bis 1967" (Ver-
lag Sowjetskaja Enziklope-
dija, Moskau) die einzige
Grundlage bildete.

Das spricht nicht gegen
das Buch, im Gegenteil: Der
Leser hat endlich Gelegen-
heit, sozusagen aus erster
Hand zu erfahren, wie die
Sowjets iber sich, ihren
Staat und ihr System denken
und denken miissen.

Davon abgesehen, bietet
das Buch eine Fille wert-
voller, objektiver Informa-
tionen, die jeden, der heute
zu einigermaBen klaren Er-
kenntnissen tliber die Sowjet-
union und ihre Rolle in der
internationalen Politik gelan-

Die UdSSR

Gegenitiber fritheren Auf-
lagen ist die neue Ausgabe

gen muB oder mochte, mit auch tUberraschend modern
dem nun einmal notwendi- gestaltet. Alles in allem:
gen Riistzeug versorgt. empfehlenswert! waf
Durchbruch der
Kernenergie «=§§ =
Stromerzeugung z
insgesamt ;le?cgg 5_7
in Mrd. kWh = = =
7§ Jass| F
5 // ///
242 davon
v

o Kern-
energie

L Wasserkraft u.a.

hal(c]

518

Die Kernenergie schickt sich an, die Kohle als Energie-
trager vom Thron zu stoBen. Wenn sich von 1970 bis 1980
die Stromerzeugung verdoppelt haben wird, liegt der Atom-
strom mit 140 Milliarden Kilowatistunden an zweiter Stelle

knapp hinter der Kohle.

J
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ABM: Anti-Ballistic Missile = Raketen-
abwehrrakete.

AD -70: Study on Alliance Defence
Problems in the 1970s = Studie Uuber
Verteidigungsprobleme der Allianz in
den siebziger Jahren, am 2. Dezember
1970 vom Verteidigungsplanungsaus-
schuB der NATO verabschiedet.

Assignierte Streitkréfte: prasente natio-
nale Streitkrafte, die der Kommando-
gewalt eines NATO-Befehlshabers un-
terstehen. Dies gilt im Frieden nur fir
die Verbéande der Luftverteidigung. An-
dere Verbande werden den NATO-
Kommadobehdrden erst im Spannungs-
oder Verteidigungsfall unterstellt. Sie
sind ,zur Assignierung vorgesehen®.
EDIP: European Defence Improvement
Programme = Europaisches Verstéar-
kungsprogramm fiir die NATO-Verteidi-
gung vom 1. Dezember 1970.

Ergonomie, medizinische: Erforschung
und Technik der optimalen Koordinie-
rung von Mensch, Maschine und Um-
welt im ArbeitsprozeB.

Eskadra: Geschwader; Bezeichnung fir
den sowjetischen Flottenverband im Mit-
telmeer.

Eurogroup: Europdische Gruppe; Zu-
sammenarbeit von zehn NATO-Staaten
in der europaischen Gruppe. Mitglieder
sind Belgien, Bundesrepublik Deutsch-
land, Danemark, Griechenland, GroB-
britannien, Italien, Luxemburg, Nieder-
lande, Norwegen, Tirkei; die Mitwir-
kung steht allen européischen Biindnis-
partnern offen.

Flexible Response: flexible Reaktion;
militarische Strategie der NATO, die
eine angemessene Antwort auf jede Art
einer Aggression vorsieht.

FOBS: Fractional Orbital Bombardment
System = satellitenahnliches Bomben-
system, das nach einer Teilumlaufbahn
um die Erde ins Ziel gelenkt wird.

Flihrungssystem: geordnete Zusammen-
fassung von Personal, Material und
Verfahren, welche die Fuhrungsverant-
wortlichen beféahigt, Erkenntnisse zu ge-
winnen und zu verarbeiten, Entschei-
dungen zu treffen sowie Handlungen
anzuordnen, zu steuern und zu Uuber-
wachen. In modernen Fihrungssyste-
men wird ein GroBteil der mensch-
lichen Tatigkeiten durch elektronische
Datenverarbeitung und -Ubertragung er-
setzt.

Harmel-Bericht: NATO-Studie uber die
weltpolitische Lage, 1967 unter Vorsitz
des belgischen AuBenministers Harmel
erarbeitet; sie stellte den Grundsatz
»Verteidigung und Entspannung“ auf.
Heer:

® Feldheer — Teil des Heeres, der im
Spannungs- oder Verteidigungsfall den

ABM, EDIP, FOBS und ULMS

Aktuelle Stichworter — kurz definiert

NATO-Kommandobehorden  unterstellt
wird und gemeinsam mit den Streit-
kraften der Verblindeten den Abwehr-
kampf nach den Grundsatzen der
Vorneverteidigung aufnimmt.

® Territorialheer — Teil des Heeres,
der auch im Verteidigungsfall unter na-
tionalem Kommando bleibt und, raum-
lich gebunden, vor allem die Opera-
tionsfreiheit der NATO-Streitkrafte in
der Bundesrepublik Deutschland auf-
rechtzuerhalten hat.

® Heimatschutzkommandos, Heimat-
schutztruppe — Kampftruppen des
Territorialheeres mit aktiven oder Ka-
der-Verbanden und Geréateeinheiten
(zum Beispiel Jégerbataillone, Siche-
rungskompanien).

Kaderverbande: im Frieden bestehende
Rahmenverbande, deren volle Einsatz-
bereitschaft erst bei Mobilmachung
durch Einberufung von Reservisten her-
gestellt wird.

Logistik: Planung, Bereitstellung und
Einsatz der fir die Versorgung der
Streitkrafte notwendigen Mittel und
Dienstleistungen. Sie umfaBt die ma-
terielle Versorgung und Materialerhal-
tung. Infrastruktur, das Transport- und
Verkehrswesen sowie den Truppensani-
tatsdienst.

Massive Retaliation: Massive Vergel-
tung; friihere militarische Strategie der
NATO, die den nuklearen Gegenschlag
gegen jede Art einer Aggression vor-
sah.

MBFR: Mutual Balanced Force Reduc-
tions = Beiderseitige, ausgewogene
Truppenverminderungen; im nordatlan-
tischen Biindnis entwickeltes Konzept
fiir Verhandlungen mit der Sowjetunion
und anderen Mitgliedern des War-
schauer Paktes.

Militarstrategisches Konzept:
Vorstellung der Fiuhrung von der Ver-
wirklichung der militarstrategischen
Zielsetzung.

Militarstrategische Zielsetzung: Fest-
legung von Zielen und Absichten im
militarischen und militarpolitischen Be-
reich zur Verwirklichung der Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik der Bun-
desrepublik Deutschland.

MIRV: Multiple Independently Targeted
Re-entry Vehicle = Rakete mit mehre-
ren Sprengkopfen, die unabhangig von-
einander in verschiedene Ziele gesteu-
ert werden kdnnen.

Mobilmachung: personelle und mate-
rielle Ergdnzung von Truppenteilen und
Dienststellen sowie organisatorische
MaBnahmen zur Herstellung der Ein-
satzfahigkeit der Bundeswehr.

Spektrum}

® Mob-Beorderung: — bestimmte Ver-
wendung des Reservisten im Mobil-
machungsfall.

® Mob-Erganzung: — personelle und
materielle Auffiillung der Mob-Truppen-
teile/Dienststellen von der Friedens-Ist-
Starke auf die Verteidigungs-Starke.

® Mob-Ubung: — friihzeitig angekiin-
digte, bis zu zwolf Tagen dauernde
Ubung von Mobilmachungstruppenteilen
zur Ausbildung der Reservisten in ihren
Verteidigungsfunktionen.

® Mob-Alarm-Ubung: — (berraschend
befohlene, bis zu drei Tagen dauernde
Ubung, um Herstellung der Einsatzfahig-
keit eines Mobilmachungstruppenteils
im Alarmfall zu Gben.

Operations Research: Bezeichnung fir
alle Verfahren der qualitativen und der
quantitativen Untersuchung von Syste-
men oder Operationen nach naturwis-
senschaftlich-technischen Grundsétzen;
Ziel der Untersuchungen ist eine okjek-
tive Auswertung und Beurteilung, um
Alternativen zu bewerten oder Optimal-
I6sungen zu bestimmen.

Prasenz:

® Abgestufte Prasenz — das auf der
Grundlage des vorgegebenen Personal-
umfangs 1967 entwickelte Konzept, im
Frieden vorwiegend solche Truppenteile
personell voll auszustatten, die im Ver-
teidigungsfall sofort eingesetzt werden,
wohingegen die Ubrigen Truppenteile
lediglich als Kadereinheiten oder als
Gerateeinheiten unterhalten werden.

® Prasenzstreitkrafte — sofort einsatz-
bereite vollausgebildete, personell min-
destens zu 85 Prozent und materiell
voll ausgestattete Streitkrafte.

® Truppenprasenz — die Anwesenheit
von Prasenzstreitkraften im vorgesehe-
nen Operationsgebiet oder in dessen
Néhe.

Restanten: Wehrpflichtige bestimmter
Fachrichtungen (Arzte, Zahnarzte, Vete-
rindre, Apotheker und Ingenieure), die
wegen ihrer zivilberuflichen Ausbildung
zurlickgestellt wurden und nach Ab-
schluB dieser Ausbildung den vollen
Grundwehrdienst in  militarfachlicher
Verwendung bei entsprechender Besol-
dung ableisten.

SALT: Strategic Arms Limitation Talks
= Amerikanisch-sowjetische Regie-
rungsgesprache Uber eine Begrenzung
der nuklearstrategischen Waffen.

Sicherheitspolitische Zielsetzung: Fest-
legung der politischen Absichten und
Ziele, die die Bundesrepublik Deutsch-
land zur Erhaltung von Frieden und
Sicherheit verfolgt.

Aus: WeiBbuch 1971/1972 zur Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland und zur Ent-
wicklung der Bundeswehr.
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Paramilitdrische
=Ofganisationen

‘u"’

>
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inden Warschuer—Pakt—Staaten:

ie ldee und Praxis des bewaff-
D neten Volkes ist alter als die

birgerlichen Revolutionen oder
ihre Erérterung in den Werken der Klas-
siker des Marxismus. Marx, Engels und
Lenin griffen aber auf die Idee vom be-
waffneten Volk als standiger Form der
militarischen Organisation im Sozialis-
mus zurick. ,Das Volk, das als erstes
dieses System einfiihrt (das System des
bewaffneten Volkes — Anm.), wird seine
militarische Kraft verdoppeln..." sagte
Engels.") Lenin blieb bis zu seinem Tode
ein Verfechter der Konzeption der allge-
meinen Bewaffnung des Volkes. Sogar

‘) Geb. 1928, Studium an der Universitat Buda-
pest (Nationalokonomie, Jus), als Jurist in der
Staatsverwaltung. Als Sekretar eines Revolu-
tionsrates Teilnahme an der Revolution 1956,
Flucht nach dem Westen. Wissenschaftlicher
Mitarbeiter am Schweizerischen Ost-Institut.

1) .Und wer ,zur Fahne geht’, mag sich an
Punkt 4 der 1848 formulierten 17 ,Forderungen
der Kommunistischen Partei' in Deutschland er-
innern, der ,Allgemeine Volksbewaffnung' lau-
tet ... " Major Ginter Rosenberger: Das gute
Recht, Soldat zu sein, Volksarmee, Ost-Berlin,
Nr. 4/1972, S. 3.
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Foto:

als er unter dem Druck der Lage die re-
gulare Rote Armee nach dem Vorbild
der klassischen stehenden militarischen
Organisation schuf, war dies fir ihn nur
ein Kompromi8 mit der Praxis, nicht
aber auch mit den Prinzipien.

Erst durch die Revision des Marxis-
mus kam es im SchoBe des dogmati-
schem Marxismus zum Aufgeben des
Konzepts vom bewaffneten Volk. Unter
dem EinfluB ,objektiver Bedingungen*
— Personenkult, die auBere Lage, das
blrokratisch-etatistische Herrschafts-
system — machte das Konzept vom be-
waffneten Volk unweigerlich der klassi-
schen Armee Platz. Sie erschien als eine
der Formen der Stiutzen des entfremde-
ten politischen Monopols und entsprach
nicht mehr der Natur des gesellschaft-
lichen Wesens des marxistischen Sozia-
lismus.

Die sozialistischen Staaten, die ubri-
gens heute die gréBten stehenden Heere
der Welt unter Waffen haben, gehen in
der letzten Zeit an eine Verwirklichung
der gesamten Konzeption von Marx und

DDR-,Kampfgruppe" bei einer Parade.

Engels uber die allgemeine Bewaffnung
des Volkes — allerdings nicht in der ur-
springlichen Form — heran. Nach so-
wijetsozialistischer Auffassung bildet die
Landesverteidigung ein Gesamtsystem
von Anstrengungen, bei denen die
Armee und allgemein bewaffnete Krafte
die Hauptverantwortung fir die militari-
schen Aufgaben haben. Dieses System
schlieBt gleichzeitig Wirtschaft, Verwal-
tung und territoriale Einrichtungen ein.
In ihm ist der gesamten Bevolkerung ein
Platz zugewiesen.

Im sowjetischen Standardwerk , Mili-
tarstrategie" sind die Grundsétze formu-
liert, nach denen im wesentlichen die
Landesverteidigung der Warschauer-
Pakt-Staaten organisiert wird.

® Als erste Hauptrichtung gilt die
moralisch-politische Vorbereitung der
Bevolkerung: die Motivierung des mili-
tarischen Auftrages als Verteidigung des
sozialistischen Vaterlandes und die Her-
ausbildung der Wehrmoral.

® Als zweite Hauptrichtung wird die
Vorbereitung auf den Schutz vor Mas-



senvernichtungsmitteln und die Beseiti-
gung der Folgen eines Einsatzes dieser
Mittel (Zivilverteidigung) genannt.

@ Dritte Hauptrichtung ist die direkte
militarische Vorbereitung und Planung.

Die heutigen Trager der grundle-
genden Idee vom bewaffneten Volk sind
in  Osteuropa die paramilitarischen
Organisationen, die nach ihren Haupt-
eigenschaften in zwei groBe Gruppen zu
teilen sind:

1. die paramilitarischen Organisatio-
nen, die neben der Armee als bewaff-
nete Organe die verschiedenen Aufga-
ben der territorialen Verteidigung erflil-
len (Grenztruppen, Sonderverbande des
Staatssicherheitsdienstes, Kampfgrup-
pen, Arbeitermilizen, Zivilverteidigung);

2. paramilitarische Organisationen,
die der Vorbereitung, militarischen
Schulung und Ausbildung der Bevdlke-
rung dienen (DOSAAF, Gesellschaft fir
Sport und Technik, Magyar Honvédelmi
Szovetség usw.).

Die Grenztruppen

Die Grenztruppen haben Aufgaben
militarischen und politischen Charakters
bei der Sicherung der Staatsgrenzen so-
wohl in Friedenszeiten als auch im
Kriege zu erfillen. Die wichtigste Pflicht
dieser besonders ausgewahlten und an
den Grenzen der einzelnen Warschauer-
Pakt-Staaten stationierten Truppen be-
steht darin, die Flichtlinge nach dem
Westen festzunehmen. Aus der Sicht der
regierenden kommunistischen Parteien
sollen die Grenzsoldaten eine politische
Elite bilden. Sie dirfen keine Ricksicht
gegenuber ,Republikflichtigen” ken-
nen. AuBerdem sollen sie auch die
,zahllosen feindlichen imperialistischen
Agenten abwehren bzw. dingfest ma-
chen, die unentwegt versuchen, uber die
Grenzen in die sozialistischen Staaten
einzusickern®.

Die Grenztruppen haben zum GroB-
teil eine infanteristische Bewaffnung,
Ausriistung und Ausbildung. Sie sind in
bestimmtem Umfang motorisiert und
verfligen darliiber hinaus auch uber
Artillerie und Panzerfahrzeuge. Die
Organisation der Grenztruppen ahnelt
jener der MotSchitzen. Allerdings ist die
Struktur der Verbande meist variabel, da
sie u. a. von der GroBe des zu sichern-
den Grenzabschnittes abhangt. Die
Grenztruppen sind entweder dem Ver-
teidigungsministerium oder dem Mini-
sterium fur Inneres unterstellt.

Berichtigt und unpopular sind sie
bei der Bevolkerung wegen des SchieB-
befehls, der liber die normalen Hoheits-
funktionen der Grenzdienststellen ande-

rer Staaten hinausgeht. Der SchieBbe-
fehl fir die Grenztruppen der War-
schauer-Pakt-Staaten ist nicht vergleich-
bar mit den Vorschriften fir Polizei-
beamte westlicher Lander. Er ist eben-
sowenig vergleichbar mit den Wachvor-
schriften  westlicher Soldaten. Der
SchieBbefehl verstoBt nicht nur gegen
die Normen des Volkerrechts und gegen
Art. 3 und 13 der Menschenrechtserkla-
rung der UNO vom 10. Dezember 1948,
sondern er verletzt auch eindeutig die
geschriebenen Rechtsnormen und Ge-
setze der sozialistischen Staaten.

Die Sonderverbande des
Staatssicherheitsdienstes

Die Sicherung der Staatsgrenzen der
Warschauer-Pakt-Staaten  durch  die
Grenztruppen erfolgt im engen Zusam-
menwirken mit der Polizei und in
Zusammenarbeit mit den ortlichen
Volksraten und den Agenten aus der
Grenzbevolkerung, den sogenannten
,Grenzhelfern“'9),

Sorgfaltig nach politischer Loyalitat
und proletarischer Herkunft ausgewahlt,
stellen diese Einheiten die Elite in Form
einer bewaffneten Parteiarmee dar. lhr
Vorbild, die sowjetische Tscheka, wurde
im Dezember 1917 als Gesamtrussische
AuBerordentliche Kommission  zum
Kampf gegen Konterrevolution und
Sabotage unter Leitung von F. E.
Dsershinski gegriindet. 1922 organi-
sierte man die Tscheka in die Staatliche
Politische Verwaltung (GPU) um, und ab
19283 hieB sie Vereinigte Staatliche Poli-
tische Verwaltung (OGPU). 1934 ent-
stand an ihrer Stelle das Unionsvolks-
kommissariat fur Innere Angelegenhei-
ten (NKWD), das seinerseits 1954 in das
Komitee flir Staatssicherheit (KGB) beim
Ministerrat der Sowjetunion umgewan-
delt wurde. Gleichartige Komitees beste-
hen in den Unionsrepubliken der
UdSSR, wahrend in Kraien und Oblasten
Bevollmachtigte des Komitees der jewei-
ligen Unionsrepublik tatig sind?).

1a) Im 5 km tiefen Sperrbezirk entlang der Gren-
ze sind zur Unterstitzung der Grenztruppen
.Grenztruppenhelfer" eingesetzt. Offiziell
spricht man von  freiwilligen Helfern der
Grenztruppen”. In der Praxis wird die Bevolke-
rung unter Druck gesetzt, als Hilfsorgan der
Grenztruppe Menschen zu bespitzeln, anzuzei-
gen und festzunehmen. Die Mehrzahl der im
Sperrbezirk lebenden Menschen hat es bisher
verstanden, sich dem Dienst als Grenztruppen-
helfer zu entziehen. Wer den Dienst als
.Grenztruppenhelfer® ablehnt, hat oft mit Re-
pressalien zu rechnen. Wer den Aufrufen nach-
kommt, dem winken Geldpramien oder Aus-
zeichnungen. Die Zahl der Grenztruppenhelfer,
die gegenwartig die ostdeutschen Grenztrup-
pen bei der ,Sicherung“ der Grenze unterstit-
zen, wird auf etwa 5000 geschatzt.

2) Di? ,UdSSR"“, Handbuch, Dusseldorf 1971,
S.56f.

Michael Csizmas

Marschall W. |.

Tschuikow, Oberkom-
mandierender der sowjetischen Zivilver-
teidigung.

Pawel Syrjanow, Chef der sowjetischen
Grenztruppen.

Armeegeneral A. L. Getman, Vorsitzen-
der des Zentralkomitees der DOSAAF.
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In den anderen Staaten der Volks-
demokratie sind die Truppen des Staats-
sicherheitsdienstes entweder einem
eigenen Ministerium (DDR), dem Mini-
sterium fir Inneres (Ungarn) oder dem
Verteidigungsministerium (Polen) unter-
stellt. Sie sind uniformiert und an Waf-
fen und Gerat umfassend ausgebildet.

Besten-Abzeichen flir sowjetische Grenz-
soldaten.

Diese Sonderverbéande sind in der Tat
die diszipliniertesten, bestbezahlten und
ergebensten bewaffneten Formationen
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des Ostblocks. Sie fungieren in kritischen
Lagen als StoBtrupps, wie z. B. die pol-
nische ,Bezpieka” (UB) wahrend der
Posener Unruhen im Juni 1956, als sie
die Miliz (Polizei) abloste, die nur z6-
gernd gegen die Demonstranten vorge-
gangen war. Sie waren es, die im De-
zember 1970 bei den Danziger Unruhen
das Feuer auf die unzufriedenen Arbei-
ter eroffneten. Sowjetische Geheimpoli-
zeiverbande wurden nachweislich 1962
in Nowotscherkask und bald darauf in
Tiflis mit Unterstliitzung von Panzerver-
banden gegen streikende Arbeiter ein-
gesetzt.

Die Starke der Grenztruppen und
Sonderverbande des Staatssicherheits-
dienstes wurde vom Institut fir strategi-
sche Studien, London, fiur die Jahre
1970/71 folgendermaBen eingeschétzt:
Sowjetunion 230 000; Bulgarien 17 000;
Tschechoslowakei 35000, inbegriffen
15000 Grenzsoldaten; DDR 46 000
Grenzsoldaten, 29500 Mann Staatssi-
cherheitsdienst, des weiteren Transport-
sowie Bereitschaftspolizei; Ungarn
35000; Polen 45 000; Ruménien 50 000°).

Kampftruppen,
Arbeitermilizen,
Volksmilizen

Bei diesen paramilitarischen Forma-
tionen, die den Charakter einer Partei-
miliz haben, handelt es sich um bewaff-

nete Zivilisten. Sie umfassen Arbeiter,
Funktionare, Werktatige und Studenten,
die flir besonders zuverlassig gelten, und
sie entsprechen so dem offiziellen Kli-
schee von der ,bewaffneten Arbeiter-
klasse“. In der Praxis stellen sie die
spezielle Blrgerkriegstruppe der Partei
dar und nehmen einen wichtigen Platz
unter den militdrahnlichen Organisatio-
nen der Warschauer-Pakt-Lander ein.
Sonderbarerweise hat die Sowjetunion
in den Fabriken keine &hnliche Organi-
sation ins Leben gerufen. Die soge-
nannte sowjetische bewaffnete Fabriks-
wache (BHS) beschrankt sich auf die
Leibesvisitation und Kontrolle der Arbei-
ter beim Verlassen der Fabriken zum
.Schutze des gesellschaftlichen Eigen-
tums*.

Kampfgruppen, Arbeitermilizen, Ar-
beiterbataillone werden in den sozialisti-
schen Staaten in Betrieben, aber auch
bei anderen Institutionen und sogar an
Universitaten sowie in  Kolchosen
organisiert, jedenfalls dort, wo die Partei
eine besonders disziplinierte und groBe
Mitgliedschaft hat. lhre Vorbilder sind
die ,proletarischen Kampfverbande“ der
Aufstdande gegen die Weimarer Republik
1919 bis 1923 und die Internationalen
Brigaden Rotspaniens. Die Komman-
deure werden teils von der Armee, teils
in besonderen Schulen ausgebildet.
Politkommissar jeder Einheit ist der
Sekretar der zustadndigen Parteileitung.
Fir die Ausbildung missen die Mitglie-
der wochentlich etwa vier Stunden ihrer
Freizeit opfern. lhre Ausbildung erfolgt
an Infanteriewaffen und im Gelande, sie
werden insbesondere im Orts-, StraBen-
und Hauserkampf gelbt.

DaB sie nicht nur zum Schutz der Be-
triebe, sondern allgemein zum militari-
schen Einsatz herangezogen werden
konnen, geht auch aus dem Geldbnis
der Arbeitermilizionare hervor. Es lautet
in der DDR: ,Ich bin bereit, als Kampfer
der Arbeiterklasse die Weisungen der
Partei zu erflllen, die DDR, ihre soziali-
stischen Errungenschaften mit der Waffe
in der Hand zu schitzen und mein
Leben fiir sie einzusetzen. Das gelobe
ich.“ Sie werden neuerdings sogar zu
den groBen Manoévern der Warschauer-
Pakt-Staaten herangezogen.

Verbande dieser Art, wie z. B. die
Arbeiterbataillone der Tschechoslowa-
kei, spielten 1948 beim Prager Staats-
streich eine wichtige Rolle. Nach der
ungarischen Revolution 1956 — bei der
allerdings die ,Arbeiterwache* total ver-
sagte — beeilte sich die Regierung, aus
den éaltesten und bewahrtesten Partei-
mitgliedern sogenannte ,Arbeitermili-

3) ,The Military Balance 1970/71“, London 1970,
S. 6 ff.
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zen" zu bilden, und auch die bulgarische
KP hat unter dem Eindruck der Ereig-
nisse jenes Oktobers ebenfalls solche
Formationen aufgestellt.

Auch Polen hat eine ,Freiwillige
Reserve der Staatsbiirgermiliz“ (ORMO),
die 1946 zum Schutz der sozialistischen
Errungenschaften gegriindet wurde. Im
Dezember 1970 wurde in Polen anlaBlich
der Unruhen auch die ORMO alarmiert,
sie kam jedoch nicht zum Einsatz.

In der DDR heiBen sie ,Kampfgrup-
pen“ (KG) — friiher: SED-Betriebs-
kampfgruppen. Die KG unterstehen un-
mittelbar dem Zentralkommitee der
SED, Abteilung Sicherheit. Auch die ent-

CSSR 90 000, in der DDR 350 000, in Un-
garn 125 000, in Polen 380 000, in Ruma-
nien 75 000 Personen.

Die Zivilverteidigung

Die Zivilverteidigung der Warschauer-
Pakt-Staaten umfaBt alle Planungen und
MaBnahmen zur Umstellung der Gesell-
schaft auf die Kriegssituation und die
Aufgabe des zivilen Bereiches im Kriege.
Ferner hat die Zivilverteidigung die
Volksarmee und die anderen bewaff-
neten Organe bei der Aufklarung und
Zerschlagung des ,verdeckten Kamp-
fes" des Gegners zu unterstitzen. Zu

und die Durchfiihrung von Bergungs-
und Instandsetzungsarbeiten,

— Vorbereitung spezieller Krafte fir
Rettungs- und Bergungsarbeiten.

Noch im Herbst 1954 konnte die
,New York Times" aus der Sowjetunion
berichten, daB dieses Land keine spe-
zielle Zivilverteidigungsorganisation be-
sitze, keine EvakuierungsmaBnahmen
geplant und , nichts dergleichen auf die-
sem Gebiet“ habe*). Sollte dies wirklich
zugetroffen haben, so haben die So-
wjets inzwischen eine umfassende Zivil-
verteidigungsorganisation aufgebaut.
Die Tatigkeit der MPVO (Mestnaja proti-
vozduschnaja ochrana) wurde zum

Vorsitzende der paramilitdrischen Dachverbédnde der Warschauer-Pakt-Staaten bei ihren Beratungen in Budapest (Januar 1972).
Erste Reihe, sitzend (von links nach rechts): Oberstleutnant Stojan Taschenow (Bulgarien), Armeegeneral Otakar Rytir (CSSR),
Generaloberst Lajos Kiss (Ungarn), Generaloberst A. N. Skworzow (UdSSR), Generaloberst Ginter Teller (DDR). Zweite Reihe,
stehend: Brigadegeneral Zbigniew Szydlowszky (Polen) und Mitarbeijter. Die Zivilisten auf dem Bild sind unbekannt.

sprechenden ZK-Abteilungen in anderen
volksdemokratischen Staaten haben die
direkte Befehlsgewalt Uber die Arbeiter-
milizen.

Den Kampfgruppen und den Arbei-
termilizen sollen Manner im Alter von 20
bis 60 Jahren und Frauen im Alter von
20 bis 55 Jahren angehoéren. Die mili-
tarische Gliederung dieser Formationen
entspricht dort, wo ein Betrieb, eine
Institution usw. groB genug ist, um eine
selbstdandige Einheit zu bilden, der Be-
triebsstruktur. Kleinere Betriebe werden
zu Kampfeinheiten zusammengezogen.
Die Waffen dieser Einheiten — darunter
auch mittelschwere Infanteriewaffen,
Maschinengewehre, Granatwerfer, PAK
und Panzerwagen — befinden sich in
Verwahrung der Polizei,

Die Starke der KG bzw. Arbeitermili-
zen betragt in Bulgarien 150 000, in der

den Aufgaben der
gehoren im einzelnen:

— allgemeine Ausbildung der Bevolke-
rung im Schutz vor Massenvernich-
tungswaffen und die Beseitigung der
Folgen feindlicher Uberféalle mit sol-
chen Waffen,

— Ausriustung der Bevolkerung mit
Schutzmitteln,

— Organisation eines Fernmelde- und
Verbindungssystems,

— Schaffung und Ausbildung von spe-
ziellen Einheiten der Zivilverteidi-
gung in Stadten, Landgebieten und
Objekten der Volkswirtschaft,

— Vorbereitung der Betriebe auf die Ar-
beit unter den Bedingungen feindli-
cher Waffeneinwirkungen,

— Vorbereitung des Betriebspotentials
auf die Hilfeleistung fir Geschadigte

Zivilverteidigung

erstenmal auf dem XX. Parteitag der
KPdSU (Marz 1956) von Verteidigungs-
minister Marschall Schukow in den Vor-
dergrund gestellt®). Auf dem Unionskon-
greB der DOSAAF im Februar 1958
konnte der Stellvertretende Leiter der
MPVO, Generaloberst der Luftwaffe O.
W. Tolstikow, berichten, daB in den Jah-
ren 1955/56 liber 85 Prozent der sowje-
tischen Bevdlkerung in einer zehnstin-
digen Grundausbildung auf die Selbst-
verteidigung gegen Atomwaffen vorbe-
reitet worden seien?®).

Das darauffolgende 22-Stunden-Aus-
bildungsprogramm sollte gegen Ende

4) ,The New York Times" vom 30. September
1954.

5) ,Wojennyje snanija“, Moskau, Nr. 2/1957, S.
22.

6) ,Sowjetskij patriot”, Moskau, vom 12. Febru-
ar 1958.
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1960 abgeschlossen werden, doch
Anfang 1969 erklarte Marschall W. |I.
Tschuikow, der Oberkommandierende
der Zivilverteidigung der UdSSR, daB
bis Ende 1969 alle Biirger des Sowjet-
landes ein solches Programm absolvie-
ren wirden’). Die Zivilverteidigung er-
streckt sich heute Uber das gesamte
Territorium der UdSSR. In jeder Stadt, in
jedem Bezirk, in allen Betrieben, Kol-
chosen, Institutionen wurde ein umfas-
sendes Programm von AbwehrmaBnah-
men gelibt. Die Grundorganisationen
der MPVO sind die ,Selbstverteidi-
gungsgruppen”, die sich durchschnitt-
lich aus 48 Mitgliedern beiderlei Ge-
schlechts im Alter von 16 bis 55 Jahren
zusammensetzen®).

Die Zivilverteidigung in ihrer heuti-
gen Form wurde zugleich ein sehr we-
sentlicher Faktor in der militarischen
Planung der sowjetischen Militarstrate-
gen. Diese sind namlich mit Recht davon
Uberzeugt, daB durch rechtzeitige unc
kontinuierliche Schulung von MaBnah-

b

) _ ;
T S i

| R
UNGARN: Angehériger des Staatsicher-
heitsdienstes und ,Arbeitermilizion&r”.

:/" I

POLEN: Grenzsoldaten unterrichten Mitglieder der zivilen ,Selbstverteidigungs-

organisation”.

men der Zivilverteidigung die Wirkung
eines feindlichen Kernwaffeneinsatzes
erheblich herabgesetzt werden konne,
was Voraussetzung ist, daB die Indu-
strie- und Landwirtschaftsproduktion
weiterlauft und das Transportwesen ein-
satzbereit bleibt. Im Buch ,Militarstra-
tegie“ von Marschall Sokolowski heiBt
es, die strategische Bedeutung der Zivil-
verteidigung wachse insbesondere im
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Zusammenhang mit der Tatsache, ,daB
von der Wirksamkeit ihrer Organisation
und Arbeitsweise in einem betrachtli-
chen MaBe nicht nur der Schutz der
rickwéartigen Gebiete des Landes, son-
dern auch die Mobilmachung der Streit-
krafte in der Anfangsperiode des Krie-
ges abhangen*.

In der Erkenntnis, daB dem Krieg
keiner entgehen kann, trafen auch die

anderen sozialistischen Staaten bereits
Anfang der flinfziger Jahre MaBnahmen
zur Zivilverteidigung. In der Tschecho-
slowakei wurde durch Gesetz 92/1951
der Verband der Zivilverteidigung ge-
grindet. Nach einer Erklarung von
OberstJuraj Groth hatder Verband allein
in der Slowakei heute 3 200 Grundorga-
nisationen mit 150 000 aktiven Mitglie-
dern’).

In Ungarn begann man bereits 1954,
Reservisten in Sonderlagern fir die Auf-
gaben der Zivilverteidigung zu schulen,
und 1958 flihrten man das 10-Stunden-
Programm fir die Zivilverteidigung fir
die ganze Bevolkerung ein. Dieses Pro-
gramm wurde 1964 durch ein 15-Stun-
den-Programm abgelést, das bis Ende
1970 im ganzen Land abgeschlossen
wurde. Am 1. Januar 1971 nahm eine
intensivere Ausbildung der Bevdlkerung
in Zivilverteidigung ihren Anfang. Sie
wird auf differenziertere Weise als bis-
her erfolgen und umfaBt 10 bis 30 Aus-
bildungsstunden'®). Die ganze Bevol-
kerung des Landes soll planmaBig in
funf Jahren diesen Kurs absolvieren. Die
Tatsache, daB es sich hier um eine sehr
ernsthafte Ausbildung handelt, kann
damit illustriert werden, daB anlaBlich
der jahrlichen Zivilverteidigungsubun-
gen in einem einzigen Komitat 25 000
bis 50 000 Menschen in die Aktionen
einbezogen werden.

Die Volkskammer der Deutschen
Demokratischen Republik beschloB am
16. September 1970 das Zivilverteidi-
gungsgesetz''). 1971 fanden in allen
Kreisen Ubungen der territorialen Ein-
satzkrafte der Zivilverteidigung zur Vor-
bereitung der Bevolkerung fur den
Ernstfall statt. Die eigentlichen Vorbe-
reitungen reichen aber bis in den April
1956 zurtick. Ein Jahr spater, am
12. April 1957, kindigte der Ministerrat
die Aufstellung der ,Organisation frei-
williger Luftschutzhelfer” an. Die Ausbil-
dung der Leiter der Luftschutzstabe er-
folgte vorerst geheim und ohne gesetz-
liche Regelung. Am 11. Februar 1958
wurde dann das Luftschutzgesetz verab-
schiedet. Nach Art. 3 des Verteidigungs-
gesetzes vom 20. September 1961 kann
die Luftschutzdienstpflicht fur Manner
und Frauen eingefiihrt werden. Der Auf-
bau des Luftschutzes war bereits 1961
weitgehend abgeschlossen. Durch das
neue Gesetz Uber die Zivilverteidigung
in der DDR wurden die bisher bereits
erfolgten gesetzlichen Anordnungen zu-

7) ,Polgari védelem", Budapest, vom 8. Mérz
1969.

8) ,Sowjetskij patriot”, Moskau, vom 26. Juni
1957.

9) ,Uj Szé", Bratislava, vom 18. Februar 1971.

10) ,Polgari védelem”, Budapest, Nr. 18/1970.
11) Gesetzblatt der DDR vom 1. Oktober 1970,
Teil I, Nr. 20.



DDR: Pionier mit ,,Mini-Kalaschnikow"-
Maschinenpistole.

sammengefaBt und erganzt. Zu den
wichtigsten MaBnahmen vor Erlassung
des eigentlichen Zivilverteidigungsge-
setzes gehort auch die ,,Anordnung uber
die technischen Bedingungen flr die
Instandhaltung, Wartung und Nutzung
von Schutzraumen* vom 18. Mai 1965.

In Polen besteht heute in fast jeder
Gemeinde und in jedem Betrieb eine
,Selbstverteidigungsorganisation®. Bis
Ende 1966 wurden 1120 000 Personen,
darunter 520 000 Dorfbewohner, in Zivil-
verteidigung ausgebildet. Auch Berichte
aus anderen osteuropadischen Landern
bestatigen, daB die Organisation und
die Koordination der Zivilverteidigung
der Warschauer-Pakt-Staaten beispiel-
haft sind.

Das System
der sozialistischen
Wehrerziehung

Die Wehrerziehung ist nach der herr-
schenden Auffassung in den osteuropa-
ischen Staaten ein untrennbarer Be-
standteil der klassenmaBigen Erziehung
und Bildung in der sozialistischen Ge-

A ey . | N

DDR: ,Kampfgruppen der Arbeiterklasse”

schaft” im Oktober 1970.

sellschaft'?). Die Notwendigkeit der vor-
militarischen Ausbildung wird damit
begrindet, daB die moderne Landesver-
teidigung Menschen erfordert, die sich
ihrer Verantwortung beim umfassenden
Schutz der Heimat bewuBt sind. Dieser
Verantwortung kénne nur gerecht wer-
den, wer sich rechtzeitig und grindlich
auf die Verteidigung des Vaterlandes
vorbereitet habe. Es genige — nach
dieser Argumentation — nicht mehr,
sich erst wahrend des Armeedienstes
die Kenntnisse und Fahigkeiten anzu-
eignen, die notwendig sind, um Waffen

Michael Csizmas

N e
wahrend der Manover ,Waftenbrider-

und ,Militartechnik” zu beherrschen. Die
moderne, anspruchsvolle Kampftechnik,
die das Bild der heutigen Streitkrafte
pragt, verlangt Soldaten, die sich sowohl
durch gute Allgemeinbildung als auch
durch fachliches Kénnen auszeichnen.
Das betreffe nicht nur die Spezialein-
heiten, deren Bedarf an Fachkadern zu-
nehme, sondern gelte gleichermaBen fiir
die Mehrheit aller Soldaten, die in der
Masse der MotSchiitzen- und Panzerver-
bande dienen. AuBerdem sollen unter

12) Taschenbuch fir Militarpolitik und Wehr-
pflicht, Ost-Berlin, o. J., S. 122.
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POLEN: Philosophiestudenten im Som-
merlager der Volksarmee.

den Bedingungen moderner Gefechts-
handlungen alle Soldaten fahig sein,
Doppelfunktionen auszuiiben, z. B. als
Funker und Kraftfahrer.

18 bis 24 Monate Grundwehrdienst
seien daflir eine sehr kurze Zeit. Da
auBerdem die Entwicklung der Kampf-
technik immer rascher fortschreitet,
werde es von Jahr zu Jahr bedeutungs-
voller, daB die jungen Wehrpflichtigen
gut vormilitarisch ausgebildet zur Armee
kommen. Die technische Revolution
bewirkt namlich, daB standig neue mili-
tarische Fachrichtungen entstehen. Fol-
gende Angaben verdeutlichen das: 1914
gab es 15 bis 20 militarische Fachrich-
tungen, 1945 waren es 160 und 1960 400.
Nach Feststellungen von Experten gibt
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RUMANIEN: Weibliche Mitglieder der ,Patriotischen Garde".

es in den modernen Armeen ungefahr
2000 militarische Fachrichtungen. Bei
den Raketentruppen missen beispiels-
weise mehr als 70 Prozent des Offiziers-
korps eine Ingenieur- oder Techniker-
ausbildung haben').

Die vormilitéarische Ausbildung um-
faBt in Osteuropa:

— die wehrpolitische und wehrmorali-
sche Erziehung und Bildung,

— die vormilitarische Grundausbildung
und

— die Spezialausbildung fiir eine der
Laufbahnen in den Streitkréaften.

Die vormilitarische Erziehung wird in
Schulen und Jugendorganisationen, in
Betrieben und Hochschulen systema-
tisch betrieben. Gezielt erfaBt werden
die Kinder vom 6. Lebensjahr an in den
Pionierorganisationen') und vom 14.
Lebensjahr an im Kommunistischen Ju-
gendverband'). Vom Pionieralter (6.
Jahr ) an stehen Kriegsspiele auf dem
Programm der Jugendorganisationen,
welche die sozialistische Wehrerziehung
unterstitzen sollen. An ihnen hat die
Schuljugend teilzunehmen. In vielen
Schulen und Betrieben wurden SchieB-
stéande errichtet.

13) ,Krasnaja swjesda”, Moskau, vom 5. Marz
1971.

14) Lenin hatte am 25. Mai 1919 die ,Kinder der
Revolution aufgerufen, sich zu organisieren,
um Kommunarden zu werden”. Daraus ent-
stand die staatliche Pionierorganisation der
UdSSR. Alle osteuropéischen Staaten griinde-
ten nach 1945 nach sowjetischem Vorbild eige-
ne Pionierorganisationen. Sie erfassen Ju-
gendliche von 6 bis 14 Jahren. Auch Kinder im
Pionieralter werden zur vormilitarischen Aus-
bildung vorbereitet. Beispiele: Im Winter 1968/
69 haben sich in der DDR nach offiziellen Ver-

lautbarungen 824 000 Kinder im Alter von 6 bis
14 Jahren an den Ubungen ,Manéver Schnee-
flocke" beteiligt. In der Sowjetunion wurden
Mandver fiir Kinder unter den Bezeichnungen
,Zarica" und ,Blitz" abgehalten und in Ungarn
unter dem Decknamen ,Uttéréhadgyakorlat”.
Selbst in den Kindergarten wird eine Art
.Kriegsspiele" veranstaltet. Darliber orientiert
z. B. ein Artikel der Kindergéartnerin Irmgard
Scholz vom Kindergarten Berlin-Oberspree
(DDR), betitelt ,Unsere Kinder spielen Natio-
nale Volksarmee", erschienen in ,Neue Erzie-
hung im Kindergarten“, Ost-Berlin, Heft 14/
1963; vgl. auch einen Bericht von Csaba Varga
in der ungarischen Zeitschrift ,Lobogé*“ vom 15.
Oktober 1969, S. 10: ,In der Stadt Szombathely
haben die Kleinen des Kindergartens von der
Domonkos utca mit einem Landesverteidungs-
wettbewerb den Tag der Streitkrafte begangen.
Dies bedeutete sowohl fiir die Kleinen als auch
fur die Eltern ein bleibendes Erlebnis. Es war
erfreulich, die aufrichtige Freude der Kinder zu
sehen, die die verteilten Medaillen fiir Landes-
verteidigung entgegennahmen und ihre Freude
Uber die Spiele zum Ausdruck gebracht haben.
Der Erfolg beweist, daB die Vorbereitung zur
Landesverteidigung und die Erziehung zur Hei-
matliebe nie frih genug angefangen werden
kann." Seit 1965 bestehen in Ungarn Militar-
bataillone fiir Pioniere. Das ,Pionier Landes-
verteidigungs-Bataillon" der Stadt StuhlweiBen-
burg wird aus den 14 Grundschulen der Stadt
zusammengestellt. |hm stehen 14 Offiziere als
Berater — vorwiegend Majore, Oberstleutnants
— zur Verfiugung. In anderen Bataillonen wer-
den Offiziere oder Unteroffiziere der Volks-
armee als Pionier-Abteilungskommandanten
eingesetzt. Es gibt sogar Pionier-Bataillone mit
verschiedenen Waffengattungen. Vgl. ausfiihr-
licher Bericht: Berkes, Péter: A zaszloalj diada-
lutja (Der Siegeszug des Bataillons), Néphad-
sereg (Offizielles Organ des ungarischen Ver-
teidigungsministeriums) Budapest, 11. Novem-
ber 1967, S. 9; 1969 grindete man in der un-
garischen Stadt Oroszlany die erste Arbeiter-
miliz-Kompanie fir Pioniere. Heute besteht in
Oroszlany bereits ein Arbeitermiliz-Bataillon fur
Schulkinder im Alter von 10 bis 11 Jahren.
Siehe: Magyar Ifjusag, Budapest vom 31. Mérz
1972, S. 2.

15) Die KOMSOMOL (Kommunistitscheskij so-
juz molodjeschi — Kommunistischer Jugend-
verband) wurde in der UdSSR 1918 gegriindet.
Sie ist die Jugendorganisation fiir die 14- bis
26jahrigen in der UdSSR und das Vorbild der
Kommunistischen Jugendverbénde in Osteuro-
pa. Vgl.: Lenins Geboten treu — XVI. KongreB
des Leninschen Kommunistischen Jugendver-
bandes der Sowjetunion 1970, Moskau 1970, S.
85: ,Hand in Hand mit der DOSAAF, den
Kriegskommissariaten, den Staben fur zivile
Verteidigung helfen die Komsomolkomitees
mit, einen wiirdigen Nachwuchs fiir unsere Ar-
mee und Flottte heranzuziehen und die Wehr-
fahigkeit des Landes zu starken.” Eine an Waf-
fen ausgebildete Sonderformation der Kommu-
nistischen Jugendverbande sind die ,Trupps
der offentlichen Ordnung und Sicherheit" des
sowjetischen KOMSOMOL, die ungarische Ifju
Garda (Junge Garde) und die ostdeutschen
FDJ-Ordnungsgruppen. Sie erhalten eine poli-
tische Ausbildung und eine polizeiliche (in der
DDR) oder eine militarische (Ungarn). Die FDJ-
Ordnungsgruppen tragen schwarze Uniform
und rote Armbinden und bilden Hundertschaf-
ten, die aus Zehnergruppen bestehen. Die un-
garischen Junggardisten tragen blaue Mitzen
und blaue Uniformen. Die FDJ-Ordnungsgrup-
pen haben etwa 40 000 Mitglieder. Sie wurden
bewaffnet auch bei der Errichtung der Berliner
Mauer eingesetzt. Die ungarische ,Junge
Garde" besteht heute aus 37 Bataillonen, 89
selbstandigen Kompanien und 141 Abteilungen.
Sie hat insgesamt 31000 an Waffen ausgebil-
dete Mitglieder. Magyar Ifjusag, Budapest vom
24. Marz 1972, S. 5.



In der Sowjetunion ist die vormili-
tarische Ausbildung der zuklnftigen
Wehrpflichtigen seit 1928 gesetzlich ver-
ankert, mit dem Gesetz vom 1. Septem-
ber 1939 in wesentlich erweiterter
Form™). Ihr unterlag nur die Schulju-
gend. Von der 5. bis zur 7. Klasse der
Elementarschulen war eine vormilita-
rische Grundausbildung vorgesehen,
wahrend Schiler der 8. bis 10. Klasse
der hoheren Schulen der eigentlichen
vormilitarischen Ausbildung unterlagen.

Die wahrend des Zweiten Weltkrie-
ges eingefiihrte erweiterte vormilitari-
sche Ausbildung wurde am 17. Septem-
ber 1947 wieder aufgehoben'’). Mit Be-
ginn des Schuljahres 1962/63 wurde
dann die bisherige wochentliche zwei-
stindige vormilitarische Ausbildung aus
dem Lehrplan gestrichen'®). Nach der
Annahme des neuen Wehrpflichtgeset-
zes im Dezember 1967 flihrte man die
vormilitarische Ausbildung in den allge-
meinbildenden Schulen (9. und 10. Klas-
se), in den Fachschulen und in den
Lehranstalten der Berufsausbildung wie-
der ein'). Sie umfaBt in den Grund-
schulen in zwei Jahren 140 Stunden und
an den mittleren und technischen Lehr-
anstalten 12 bis 24 Monate. Fir die-
jenigen, die nicht in Schulen, Betrieben,
Dienststellen, Organisationen oder Kol-
chosen ausgebildet werden, hat man be-
sondere Ausbildungszentren geschaf-
fen.

Das Wehrgesetz sieht vor, daB
Jugendliche, die ihr 17. Lebensjahr voll-
endet haben, nach der Absolvierung der
vormilitarischen Grundausbildung noch
vor der Einberufung einen der zahlrei-
chen militdrischen Ausbildungszweige
erlernen missen. Diese Spezialausbil-
dung wird in den Organisationen der
DOSAAF und in den Anstalten des Sy-
stems der Berufsausbildung sowie in
den Oberschulen filir Technik durchge-
fuhrt. Flr die Anforderungen, die hier an
die Jugendlichen gestellt werden, ist
bezeichnend, daB die Teilnehmer dieser
Kurse — wenn sie berufstatig sind — 5
bis 7 Tage bezahlte Freistellungen zur
Ablegung der Prufungen erhalten.

Seit dem 1. Juli 1968 finden an den
Schulen und Lehranstalten fir die be-
treffenden Jahrgange woéchentliche mili-
tarische Schulungen statt, die mit prakti-
schen Ubungen erganzt werden. Sie
werden von Reserveoffizieren mit Hoch-
schul- oder Mittelschulbildung geleitet.
Die Leitungen der Schulen hatten bis
zum Beginn der Ausbildung die Voraus-

Fortsetzung auf Seite 75

16) Maurach, Reinhart: Handbuch der Sowjet-
verfassung, Miinchen 1955, S. 389.

17) Ebenda.

18) ,Wedomosti Werchownogo Sowjeta“, Mos-
kau, vom 24. April 1962.

19) ,Néphadsereg", Budapest, Nr. 42/1970.

CSSR: Arbeiterbataillon marschiert.
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Der einzige Zivilverteidigungs-Verlag in der Bundesrepublik Deutschland
.
Grenzsicherung Adrefibuch
.o L3 3 * *
gestern und heute far Zivilverteidigung
Von Giinter Dickten. Ein ausfiihrlicher und grundlegender Hersteller- und Lieferantenverzeichnis des gesamten Zivil-
Uberblick tber die Grenz- und Sicherheitstruppen in aller ~ verteidigungsbereichs. 3. Ausgabe 1971/72.
Welt. Mit zahireichen Abbildungen. Broschur, XVI, 116 Seiten, DM 14,80.
Paperback, 144 Seiten, DM 16,—.
. Notstandsgesetze
Brandschutztechnik - R o
- Samtliche Gesetze mit Einfihrungen, Uberblick und Sach-
in der Luftfa,hrt register von Ministerialrat Dr. Werner Schmitt.
Broschur. 240 Seiten, DM 16,—.
Von Ludwig Scheichl. Das Werk besteht aus drei Banden.
Band Il (Brandbekampfung Technik-Mensch-Probleme) ist
zuerst erschienen.
Leinen, 384 Seiten, 131 Abb., DM 86,—. Z|HIWERTE|BIW"E
Spezialprospekt steht zur Vertiigung. Forschung « Technik - Organisation - Strategie
Internationale Fachzeitschrift fiir Zivil- und Katastrophen-
HANDBUCHEREI FUR DIE PRAXIS schutz, vereinigt mit ,Zivilschutz". Erscheint vierteljahrlich
einmal.
ZIVILVERTEIDIGUNG‘ Einzelpreis: DM 12,—; Jahresabonnement: DM 48,—; Aus-
land: DM 54,—.
UND Bitte fordern Sie kostenlose Probehefte an.
o
Sportdokumentation
HEFT D: ERWEITERTER KATASTROPHENSCHUTZ &
— einschlieBlich Selbstschutz und Aufenthaltsregelung.  1XX1 Durchbruch
188 Seiten, DM 14,80.
Von Professor Dr. Josef Recla. Analysen und Aspekte der
HEFT K: AUFRECHTERHALTUNG DER SICHERHEIT UND Literaturdokumentation, Datendokumentation und Dokumen-
ORDNUNG tation der audio-visuellen Hilfsmittel.
Von Dr. Hans-Peter Bochmann. 80 Seiten, DM 10,80. Kartoniert, 506 Seiten, 62 Bilder, Skizzen und Diagramme.
Kurzfassungen der Beitrage in Englisch, Franzdsisch und
HEFT L: MATERIELLE BEDARFSDECKUNG Russisch. DM 30,—.
Von Ministerialrat Hermann Platz. 128 Seiten, DM 12,80.
Spezialprospekt steht zur Verfiigung.
HEFT N: SICHERSTELLUNG DER VERSORGUNG
Von Dr. Rolf Schaefer, 92 Seiten, DM 9,80.
.
NEUERSCHEINUNGEN Sportdokumentatlon
Referatehefte des Bundesinstituts fiir Sportwissenschaft
HEFT A 4: AB,C DER Z“"LVFRT,E'D'GUNG_, . . beim Bundesminister des Innern.
Das erste Lexikon, das ausfiihrlich und prazise alle in der  y\onatlich erscheint ein Heft: Teil A (Sportliteratur ohne
zivilen Verteidigung benutzten Begriffe definiert. H?raus- Sportmedizin): Teil B (Sportmedizinische Literatur). Je Heft
gegeben von Hans-Arnold Thomsen und Hans Ginther  py 3 Augerdem sind die Ausgaben A und B jeweils in
Merk. 148 Seiten, DM 18,—. Form von DIN-A 6-Karteikarten erhaltlich. Satzpreis:DM7,—.
HEFT B: WARN- UND ALARMDIENST 1972
Von Hans Scholze und Hans Freiherr von Neubeck unter
Mitarbeit von Dipl.-Ing. Joachim Ueckert und Ing. (grad.) Osang V erlag
Hans-Jirgen Braatz. 194 Seiten, DM 24,—.
o 534 Bad Honnef 1
Alle Hefte sind sowohl als Broschiiren als auch in Lose-
\b/attform lieferbar. Weitere Informationen gibt der Verlag. PostfaCh 189 /
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ajor i. G. Armin Scheider hat

in den vom Arbeitskreis fur

Wehrforschung herausgege-
benen Beitragen zur Wehrforschung
eine bemerkenswerte Darstellung
der Anwendung von Operations Re-
search (OR) im Bereich des Bun-
desverteidigungsministeriums ver-
offentlicht.*) Im Vordergrund seiner
Arbeit steht die Problematik der
Verwendung wissenschaftlicher Pla-
nungsverfahren in der Verteidi-
gungsplanung moderner, hochtech-
nisierter Streitkrafte. Vor allem wer-
den von Scheider die militarischen
Komponenten des Verteidigungs-
systems angesprochen; er uber-
sieht jedoch nicht die Rolle der zi-
vilen Verteidigung bei der Darle-
gung der Ursachen fur den wach-
senden Schwierigkeitsgrad von Pla-
nungsproblemen. Mit Recht stellt er
als eine Folge des zunehmenden In-
einandergreifens der militéarischen
und zivilen Aufgaben- und Interes-
senbereiche die Notwendigkeit her-
aus, bei zahlreichen militarischen
Uberlegungen auch zivile Aspekte
und Auflagen zu berticksichtigen.

Das Schwergewicht der Aus-
fihrungen liegt in einer griindlichen
und Uberaus anschaulichen Be-
schreibung der Bundeswehrpla-
nung. Unter Bericksichtigung der
Beziehung zum Planungssystem
der NATO werden anhand verschie-
dener Schaubilder Planungssyste-
und Planungskapazitat im Bundes-
verteidigungsministerium einge-
hend untersucht und verstandlich
gemacht. Das trifft auf die einzelnen
Phasen des Planungssystems der
Hardthohe ebenso zu wie auf die
vorgesehenen Takte, Zustandigkei-
ten und Termine kurz-, mittel- und
langfristigen  Planung. Scheider
stellt den Zusammenhang mit dem
Bundeshaushalt und dem Finanz-
plan her und schildert die Abhan-
gigkeit des militarstrategischen
Konzepts von der militarstrategi-
schen Zielsetzung.

Zutreffend hebt Scheider her-
vor, daB zur Zeit der Einsatz von
Planungshilfen, insbesondere von
Operations Research, nur in be-

*) Armin Scheider: Verteidigungsplanung und
Operations Research. Wehr und Wissen Ver-
lagsgesellschaft mbH, Darmstadt. 114 Seiten,
14,80 DM.

&l
Problen-
e

fier
Planer

Wert und Grenzen
von
Operations Research

J

grenzten Bereichen festgestellt
werden kann und eine schlagartige
Aufwartsentwicklung wohl auch in
naher Zukunft nicht allgemein zu er-
warten ist. Zur Begriindung fihrt er
an, daB

— OR noch nicht intensiv genug
nutzbar sei, weil viele potentielle
Auftraggeber der Bundeswehr
sich zuruckhielten und die mili-
tarische Verwertbarkeit derarti-
ger Untersuchungen anzweifel-
ten;

— OR nicht unbegrenzt anwendbar
sei, da bestimmte qualitative
Elemente wie die Wertung der

psychologischen Abwehrbereit-
schaft nicht immer objektiv faB-
bar und deshalb flir die Anwen-
dung von Planungshilfen wenig
geeignet sind.

Andererseits zwingt die weit-
gehend veranderte militarische Pla-
nungssituation, wie der Verfasser
tberzeugend anfihrt, zur Anwen-
dung wissenschaftlicher Methoden
in der Bundeswehrplanung. Als we-
sentliche Kennzeichen der Entwick-
lung nennt Scheider unter anderem:

— die Verlagerung der langfristi-
gen Planung in eine immer fer-
nere Zukunft;

— die immer schwerer erfaBbaren
Zusammenhange in der Pla-
nungsmaterie;

— die bislang weder konzeptionell
noch maschinell bewaltigte In-
formationslawine;

— das oft erhebliche finanzielle
Risiko bei wichtigen Planungs-
vorhaben;

— die haufig fehlende Gelegenheit
zur praktischen Erprobung von
Projekten und

— den Drang zu umfassender
Uberlegung im Rahmen von
Systemen.

Wissenschaftliche  Methoden,
insbesondere die Verwendung von
OR im militarischen Bereich, sind
nun keine Modeerscheinung unse-
rer Tage, sondern angesichts der
modernen technischen Entwicklung
eine Notwendigkeit fur die Bundes-
wehrplanung. Zur Zeit lassen sich
als wichtige Planungsprobleme, die

langfristige Aufgaben zum Inhalt
haben, anfihren:
— Bedrohungsfragen, daB heiBt

die Ermittlung des Bedrohungs-
grades auf der Grundlage der
Absichten und Fahigkeiten eines
potentiellen Angreifers, der Be-
grenzung und Intensitat mogli-
cher militarischer Aggressionen
und der Gegenuberstellung des
Kraftepotentials;

— Wandlungen des Kriegsbildes
und seiner denkbaren Erschei-
nungsformen;

— Rustungsfragen, wie zum Bei-
spiel die Ablésung veralteter
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und die Einfuhrung moderner,
gemischter Waffensysteme.

Organisatorische Forderungen,
wie die Anpassung der Struktur der
Landstreitkrafte an die geographi-
schen Verhaltnisse oder die Ermitt-
lung einer optimalen Zahl von Kom-
mando-Ebenen, sind weitere Pla-
nungsprobleme, die mit Hilfe von
OR einer Lésung zugefiihrt werden
kénnen.

Das gleiche gilt fir Personal-
fragen, zum Beispiel die Optimie-
rung der Ausbildung und des
Dienstbetriebes, aber auch fiur die
mittel- und langfristigen Kostenpla-
nungen im Bereich der militarischen
Verteidigung. NaturgemaB eignen
sich ferner wehrtechnische und
wehrwirtschaftliche Fragen fir die
Anwendung wissenschaftlicher Pla-
nungshilfen, zumal die Wirtschaft
sich derartiger Methoden ohnehin
bedient und daraus betrachtlichen
Nutzen zieht. Dafiir sind die ver-
schiedenen OR-Institute des zivilen
Bereiches und die OR-Gruppen der
Teilstreitkrafte in Ottobrunn (Indu-
strie-Anlagen-Betriebsgesellschaft
mbH) vorgesehen und zustéandig.

Im militéarischen Bereich wird
OR auf drei Ebenen mit entspre-
chenden Aufgaben angewendet:

1. Auf der Ebene der Gesamt-
verteidigung werden von
Ader Zentralen OR (ZOR) in Trier
die verschiedenen maoglichen
Strategien zur Erfil-
lung des Auftrages der
Streitkrafte untersucht,
der — theoretisch gesehen —
sowohl durch das Heer als auch
andere Teilstreitkrafte z. B. Luft-
waffe erfiillbar ware.

2. Aufder Ebene der Streit-
bzw. Teilstreitkrafte
werden Einsatz-Analy-
s en vorgenommen, um die Pro-
bleme der verschiedenen Teil-
streitkrafte zu untersuchen. Im
Hinblick auf die optimale Zusam-
mensetzung der  Flhrungs-,
Kampf- und Unterstitzungssy-
steme sind diese Untersuchun-
gen fir die Verteidigungspla-
nung von besonderer Tragweite.
Sie werden bei der Industrie-An-
lagen-Betriebsgesellschaft
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(IABG) in Ottobrunn von den OR-
Gruppen des Fuhrungsstabes
der Streitkrafte und der Teil-
streitkrafte durchgefihrt.

3. Waffen- und Geratesy-
stem-Analysen beziehen
sich auf die Untersuchung unter
taktischen, technischen und wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten mit
dem Ziel, Aufwand und Wirkung
optimal zu gestalten. Diese Stu-
dien obliegen den OR-Gruppen
von Heer, Marine und Luftwaffe
bei der IABG in Ottobrunn.

Im Zusammenhang mit der
Bundeswehrplanung als einem Teil
der Verteidigungsplanung nennt
der Verfasser folgende praktische
militarische Studienthemen, die ei-
ner Untersuchung in Gestalt von
OR-Studien zuganglich sind: Vertei-
digungspolitik und Strategie — z. B.
Entwicklung nationaler Alarmsyste-
me und Informationszentren, Ver-
lauf und Beherrschung der Eskala-
tion; Erfassung und Bewertung von
Bedrohungsindikatoren, Fixierung
denkbarer Aggressionsfalle mit ei-
genen Verteidigungs-Reaktions-
moglichkeiten, Organisation, Ein-
satz, Ausrustung und Versorgung
der Streitkrafte — z. B. Vorschlage
fur Spitzengliederung und Kom-
mandostruktur, Optimierung der
Zusammenarbeit der Teilstreitkraf-
te, OR-Kriegsspiele zur Verbesse-
rung der Planungs- und Fuhrungs-
methoden, Bewertung ziviler und
militarischer Instandsetzungslei-
stungen, maximale Ausnutzung von
Transportkapazitaten u. a. Im Rah-
men des Verteidigungshaushaltes
kdénnen Kosten dargestellt und als
Standard festgelegt werden, um
Maoglichkeiten einer Kostensenkung
zu eruieren und Beitrage zu Finanz-
programmen zu leisten. SchlieBlich
kénnen auch Untersuchungen uber
den bestmoglichen Dienstbetrieb
und die Gestaltung der Ausbildung
angestellt werden. Dazu kann — als
Planungshilfe — jeweils OR einge-
setzt werden als ,Verfahren zur Er-
mittlung und Darstellung von Pla-
nungsfaktoren und geeigneter opti-
maler Lésungen zur Erflllung von
Planungszielen®.

Das lesenswerte Buch zeigt im
Rahmen der Bundeswehrplanung

die Leistungseinflisse und -berei-
che der OR auf und behandelt sie
anhand zahlreicher Beispiele aus
dem Bereich des Bundesverteidi-
gungsministeriums. Besonders
Ubersichtlich ist die Darstellung der
zeitlichen Konzeption der Bundes-
wehrplanung und des sachlichen
Verlaufes der Planung im Ministe-
rium.

Wenn auch das weite Anwen-
dungsfeld der OR im Rahmen der
Verteidigungsplanung der Bundes-
wehr sehr ausfuhrlich geschildert
und abgesteckt wird, werden den-
noch die Leistungsbeschrankungen
von OR im Frieden und die Grenzen
der Leistungsfahigkeit im Krieg
deutlich zum Ausdruck gebracht. So
hebt der Verfasser am SchluB sei-
nes Werkes die Grenzen bei der An-
wendung von OR im Rahmen der
Verteidigungsplanung  besonders
hervor, indem er anfuhrt, daB OR
nur ein Hilfsmittel auf dem Weg zur
Entscheidung darstellt und keines-
wegs selbst Entscheidungen trifft.
Man kann nur zustimmen, wenn er
sagt: ,Der Wert und die Rolle
schépferischen Denkens, der Logik
und der Erfahrung bleiben in der
Entscheidungsbildung unbestritten.
Sie werden durch OR lediglich er-
ganzt, in kritischen Fragen durch
quantitative Aussagen unterstiitzt
oder aber in manchen Fallen wider-
legt.”

Die Absicht des Verfassers war
es im wesentlichen, eine umfassen-
de und Ubersichtliche Darstellung
des militarischen Planungsprozes-
ses im Bundesverteidigungsmini-
sterium und der in diesem ProzeB
nutzbaren oder wirksamen wissen-
schaftlichen Forschungsarbeit zu
geben. Dafiir geblhrt ihm Dank.

Das gut gegliederte Werk ver-
dient nicht zuletzt wegen der ver-
standlichen Darstellungsweise wei-
te Beachtung im militarischen und
zivilen Bereich der Verteidigung. Es
tragt dazu bei, manche Skepsis ge-
genlber der Anwendung wissen-
schaftlicher Planungsmethoden auf
dem Gebiet der Verteidigung abzu-
bauen, aber auch die Grenzen der
Anwendbarkeit von Operations Re-
search in einer Krise nicht zu Uber-
sehen. DEFENSOR



V. Fuhrungsmittel
der Luftverteidigung

Um eine Bedrohung abwehren
zu kénnen, muB man sie rechtzeitig
erkennen und dann entsprechend
reagieren. Da der Luftkrieg durch
einen rasanten Gefechtsablauf ge-
kennzeichnet ist, kann die Luftver-
teidigung ihrer Aufgabe nur dann
gerecht werden, wenn sie Uber
geeignete Mittel verfigt, die ihr ein
rasches Reaktionsvermdgen verlei-
hen. Mit der Steigerung der Lei-
stungsfahigkeit der Luftangriffswaf-
fen sind die Anforderungen an die
Mittel der Luftverteidigung betracht-
lich gewachsen, die sich in zwei
groBe Gruppen zusammenfassen
lassen:

— Flhrungs- und Meldesysteme
und
— Waffensysteme.

Wahrend die erste Gruppe
Auge, Ohr, Nervensystem und Ge-
hirn der Luftverteidigung bilden, ist
die zweite deren Faust. Ausgehend
vom generellen Auftrag, der Abwehr
der Luftbedrohung, suchen, gewin-
nen und sammeln die Erfassungs-
mittel die notwendigen Informatio-
nen, die in den Gefechtsstanden zur
Erstellung des Lagebildes dienen.
Der aufgrund des Lagebildes ge-
faBte EntschluB und der erarbeitete
Plan zur Gefechtsfihrung (Auswahl
und Einsatz der Waffensysteme)
werden dann in Befehle umgesetzt.
lhnen folgen die eigentliche Ein-
satzfiihrung und Durchfiihrungskon-
trolle. Modernste technische Hilfs-
mittel, wie Radar und elektronische
Datenverarbeitungs- und Daten-
Ubertragungsanlagen, verhelfen da-
bei der Luftverteidigung zu der von
ihr verlangten hohen Reaktions-
fahigkeit. Der ,lautlose Krieg“, den
Soldaten und Wissenschaftler ge-
meinsam flihren, beherrscht heute
weithin den Kampf der Luftverteidi-
gung.

Militarische Fiihrungssysteme

Unter einem militarischen Fih-
rungssystem werden alle Grund-
satze, Krafte, Mittel und Verfahren
verstanden, die die Fuhrungs-
organe mit Informationen flr die
Entscheidungsfindung  versorgen,
die Entscheidungsfindung unter-

Die ersten beiden Folgen dieser Serie sind er-
Is/chienen in ZIVILVERTEIDIGUNG 12/1971 und
1972.

N\

Luftverteidigung
heutelundimonzen

Der Eckpfeiler
der Gesamtverteidigung in West und Ost

A

stitzen und dabei helfen, Entschei-
dungen durch Befehle in Aktionen
umzusetzen sowie den Aktionsab-
lauf Uberwachen. Ein solches Flih-
rungssystem kann

Bestandteil
Fih-

— selbst integraler
eines  Ubergeordneten
rungssystems sein oder

— sich aus Teilsystemen flr die Er-
fullung von Aufgaben bestimm-
ter Truppenteile zusammenset-
zen.

Im Rahmen unseres Themas
wollen wir uns auf die Behandlung
von Fihrungssystemen der Luftver-
teidigung beschranken, zum besse-
ren Uberblick und Verstandnis aber
allgemeingtltige Grundlagen mili-
tarischer Filihrungssysteme aufzei-
gen. Starker noch als auf dem Ge-
biete der Waffenentwicklung sind
bei den Flhrungsmitteln schnelle
technische Fortschritte zu beobach-
ten, die zu einer standigen Anpas-
sung an die jeweiligen Erforder-
nisse der Technik und Taktik zwin-
gen. Die besten Waffen versagen,
wenn ihnen die sichere Hand fehlt,
die sie flhren soll.

Zu den wichtigsten Anforderun-
gen an militarische Fuhrungssyste-
me zahlen:

— Anpassungsfahigkeit im Sinne
von Kompatibilitat, d. h. der Aus-
tauschbarkeit von Geraten, Da-
ten und Programmen ohne be-
sondere ModifizierungsmaBnah-
men, und von Flexibilitat, um sie
wechselnden Lagen schnell an-
passen zu koénnen.

— Reaktionsvermégen zur Lésung
gestellter Aufgaben binnen kir-
zester Frist. Bei der Luftverteidi-
gung muB unter den heutigen
Bedingungen nicht mehr nur mit
Minuten, sondern haufig bereits
mit Sekunden gerechnet wer-
den.

— Ausfallsicherheit, damit ein
hohes MaB an Zuverlassigkeit
gewahrleistet ist, wobei hinsicht-
lich der technischen Ausstattung
und der betrieblichen Organisa-
tion ein sogenanntes Fail-Soft-
Verhalten verlangt wird. Unter
Fail-Soft-Verhalten versteht man
ein schrittweises Ausfallen ein-
zelner Einrichtungen, wahrend
das gesamte System einge-
schrankt betriebsbereit bleibt.
Anzeigen und Signale sollen die
sofortige Behebung von Fehler-
quellen ermoglichen. Gegebe-
nenfalls muB verzugslos auf
andere Verbindungswege aus-
gewichen werden kénnen.

— Abschirmung und Absicherung,
die den Verlust und ein Ausspa-
hen von Daten und Informatio-
nen zu verhindern haben.

— Uberlebenstéhigkeit, um ein Sy-
stem wirkungsvoller gegen Aus-
schaltung durch Feindeinwir-
kung zu schitzen. Hier sind in
erster Linie Verbunkerung und
Auflockerung zu nennen.

— Dauerbetriebsbereitschaft von
Geraten und Anlagen, die eine
Vornahme anfallender normaler
Wartungsarbeiten ohne Ausfall
des gesamten Systems gestattet.
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SchlieBlich muB je nach Auf-
gabenstellung noch die Forderung
nach einer mehr oder weniger gro-
Ben Verwendbarkeit im Felde er-
wahnt werden.

Elektronische Datenverarbeitung

Elektronische Datenverarbei-
tungsanlagen bilden allein fur sich
noch kein militarisches Flhrungs-
system. Sie sind lediglich wichtige
Bestandteile und notwendig gewor-
dene technische Hilfsmittel, auf die
eine moderne Fihrung nicht mehr
verzichten kann. Durch den Einsatz
der elektronischen Datenverarbei-
tung wurden die Fuhrungsmetho-
den entscheidend verandert. An die
Stelle einer bisher improvisierten
tritt eine von der Technik her be-
herrschte, organisierte Fihrung mit
einer immer groBer werdenden
Quantitat an Informationen.

lhrer hohen Kosten wegen ste-
hen Waffensysteme heute nur in be-
schrankter Zahl zur Verfugung.
Auch ist im Falle eines Krieges
kaum wie in der Vergangenheit mit
umfangreichen Zulieferungen sei-
tens der Ristungsindustrie zu rech-
nen. Waffensysteme mussen daher
in unseren Tagen vielseitig ver-
wendbar sein. Dies zwingt zu einer
bisher nicht gekannten Einsatzopti-
mierung, die erst durch die elektro-
nische Datenverarbeitung realisier-
bar wird.

Neben rein technischen Anfor-
derungen missen beim Aufbau mili-
tarischer Fihrungssysteme auch
taktische Gesichtspunkte berick-
sichtigt werden. Auf dem Gebiete
der Datentechnik unterscheidet
man zwischen

— der Hardware, worunter die ge-
samte technische Einrichtung
verstanden wird, und

— der Software, die die Entwick-
lung und den Betrieb der Benut-
zerprogramme umfaBt.

Wahrend die Hardware in aus-
reichendem MaBe beherrscht wird,
sind bei der Software im Hinblick
auf die Erstellung und Pflege von
Benutzerprogrammen noch ver-
schiedene Probleme zu l6sen.

Man muB sich dariber im kla-
ren sein, daB sich die Streitkrafte
mit der Inbetriebnahme auf elektro-
nischer Datenverarbeitung beru-
hender Fuhrungssysteme in eine
auBerst starke Abhangigkeit vom
Funktionieren der Technik begeben
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haben. Wesentliche Teile einer Luft-
waffe lassen sich daher durch das
Ausschalten von Fuhrungsystemen
lahmlegen. Moderne Flhrungssy-
steme sind evolutionar, das heiBt,
daB nur ein stufenweiser Aufbau
maoglich und sinnvoll erscheint. Erst
aus einem phasenmaBig zu erwei-
ternden Versuchsbetrieb ergeben
sich die praktischen Erfahrungen,
die beim weiteren Ausbau verwertet
werden kénnen. AuBerdem verlangt
der Betrieb elektronischer Daten-
verarbeitungsanlagen hochqualifi-
ziertes Fachpersonal mit einer
langeren Spezialausbildung. Trotz
standig fortschreitender Technik
bleibt der Mensch als integraler Be-
standteil des gesamten Systems der
bestimmende und der die Verant-
wortung tragende — zugleich aber
auch der begrenzende — Faktor.
Als begrenzendes Element kann
sich ferner die Organisation erwei-
sen, wenn es nicht gelingt, sie den
durch die Datentechnik gegebenen
Bedingungen und Besonderheiten
optimal anzupassen.

Fiihrungsdienste

Fir die im NATO-Sprachge-
brauch Ubliche Bezeichnung ,,Com-
munications and Electronics” wur-
de anfanglich in Deutschland der
Begriff ,Fernmeldewesen und Elek-
tronik“ verwendet, der inzwischen
durch ,Fihrungsdienste“ ersetzt
worden ist. Hierunter werden Ver-
bénde, Einheiten und Teileinheiten
verstanden, die mit entsprechenden
Mitteln zur Gewinnung, Ubertra-
gung, Verarbeitung und Speiche-
rung von Informationen ausgerustet
sind. Die Fuhrungsdienste der Luft-
waffe unterstitzen im Zusammen-
wirken mit den Flhrungsdiensten
anderer Teilstreitkrafte Flhrung
und Verbande bei der Herstellung
und Erhaltung der Einsatzbereit-
schaft und im Kampf. Zu ihren Fach-
gebieten gehoren

— Fernmeldeverbindungsdienst,
— Radarfihrungsdienst,

— Militarische Flugsicherung und
— Elektronische Kampffiihrung.

Im Rahmen unseres Themas in-
teressiert uns vor allem der Radar-
fahrungsdienst, der im Zusammen-
wirken mit der Militarischen Flugsi-
cherung die Aufgabe hat,

— den Luftraum zu uberwachen,

— zur Erarbeitung und Darstellung
der Luftlage beizutragen,

— die Leitung und Zielzuweisung

der Waffensysteme zu ermég-
lichen und

— verbundene Luftkriegsoperatio-
nen zu unterstitzen.

Zur Erfillung dieser Aufgaben
wird ein Melde- und Leitsystem be-
notigt, an das bestimmte Anforde-
rungen zu stellen sind. Seine Radar-
anlagen sollen eine lickenlose und
sich (iberlappende Uberwachung
des gesamten Luftraumes in allen
Hoéhenbereichen sowie eine rasche
und zuverlassige Identifizierung von
Flugzielen gestatten, wobei sie sich
weitgehend unempfindlich gegen-
tber feindlichen StérmaBnahmen zu
erweisen haben. Um eine ausrei-
chende Frihwarnung zu gewahr-
leisten — eine Forderung, die
gerade flr das Territorium der Bun-
desrepublik Deutschland von le-
benswichtiger Bedeutung ist —
missen sie grenznah stationiert
sein und Uber eine moglichst groBe
Erfassungsreichweite verfugen.

Die Ersparung von Zeitverlu-
sten zwischen Erfassung und Be-
kampfung feindlicher Flugziele soll
durch eine Uberwiegend automati-
sche Funktionsweise des Systems,
das sich sowohl zur zentralen als
auch zur dezentralen Einsatzfih-
rung eignen muB, erreicht werden.
Das Ausweichen angreifender Flug-
zeuge in niedrige Hohenbereiche
stellt die Radarerfassung vor
auBerst schwierige Probleme, da
die Radarstrahlen geradlinig verlau-
fen und nicht der Erdkrimmung fol-
gen. Ferner erschweren Festzei-
chen das Erfassen von Flugzielen in
niedrigen Hohen.

Gefechtsstande
der Luftverteidigung

Wir erinnern uns — siehe die
Ausfiihrung tber Organisation und
Befehlsstruktur der NATO-Luftver-
teidigung im letzten Heft —, daB
innerhalb der europaischen NATO-
Luftverteidigung die eigentliche
Einsatzfihrung von den Gefechts-
standen der Kommandeure der je-
weiligen Luftverteidigungssektoren
aus erfolgt. Auf dem Boden der
Bundesrepublik Deutschland liegen
drei solcher Gefechtsstande, Sec-
tion Operations Center (SOC) ge-
nannt. Es handelt sich um inte-
grierte Gefechtsstande, deren Per-
sonal sich aus Angehdérigen mehre-
rer Nationen zusammensetzt. Hier
werden vor Ausgabe und Weiterlei-
tung der Einsatzbefehle die Luftlage
dargestellt, beurteilt und ausgewer-
tet sowie die notwendigen Ent-
schlisse gefaBt. Militarische Kom-



mandobehorden und zivile Stellen
entsenden zu ihnen Verbindungs-
organe, damit sie laufend Uber die
aktuelle Luftlage unterrichtet sind.

Die fruher (Ubliche Darstel-
lungsmethode durch Zeichen und
Symbole, die manuell auf Karten
beziehungsweise auf Kartentischen
bewegt wurden, genlgt angesichts
der gewaltig gestiegenen Ge-
schwindigkeiten moderner Luftan-
griffsmittel nicht mehr den heutigen
Anforderungen, weshalb an ihre
Stelle ein auf elektronischer Grund-
lage arbeitendes automatisches
Darstellungsverfahren auf Bildschir-
men getreten ist. Ebenso bedient
man sich zur Beurteilung, Auswer-
tung und zur EntschluBfassung

elektronischer Hilfsmittel. Nach der
jeweiligen Luftlage ermitteln mit
den erforderlichen Daten gespeiste
Computer auf Sichtanzeigegeraten
die optimalsten Ldsungsmoglich-
keiten fir den Waffeneinsatz. Diese
mussen dann nach getroffener Ent-
scheidung unverzuglich in Befehle
umgesetzt werden. Bereits in Frie-
denszeiten werden in den Compu-
tern die verschiedensten moglichen
Lagen durchgespielt, um die ent-
sprechenden Programme (Software)
zu erarbeiten.

Die Kommandeure der Luftver-
teidigungsbezirke (Sector Com-
manders) sind Offiziere im Gene-
ralsrang. Im taglichen Einsatzbe-
trieb wird die taktische Flhrung
vom Sector Controller wahrgenom-
men, bei dem es sich mit Riicksicht
auf die gemaB den Pariser Vertra-
gen weiterhin von den ehemaligen
allilerten Besatzungsmachten iber
dem Gebiet der Bundesrepublik
Deutschland ausgelibten Lufthoheit
stets um einen amerikanischen oder
britischen Offizier handelt. Zur Er-

fullung seiner Aufgaben stehen dem
Sector Controller Fihrungsgehilfen
(Coordinators) zur Seite, die ihn zu
beraten und seine Befehle an die
betreffenden Stellen weiterzuleiten
haben.

Flugmelde-
und Leitdienst

Haupttrager des Flugmelde-
und Leitdienstes sind die Control
and Reporting Centers (CRC's),
von denen mehrere einem Sector
Operations Center unterstehen. Die
Aufgaben dieser zwar der NATO
assignierten aber mit nationalem
Personal arbeitenden Gefechts-
stande werden von einer Luftlage-
Identifizierungs-Gruppe und einer
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Leitzentrale arbeitet das Control
and Reporting Center dezentral und
wird von mehreren Radarstationen
mit einer Leitkapazitat fir Abfang-
jager, den sogenannten Control and
Reporting Posts (CRP’s), sowie von
zum Teil mobilen vorgeschobenen
Radarstellungen, die ausschlieBlich
als Flugmeldeposten — Reporting
Posts (RP’s) — dienen, unterstitzt.
Bei Ausfall der Zentrale kénnen die
Control and Reporting Posts we-
sentliche Teile der Gefechtsfihrung
tibernehmen.

Fiihrung und Technik

In den Gefechtsstanden der
Luftverteidigung mit den dazugeho-
rigen Anlagen sind die verschieden-
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Diese dreiteilige Zeichnung zeigt,

wie das neue NADGE-System arbei-

tet. Johannes Miiller erlautert es in
diesem Beitrag.

Waffeneinsatzgruppe wahrgenom-
men. Wahrend die Luftlage-ldentifi-
zierungs-Gruppe fir die Luftlage-
erarbeitung und -darstellung, die
Identifizierung, die Héhen- und An-
zahlmessung, die Auswertung und
fur die Meldung zustandig ist, ob-
liegt der Waffeneinsatzgruppe der
Einsatz der Jagdflugzeuge und der
Flugabwehrraketen, die Zielzuwei-
sung und die Ruckfuhrung der Ja-
ger.

Da die Sector Operations Cen-
ters uber keine eigenen Radar-
gerate verfiigen und um Kosten fur
zusatzliche Infrastrukturanlagen zu
vermeiden, befindet sich dort auch
immer eines der ihnen unterstellten
Control and Reporting Centers. Au-
Berdem kann durch diese Zusam-
menlegung auch Personal einge-
spart werden. Als Flugmelde- und

sten technischen Komponenten mit-
einander vereinigt. Der eigentliche
Gefechtsstand selbst umfaBt — in
einem Bunker untergebracht — die
Einsatzraume, in denen sich die Da-
tenverarbeitungs- und -ubertra-
gungsanlagen befinden, sowie die
Fernmeldezentrale mit den erfor-
derlichen Betriebseinrichtungen,
wie Klimaanlage, Strom- und Was-
serversorgung und Schutzluftvor-
richtung. Einige Kilometer vom Ge-
fechtsstand entfernt liegen

— die Radargeratestellung, die mit
einem Rundumsuch-Radargerat,
einem mit diesem kombinierten
Freund/Feind-Kennungsgerat
(IFF) und einem oder zwei Ra-
dar-HohenmeBgeraten ausge-
stattet ist,

— die Funksende- und -empfangs-
anlage sowie

— die Truppenunterkilnfte.

Die zur Darstellung der Luft-
lage und fur die Erarbeitung der
Programme durch die Computer
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bendétigten Werte werden von den
Radargeraten geliefert, die als die
wesentlichen Sensoren des Flug-
meldedienstes die Flugziele erfas-
sen und deren Entfernung, Richtung
und Hohe messen. Der Flugmelde-
dienst bildet ein Teilgebiet der mili-
tarischen Aufklarung, deren Auf-
gabe ganz allgemein darin besteht,
der Fuhrung die erforderlichen
Unterlagen und Informationen flr
die Beurteilung der Lage, fir den
EntschuB und fir den Gefechtsplan
zu verschaffen. In der deutschen
Flhrungslehre nimmt die Aufkla-
rung seit je her einen besonderen
Platz ein. Die Aufklarung, ohne die
jede Kampffuhrung undenkbar ist,
kann heute auf anspruchsvolle und
aufwendige technische Hilfsmittel
nicht mehr verzichten.

Der Einsatz der Technik inner-
halb der Aufklarung verfolgt den
Zweck, die durch die menschlichen
Sinnesorgane gesetzten Grenzen
zu Uberwinden. Steigerung der
Reichweite, Erweiterung des Hori-
zontes und Durchdringung der Dun-
kelheit zahlen in diesem Zusam-
menhang zu den wichtigsten Forde-
rungen, die an die zur Aufklarung
verwendeten technischen Hilfsmittel
gestellt werden. Dabei nimmt der
Schutz gegen elektronische Stor-
maBnahmen des Gegners einen
immer groBeren Raum ein. Last not
least wird ein schnell und reibungs-
los funktionierender Fernmeldever-
bindungsdienst verlangt, da die be-
sten und zuverlassigsten Informa-
tionen der Fihrung wenig nutzen,
wenn sie ihr nicht rechtzeitig vorlie-
gen. Die Schnelligkeit der Nachrich-
tenverbindungen innerhalb der Luft-
verteidigung muB den gestiegenen
Geschwindigkeiten der Luftangriffs-
mittel angemessen sein.

Radar und seine Bedeutung
fiir die Luftverteidigung

Unter Radar — das Wort ist
eine Abkurzung der englischen Be-
zeichnung Radio Detecting and
Ranging — versteht man ein Gerat
zur Entfernungs- sowie auch zur
Richtungs- und Hohenmessung
eines Objektes durch Abstrahlung
und Reflektion elektromagnetischer
Energie. Auch im modernen Ver-
kehrswesen haben sich Radarge-
rate einen festen Platz erobert. An
Bord von Militarflugzeugen bilden
sie einen wesentlichen Teil der Aus-
ristung, ohne den heute die Erfil-
lung von Kampf- und Unterstit-
zungsauftragen nicht mehr denkbar
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ist. Ein moderner Flugmeldedienst
und damit jede Luftverteidigung
steht und fallt mit dem Einsatz lei-
stungsfahiger Radaranlagen. lhre
Bedeutung fur die Luftverteidigung
wurde bereits in der Anfangsphase
des Zweiten Weltkrieges sichtbar.

Als am 18. Dezember 1939 ein
britischer Bomberverband in die
Deutsche Bucht einflog, wurde er in
einer Entfernung von 113 km von
einem auf der Insel Wangerooge
stationierten deutschen Radargerat
geortet, mit dem anschlieBend zum
ersten Male Jagdflugzeuge an Bom-
ber herangefihrt werden konnten.
Schon im November jenes Jahres
waren die Englander in einem aus
Oslo stammenden Bericht liber die
Existenz deutscher Radargerate an
der Nordseekuste unterrichtet wor-
den. Sie selbst hatten 1937
beschlossen, das gesamte System
der Vorwarnung ihrer Luftverteidi-
gung auf der Grundlage der Radar-
technik aufzubauen. Die auf Grund
dieses Beschlusses errichtete Kii-
sten-Radarkette, die sogenannte
CHAIN HOME, sollte wahrend der
Luftschlacht um England im Som-
mer 1940 ihren hohen Wert unter
Beweis stellen.

Die besten technischen Hilfs-
mittel missen ihren Dienst versa-
gen, wenn der Mensch sich ihrer
nicht entsprechend zu nutzen ver-
steht. Hinderlich kann sich auch ein
zutage tretendes MiBtrauen tiefgrei-
fenden technischen Neuerungen ge-
genliber auswirken, das in der Ver-
gangenheit nicht selten gerade bei
den einem mehr konservativen Den-
ken zuneigenden militarischen Fuh-
rungsstellen zu beobachten war. So
fand jene an einem wolkenlosen
Dezembertage des Jahres 1939 von
Wangerooge weitergeleitete Radar-
meldung einfach deshalb keinen
Glauben, weil man sich bei einer
solchen Wetterlage den Einflug
feindlicher Bomber nicht vorstellen
konnte. Der diensthabende ameri-
kanische Offizier meinte, daB die in
den Morgenstunden des 7. Dezem-
ber 1941 von den Radargeraten auf
Hawaii erfaBten Echos von eigenen
sich auf einem Ubungsflug befind-
lichen Flugzeugen stammen wiirden
und unterlieB es, die Meldung wei-
terzugeben. Erst als die japani-
schen Maschinen uber Pearl Harbor
auftauchten, muBte er — zu spat —
seinen  Irrtum  erkennen. Die
Agypter schlieBlich lieBen es in den
spannungsreichen Junitagen des
Jahres 1967 an der notwendigen

Wachsamkeit fehlen, indem sie
einen moglichen feindlichen Angriff
zur Zeit der Morgendammerung
erwarteten und etwa zwei bis drei
Stunden spater einen Teil ihrer
Radargerate abschalteten, wenn
sich bis dahin kein gegnerisches
Flugzeug am Himmel gezeigt hatte.

NADGE-System

Anfanglich stitzte sich die Bo-
denfihrung der NATO-Luftverteidi-
gung auf ein System, das noch weit-
gehend nach Verfahren und mit Ge-
raten — wie Telefon, Fettstift und
Plexiglastafeln — arbeitete, wie sie
am Ende des Zweiten Weltkrieges
Ublich waren. Die USA, GroBbri-
tannien und Frankreich unterhielten
zunachst ein Fuhrungs- und Ab-
wehrsystem, dessen Stationen und
Anlagen sich auch auf deutschem
Territorium befanden. Allmahlich
begannen auch andere NATO-Part-
ner mit dem Aufbau eigener, unab-
hangiger Luftverteidigungssysteme.

Nach der schon erwahnten
Ministertagung des Nordatlantik-
rates im Dezember 1955 — siehe ZI-
VILVERTEIDIGUNG 1/1972, Seite 40
— liefen erste Vorplanungen fiir ein
integriertes, mit modernsten techni-
schen Mitteln auszustattendes Luft-
verteidigungssystem unter dem
Namen NADGE (NATO Air Defence
Ground Environment) im Jahre 1957
an. Als dann nach Billigung durch
den MilitarausschuB im Jahre 1960
die Modernisierung endgiiltig be-
schlossen worden war, faBte das
Hauptquartier der Alliierten Streit-
krafte in Europa (SHAPE) in dem
Dokument ,Long Term Require-
ments Plan for Air Defence of NATO-
Europe“ erstmalig die entspre-
chenden Forderungen zusammen.
Hiernach sollte das bestehende
Flhrungssystem unter Eingliede-
rung bereits vorhandener und pro-
jektierter Teilsysteme — wie 412 L
und STRIDA 2 — auf der Basis
neuester technologischer Entwick-
lungen mit Hilfe verbesserter und
fortschrittlicher Radargerate, elek-
tronischer Datenverarbeitungsanla-
gen sowie Mittel zur Nachrichten-
Ubertragung den Gegebenheiten
einer modernen Luftverteidigung
angepaBt und vereinheitlicht wer-
den, um vor allem die Reaktionszei-
ten bei gleichzeitiger Erhéhung der
Kapazitat erheblich zu verkiirzen.
Ferner wurden Einrichtungen ver-
langt, die es ermdglichen sollten,
feindlichen StérmaBnahmen wirk-
sam begegnen zu kénnen.



Die amerikanische Luftwaffe
hatte Ende der funfziger Jahre die
Entwicklung halbautomatischer
Fihrungssysteme fiir die Luftvertei-
digung in Angriff genommen. Im Be-
reich der im Siden der Bundesre-
publik Deutschland dislozierten 4.
Alliierten Taktischen Luftflotte der
NATO fuhrten sie das oben genann-
te, auch als Air Weapons Control
System (AWCS) bezeichnete 412 L-
System ein. Es handelt sich hier um
ein Verbundsystem von halbauto-
matischen Datenverarbeitungsanla-
gen zur Einsatzflihrung von Abfang-
jagern.

Als sich die Verwirklichung des
NADGE-Projektes immer weiter ver-
zobgerte, grundeten die Bundes-
republik Deutschland, die Nieder-
lande und Belgien 1963 die soge-
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nannte Internationale Planungs-
gruppe (IPG). Angesichts der An-
fang der sechziger Jahre erfolgten
Beschaffung des Waffensystems F-
104 G STARFIGHTER fir die Luft-
waffen der betreffenden Lander for-
derte und entwickelte diese Gruppe
im Vorgriff auf NADGE die Ausri-
stung der Radarstellungen von vier
Flugmelde- und Leitzentralen im
Bereich der 2. Alliierten Taktischen
Luftflotte mit den notwendigen Min-
desteinrichtungen (Minimal Facili-
ties) zur halbautomatischen Luft-
lageerstellung und Jagerfihrung.
Sie nahmen Anfang 1969 ihren Be-
trieb auf. Zwei von ihnen liegen auf
deutschem Boden und je eine befin-
det sich in den Niederlanden und in
Belgien.

AWACS-Projekt von Boeing (Modellzeichnung).

Inzwischen tritt nach Fertigstel-
lung und umfangreicher Erprobung
das NADGE-System — an dessen
Finanzierung sich 14 Staaten des
Nordatlantischen Blndnisses betei-
ligt haben — nunmehr in sein ope-
ratives Stadium. In der vom
Nordkap bis zur Tirkei reichenden
Kette existieren gegenwartig insge-
samt 85 unterschiedlich ausgestat-
tete Stationen. 35 von ihnen sind
Hauptstationen. Sie verfligen Uber
modernste technische Einrichtun-
gen, zu denen dreidimensionale
Radaranlagen der franzdsischen
Firma Thompson Houston und mit
Uberschallgeschwindigkeit — arbei-
tende Hughes H 3118-Computer ge-
horen. Diese Computer errechnen
die notwendigen Vorgange von der
Ortung feindlicher Flugziele bis zur

Ruckfuihrung der eigenen Jager in
Mikrosekunden. Die alteren noch
mit Handbetrieb arbeitenden Statio-
nen sind in dieses elektronische
System voll eingegliedert worden.

Nach endglltiger Inbetrieb-
nahme des gesamten NADGE-Sy-
stems werden 6500 Mann Bedie-
nungspersonal sowie weitere 2 300
Mann als Programmierer und War-
tungspersonal benotigt. Ein solches
kompliziertes System steht und fallt
mit der reibungslosen Funktions-
fahigkeit aller seiner Teile ein-
schlieBlich der Waffensysteme als
Ganzes. Flr jeden Typ der vorhan-
denen Waffensysteme muB ein be-
sonderes Programm erarbeitet wer-
den. Zahlreiche Probleme, wie
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Uberwachung der jeweiligen Luft-
lage, Waffenkontrolle, Kooperation
zwischen den einzelnen Stationen
und die Aufnahmekapazitat der
Computer, sind dabei zu beriick-
sichtigen. Allein 200 Gebdude muB-
ten errichtet werden, um die Aus-
ristungsgegenstande unterzubrin-
gen.

Bei NADGE handelt es sich
allerdings nicht um ein vollautoma-
tisiertes System. Aus Griinden der
Kosteneinsparung muBte der ur-
springliche Plan fallengelassen
werden, die von den Rechnern
ermittelten Werte automatisch tber
Data-link unmittelbar an die Piloten
der Abfangjager weiterzuleiten.
Dies muB bei NADGE durch den
Jagerleitoffizier erfolgen.

Warn- und
Bodenfiihrungssysteme
in Ost und West

Moderne Waffensysteme stel-
len immer hohere Anforderungen
an die Luftraumiberwachung und
Einsatzfihrung, die — wie aufge-
zeigt — ihre Aufgaben nur noch mit-
tels einer hochentwickelten und
komplizierten Technik erfiillen kén-
nen. So sind auch kleinere Lander
zur Beschaffung derartiger Anlagen
und  Einrichtungen  gezwungen.
Schwedens Luftverteidigung stiitzt
sich auf das halbautomatische
STRIL 60-System, an das auch die
Kusten- und Zivilverteidigung ange-
schlossen ist, und die Schweiz ent-
schloB sich fur das Frihwarn- und
Bodenflihrungssystem FLORIDA.

GroBbritannien bildet, wie wir
uns erinnern, eine selbstandige
Luftverteidigungsregion innerhalb
der NATO-Struktur in Europa, was
aus strategischen Erwéagungen
zweckmaBig erscheint. In FIREBRI-
GADE besitzt es ein eigenes halb-
automatisches System, das den
NADGE-Normen entspricht und mit
diesem System U(ber automatische
Verbindungen notwendige Daten
austauschen kann. Obwoh! Frank-
reich aus der militarischen Organi-
sation des Nordatlantik-Paktes aus-
geschieden ist, erhdlt es von
NADGE Informationen zur Friihwar-
nung, auf die ganz besonders die
Atomstreitmacht des Landes ange-
wiesen bleibt. Die Einsatzfilhrung
der franzosischen Abfangjager
erfolgt Gber STRIDA 2.

Von dem im Studen der Bundes-
republik Deutschland installierten
und inzwischen in NADGE einbezo-
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genen amerikanischen 412-L-Sy-
stem war bereits die Rede. Das
erste amerikanische halbautoma-
tische System zur Einsatzfiihrung
von Abfangjagern und Boden/Luft-
Lenkwaffen bildete das in den Ver-
einigten Staaten unter der Bezeich-
nung 416-L errichtete Semi-Automa-
tic Ground Environment (SAGE).
Als Ausweichsystem von SAGE
dient Back-Up Interceptor Control
(BUIK). In NORAD COC (425-L) be-
steht ein zentrales Flihrungssystem
fur die gesamte amerikanische Luft-
verteidigung, das einen Bereich von
mehr als zehn Millionen Quadrat-
meilen erfaBt.

Nach den Worten des im Jahre
1968 verstorbenen sowjetischen
Marschalls Sokolowski ist ,ohne
Automatisierung eine wirksame
Fahrung der Streitkrafte und damit
ihr erfolgreicher Einsatz in einem
modernen Kriege nicht moglich“. In
der Tat hat die Sowjetunion auf dem
Gebiete der elektronischen Daten-
verarbeitung betrachtliche Anstren-
gungen unternommen, um den hier
noch bestehenden Riickstand ge-
geniiber den USA aufzuholen, den
amerikanische Wissenschaftler ge-
genwartig auf etwa sieben Jahre
schatzen. Soweit bekannt, existiert
bisher nur ein relativ einfaches
System zur Fiihrung der Abfangja-
ger. Der Schwerpunkt des Einsatzes
elektronischer Datenverarbeitungs-
anlagen bei den militarischen Fih-
rungssystemen scheint in der
Sowjetunion gegenwartig offenbar
noch in erster Linie im Bereich der
Raketenabwehr zu liegen. Die neue-
sten sowjetischen Radaranlagen
sollen sich durch eine hohe Unemp-
findlichkeit feindlichen elektroni-
schen StérmaBnahmen gegeniber
auszeichnen.

Tieffliegererfassung
und
luftgestiitzte Systeme

Das NADGE-System, obwohl
schon zu einer Zeit konzipiert, als
fir die NATO noch die Strategie der
massiven Vergeltung bestimmend
war, entspricht weitgehend den For-
derungen einer begrenzten Krieg-
fihrung. Es ermoglicht eine dezen-
trale Fihrung der Luftverteidigung
und erlaubt schnelle Schwerpunkt-
bildungen. Vom technischen Ge-
sichtspunkt aus betrachtet, ware na-
turlich ein noch weitaus vollkomme-
neres System denkbar. Wir stehen
hier vor einem Problem, das kenn-
zeichnend fur alle modernen Ru-
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stungsvorhaben ist. Die Kostenfra-
ge spielt dabei ebenso eine Rolle
wie eine lange Entwicklungsdauer
mit zwischenzeitlich eingetretenen
beachtlichen Veranderungen und
Fortschritten.

Zu den einschrankenden Fak-
toren von NADGE — das sich die
beteiligten Lander immerhin ca. 1,2
Mrd. DM kosten lieBen — zéahlen als
wichtigste Punkte:

— Es bietet nur eine Abschirmung
in mittleren und gréBeren Héhen
und kann daher unterflogen wer-
den.

— Seine Sensoren, d. h. die Radar-
anlagen, und zwar separate
Rundumsuch- und HohenmeB-
Radargeréate, sind ortsfest und
bilden fur den Gegner relativ
leicht zerstorbare Ziele.

— Sich nahernde Raketen kénnen
nicht erkannt bzw. geortet wer-
den.

Im Bereich der Tieffliegererfas-
sung wurde bei der deutschen Luft-
waffe der noch mit menschlichen
Sinnesorganen (Auge/Ohr) arbei-
tende Luftraumbeobachtungsdienst
durch einen Tieffliegermeldedienst
abgel6st, der tber voll mobile, von
Siemens entwickelte Radargeréate
mit hoher Festzeichenunterdrik-
kung sowie uber Einrichtungen der
elektronischen Datenverarbeitung
und -lUbertragung verfugt. Ein Ken-
nungsgerat, dessen Anzeigen den
Radarechos zugeordnet auf dem
Bildschirm sichtbar werden, ermog-
lichen eine rasche Unterscheidung
zwischen eigenen und feindlichen
Flugzeugen, was gerade in niedri-
gen Hohen angesichts der hier not-
wendigen besonders kurzen Reak-
tionszeiten von eminenter Bedeu-
tung ist. AuBerdem sind die Gerate
gegenlber elektronischen StérmaB-
nahmen geschutzt.

Der Tieffliegermeldedienst
gliedert sich in zwei Abteilungen zu
je drei Kompanien. Mit einem Teil
seiner Gerate uUberwacht er bereits
im Frieden den unteren Luftraum in
der Nahe der Ostbegrenzung der
Bundesrepublik Deutschland und
liefert den Gefechtsstanden der
Luftverteidigung ein aktuelles Bild
tber die Tieffliegerluftlage im
grenznahen Raum. Im Verteidi-
gungsfalle beziehen die mit gelan-
degangigen Kraftfahrzeugen ausge-
risteten Einheiten in Anpassung an
die jeweilige taktische Lage
vorerkundete und vorbereitete Stel-
lungen.

Schon im Laufe der flinfziger
Jahre begannen die Amerikaner da-
mit, zur Frihwarnung auch Flug-
zeuge zu verwenden, die, mit einer
elektronischen Ausstattung verse-
hen, zu Patrouillenfligen lber See
an der Ost- und Westkiiste der Ver-
einigten Staaten eingesetzt wurden.
Bei der Erfassung von Tieffliegern
uber Land von Spezialflugzeugen
aus sind dagegen vor allem wegen
der dabei auftretenden Storechos
verschiedene technische Probleme
zu bewaltigen. Gegenwartig befin-
det sich in den USA unter der Be-
zeichnung Airborne Warning and
Control System (AWACS) ein der-
artiges Flugzeug, das auch Fih-
rungsfunktionen im Rahmen der
Luftverteidigung Ubernehmen soll,
in Entwicklung (siehe Seite 57).

Die Sowjetunion verfligt bereits
uber ein solches Flugzeug, und
zwar handelt es sich um eine Vari-
ante des von vier Propellerturbinen
angetriebenen Verkehrsflugzeuges
Tu-114 mit dem NATO-Codenamen
MOSS. Nach Vermutungen west-
licher Kreise ist dieses Flugzeug in
erster Linie dazu bestimmt, Uber-
schalljager des Typs MiG-23 an ihre
Ziele heranzufuhren. Die in groBe-
ren Héhen fliegenden Leitflugzeuge
hatten dabei die von ihren Bord-
computern ermittelten Werte unmit-
telbar an das Feuerleitradar der
Jager weiterzuleiten.

Ein Gebiet wie die Bundes-
republik Deutschland kdnnte zwar
von nur wenigen Frihwarnflugzeu-
gen vollstandig abgedeckt werden,
doch miiBte bei einem erforderli-
chen Dauerbetrieb eine weitaus
groBere Zahl vorhanden sein. Die
sich in der Luft befindlichen Flug-
zeuge waren vor feindlichen Uber-
raschungsangriffen  sicher, aller-
dings muBten sie durch eigene
Jager geschitzt werden, was zu-
satzliche Krafte bindet. Zweifellos
ist ein luftgestiitztes Frihwarn- und

Fihrungssystem recht aufwendig
und kostspielig.
Mittels des amerikanischen

AWACS werden sich nicht nur Flug-
zeuge, sondern auch Raketen orten
lassen. Zur Frihwarnung vor Rake-
tenangriffen dienen den USA ge-
genwartig Satellitensystemen, wie
das Missile Defense Alarm System
(MIDAS) mit einer durchschnittli-
chen Warnzeit von etwa 15 Minuten
und das sich in Entwicklung befind-
liche Satellite Warning System
(SEWS), das die Warnfristen bei An-
griffen mit FOBS-Raumbomben ver-
langern soll.



ir sind in der freien Natur
‘;‘/ und in unseren Geb&auden

Tag und Nacht einer Bela-
stung durch ionisierende Strahlen
ausgesetzt, die teils als kosmische
Hohenstrahlen aus dem Weltraum
auf die Erde einfallen und teils von
den naturlich radioaktiven Substan-
zen ausgesandt werden, die sich
uberall in unserer Umgebung und
sich, wie z. B. das Kalium, auch in
unserem Korper befinden. Gegen-
Uber dieser natirlichen Strahlen-
belastung spielt diejenige durch
kinstlich radioaktive Substanzen
aus den Kernwaffenversuchen oder
unseren Kernkraftwerken derzeit
keinerlei Rolle.

Die naturliche Strahlenbela-
stung schwankt von Ort zu Ort sehr
stark, bei uns in Mitteleuropa zwi-
zwischen ca. 100 mR/J und dem
Zwei- bis Dreifachen dieses Wertes.
Im allgemeinen ist die Umgebungs-
strahlung in Steingebauden hoher
als in Holzhausern und in Gegen-
den mit uranhaltigem Urgestein ho-
her als in Gegenden mit einem Un-
tergrund aus Kalk oder anderen
Meeressedimenten. Die Intensitat
der Hohenstrahlung betragt in
groBen Hohen das Mehrfache des
Wertes auf Seehdhe.

Trotz dieser groBen Variabilitat
der natirlichen Strahlenbelastung
besitzen wir kein Sinnesorgan flr
diese Strahlung. Offensichtlich hat
es die Natur nicht flr notig gehal-
ten, uns vor dieser Strahlung zu
warnen, da die Intensitat dieser na-
turlichen Strahlung an keiner Stelle
lebensfeindliche Werte annimmt. In
der Tat hat sich bisher beim Ver-
gleich von Personengruppen, die in
Gebieten mit verschiedener natur-
licher Strahlenbelastung leben, kei-
nerlei Anzeichen fir eine Strahlen-
wirkung erkennen lassen.

Andererseits wissen wir, daB
hohe Strahlendosen, wie sie beim
Einsatz nuklearer Waffen auftreten,
den Tod oder schwere Gesund-
heitsschaden zur Folge haben
koénnen. Mit Gesundheitsschaden
muB man bei Strahlendosen von 50
R und daruber, mit dem Tod bei
Dosen von 400 R und daruber rech-
nen, sofern diese Dosen den gan-
zen Korper treffen und innerhalb
einer kurzen Zeitspanne zur Wir-
kung kommen. Aus der medizini-
schen Anwendung ionisierender
Strahlen wissen wir, daB sich die

Das Foto iiber dem Titel rechts wurde bei der

Explosion der ersten chinesischen Wasser-

stoffbombe am 17. Juni 1967 aufgenommen.
Foto: China im Bild

Professor Dr. Otto Haxel

Radioaktivitat
als Umweltfaktor
und -gefahr

Aus der Arbeit von AusschuB Il
(Radioaktive Niederschldage) der Schutzkommission
beim Bundesminister des Innern
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Wirkung einer Strahlendosis verrin-
gert, wenn sie nicht kurzfristig, son-
dern uber einen langeren Zeitraum,
z. B. mehrere Monate, verabreicht
wird.

Im Bereich des zivilen Bevolke-
rungsschutzes gegenuber atomaren
Gefahren muB mit der kurzzeitigen
Einwirkung gerechnet werden. Da-
her sollten Schutzbauten so ange-
legt werden, daB die Katastrophen-
dosis 50 R — allerdings hochstens
100 R — nicht Ubersteigt.

Im gewerblichen Bereich liegen
die maximal zulassigen Dosen
naturgemaB erheblich niedriger.
Beim gewerblichen Umgang mit
ionisierenden Strahlungen darf die
Jahresdosis 5 R nicht Uberschrei-
ten und diesen Wert auch nur errei-
chen, wenn die Dosis in vielen klei-
nen Teilen gleichméaBig uber das
Jahr verteilt erhalten wird. Dabei ist
weiterhin vorausgesetzt, daB der
strahlenexponierte Personenkreis
nur einen sehr kleinen Bruchteil der
Gesamtbevolkerung ausmacht. Fir
die Gesamtbevolkerung ist als ma-
ximale Belastung nur eine Dosislei-
stung von /3 des obigen Wertes,
also 170 mR/J zugelassen.

Dieser niedrige, noch innerhalb
der Schwankungsbreite der natir-
lichen Strahlenbelastung liegende
Dosisleistungswert muB gefordert
werden, da bekannt ist, daB groBe
Strahlendosen neben anderen auch
Erbschaden hervorrufen. Leider ist
der Wirkungsmechanismus insbe-
sondere die Dosisabhangigkeit be!
kleinen Dosen nicht mit der win-
schenswerten Genauigkeit bekannt.
Man weiB jedoch aus Tierversuchen
im Bereich hoher Dosen, daB mit
steigender Dosis nicht die Schwere
des einzelnen Erbschadens zu-
nimmt, sondern in erster Linie die
Zahl der gesetzten Erbschaden.

Wenn dieser Zusammenhang
zwischen Strahlendosis und Zahl
der Erbschaden bis herunter zu den
kleinsten Dosisleistungen gilt, was
zwar nicht erwiesen ist, was man
aber beim heutigen Stand der
Erkenntnisse = keineswegs  aus-
schlieBen kann, so muB jede noch
so kleine Uber die natirliche Strah-
lendosis hinausgehende vermieden
werden, denn jeder Erbschaden, sei
er auch noch so selten, ist fur den
Betroffenen eine menschliche Tra-
godie.

Dies bedeutet, daB im medizini-
schen Bereich bei Réntgenaufnah-
men, die nicht unbedingt erforder-
lich sind, Zurtckhaltung geboten ist,
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und daB die nukleare Industrie bei
der Abgabe strahlender Substanzen
an Luft und Wasser mit den entspre-
chenden Auflagen belastet werden
muB.

Im Katastrophenfall wird man
mit den Strahlenschutzanforderun-
gen erheblich bescheidener sein
muissen, wenn man im Bereich des
einigermaBen Realisierbaren blei-
ben will. Ein Schutzraum ist im Fall
eines atomaren Angriffs als strah-
lensicher anzusehen, wenn er die
an sich todliche Strahlendosis auf
eine von 50 oder 100 R reduziert.
Man muB sich darliber im klaren
sein, daB die im Bereich der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie
sehr vorsichtigen und durchaus
berechtigten und zu sehr viel niedri-
geren Dosen fiihrenden Uberlegun-
gen im Katastrophenfall nicht be-
racksichtigt werden kénnen.

Die Strahlenwirkung
einer Atombombe
Die bei einer Atombombenex-

plosion frei werdende Energie wird
zu mehr als 80 Prozent in mechani-

sche und Warmeenergie umgesetzt.
Die mechanische Energie wirkt sich
zu einem groBen Teil in der Druck-
welle und der durch diese hervor-
gerufenen mechanischen Zersto-
rungen aus; die Warmeenergie hat
den Hitzeblitz zur Folge, dessen
Wirkungsradius bei klarem Wetter
erheblich gréBer sein kann als jener
der Druckwelle.

Rund 10 bis 15 Prozent der
Energie einer Atombombe werden
als ionisierende Strahlung ausge-
sandt. Die Halfte davon entsteht als
spontane Strahlung im Moment der
Detonation als Begleiterscheinung
des Uranspaltungsvorganges. Die-
se Strahlung besteht aus Gamma-
strahlen und Neutronen. Die Reich-
weiten dieser beiden Strahlungen
sind nur wenig verschieden, die der
Gammastrahlung ist etwas groBer.
Im allgemeinen ist der lebensbe-
drohliche Wirkungsradius dieser
Strahlungen kleiner als jener der
Druckwelle. Dies gilt auch flr
Schutzbauten aus iblichem Bauma-
terial. Das Mauerwerk eines Schutz-
raumes, das die mechanische Wir-
kung einer Bombe lbersteht, ist in
der Regel dick genug, um die an der
gleichen Stelle herrschende Strah-
lendosis unter die lebensbedroh-
liche Grenze zu dricken. Als Regel
fir den Schutzraumbau kann daher
gelten, daB, wenn der Schutz gegen
die mechanische Zerstérung gege-
ben ist, der Schutz gegen die spon-
tane Strahlung automatisch vorhan-
den ist.

Eine Ausnahme von dieser
Regel stellt z. B. die Stahlhille
eines Panzerfahrzeugs dar. Hier
kann es durchaus sein, daB wegen
der hohen Festigkeit des Stahles
die nur wenige Zentimeter starke
Wand ausreicht, um der Druckwelle
standzuhalten, jedoch zu dinn ist,
um eine genltgende Schwachung
der Neutronen- und Gammastrahlen
herbeizufihren. Vom Standpunkt
des zivilen Bevolkerungsschutzes
steht daher der Schutz gegen die
spontane Strahlung nicht im Vor-
dergrund.

Der weltweite Fallout

Wesentlich anders ist die Situa-
tion fir die von den Spaltprodukten
ausgehende verzogerte ionisie-
rende Strahlung, in der etwa die
gleiche Energiemenge enthalten ist
wie in der vom Detonationsort aus-
gehenden, eben diskutierten spon-
tan emittierten ionisierenden Strah-
lung. Die radioaktiven Spaltproduk-
te kénnen Uber viele hundert Kilo-



meter transportiert werden und als
sogenannter Fallout niedergehen
und mit den von ihm ausgesandten
Beta- und Gammastrahlen ein gro-
Bes Gebiet lebensbedrohlich ver-
strahlen, weit entfernt vom Detona-
tionsort, wo die Druckwelle langst
ihre Wirkung verloren hat.

Die Untersuchung dieses Fall-
outs, der durch ihn hervorgerufenen
Gefahrdung und der Madglichkeit
von SchutzmaBnahmen ist das
Hauptarbeitsgebiet des Ausschus-
ses |l der Schutzkommission beim
Bundesminister des Innern.

In der Anfangszeit ihrer Arbeit,
das war vor rund zwanzig Jahren,
als noch wenig Uber die Atombom-
be und ihre Wirkungen bekannt
war, galt in der Schutzkommission
die Meinung, daB von einer Atom-
bombe eine radioaktive Gaswolke
ausgehe, die sich Uber das Gelande
walzt. Im Vordergrund stand daher
der Atemschutz, mit dem verhindert
werden sollte, daB radioaktive Sub-
stanzen Uber die Atemwege
inkorperiert werden. Die Uberra-
schung war groB, als sich heraus-
stellte, daB eine gewdhnliche Gas-
maske die naturlichen radioaktiven
Stoffe der Luft vollig zurlickhalten
kann. Die Uberraschung, zumindest
fir die Physiker, war noch groBer,
als sich zeigte, daB die anfangs
sicher in atomarer Form in der Luft
erzeugten Radionuklide nicht wie
erwartet in der Adsorptionskohle,
sondern im Schwebstoffilter zurtick-
gehalten wurden. Damit war klar,
daB radioaktive Substanzen, auch
wenn sie bei der Entstehung als ein-
zelne Atome in der Luft enthalten
sind, sich alsbald an Aerosole anla-
gern und damit deren Verhalten an-
nehmen.

Auch wenn diese Anfangsun-
tersuchungen langst uberholt sind,
so ist aus ihnen doch die Erkenntnis
entsprungen, daB Schwebstoffilter,
durch die eine abgemessene Luft-
menge hindurchgezogen wurde, ein
ausgezeichnetes Hilfsmittel sind,
um den Gehalt der Atmosphare an
radioaktiven Substanzen zu mes-
sen. Unser Wetterdienst, dem nach
dem Gesetz die Uberwachung der
Atmosphare auf Radioaktivitat ob-
liegt, arbeitet mit dieser Methode.

Lange vor anderen Stellen ha-
ben Mitglieder des Ausschusses Il
die Radioaktivitat der Luft einge-
hend messend verfolgt, die Aus-
scheidung am Boden und den Uber-
gang der Radionuklide in den Un-

tergrund, die Biosphare und das
Grundwasser untersucht. Durch die
Publikation der Ergebnisse wurden
die Atommachte veranlaBt, ihre
eigenen, naturgemas viel detaillier-
teren Kenntnisse ebenfalls zu publi-
zieren. So hat der AusschuB II, wenn
auch nur indirekt und in beschei-
denem Rahmen, dazu beigetragen,
daB das Teststoppabkommen im
Jahre 1963 zustande kam. Er konnte
sehr frihzeitig auf die zu erwarten-
ten Gefahren hinweisen, die die
Kernwaffenversuche durch ihre stei-
gende radioaktive Belastung der

pCi/m3

10V

Fig. 1 Die Ge-
samt-Betaaktivitat '
der Luft in Hei-
delberg. Auf der
Ordinate ist der
Gehalt an Radio-
nukliden aus den
Atombombentests
in pCi/m? aufge-
tragen (1 Pico-
curie = 10-12).
Auf der Abszisse
sind die Jahre mit
besonders starker
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denberthrung detonierenden Bom-
ben ist daher gering. Sie liegt in der
gleichen Richtung wie die Gefahr-
dung, die durch die Atomwaffen-
tests in den Jahren 1960 bis 1963
aufgezeigt wurde. Sie trifft die ge-
samte Weltbevolkerung und ist flr
die im Kriegsgebiet lebende Bevol-
kerung nur von untergeordneter Be-
deutung, verglichen mit den dort
herrschenden Gefahren durch die
Druckwelle und den Hitzeblitz.

In Fig. 1 (Gesamt-Betaaktivitat
in Heidelberg) ist der Verlauf der
aus Atomwaffenversuchen stam-

1

Versuchstétigkeit
durch Sch’raﬂur o.orh
gekennzeichnet. 1958 1959 © 1960

Atmosphare hervorrufen, anderer-
seits konnte er auch beruhigend
wirken, wo die Gefahren Uber
Gebiihr dramatisiert wurden.

Bei der Beurteilung der Gefahr-
dung der Zivilbevolkerung durch
den Fallout einer Atombombe un-
terscheidet man zweckmaBig zwi-
schen Explosionen in groBer Héhe
und solchen mit Bodenberihrung.
Bei den ersteren kommt der Feuer-
ball der Explosion mit dem Erdbo-
den nicht in Berlihrung, so daB der
sehr rasch in groBe Hohen aufstei-
gende Feuerball nur das Bomben-
material, d. h. den restlichen Kern-
sprengstoff, die Spaltprodukte und
die Strukturmaterialien, enthélt. Bei
der hohen Temperatur verdampfen
diese Materialien vollig und kon-
densieren erst in groBer Héhe zu
kleinen Schwebeteilchen, die Uber
groBe Entfernungen im allgemeinen
weltweit verfrachtet werden. Die
Gefahrdung der Zivilbevélkerung
durch den Fallout dieser ohne Bo-

1961 ' 1962 ' 1963 ' 1964 1965 ' 1966 = 1967

menden Radioaktivitat fur die Zeit
spanne 1958 bis 1967 aufgetragen.
Die besonders starke Versuchsta-
tigkeit in den Jahren 1958 und 1961/
1962 ist durch Schraffierungen auf
der Abszisse markiert. Man erkennt,
daB Mitte 1961 mit Beginn der ver-
starkten  Versuchtstatigkeit  die
Radioaktivitat in die Hohe schnellt
und nach Beendigung der Ver-
suchstatigkeit Ende 1962 noch ge-
raume Zeit anhalt.

Das Abklingen nach der Ver-
suchsperiode 1961/1962 dauerte we-
sentlich langer als dasjenige der
Periode 58. Dies riuhrt daher, daB in
der Zeitspanne 1961/1962 sehr gro-
Be Kaliber zur Detonation gebracht
wurden, bei denen der Feuerball bis
in die Stratosphare aufstieg und
den GroBteil der Aktivitat dort depo-
nierte.

Die Verweilzeit der Schweb-
stoffe in der Stratosphare ist viel gré-
Ber als diejenige in der Tropospha-
re. Das Abklingen der Radioaktivitat
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in der Luft nach Beendigung der
Versuchstatigkeit ist nur zum Teil
auf den radioaktiven Zerfall zurlick-
zufiihren. Insbesondere die langle-
bigen Produkte werden aus der Luft
durch Sedimentation und vor allem
durch Niederschlage in den Erdbo-
den gebracht, wo sie deponiert wer-
den, soweit sie nicht von der Vege-

ATSTON Ol FE M AM I ITA S 0N 0T

P TSROV Gehalt der Milch
"FTMATMT in Nordamerika
1963 1961—-1963.

tation aufgenommen werden oder
in tiefere Schichten wandern.

Weitere Einblicke in das Ver-
halten dieses weltweiten Fallouts
erhalt man, wenn man kurzlebige
und langlebige Nuklide getrennt be-
trachtet.

Fig. 2 zeigt den Verlauf der Jod
131-Aktivitat in der Milch der USA.

Fig. 3 Der J 131-
Gehalt der Milch
in einigen europé-
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ischen Léndern
1963 1961—1963.

Dieses Nuklid gilt als besonders su-
spekt, denn es reichert sich in der
Schilddriise an. Die beobachteten
Konzentrationen blieben jedoch zu
allen Zeiten unter der Gefahrdungs-
grenze, wie sie fur den gewerbli-
chen Bereich gilt. Da Jod 131 eine
Halbwertszeit von nur acht Tagen
hat, gibt der Aktivitatsverlauf direkt
die Versuchstatigkeit wieder. Inter-
essant ist ein Vergleich mit Fig. 3,
die denselben Sachverhalt fir Euro-
pa zeigt. Man sieht, daB die Konzen-
tration in den europasichen Lan-
dern ungefahr der mittleren Kon-
zentration in den USA entspricht.
Das heiBt, die weltweite Durchmi-
schung und Verdinnung erfolgt
sehr rasch, so daB die hohe Kon-
zentration in der Nahe des Entste-
hungsortes sehr rasch abgebaut
wird

Die Nuklide Sr 90, Cs 137 mit
Halbwertszeiten von ca. dreiBig
Jahren sind die typischen Vertreter
der langlebigen Radioaktivitat. Die
Fig. 4 zeigt die Sr 90-Konzentration
in der Atmosphare. Der Aktivitats-
verlauf zeigt im Frihsommer jeden
Jahres charakteristische Spitzen,
die schon, wenn auch weniger aus-
gepragt, bei der Gesamtaktivitat in
Fig. 1 zu erkennen sind. Dabei tre-
ten die Maximalaktivitaten jeweils
ein Jahr nach der Versuchstatigkeit
auf. Dies hat meteorologische Griin-
de. Ein Teil der SR 90-Aktivitat wird
durch den Feuerball in die Strato-
sphare getragen und dort depo-
niert. Der in der Troposphéare ver-
bleibende Anteil wird in etwa einem
Monat im wesentlichen durch Nie-
derschlage zur Erde gebracht. Of-
fensichtlich gibt es im Frihsommer
jeden Jahres einen Austausch zwi-
schen dem Luftkérper der Strato-
sphare und dem der Troposphére,
wodurch Sr 90-Aktivitat in die unte-
ren Luftschichten gebracht und von
dort in den Boden verfrachtet wird.

Die Ablagerung der Radioakti-
vitat auf dem Grund spiegelt keines- ~
wegs die einigermaBen gleichmaBig
verteilte Konzentration in der Atmo-
sphare wieder. Da die Radioaktivi-
tat im wesentlichen durch Nieder-
schlage aus der Luft ausgeschieden
wird, sind Gegenden mit hoher Nie-
derschlagstatigkeit starker belastet
als Trockengebiete.

Heute sind praktisch die ge-
samten Sr 90- und Cs 137-Mengen
aus den vergangenen Atomwaffen-
versuchen auf dem Boden und im
Meer abgelagert. Die Belastung des
Bodens in unseren Breiten durch Sr



90 und Cs 137 betragt je etwa 30 bis
60 mCi/km’. Die Radionuklide kom-
men Uber die Vegetation in die
Nahrungskette und damit in den
menschlichen Korper.

Die Fig. 5 (Seite 112 aus der
Schriftenreihe ,Kernforschung 3
des BMBW" [Umweltradioaktivitat
und Strahlenbelastung, Jahres-
bericht 1969]) gibt eine Ubersicht
Uber den CS 137-Gehalt des
menschlichen Koérpers. Die Maxi-
malmenge, die im Frihjahr 1964
auftrat (300 pCi pro kg Korperge-
wicht), entspricht einer Strahlenbe-
lastung von 3,5 mR/J.

DaB die hochste Belastung
zwei Jahre nach dem Ende der Ver-
suchtstatigkeit auftrat, ist nicht wei-
ter verwunderlich, denn wie Fig. 4
zeigt, kam die Hauptmenge der
langlebigen Produkte erst im Jahre
1963 in die unteren Luftschichten.
Das néchste Jahr brachte nochmals
einen kraftigen Zusatz zum Boden
und damit in die Nahrungskette.

Man hatte nun beflirchten kon-
nen, daB dieser hohe Pegel der
Strahlenbelastung Uber viele Jahre
anhalt, da die Abnahme durch den
radioaktiven Zerfall bei 30 Jahren
Halbwertszeit kaum zu Buche
schlagt. Erfreulicherweise ging je-
doch die Cs 137-Belastung der Nah-
rungskette in den folgenden Jahren
sehr rasch auf einen Bruchteil der
Maximalbelastung zurlick. Offenbar
ist das Casium entweder in tiefere
Bodenschichten gewandert oder
wurde in einer fir die Pflanzen we-
niger zuganglichen Form fixiert.

Ein ganz analoges Verhalten
zeigt die Sr 90-Belastung der Nah-
rung. Die im Korper zurlickblei-
bende Sr 90-Menge |aBt sich jedoch
nicht so einfach ermitteln wie im
Falle des Cs 137, das durch seine
Gammastrahlung von auBen nach-
gewiesen werden kann. Das Sr 90
wird bevorzugt in den Knochen
deponiert und verweilt hier langer
als das Casium, das leichter ausge-
tauscht werden kann. Zu dieser
inneren Strahlenbelastung kommt
noch die auBere hinzu, die in den
Jahren 1963 und 1964 etwa 10 bis 20
mR/J betragen haben diirfte.

Aus dem eben Gezeigten folgt,
daB die Strahlenbelastung durch
die Folgeprodukte der Kernwaffen-
versuche zwar zu keinem Zeitpunkt
bedenkliche AusmaBe angenom-
men hat, daB aber eine militari-
sche Auseinandersetzung mit einem
GroBeinsatz an nuklearen Waffen

Fig. 4 Der Sr 90-
Gehalt der Luft
in Heidelberg.

Fig.5 Der Cs 137-
Gehalt des
menschlichen Kor-
pers. Der Gehalt
an Cs 137 ist auf
1 kg Kérperge-
wicht bezogen.
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sehr rasch zu einer
Bedrohung flhren kann.

weltweiten

HeiBe Teilchen

In diesem Zusammenhang
mussen noch die sogenannten hei-
Ben Teilchen erwahnt werden. Un-
tersucht man die Radioaktivitat ei-
nes Schwebstoffilters, durch das
eine groBe Luftmenge mit frischen
Bombenprodukten hindurchgesaugt
wurde, so zeigt sich, daB in einzel-
nen Fallen die Aktivitat nicht gleich-
maBig Uber das Filter verteilt ist,
sondern zu einem wesentlichen Teil
von einem oder mehreren submi-
kroskopischen Teilchen hoher spe-
zifischer Aktivitat ausgeht. Diese
heiBen Teilchen, von denen Fig. 6
eine Radiographie zeigt, koénnen,
wenn sie beispielsweise im Atem-
trakt abgelagert werden, 6&rtlich
sehr hohe Dosen erzeugen, die an
der Auflagestelle, wenn auch nur in
einem sehr kleinen Bereich, Gewe-
bezerstorungen hervorrufen koén-
nen.

Inwieweit diese heiBen Teil-
chen eine zusatzliche Gefahrdung
bewirken, ist heute noch nicht voll
zu Ubersehen. In den letzten Jahren
konnte Sittkus an einigen heiBen
Teilchen aus chinesichen Atomwaf-
fenversuchen mit Hilfe der moder-
nen Nachweistechnik die Radionu-
klide, aus denen es zusammenge-
setzt ist, analysieren. Diese heiBen
Teilchen, insbesondere deren biolo-
gische Wirkung, bediirfen auch in
Zukunft noch einer genaueren
Untersuchung.

Der lokale Fallout

Bei der Bodenexplosion oder
bei einer Explosion in geringer
Hoéhe, bei der der Feuerball den
Erdboden beriihrt, wird eine groBe
Menge des Bodenmaterials ver-
dampft und in die Hohe gerissen. In
groBer Hohe kondensiert dieses
Material und beladt sich mit den
radioaktiven Folgeprodukten der
Uranspaltung. Infolge der groBen
Materialmengen sind die entstande-
nen Teilchen groB genug, um im
Verlauf der nachsten Stunden wie-
der auf den Erdboden zuriickzusin-
ken, wobei sie den GroBteil der ent-
stehenden Radioaktivitdt mit sich
fihren. Man wird erwarten, daB die
Entfernung des Fallout-Gebietes
vom Detonationsort, die Ausdeh-
nung der verstrahlten Flache und
die dort herrschende Strahlendosis-
leistung sowohl vom Kaliber als
auch von den meteorologischen
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Verhaltnissen, insbesondere der
Windgeschwindigkeit, abhangt.

Trotz der vielen Variationsmog-
lichkeiten lassen sich doch einige
grundsatzliche Aussagen machen
(siehe Handbuch der Waffenwirkun-
gen fur die Bemessung von Schutz-
bauten, Bundesamt flir Zivilschutz,
Bern). Mit dem ersten Einsetzen des
Fallouts ist etwa eine Stunde nach
der Explosion zu rechnen. Die
Gesamtmenge an  ausfallender
Radioaktivitat ist dem Kaliber der
Bombe proportional. Je groBer das
Kaliber ist, desto hoher steigt der
Feuerball auf, was zur Folge hat,
daB sich auch die Flache, auf die
sich die Radioaktivitat beim Nieder-
gehen verteilt, entsprechend ver-
groBert. Vereinfachend darf man
annehmen, daB die Flache dem
Kaliber proportional ist, so daB die
Dosisleistung innerhalb des ver-
strahlten Gebietes fiir alle Bomben-
kaliber in etwa die gleiche ist.
Selbstverstandlich ist die Radioakti-
vitat im zentralen Gebiet des Fall-
outs hoher als an den Randgebie-
ten.

Das Fallout-Gebiet hat in der
Regel die Form einer Ellipse, deren
groBe Achse in der Windrichtung
liegt. Je hoher die Windgeschwin-
digkeit ist — maBgeblich sind hier
vor allem die H6henwinde —, desto
langgestreckter wird die Ellipse
sein. GroBe Windgeschwindigkeiten
werden sich gunstig auswirken, da
sie die Flache strecken und somit
die Dosisleistung senken. Auch bei
kleinen Windgeschwindigkeiten
wird die Flache eine gewisse Min-
destgroBe nicht unterschreiten kon-
nen, da die verkiirzte Ellipse ent-
sprechend verbreitert wird.

Fur eine grobe Beurteilung der
maoglichen Situationen darf man et-
was vereinfachend annehmen, daB
die Dosisleistung in den verstrahl-
ten Gebieten weitgehend unabhan-
gig vom Bombenkaliber ist und nur
wenig von den meteorologischen
Bedingungen abhangt, so daB wir in
allen Fallen etwa die gleiche Situa-
tion vorfinden. Man darf damit rech-
nen, daB nach einer Stunde, also zu
der Zeit, zu der der Fallout einsetzt,
an keiner Stelle eine Dosisleistung
von 5000 bis 10 000 R/h tberschrit-
ten wird. Diese Dosisleistung nimmt
sehr rasch in der darauffolgenden
Zeit ab; sie betragt nach 10 Stunden
weniger als /19 des obigen Wertes
und nach 100 Stunden weniger als
1/100. Am gefahrlichsten sind somit
die ersten Stunden. Bezeichnen wir

eine Dosis von 5000 bis 10000 R
mit A, so wird wegen des zeitlichen
Abfalls in der Zeit vom Beginn der
ersten bis zum Beginn der zweiten
Stunde nach der Explosion durch
den Fallout die Dosis 2 bis 3 A ver-
abreicht; in den ersten 10 Stunden
sind es 2 A, und wenn man sich zeit-
lich unbeschrankt im verstrahlten
Gebiet aufhéalt, maximal 5 A.

Legt man diese Zahlen, die rea-
listisch sein dirften, zugrunde, so
sieht man, daB ein Schutzraum mit
einem Strahlenreduktionsfaktor von
100 oder besser dariiber auch im
gefahrdetsten Gebiet eine echte
Uberlebenschance bietet. Reduk-
tionsfaktoren von 100 und dariber
sind in einem gut ausgebauten
Grundschutz mit vertretbarem Auf-
wand (Erdanschittungen usw.) zu
erreichen und in tief liegenden Kel-
lern von Hochhausern selbst gege-
ben. Nach acht Tagen ist die Radio-
aktivitat im verstrahlten Gebiet auf
etwa 2 Promille des Anfangswertes,
d. h. des Wertes wie er eine Stunde
nach der Detonation gefunden
wurde, abgeklungen, was ein Ver-
lassen des verstrahlten Gebietes
zulaBt, insbesondere wenn von
auBen die glnstigen, d. h. am ge-
ringsten verstrahlten Fluchtwege
aufgezeigt werden und Transport-
mittel  zur  Verfligung gestellt
werden kénnen.

Grundwasser und Fallout

Die Kernwaffenversuche, die
vor einem Jahrzehnt ihren Hoéhe-
punkt erreicht hatten, gaben ausrei-
chend weltweiten Fallout, um des-
sen eventuelles Eindringen in das
Grundwasser zu studieren. Die
Nachweismethoden fiir radioaktive
Substanzen sind derart empfind-
lich, daB die — vom Standpunkt
einer Gefahrdung aus gesehen —
geringen Mengen laufend verfolgt
werden konnten. Dabei zeigte sich,
daB das Zurlckhaltevermogen des
normal bewachsenen Bodens so
groB ist, daB bis heute, also im Ver-
lauf eines Jahrzehnts, keine nen-
nenswerten Mengen in das Grund-
wasser eingedrungen sind. Dies gilt
natlrlich nicht fir Grundwasser, das
mit Oberflachenwasser stark kom-
muniziert wie dies in Karstgebieten
der Fall ist.

Offenbar werden die festen
Substanzen des Fallout weitgehend
in den obersten Schichten adsor-
biert und durch das nachdringende
Niederschlagswasser nur langsam
nach unten verfrachtet. Dies ent-



spricht der Erwartung fur Substan-
zen wie Strontium, das rasch in
schwer l6sliche Formen Ulibergeht,
scheint jedoch auch fir leicht 10s-
liche Substanzen, wie z. B. das
Cs 137, der Fall zu sein.

Die einzige Substanz, die ins
Grundwasser in nennenswertem
Umfang eindringen konnte, ist Tri-
tium, das radioaktive Isotop des
Wasserstoffs. Die Beobachtung des
in die Tiefe wandernden tritiumhal-
tigen Regens, der in den Jahren
1962 und 1963 gefallen ist, brachte
interessante Aufschliisse. So ergab
sich bei Untersuchungen im Rhein-
tal, daB nur ein Teil des gefallenen
Regens in das Grundwasser kam.
Der Rest ist durch Wiederverdun-
stung dem Boden entzogen worden.
Der in das Grundwasser gelangte
Rest halt sich auch nach Jahren nur

Fig. 6 VergroBerte Radiographie heiBer
Teilchen. Das Teilchen links ist ein Beta-
strahler, das Teilchen rechts ein Alpha-
strahler. Die beiden mittleren sind ge-
mischte Strahler.

in den obersten Schichten des
Grundwassers auf. Grundwasser,
das mehrere Meter unter dem
Grundwasserspiegel  entnommen
wurde, war praktisch frei von Tri-
tium. Dazu paBt auch die Beobach-
tung, die an mehreren Quellen ge-
macht wurden, die viele Jahre nach
dem Auftreten des Tritiums im Re-
gen noch keinerlei Tritiumgehalt
zeigten.

Aus diesen Beobachtungen darf
geschlossen werden, daB auch bei
einer massiven Verstrahlung die
Versorgung der Bevoélkerung mit
Wasser aus tief liegenden Grund-
wasserreservoiren moglich sein
dirfte. Die derzeit laufenden Unter-
suchungen werden weitergefiihrt,
da die Ergebnisse nicht nur fur den
Katastrophenfall, sondern auch fir
die normale Wasserversorgung und
-gewinnung von hochstem Wert
sind.

Trinkwasser aus
Oberflachengewassern

Ein beachtlicher Teil des Fall-
outs gelangt mit den Niederschla-

gen in die Oberflachengewasser
und geféhrdet dadurch die aus die-
sen gespeisten Trinkwasserversor-
gungsanlagen. Im vergangenen
Jahrzehnt wurden im Rahmen des
Ausschusses Il an einem Wasser-
werk, das uferfiltriertes Rheinwas-
ser aufbereitet, das Rickhaltever-
mogen der Aufbereitungsanlage fir
Radionuklide verfolgt. Es zeigte
sich, daB die konventionellen Ver-
fahren, die Flockung und die Nach-
reinigung mit Adsorptionskohle die
gefahrlichsten Radionuklide so gut
zurickhalten, daB man in einem ver-
strahlten Gebiet mit der Weiterver-
sorgung der Bevodlkerung durch
solche Wasserwerke rechnen kann.

Zur Zeit ist der Fallout-Gehalt
des Oberflachenwassers flir Unter-
suchungen in dieser Richtung zu
gering. Daher hat sich der Schwer-

punkt der Arbeiten auf die Entwick-
lung von Schnellanalysen-Metho-
den zur Ermittlung der Konzentra-
tion der gefahrlichsten Nuklide wie
Cs 137, J 131 und Sr 90 verlagert.
Diesen Arbeiten kommt auch im Zu-
sammenhang mit der Abwehr von
radioaktiven Kontaminationen, wie
sie als Folge von nuklearen Unfal-
len denkbar waren, eine gewisse
Bedeutung zu. Wenn auch dank der
behordlichen  Sicherheitsauflagen
ein solcher Unfall beliebig unwahr-
scheinlich ist, so ist es doch beruhi-
gend zu wissen, daB man gegebe-
nenfalls die Folgen fir die Wasser-
versorgung abfangen kann.

Langzeitige Wirkungen
des Fallout

Der aus den Atomwaffentests
stammende weltweite Fallout hat in
unseren Gebieten an manchen Stel-
len zu einer Sr 90-Belastung der
Nahrungsmittel gefiihrt, die auf ih-
rem Hohepunkt im Jahre 1964, ware
sie noch zehnmal hoher gewesen,
bereits als unzulassig gegolten hat-

Otto Haxel

te, wenn man als Werte flr die ma-
ximal zulassigen Konzentrationen
diejenigen zugrunde gelegt hatte,
die der Gesetzgeber als maximale
Belastung flir die gesamte Bevolke-
rung durch die nukleare Industrie
als obere Grenze ansieht. (Fiir den
kleinen Personenkreis, der gewerb-
lich mit ionisierenden Strahlen um-
geht, ist die Grenze dreiBigmal
héher.) Daraus ersieht man, daB
eine militarische Auseinanderset-
zung, bei der zehnmal mehr nuklea-
rer Sprengstoff eingesetzt wiirde
als bei den bisherigen Waffentests,
auch die nicht am Kriegsgeschehen
beteiligte Weltbevolkerung starker
belasten wirde, als man heute als
zumutbar ansieht.

Die Untersuchungen der letzten
Jahre (siehe den BMBW-Jahres-
bericht 1969) haben erfreulicher-

weise gezeigt, daB die Sr 90-Bela-
stung unserer Nahrungskette sehr
viel rascher abgenommen hat, als
es dem radioaktiven Zerfall ent-
spricht, und heute auf etwa '/5s des
Maximalwertes abgeklungen ist.
Uber den Verbleib des Sr 90 kénnen
im Augenblick noch keine sicheren
Angaben gemacht werden. Dazu
sind noch ausfiihrliche und zeitrau-
bende Messungen notig. Diese
Messungen sind insbesondere
notig, um beurteilen zu kénnen, ob
und wann das Sr 90 auf seinem
Wege in den Untergrund bis in das
Grundwasser vordringen kann.

Aus den oben skizzierten Er-
fahrungen mit dem weltweiten Fall-
out aus den Waffentests ergibt sich
zwangslaufig, daB ein durch lokalen
Fallout massiv verstrahltes Gebiet
auf Jahrzehnte hinaus fiir die Agrar-
wirtschaft unbrauchbar sein wird,
auch wenn es moglich sein sollte,
durch geeignete Dekontaminations-
maBnahmen, wie tiefes Umpfliigen,
das Gelande im Verlauf einiger Jah-
re wieder bewohnbar zu machen.
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Aus der Gliederung des AdreBbuchesw

Gerateausstattung fur den Selbst-
schutz in Wohnstatten

Gerate fur Ersthilfe und ABC-Schutz
Gerate zur Brandbekampfung
Gerate zur Selbstbefreiung und
Bergung

Personliche Ausstattung
Gerateausstattung flr den
Selbstschutz in Arbeitsstatten
Brandschutzgerat
Bergungsgerat

Sanitatsgerat
ABC-Schutzgerat
Tierrettungsgerat
Nachrichtentechnisches Gerat
FachgroBhandel flir den
Selbstschutz in Wohn- und
Arbeitsstatten
Schutzraumbau — Haus-
schutzraume (Anlage, Aus-
rustung, Ausstattung, Fach-
groBhandel)
Schutzraumbau — GroB-
schutzraume in Mehr-
zweckanlagen (Gesamt-
planung, Ausristung,
Ausstattung)

Gerat und Material fir
Katastrophenhilfe

Not- und Behelfsunter-
kunfte, Zelte, Sanitats-
zelte

Notktchen
Trinkwasseraufberei-
tungsanlagen
Funksprechgerate,
Fernmeldematerial
Schlauchboote
LeinenschieBgerate
Sandsacke
Strickleitern,
Steckleitern
Spezialfahrzeuge
Hitze- und Brand-
schutzkleidung
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Die gleichmaBige Versorgung der
Bevolkerung mit Lebensmitteln, die oft
Uber groBere Entfernungen herangefiihrt
werden miussen, ist heute in vielen Fal-
len ohne eine ausreichende Konservie-
rung der Nahrungsgiter nicht méglich.
Zur Verderbnis der Lebensmittel fihren
physikalische und chemische Verande-
rungen, insbesondere enzymatische
Vorgénge, vor allem aber Befall und
Tatigkeit von Mikroorganismen und In-
sekten.

Um diesen Vorgangen entgegenzu-
wirken, werden physikalische und che-
mische Konservierungsmethoden ange-
wandt. Zu den ersteren zahlen die Hitze-
und Kaéltebehandlung, zu den letzteren
der Zusatz von Konservierungsmitteln.
Diese Methoden dienen durch die Be-
kdmpfung der Lebensmittelvergiftungen
auch dem Gesundheitsschutz des Ver-
brauchers.

Dem Bundesministerium fiir Jugend,
Familie und Gesundheit wurde Ende
1971 vom Fdrderkreis Lebensmittelbe-
strahlung ein Antrag auf Genehmi-
gung der Strahlenbehandlung von fri-
schem Seefisch zur Verlangerung der
Haltbarkeit eingereicht. An Bord des
Fangschiffes soll der Fisch mit Do-
sen von 50—150 Krad y-Strahlen be-
handelt werden. Die Haltbarkeit des
beeisten, bei einer Temperatur von etwa
3” C gehaltenen Fisches soll um 10 bis
15 Tage verlangert und die Fangkapazi-
tat der Schiffe besser ausgenutzt wer-
den koénnen. Die Haltbarkeitsverlange-
rung soll der Qualitatserhaltung und da-
mit auch dem Verbraucher zugute kom-
men.

Die fir die Strahlenbehandlung von
Lebensmitteln in Betracht kommenden
ionisierenden Strahlen kénnen sowohl
aus energiereichen Elektronen beste-
hen, als auch sehr kurzwellige, durch-
dringende elektromagnetische Wellen-
strahlen (Rontgen- und y-Strahlen) dar-
stellen. Ihre Energie wird in Elektronen-
volt, die im bestrahlten Objekt absor-
bierte Energie in rad (roentgen-absor-
bed-dosis) ausgedriickt. Fir die Lebens-
mittelbestrahlung kommen Energien im
Bereich von mehreren Millionen Elektro-
nenvolt in Betracht; die absorbierten Do-
sen sollen — je nach gewinschtem
Effekt — bei einer der Pasteurisierung
vergleichbaren Wirkung bis mehrere
100 000 und bei der Sterilisierung bis zu
etwa 4 Millionen rad betragen. Zur Erho-
hung des Pasteurisierungsesfektes mit
niederen Dosen kann das Bestrahlungs-
gut auch zuvor einer Warmebehandlung
unterzogen werden. Die Wirkungsweise
ionisierender Strahlen auf belebte und
unbelebte Materie ist grundsétzlich
gleich, es kommt zur Anregung und loni-
sation der Atome. In einem belebten Sy-
stem sind die Folgen naturgemaB

Strahlen-
konservierung
von
Lebensmitteln

Von
Ministerialrat Dr. Karl-Heinz Wegener
Bundesministerium fiir Jugend, Familie
und Gesundheit

andere als in einem unbelebten. Die
Wirkung auf die Bestandteile der Le-
bensmittel hangt im wesentlichen von
der Dosis ab.

Hierlber liegen zahlreiche in- und
auslandische wissenschaftliche Arbeiten
vor, die auch die Probleme der gesund-
heitlichen Beurteilung der Strahlenwir-
kung deutlich erkennen lassen. Bei ent-
sprechend hohen Dosen kommt es zu
nachteiligen organoleptischen Verande-
rungen sowie zu erheblichen Verande-
rungen der ernahrungsphysiologisch
bedeutsamen Bestandteile. Nach den im
Antrag des Forderkreises zitierten
Untersuchungen treten diese Wirkungen
bei der Fischbetrahlung mit 50 bis 150
Krad nicht auf. Eine kinstliche Radio-
aktivitat gar wirde erst bei einer sehr
hohen, hier nicht in Betracht kommen-
den Strahlenenergie hervorgerufen. Zur
Beurteilung der gesundheitlichen Unbe-
denklichkeit der Strahlenbehandlung
der Lebensmittel dienen Langzeit-Tier-
versuche, die vor allem toxikologische
Fragen klaren helfen, sowie physika-
lisch-chemische und mikrobiologische
Untersuchungen.

Abgesehen von nationalen Behdrden
haben sich =zahlreiche internationale
Gremien wie die FAO/WHO, die OECD
und die Internationale Atomenergieorga-
nisation (IAEO) in Wien sowie zahlreiche
internationale Symposien mit den Pro-
blemen der Strahlenbehandlung von Le-
bensmitteln befaBt und oft wertvolle
Empfehlungen abgegeben. Die Kommis-
sion der EG hat einen Richtlinienvor-
schlag zur Angleichung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten lber be-
strahlte Lebensmittel (Stand 23. Novem-
ber 1971) erstellt. In vielen Landern ist
die Lebensmittelbestrahlung bereits be-
schrankt oder fiir einzelne Lebensmittel
auch unbeschrankt zugelassen, wie zur
Verhinderung des Auskeimens von Kar-
toffeln in der UdSSR, in Kanada, Israel,

Danemark, Spanien, den Niederlanden

In der Bundesrepublik Deutschland
wird in mehreren wissenschaftlichen In-
stituten aufdiesen Gebieten intensiv ge-
arbeitet; es gibt insoweit entsprechende
Versuchsanlagen, darunter auch auf
einem Fischerei-Forschungsschiff des
Bundesministeriums  fiir  Ernéhrung,
Landwirtschaft und Forsten. Der Bun-
desminister fiir Jugend, Familie und Ge-
sundheit férdert Arbeiten zum Nachweis
einer erfolgten Bestrahlung, um der Le-
bensmittelliberwachung geeignete Ver-
fahren an die Hand zu geben. Die deut-
schen lebensmittelrechtlichen Vorschrif-
ten lassen die Strahlenkonservierung im
oben beschriebenen Sinne nicht zu;
auch ist der Import solcher Lebensmittel
nicht erlaubt. Bisher wurden lediglich
vom Bundesministerium fur Jugend,
Familie und Gesundheit Ausnahmege-
nehmigungen zur Durchfiihrung von Ver-
suchen unter amtlicher Beobachtung er-
teilt; die Lebensmittel gelangten nicht in
den Verkehr.

Auf Veranlassung des Bundesmini-
steriums flr Bildung und Wissenschaft
wurden u. a. Tierfltterungsversuche mit
bestrahlten Marinaden durchgeflhrt,
deren Ergebnisse hinsichtlich aller Gb-
lichen Kriterien, wie Wachstum, Frucht-
barkeit und Tumorhaufigkeit keine nach-
teilige Wirkung der bestrahlten Diat er-
kennen lassen. Bei der Messung der
Chronaxie (Reizleitungsgeschwindigkeit
der Nerven) zeigten sich jedoch Unter-
schiede zwischen den Versuchstiergrup-
pen, deren Bedeutung unklar ist und
weiter geprift werden muB. Es durfte
feststehen, daB sich nicht jedes Lebens-
mittel zur Strahlenkonservierung eignet
und noch manche Fragen einer weiteren
Klarung bedirfen. Die Deutsche For-
schungsgemeinschaft hat bereits 1968
Kriterien zur Beurteilung der gesund-
heitlichen Unbedenklichkeit bestrahlter
Lebensmittel erarbeitet.

Der nunmehr vom Forderkreis Le-
bensmittelbestrahlung eingereichte An-
trag, der zahlreiche Literaturauswertun-
gen beinhaltet, die auch die gesundheit-
liche Unbedenklichkeit beweisen sollen,
ist unter Bericksichtigung dieser Krite-
rien mehreren Wissenschaftlern und
dem Bundesgesundheitsamt zur gut-
achtlichen  Stellungnahme zugeleitet
worden. Das Bundesministerium fir Ju-
gend, Familie und Gesundheit wird sich
dem technischen Fortschritt nicht ver-
schlieBen, jedoch mit dem Antrag — ent-
sprechend dem Grundsatz des Lebens-
mittelrechts — erst dann naher befas-
sen, wenn keinerlei Zweifel an der ge-
sundheitlichen Unbedenklichkeit beste-
hen und die Frage der technologischen
Notwendigkeit der Anwendung des Ver-
fahrens hinreichend geklart worden ist.

Auszug aus ,Bulletin“, Nr. 42/1972
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1. Allgemeines

,Die Mittel der chemischen
Kriegsfihrung umfassen alle Sub-
stanzen, die wegen ihrer toxischen
Wirkungen gegeniber Menschen,
Tieren oder Pflanzen verwendet
werden.“T)

Im WeltmaBstab werden gegen-
wartig jahrlich ca. 200000 neue
chemische Verbindungen beschrie-
ben?), unter denen auch Stoffe mit
extremen toxischen Eigenschaften
zu erwarten sind. Substanzen, die
als chemische Kampfstoffe geeig-
net erscheinen, finden sich in un-
terschiedlichen chemischen Klas-
sen, und sie unterscheiden sich in
ihren physikalischen Eigenschaften
und toxikologischen Wirkungswei-
sen. Eine umfassende und der Ent-
wicklung der chemischen Forschung
standhaltende Systematik dieser
Gifte ist daher nicht méglich.

Wenn die Chemie auch nicht
tber ein theoretisches Konzept ver-
fugen kann, das Toxizitaten voraus-
sagen lieBe, so kann sie doch che-
mische Klassen angeben, unter de-
nen sich physiologisch aktive Sub-
stanzen befinden. Ein bekanntes
Beispiel sind die Phosphorséaure-
ester. Diese Stoffgruppe wurde im
Zusammenhang mit der Entwick-
lung insektizider Wirkstoffe syste-
matisch erforschtd). Pestizide aus
der Gruppe der Phosphorsaureester
leisten heute einen entscheidenden
und unverzichtbaren Beitrag zur
Sicherung der Welternahrung. Aus
der gleichen Verbindungsgruppe
rekrutieren sich als Nervengase be-
kannt gewordene Kampfstoffe wie
Tabun, Sarin, Soman, DFP, VX-
Stoff, die wegen ihrer toxikologi-
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schen Eigenschaften flir den zivilen
Gebrauch nicht geeignet sind.

Die Grenzen zwischen zivilen
und militarischen Giften gehen flie-
Bend ineinander uber. Es gibt kein
naturgesetzlich vorgebildetes Ta-
bleau der chemischen Kampfstoffe
(das zu ihrer Indizierung erforder-
lich ware), sondern die technische
Zivilisation verfugt in steigendem
MaBe uber physiologisch aktive
Stoffe, die sich ambivalent verwen-
den lassen. Im Sinne der eingangs
zitierten Definition ist es die Frage
einer permanenten und kaum durch
Grundsatzbeschlisse zu erledigen-
den Entscheidung, ob darauf ver-
zichtet wird, prinzipielle Méglichkei-
ten der Naturwissenschaften in in-
humaner Weise auszunutzen. Der
,Geist aus der Flasche" |aBt sich,
einmal hervorgetreten, nicht mehr
verbannen. Wir werden auf Dauer
mit der Realitat leben missen, daB
die Mittel flir eine chemische Kriegs-
fuhrung vorhanden bleiben. Es wird
weniger von geschriebenen Ver-
boten als von einer Art zivilisatori-
scher Disziplin abhangen, ob es
kinftig noch jemand wagen kann,
derartige Mittel einzusetzen.

Bei dieser Betrachtungsweise
muB man sich allerdings die Frage
gefallen lassen, auf welche verbind-
lichen moralischen Resourcen die
technische Zivilisation zu ihrer Dis-
ziplinierung zuriickgreifen kénnte?

Technisch gesehen sind chemi-
sche Kampfstoffe nur der beson-
ders spektakulare Teilaspekt eines
MiBbrauchproblems, dessen umfas-
sendere Bedeutung uns heute als
Umweltverschmutzung bewuBt wird.
Die Befahigung zum Verzicht auf
den aggressiv militarischen MiB-

brauch chemischer Gifte wird sich
vielleicht am deutlichsten an der
Konsumverzicht  voraussetzenden
Bereitschaft zur Einstellung ziviler,
aber nicht minder aggressiver Quel-
len der Umweltverschmutzung mes-
sen lassen.

Ein anderer Aspekt betrifft die
Storanfalligkeit unserer Zivilisation.
Es ist modglicherweise nur eine
Frage der Zeit, daB unzufriedene
Gruppen oder Individuen beginnen,
an Stelle von Flugzeugentfihrun-
gen und dergleichen toxische Stoffe
als Mittel von Erpressungen oder
des ideologischen Kampfes zu ver-
wenden. Technische MaBnahmen
und Verbote werden allein nicht
imstande sein, die hier angeschnit-
tenen Probleme zu I6sen. Die Frage
nach friedenserhaltenden zivilisato-
rischen Regulativen erscheint uns
so interessant, daB ihr in einer ge-
sonderten Arbeit in dieser Zeit-
schrift nachgegangen werden soll?).

Allgemeine Skepsis darf der
Bemuihung um Detailldsungen nicht
im Wege stehen. In der vorliegen-
den Arbeit wird Uber ein Schutz-
mittel gegeniber den wichtigsten
derzeit bekannten  chemischen
Kampfstoffen berichtet.

2. Kampfstoffe und bis-
herige Entgiftungsmittel

2.1 Aktuelle Kampfstoffe. Nach
einer Schatzung') wurden seit dem
Ersten Weltkrieg einige hunderttau-
send Substanzen auf ihre Eignung
als chemische Kampfstoffe (ber-
pruft, von denen wegen der hohen
Anforderungen hinsichtlich Produk-
tionskosten sowie physikalischer,
chemischer und toxikologischer



Eigenschaften nur zirka sechzig
produziert und gelagert wurden.
Etwa zwei Drittel davon wurden
bereits im Ersten Weltkrieg einge-
setzt, weniger als ein Dutzend er-
wiesen sich als wirkungsvoll. Die
Verschiedenheit ihrer Eigenschaften
und Wirkungsweisen macht eine
wissenschaftliche  Klassifizierung
der Kampfstoffe unmaoglich. Prakti-
sche Einteilungen, z. B. nach der
SeBhaftigkeit oder der Wirkungs-
geschwindigkeit, sind  unzurei-
chend’). Der WHO-Bericht') teilt die
gegen Menschen gerichteten
Kampfstoffe ein in toédliche Gifte,
kampfunfahig machende Mittel und
Reizkampfstoffe, gibt aber zu be-
denken, daB auch ein Aufruhrbe-
kampfungsmittel, falsch dosiert,
zum Tode fiithren kann. K.-H. Lohs%)
unterteilt die chemischen Kampf-
stoffe in Gifte, die vorwiegend lo-
kale Schadigungen hervorrufen,
und in Gifte, deren Wirkung sich
hauptsachlich auf das Nerven-
system bzw. auf lebenswichtige
Enzyme erstreckt.

Als mogliche Eintrittspforten
fur Kampfstoffe kommen in Frage:
Atemtrakt und Magen-Darm-Trakt,
Schleimhaute und Konjunktiva so-
wie die Haut. Besonders heimtiik-
kisch sind Gifte, die Uber alle ge-
nannten Eintrittspforten, insbeson-
dere die Haut, resorbiert werden,
denen gegeniliber die Gasmaske
also keinen zureichenden Schutz
gewahrleistet. Zu dieser Gruppe
gehoren als besonders aktuelle
Kampfstoffe die Nervengase sowie
blasenziehende Mittel aus der
Gruppe der Loste. Die wichtigsten
Vertreter dieser Kampfstoffklassen
sind in Tab. 1 zusammengestellt.

2.2 Entgiftungsmittel. Zum Schutz
gegen diese Gifte werden spezielle
Schutz- und Entgiftungsmittel fiir
die Haut und zur Dekontamination
von Kleidung, Geraten und Geldnde
bendtigt. Ferner spielt die Wasser-
entgiftung eine Rolle.

An ein Entgiftungsmittel sind
bestimmte Anforderungen zu stel-
len: Es muB leicht anwendbar und
hautvertraglich sein und darf keine
korrosiven Wirkungen gegeniiber
Geréatebestandteilen und Kleidung
zeigen, seine Aktivitait muB auch
unter extremen Lagerungsbedin-
gungen sowie im Kontakt mit der
Atmosphare erhalten bleiben. Ein
universelles Entgiftungsmittel, das
diesen  Anforderungen geniigt,
sollte vor allen Dingen samtliche in
Tab. 1 aufgefiihrten Kampfstoffe
schnell und quantitativ inaktivieren.

Entgiftungsmittel, die diesem
Katalog von Anforderungen gerecht
werden, sind, zumindest aus der
offenen Literatur, nicht bekannt.
2.21 Bisher bekannte Entgiftungs-
mittel. Die am langsten bekannten

Dosch/Keller

unspezifisch samtliche organischen
Gifte vernichten. Die Wirkung des
Chlorkalks beruht auf seinen oxy-
dierenden, chlorierenden und alka-
lisierenden Eigenschaften. Chlor-
kalk und andere Hypochlorite kén-

Tabelle 1: Aktuelle tédlich wirkende Kampfstoffe

Hautgifte:
Name chemische Bezeichnung und Formel
S-Lost 2,2'-Dichlordiathylsulfid CH, — CH, — CI
S\
CH, — CH, — CI
N-Loste 2.B. N-Methyl-2,2'-Dichlordithylamin
CH2 - CH2 - Cl
CH; =N
CH2 - CHQ - CI
2,2',2"-Trichlortriathylamin CH, — CH, — CI
CICH,CH,N
Nervengase:
Name chemische Bezeichnung und Formel
Tabun Dimethylaminozyanphosphorsiureéthylester (o)
</OC2H5
(CHy),N — P
CN
Sarin Metylfluorphosphonsiureisopropylester -
I /OC3H7
CH3 - P\
F
VX Athyl-S-Dimethylamino&thylmethylphosphonothiolat
ﬁ OCH,CH,
CHy —
SCH,CH,N(CHg),

Entgiftungsmittel sind Chlorkalk
und andere Hypochlorite. lhr be-
sonderer Vorteil liegt darin, daB sie

nen, z. B. im Gemisch mit Magne-
siumoxid, als Hautentgiftungspuder
verwendet werden oder in anderen
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Zubereitungen, z. B. waBrigen Sus-
pensionen, zur Materialentgiftung
dienen. Die wesentlichen Nachteile
der Hypochlorite sind ihre aggres-
siven bzw. korrosiven Wirkungen
gegeniiber Haut, Kleidung und Ge-
raten sowie ihre mangelhafte La-
gerbestandigkeit. Auch die Entgif-
tungsgeschwindigkeit der Hypochlo-
rite ist nicht gegenuber allen Giften
ausreichend schnell, und in be-
stimmten Fallen kann an Stelle der
erwlinschten Entgiftung lediglich
Umsatz zu anderen toxischen Pro-
dukten erfolgen; dies wurde vor
allem bei N-Losten beobachtet?).

Daneben sind eine ganze Reihe
von spezifischen Entgiftungsmitteln
bekannt, die nur bestimmte Kampf-
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Abb. 1: Zeitlicher Verlauf der Entgiftung
von Tabun (1) und Soman (Il) mit Tetra-
calciumaluminathydrat (TCAH). Reak-
tionsbedingungen (auch fiir die folgen-
den Abbildungen) vgl. Kap. 3.3.

stoffe entgiften, gegen andere aber
mehr oder weniger unwirksam sind.
Da man in der sehr knapp bemes-
senen Zeitspanne, die nach einem
moglichen Angriff mit Kampfstoffen
verbleibt, kaum feststellen kann,
welche Gifte eingesetzt wurden, ist
der Wert spezifischer Entgiftungs-
mittel verhaltnismaBig gering zu
veranschlagen. Chloramine, z. B.
Chloramin T, entgiften S-Lost, sind
aber gegenuber N-Lost und Phos-
phorsaureestern unwirksam. Phos-
phorsdureester wiederum lassen

70

sich spezifisch mit bestimmten Me-
tallchelaten, Hydroxamsauren, Phe-
nolen, in einigen Fallen einfach
durch Alkalisierung unwirksam ma-
chen. Wir verzichten an dieser
Stelle auf die ohne Zweifel wichtige
Diskussion der bekannten Entgif-
tungsmittel und verweisen auf die
ausfiihrlichen Darstellungen bei
Lohs%), der auch die Originallitera-
tur gesammelt hat.

2.22 Ergebnisse mit TCAH. In
einer friheren Arbeit in ZIVILVER-
TEIDIGUNG?®) wurde Tetracalcium-
aluminathydrat (TCAH) als ein mog-
liches Entgiftungsmittel mit neuarti-
gem Wirkungsprinzip vorgestellt.
TCAH [CaAl(OH)¢] [OH - aq] bildet
Schichtkristalle, die polare organi-
sche Stoffe in einem Quellvorgang
innerkristallin speichern. Phosphor-
saureester werden an den auBeren
Kristallbegrenzungen infolge der
katalytischen Wirkung der Hydro-
xylionen des anorganischen Gitters
verseift, die (ungiftigen) Spaltpro-
dukte wandern sodann in einem
zweiten Reaktionsschritt in das Kri-
stallinnere ein.

Ein Forschungsauftrag der
Fraunhofer-Gesellschaft gab uns
Gelegenheit, dieses Reaktionsprin-
zip eingehender zu studieren. Das
Ergebnis dieser Arbeit 1aBt sich
folgendermaBen zusammenfassen:

Phosphorsaureester vom Typ
Tabun und Sarin werden von
TCAH wirkungsvoll entgiftet, wie
Abb. 1 veranschaulicht. Die Metho-
dik dieser Versuche ist in Kap. 3
erlautert. S-Lost wird von TCAH
nicht in ausreichendem MaBe ange-
griffen, vgl. Abb. 2; ahnliche Ergeb-
nisse wurden mit N-Lost und VX-
Stoff erhalten. Bei den leichter
hydrolysierbaren  Phosphorsaure-
estern nimmt die Entgiftungsge-
schwindigkeit mit abnehmender
GroBe der TCAH-Kristalle zu (Opti-
mum bei ca. 10n Durchmesser der
hexagonal plattchenférmigen Kri-
stalle). Temperaturerhéhung be-
schleunigt die Verseifungsgeschwin-
digkeit. Anwesende Loésungs- bzw.
Suspensionsmittel beeinflussen
ebenfalls den Esterabbau, z. B. n-
Hexan (+), Wasser (+), Aceton
(—), Methanol (—). Ursachen von
Reaktionsbehinderungen sind Ver-
krustungen bzw. epitaktisches Auf-
wachsen von Spaltprodukten der
Phosphorsaureester auf den TCAH-
Oberflachen bzw. Adsorption von
und Reaktionen mit Losungsmittel-
molekulen. Die Entgiftungswirkung
von TCAH in verdiinnten Giftlésun-

gen ist wesentlich geringer, als
wenn die Gifte im UberschuB ange-
boten werden. Im letzteren Falle er-
halt man auch mit schwerer verseif-
baren Phosphorsaureestern rontge-
nographisch nachweisbare Einlage-
rungsverbindungen?).

TCAH ist billig herstellbar,
haut- und materialvertraglich, wird
aber bei Temperaturerhéhung in
unwirksames 3CaO - Al;03 - 6H20
und durch Luftkohlensaure in ein
Carbonathydrat umgewandelt’). Die
letztere Reaktion hangt damit zu-
sammen, daB in der oben ange-
gebenen Strukturformel des TCAH
das gesondert angeschriebene Hy-
droxylion stéchiometrisch durch be-
liebige ein- und mehrwertige Anio-
nen ersetzt werden kannf). Diese
Produkte sind im allgemeinen tem-
peraturstabil und werden von Koh-
lensaure nicht angegriffen. Eine sy-
stematische Studie derartiger Anio-
nenderivate des TCAH ergab nur
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Abb. 2: Entgiftung von S-Lost mit TCAH
und seinen Derivaten. 89: TCAH-Chlor-
amin, 96: TCAH-S?-, 117: TCAH-VOg®,
62: TCAH (in n-Hexan suspendiert),
63: TCAH (direkt mit S-Lost verrieben,
anschlieBend 1 Min. mit n-Hexan extra-
hiert).

bei der Verbindung [CaAl(OH)s]
[CN - aq] eine gute Entgiftungswir-
kung gegentber Sarin. In diesem
Zusammenhang wurde auch der
Einbau von Anionen mit Oxidations-
eigenschaften sowie von Stoffen
mit bekanntem Entgiftungsverhal-



ten, wie Chloramin T, in TCAH
Uberpruft, vgl. Abb. 2. Wir fanden
jedoch keine Derivate, die die Ent-
giftungswirkung von reinem TCAH
gegenuber  Phosphorsaureestern
erreichten oder die eine gleichzei-
tige Entgiftungswirkung gegeniber
allen in Tab. 1 aufgeflihrten Kampf-
stoffen gezeigt hatten.

Auf Grund dieser Ergebnisse
hatten wir das Thema der Entgif-
tung von Kampfstoffen zunéachst
aufgegeben und uns einer Arbeit
Uber den EinfluB von Tonmineralen
auf Pestizide zugewendet. Bei die-
ser Gelegenheit sind wir auf die in

Tabelle 2: Gaschromatographie der
untersuchten Gifte

Séule: SE-30; Detektor: FID

Temperaturen:
Substanz Séaule
S-Lost 130 .
Injektor:
N-Lost 160 190° C
Tabun 130
Sarin 115
VX 180 Detektor:
Metasystox 180 210°C
DDVP 100-+15/Min
Gase:
I Art | DurchfluBrate
Tragergas N2 25 ml/Min
Luft 300 ml/Min
Brenngase H, 30 ml/Min

Kap. 4 beschriebenen neuen Entgif-
tungsmittel gestoBen, deren beson-
dere Aktualitat auch fir die Be-
kdmpfung chemischer Kampfstoffe
nicht zu Gbersehen war.

3. Methodik

3.1 Ausgangsprodukte. Chemika-
lien wurden, soweit im Handel er-
héltlich, von den Firmen E. Merck,
Darmstadt, und Th. Schuchardt,
Miinchen, bezogen. Entgiftungsver-
suche mit Kampfstoffen konnten in
der Erprobungsstelle der Bundes-
wehr in Munster durchgefiihrt wer-
den. Proben insektizider Phosphor-
saureester verdanken wir Herrn
Prof. Dr. H. Hoffmann, Farbwerke
BAYER AG, Proben von Tonmine-
ralen mehreren Firmen.

Der Begriff Ton (Gesteins-
name) umfaBt Mineralassoziationen
mit zahlreichen Einzelmineralen

von zum Teil variabler Zusammen-
setzung. Naheres bei ? 10). Das
Wort ,Ton* wird in dieser Arbeit
stark vereinfachend auch fir gerei-
nigte  Montmorillonite (Mineral-
name, wichtigster Bestandteil der
Bentonite) verwendet, was jedoch
nicht bedeutet, daB die nachstehend
beschriebenen Reaktionen nur mit
diesem speziellen Tonmineral ab-
laufen.

3.2 Praparationsmethoden. Die in
Kap. 4 als H-Tone oder H-Mont-
morillonite bezeichneten Produkte
wurden folgendermaBen herge-
stellt:

100 g gereinigter Ton wurden
mit 1000 ml 10%iger wéaBriger Es-
sigsaure Uber Nacht bei Raumtem-
peratur geschuttelt, zentrifugiert
und zur Entfernung von Wasser
und Saureresten 3mal mit Methanol
digeriert und zentrifugiert. Trock-
nung i. V. iber Calciumchlorid. Zur
Belegung von Tragermaterialien mit
Schwermetallkationen wurden bei-
spielsweise 1000 ml einer sieden-
den 4%igen methanolischen AgNO3-
Lésung mit 100 g Montmorillonit
versetzt, eine Stunde am RuckfluB
gekocht, filtriert, dreimal mit hei-
Bem Methanol gewaschen und i. V.
iber Calciumchlorid getrocknet.

Bei Versuchen mit anderen
Tragerstoffen bzw. anderen Schwer-
metallkationen wurde analog ver-
fahren, vorzugsweise ebenfalls un-
ter Verwendung nichtwéaBriger Lo6-
sungsmittel. Der Kationengehalt
der so behandelten Tragerstoffe
liegt zwischen 2 und 7 %o.

3.3 Entgiftungsversuche und Ana-
lytik. Soweit nicht anders ange-
geben, wurden bei den in Kap. 4
beschriebenen Versuchen jeweils
25 ml einer Losung von 4 g Gift/
1000 ml  n-Hexan in 50 ml-Erle-
meyerkolben abgefiillt. Die Lésung
wurde magnetisch gerihrt und in
einem SchuB mit 2 g Entgiftungs-
mittel versetzt (Verhaltnis Gift :
Entgiftungsmittel = 1:20). Mit Hilfe
von Injektionsspritzen mit aufge-
setztem Mikro-Filterstempel wurden
nach verschiedenen Zeiten jeweils
ca. 0,1 ml Lésung abgezogen und
zur spéateren gaschromatographi-
schen Untersuchung in kleine Re-
agenzglaser tberfihrt. Durch Filtra-
tion wird die Entgiftungsreaktion
abgestoppt. Ein Filtervorgang dau-
erte << 0,5 Sekunden. Der gaschro-
matographisch ermittelte Restgift-
gehalt in % wurde gegen die Reak-
tionszeit aufgetragen, Abb. 1—10.
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Alle gaschromatographischen Be-
stimmungen wurden an einer SE-
30-Saule mit Flammenionisations-
detektor durchgefiihrt, Bedingun-
gen Tab. 2.

Silber wurde titrimetrisch, die
anderen Kationen nach der Atom-
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Abb. 3: Adsorption von 2,2-Dichlordi-
athylamin (N-Lost) an H-Montmorillonit.
67:in H,0, 144: in Methanol.

absorptionsmethode bestimmt. Zur
Identifizierung organischer Verbin-
dungen stand ein Infrarot-Spektral-
photometer zur Verfligung.

4. Neue Adsorptionsmittel

fur chemische Kampfstoffe

Der strukturelle Aufbau und die
Vorgange bei der innerkristallinen

100

50

3 2 3 4 Min

Abb. 4: Adsorption von VX an H-Mont-
morillonit (in CCly), verschiedene VX/H-
Ton-Verhiéltnisse.
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Quellung in Schichtsilikaten vom
Typ des Montmorillonits wurden fri-
her schon beschriebent). Bei unter-
schiedlicher Zusammensetzung
sind Montmorillonit ebenso wie
TCAH aus ladungsmaBig nicht ab-

100
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Abb. 5: Adsorptionskurven verschiede-
ner Schwermetall-Montmortillonite fiir
Metasystox (Thiolform: +) und DDVP
Metasystox: 421: Zn, Cd, Sn2+, Co; 439:
Cu?+, Hg?+, Fe3+, Ni; 334: Ag. DDVP:
440: Zn, 328: Ag.

gesattigten schichtférmigen Makro-
ionen aufgebaut; zum Ladungsaus-
gleich befinden sich bei den Ton-
mineralen  Gegenkationen, bei
TCAH Gegenanionen zwischen den
Elementarschichten.  Gegenanion
des TCAH ist Hydroxyl, das durch
andere Anionen ersetzt werden
kann, s. Kap. 2. Gegenkationen der
natirlichen Tonminerale sind Mg?+,
K+ und andere Kationen, die eben-
falls lonenaustauschvorgangen zu-
ganglich sind, beispielsweise auch
dem Ersatz gegen Protonen (sog.
Wasserstoff-Tone oder H-Tone;
uber einen teilweisen Zusammen-
bruch des Montmorillonitgitters bei
Uberfiihrung in die H-Form vgl. 7).

41 Umsetzungen mit ,Wasser-
stoff-Tonen“. Wie schon friiher ver-
mutet?), sollten Gifte, die basische
Gruppen enthalten, wie N-Loste,
Tammelinsche Ester (z. B. VX-Stoff)
und Psychogifte von H-Tonen che-
misorbiert werden. Diese Annahme
erwies sich als richtig, wie zuerst
in Versuchen mit N-Methyl-2,2'-
Dichlordiathylamin (Abb. 3), spater
mit VX-Stoff (Abb. 4) bestéatigt wer-
den konnte. Die Reaktion mit N-Lost
wird durch die Gleichung

(Ton)~ H;O* + HN(C,H,Cl),
—— (Ton)~ H,N(C,H,Cl), (1)
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wiedergegeben, d. h. die Lostmole-
kiule werden als Kationen innerkri-
stallin in das Tongitter eingebaut. In
der schematischen Gleichung (1) ist
der Ausdruck (Ton)~ fur die kompli-
zierten und durch Diadochiebezie-
hungen variablen Formeln von Ele-
mentarschichten quellfahiger Ton-
minerale gesetzt, vgl. hierzu '9). Die
Reaktion mit VX-Stoff,

CH, 0

\

\

/

der ebenfalls in der Oniumform che-
misorbiert wird, verlauft analog
Gleichung (1).

P — S — CH, - CH, - NH(CH,),

C,HsO

4.2 Umsetzungen mit adsorbierten
Schwermetallen. AnlaBlich einer mit
Pestiziden  zusammenhangenden
Untersuchung wurde der EinfluB
von auf Tragerstoffen adsorbierten
Schwermetallkationen auf die Ad-
sorption ziviler Phosphorsaureester
und anderer Insektizide erkannt

50

N m—— L —
5 10 15 20 Min

Abb. 6: Adsorption von S-Lost durch
schwermetallaktivierte Montmorillonite
sowie durch organophile Montmorillonite.
56: (n-Hexylamin), 55: Pyridin, 109: V3+,
97: Cu?+, 100: Mn2+, 105: Cr3+, 61:
Pb2+,108: TI' +,162: Ag *.

und eingehend studiert'). Wir be-
schranken uns hier auf eine knappe
Wiedergabe der fiir die Kampfstoff-
entgiftung wichtigen Konsequenzen
dieser Arbeit und verweisen auch
hinsichtlich einer theoretischen Ver-
tiefung auf ).

Tonminerale bilden oberfla-
chenreiche Pulver, die infolgedes-

sen ausgezeichnete Adsorptions-
eigenschaften besitzen und bei-
spielsweise auch fur die Herstel-
lung von Katalysatoren verwendet
werden. Montmorillonite erscheinen
im Elektronenmikroskop als flocki-

87154 184, 295,406

! 5 10 Min

Abb. 7: Adsorption von S-Lost an ver-
schiedenen Trégermaterialien mit und
ohne Ag-Beladung. 87: Ag,0 (ohne Tré-
ger); 295: AgNO; (ohne Tréager): 113:
Al;03 (Merck, Art. Nr. 1077); 154: Al;03-
Ag; 72: Molekularsieb 10A; 184: Mole-
kularsieb 10 A-Ag; 406: lonenaustauscher
stark sauer, Merck; 402: lonenaustau-
scher-Ag; 172: Montmorillonit; 50: H-
Montmorillonit; 162: Ag-Montmorillonit;
70: Aktivkohle; 142: Aktivkohle-Ag; 176:
Aerosil; 175: Aerosil-Ag; 191: Kieselgel
40 (Merck)-Ag; 106: Kieselgel 40.

ge, filmartige Massen mit Kristallit-
Durchmessern um 300 A und Dik-
ken zwischen 50—80 A?), was einer
Ubereinanderstapelung von 5 bis 8
Elementarschichten (von jeweils
96 A Dicke) entspricht. Bei der
innerkristallinen Quellung werden
die Elementarschichten voneinan-
der getrennt, wobei zusatzlich zu
der auBeren Oberflache der Kristal-
lite eine innere Oberflache von dem
Quellmittel belegt wird. An einem
Montmorillonit aus Camp Berteau
wurde die &auBere Oberflache zu
106 m%/g (BET-Methode), die innere
Oberflache zu 619 m?/g (bereohnet
aus dem Platzbedarf der Athylen-
glykol-Sorption) ermittelt'?). Die
Gesamtoberflache steht bei Reak-
tionen der H-Form von Montmoril-
loniten mit basischen Stoffen, Glei-
chung (1) zur Verfligung. Bei dem
in Kap. 3 beschriebenen Kationen-
austausch an Tonmineralen sollen



die Kationen dagegen vorwiegend
nur an die auBeren Oberflachen der
Kristallite treten. Hier ist es also
nicht unbedingt erwiinscht, daB die
natirlichen Gegenkationen im In-
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Abb. 8: Adsorption von Sarin an Ag-
Montmorillonit.

neren der Kristallite quantitativ
durch das Schwermetallkation er-
setzt werden (Kostengrinde, z. B.
bei der Belegung mit Ag *-lonen!).
4.21 Verschiedene Schwermetall-
kationen auf Montmorillonit als Tra-
gersubstanz. Abb. 5 zeigt die unter-
schiedliche Adsorptionsfahigkeit
von mit verschiedenen Kationen be-
handelten Montmorilloniten fiir den
Phosphorsaureester Metasystox.
Dieses Pestizid besteht aus einem
Isomerengemisch und zwar

CHao\’S‘
/P—O_CHQ'CH2' S'C2H5
CH;0

70% Thionoform

und
CHao\W
/P—S — CH, - CH, - S - C,Hg

CH;0
30% Thiolform

Ag-aktivierte Montmorillonite ent-
fernen Metasystox am schnellsten
aus der Losungsphase, wobei beide

Isomere etwa gleich schnell adsor-
biert werden. Die anderen in Abb. 5
aufgefuhrten Kationen wirken eben-
falls noch stark auf die Thiono-
form ein, wahrend die Thiolform
von ihnen wesentlich langsamer
oder nicht eliminiert wird. DDVP als
Beispiel eines S-freien Phosphor-
saureesters wird von Ag- und Zn-
Montmorilloniten annahernd gleich
schnell adsorbiert, Abb. 5.

CH,0

DDVP:

\E—O—CH=CCI
/ 2

CH,0

Im Vorgriff auf Ergebnisse von
) 148t sich sagen, daB alle insek-
tiziden Phosphorsaureester von den
in Abb. 5 angegebenen Kation-Ton-
Kombinationen aus Loésungen eli-
miniert werden. Die beste Wirkung
haben Ag-Montmorillonite.

Abb. 6 zeigt die entsprechen-
den Verhéltnisse bei der Adsorp-
tion von S-Lost. Auch in diesem
Fall wirken Silber-, jedoch auch
Thallium-lonen in Verbindung mit
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Abb. 9: Adsorption von Tabun an Ag-
Montmorillonit.

Montmorilloniten ausgezeichnet,
wohingegen andere Schwermetall-
kationen — im Gegensatz zu Abb.5
— eine wesentlich schlechtere Wir-
kung haben. Wie Abb. 6 zeigt, wur-
de auch versucht, die hydrophile
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Tonoberflache durch Belegung mit
organischen Molekillen organophil
zu machen. Diese MaBnahme hat
jedoch keinen entscheidenden Ein-
fluB auf die Adsorption von Giften.

4.22 Verschiedene Tragersubstan-
zen. Abb. 7 demonstriert die Be-
deutung unterschiedlicher Trager-
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Abb. 10: Adsorption von N-Lost (2,2,
2”-Trichlortriathylamin) an Ag-Montmo-
rillonit.

materialien mit und ohne Beladung
mit Ag*-lonen auf die S-Lost-Ad-
sorption. Weitporige Molekular-
siebe (Zeolithe, vgl. %)) wirken in
Gegenwart inerter Ldsungsmittel
wie n-Hexan auBer mit Lost auch
ebenso schnell mit anderen Kampf-
stoffen, sowie mit Pestiziden. Die
Giftmolekile werden von Moleku-
larsieben aber nur locker adsor-
biert, und in Gegenwart polarer
Losungsmittel werden diese bevor-
zugt aufgenommen.

Von den untersuchten Trager-
stoffen wurde die starkste Adsorp-
tionswirkung bei mit Silber belade-
nem Montmorillonit gefunden.

4.23 Adsorption und Chemisorp-
tion. Die Adsorption von S-Lost
an Ag-Montmorillonit verlauft, wie
Kurve 162 in Abb. 7 zeigt, auBer-
ordentlich rasch und fuhrt zu einer
Additionsverbindung, in der S-Lost
keine physiologische Wirkung mehr
besitzt, siehe weiter unten. Von un-
polaren Lo&sungsmitteln (n-Hexan,
CCly) wird der adsorbierte Lost in
der Kalte und beim Kochen nicht
eluiert; von polaren Lésungsmit-
teln (Alkoholen, CHCI3, Thiophen,
Pyridin) ist nur Pyridin als Extrak-
tionsmittel geeignet. Das S-Lost-
Molekdl bleibt nur kurz (< 10 Min.)
in der Adsorptionsverbindung un-
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verandert und kann innerhalb die-
ser Zeitspanne mit Pyridin extra-
hiert werden. Bei langerer Einwir-
kungsdauer wird der Lost zuneh-
mend chemisch zersetzt, und es bil-
det sich gemaB

ben oder Sprays des Entgiftungs-
mittels wahrscheinlich noch steigern
|aBt (Erfassen von bereits in die
Haut eingedrungenem Kampfstoff).
Entsprechende Versuche unter Ver-
wendung von Phosphorsaureester-

[(Ton)~Ag "]+ S(C2H4Cl)2+Ho0 — [(Ton)"H * ] +HOC2H4SC2H4Cl+AgCl  (2)

vermutlich das 2-Hydroxy-2'-Chlor-
diathylsulfid (G.C.-Peak). Zu dieser
Reaktion ist Wasser erforderlich,
das an und in Tonmineralen in aus-
reichender Menge vorhanden ist.
Entzieht man dem Ton dieses Was-
ser durch scharfes Trocknen (P20s),
so wird auch das Adsorptionsver-
maogen vermindert. GemaB (2) wird
AgCl gebildet, das als solches,
ebenso wie andere schwerldsliche
Silberverbindungen (Ag20, Ag:S),
keinen EinfluB auf die Adsorption
von Giften hat. Andererseits erhalt
das Silberion seine besondere Ak-
tivitat erst durch die spezielle Bin-
dung an die Tonoberflache, wie in
Abb. 7 ein Vergleich der Kurven
295 (AgNOgz-Aufschlammung in n-
Hexan) und 172 (Mg-Montmorillo-
nit) mit der Kurve 162 (Ag‘-Mont-
morillonit) beweist.

Nach Deuel und Mitarbeitern'3)
sollen sich die Si-O-Gruppen von
Na-Montmorillonit durch S-Lost un-
ter Cl-Abspaltung zu 88 % verestern
lassen. Wir kénnen eine derartige
Reaktion nicht bestatigen, vgl. auch
Kurve 172, Abb. 7, sondern zur Ad-
sorption und chemischen Reaktion
sind nur die in Abb. 7 hervorragen-
den Kationen (insbesondere Ag*,
TI+), nicht aber Na* geeignet.

An Ag-Montmorillonit adsor-
bierte Phosphorsaureester werden
durch unpolare Ldsungsmittel wie
n-Hexan nicht eluiert. Thiono- und
Thionothiolester werden auch von
polaren Losungsmitteln, wie Aceton
von den Adsorptionsmitteln nicht
abgelost, wohl aber Thiol- und nor-
male Phosphorsaureester. Diese
Aussage ist bisher nur an pestiziden
Estern belegt!!), die entsprechende
Priafung mit Kampfstoff-Vertretern
steht noch aus. Die radikalen Bedin-
gungen bei der Extraktion mit
kochenden Ldésungsmitteln lassen
naturgemaB keinen sicheren SchluB
auf die Verhaltnisse bei der Ver-
wendung der neuen Adsorbentien
als Entgiftungsmittel zu. Hier kon-
nen nur Tierversuche weiterfiihren.

Bisher durchgefiihrte Tierver-
suche bestatigten eine ausgezeich-
nete Entgiftungswirkung von Pudern
aus Ag-belegtem Montmorillonit ge-
gen reinen S-Lost, die sich durch
andere Applikationsarten, wie Sal-
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Kampfstoffen sind geplant. Uber
diese Experimente sowie liber Mog-
lichkeiten der Reinigung von kampf-
stoffverseuchtem Wasser wird an
anderer Stelle berichtet werden.

4.24 Die Entgiftung der aktuellen
Kampfstoffe. Die Chemisorption von
S-Lost und VX-Stoff wurde im Zu-
sammenhang mit den Abb. 4, 6 und
7 bereits besprochen. Die Abb. 8 bis
10 zeigen die Reaktionen der rest-
lichen in Tab. 1 aufgefiihrten aktuel-
len Kampfstoffe mit Ag-belegtem
Montmorillonit. Die Halbwertzeiten
der Adsorption betragen fur alle in
Tab. 1 aufgefiihrten Kampfstoffe
weniger als 10 Sekunden flr das
gewahlte Verhaltnis Entgiftungsmit-
tel : Gift = 20 : 1. Fir die Entgif-
tungswirkung entscheidend ist die
hohe Geschwindigkeit der Anfangs-
reaktionen, die im Sattigungsbe-
reich des Adsorptionsmittels ab-
nimmt, vgl. Abb. 4, wenn nur noch
wenige Adsorptionsplatze fur die in
der Losung vorhandenen Giftmole-
kule zur Verfligung stehen. Bei Stei-
gerung des Verhaltnisses Entgif-
tungsmitteln : Gift koénnen noch
Kampfstoff-Spuren im ppm-Bereich
erfaBt werden.

Die Stufe im horizontalen Ast
der N-Lost-Kurve, Abb. 10, ist repro-
duzierbar und stellt moglicherweise
den Ubergang von der Oberflachen-
reaktion zur innerkristallinen Ein-
lagerung des basischen Giftes auf
dem Wege eines Kationenaustausch-
vorganges dar. Man vergleiche
Abb. 10 mit Abb. 3, beachte aber,

daB zwei verschiedene Vertreter der
N-Lost-Gruppe benutzt wurden.

VX-Stoff wird von Ag-Mont-
morillonit nicht wesentlich angegrif-
fen, wohl aber von H-Montmorillo-
nit. Da man Kristallitoberflachen
von H-Tonen nachtraglich mit Ag-
lonen beladen kann, lassen sich auf
diese Weise universelle und hoch-
wirksame Adsorbentien fir chemi-
sche Kampfstoffe herstellen.

Uns bleibt die Hoffnung, daB
diese Schutzmittel niemals bendtigt
werden und daB ihr Vorhandensein
den Bedarf an ihnen unwahrschein-
licher machen kann.

Die Versuche mit TCAH wurden
durch einen Forschungsauftrag der
Fraunhofer-Gesellschaft ermdglicht,
die silicatischen Entgiftungsmittel
entstanden im Zusammenhang mit
einer von der Industrie geférderten
Studie Uber Pestizide. Wir danken
allen Beteiligten fir ihre groBzligige
Hilfe, insbesondere auch den Herren
der Erprobungsstelle in Munster, wo
die Kampfstoff-Versuche durchge-
fihrt werden konnten.

1 Health Aspects of Chemical and Biological
Weapons. World Health Organization, Genf 1970.
2 E. Garfield (1968): The Information Implo-
sion. Chemistry Vol 41, No. 7.

3 G. Schrader: Die Entwicklung neuer insek-
tizider Phosphorsaure-Ester, Weinheim 1963.
4 W. Dosch: in Vorbereitung.

5 K. Lohs: Synthetische Gifte. Berlin 1967.

6 W. Dosch: Entgiftung chemischer Kampf-
stoffe Umsetzungen mit Tetracalciumalumi-
nathydrat. ZIVILVERTEIDIGUNG Nr. 7/8, 10,
12 (1970), 1 (1971).

7 H. zur Strassen, W. Dosch: Untersuchung
von Tetracalciumaluminathydraten. |. Die ver-
schiedenen Hydratstufen und der EinfluB von
Kohlensaure. Zement-Kalk-Gips 18 (1965) 233
bis 237).

8 H. Keller: Anorganische Anionenaustausch-
reaktionen an Ca,Al(OH), - OH - aq und davon
abgeleitete Mischkristalle. Dissertation Mainz
1971.

9 R. E. Grim: Clay Mineralogy. London 1953.
10 W. Deer, R. A. Howie, J. Zussmann: Rock
forming Minerals. Vol 3: Sheet Silicates, Lon-
don 1965.

11 W.Dosch, H.Keller, T.Poles, M. T.Hughes:
in Vorbereitung.

12 J. J. Fripiat: Surface Properties of Alumino-
Silicates. Clays and Minerals 12, (1964).

13 H. Deuel, G. Huber, R.Iberg: Organische
Derivate von Tonmineralen. Helv.Chim.Act. 33,
No. 157 (1950).
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Fortsetzung von Seite 49

setzungen fir den vormilitarischen Un-
terricht zu schaffen, um von vornherein
die Heranbildung von jungen Speziali-
sten laufend zu ermaéglichen.

Die vormilitarische Grundausbildung
der Jugendlichen und die Ausbildung
von Spezialisten erfolgen unter der Lei-
tung des Oberkommandierenden der
Landstreitkrafte der UdSSR, im Bereich
der Wehrkreise unter der Leitung der
Truppenkommandierenden der Wehr-
kreise, in den Gebieten und Rayons lei-

wird gleichrangig mit den anderen Lehr-
gegenstanden bewertet und auch im
Abiturientenzeugnis angefiihrt. Wer in
diesem Gegenstand durchféllt, kann kein
Abiturientenzeugnis erhalten®).

Die vormilitarische Ausbildung wird
in der Deutschen Demokratischen Repu-
blik flir Jugendliche im Alter von 16 bis
18 Jahren an den Berufsschulen und an
den erweiterten Oberschulen organi-
siert?'). Inhalt der Grundausbildung sind
z. B.: Elemente der militarischen Ord-
nung, die Vermittlung von Kenntnissen
und Fahigkeiten im SchieBen, in Gelan-

DDR: Médchen bei der Zivilverteidigungsiibung.

ten diese Arbeit die entsprechenden
territorialen Bereichskommandos.

Die Auswahl von Ausbildern ist die
Aufgabe dieser Kommandos. Zusammen
mit den Kommandanten der Einheiten
ernennen sie auch die Leiter der Ausbil-
dungsstitzpunkte fiir die vormilitarische
Grundausbildung. AuBerdem sollen sie
die Ausbildung kontrollieren, die Eroff-
nungsveranstaltungen und die Lehr-
génge flr Ausbilder und die Lehrveran-
staltungen mit den Leitern der Ausbil-
dungszentren durchfiihren.

Im Rahmen der vormilitarischen Aus-
bildung ist vorgesehen, die Jugendli-
chen nicht nur in Vortrdgen mit der Aus-
ristung und Kampfweise der Streitkrafte
vertraut zu machen, sondern sie auch an
leichten Infanteriewaffen, Maschinenge-
wehren und Waffen fiir die Panzernah-
bekampfung auszubilden. Die Veranstal-
tung von SchieBibungen wurde der
DOSAAF (bertragen. Die Madchen er-
halten in diesem Rahmen eine prakti-
sche Ausbildung als Krankenschwester.
Das Fach Vormilitarische Ausbildung

dekunde und der Ersten Hilfe. Nach dem
AbschluB der Grundausbildung beginnt
die Ausbildung fir die Laufbahnen in
der Nationalen Volksarmee. |hr Ziel ist
es, kiinftige MotSchiitzen, Militarkraft-
fahrer, Fernmeldesoldaten, Fallschirm-
jager, Flieger, Matrosen und Taucher
vorzubereiten. Die Ausbildung erfolgt an
den Schulen und in den Betrieben sowie
in Sektionen der Gesellschaft fiir Sport
und Technik, in Stutzpunkten, Klubs und
zentralen GST-Ausbildungsstéatten.

In Zusammenarbeit mit den Wehr-
kreiskommandos empfiehlt die GST ih-
ren Mitgliedern und den Jugendlichen,
eine ihrem spateren Einsatz entspre-
chende Laufbahnausbildung zu absol-
vieren. Jugendliche werden dafir schon
im Alter von 14 bis 15 Jahren gewonnen.
Die GST sieht im ersten Jahr, also fur
die 14jahrigen, 60 Pflichtstunden vor. Im
zweiten Ausbildungsjahr erhalten tech-
nisch begabte Kinder und Schiler in
GST-Sektionen eine Sonderausbildung.
Die 16- bis 18jahrigen werden in Hun-
dertschaften, die nach militarischen

Michael Csizmas

Prinzipien formiert sind, zusammenge-
faBt und sollen sich so weit mit dem
Dienst in der NVA vertraut machen, daB
ihre anschlieBende Einberufung nahtlos
erfolgen kann.

Trotz intensiver Werbung, bei der
Druck nicht gescheut wurde, ging die Er-
fassung der Jugend fiir die vormilitari-
sche Ausbildung langsam vor sich. So
hieB es in dem Bericht der 32. Sitzung
des Staatsrates der DDR vom 31. Mérz
1967 u. a.: ,Von den 1966 einberufenen
Wehrpflichtigen haben nur etwa 40 bis
45 Prozent in irgendeiner Weise an der
vormilitarischen Ausbildung teilgenom-
men. Es ist noch nicht gelungen, die
Mehrzahl der jungen Arbeiter fiir die
Teilnahme an der vormilitéarischen Aus-
bildung der GST zu gewinnen."

In der Maiausgabe 1971 des NVA-
Organs ,Militarwesen" wurde berichtet,
daB im letzten Ausbildungsjahr zwar 93
Prozent der mannlichen Jugendlichen
im vorwehrpflichtigen Alter in die sich
uber zwei Jahre erstreckende vormilita-
rische Ausbildung der GST einbezogen
worden seien, jedoch ,noch erhebliche
Unterschiede im Niveau dieser Ausbil-
dung auftreten“. Die vormilitarischen
Kenntnisse der Jugendlichen sind oft
sehr oberflachlich, weil nicht immer eine
militarisch exakte Ausbildung entspre-
chend dem Inhalt der Ausbildungspro-
gramme erfolgt. Auch werde die Ausbil-
dungszeit nicht rationell genutzt. Von
Ausbildern wurden in unzulassiger Wei-
se Erleichterungen geduldet, Kiirzungen
der Ausbildungsprogramme vorgenom-
men und die Erziehung zur physischen
Harte vernachlassigt. Das Funktionars-
organ verlangte in diesem Zusammen-
hang eine vormilitarische Ausbildung
wnach militarischen Prinzipien®.

In Polen wurde vom Schuljahr 1968/
69 an neben der Staatsbiirgerkunde in
den Elementar- und Mittelschulen die
Disziplin ,Verteidigungskunde“ einge-
fihrt??). Die vormilitarische Ausbildung
in den Schulen wird mit einem Wehr-
sportprogramm ergéanzt. Fir jede Schule
wurde die Anschaffung von militartech-
nischen Mitteln, Waffen, Funkgeraten
und die Errichtung von SchieBplatzen
vorgeschrieben.

An den polnischen Hochschulen wur-
den fur die militarischen Facher 50 Stun-
den pro Jahr eingeraumt. Davon werden
24 Stunden fir die Probleme des Zwei-
ten Weltkrieges, 8 Stunden fir die mili-
tarische Lage in den kapitalistischen
und sozialen Staaten und 18 Stunden fiir
die militéarischen Ereignisse der Gegen-
wart  (Vietnamkrieg, Psychologische
Kriegfiihrung usw.) verwendet.

20) Ebenda.
21) ,Neues Deutschland“, Ost-Berlin, vom 14

Februar 1970.
22) Vgl. Anm. 19, ebenda.
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Im Jahre 1968 wurde in Ungarn ,Ver-
teidigungskunde“ als obligatorisches
Fach in den Mittel- und Berufsschulen
eingefiihrt?®). Bis 1969 erfaBte die milita-
rische Vorbildung alle Klassen der Be-
rufsschulen und bis 1970 alle Klassen
der Mittelschulen. Dabei sind 20 Stun-
den wéhrend eines Jahres fiir den theo-
retischen Unterricht vorgesehen, und die
erworbenen Kenntnisse werden in Ver-
teidigungs-Fachzirkeln, in Wettbewer-
ben und Sonderkursen vertieft. Die
Wehrerziehung beginnt eigentlich im 8.
Lebensjahr in den Pionierorganisati-
onen. Im Jahre 1969 nahmen z. B. 14 758
Pioniere an der Arbeit von Fachzirkeln
fur den Flugzeug-Modellbau teil, 2700
Pioniere eigneten sich 1969 die Grund-
lagen der Fernmeldetechnik an, und in
den technischen Zirkeln wirkten 3863
Pioniere mit. An vormilitarischen Wett-
bewerben nahmen 1969 347 114 ungari-
sche Pioniere (8 bis 14 Jahre) teil.

In Rumaénien beschloB die National-
versemmliung im November 1968 das
Gesetz uber die obligatorische vormili-
tarische Ausbildung?¥). Jugendliche bei-
derlei Geschlechts mussen im Alter von
18 bis 20 Jahren durch zwei Jahre eine
vormilitarische Ausbildung absolvieren.
Nach den Bestimmungen des Gesetzes
erstreckt sich die Ausbildung auf die mi-
litarische Grundausbildung, Zivilverteidi-
gung, auf die Sanitatsausbildung und
andcre militarische Themen. Die Leitung
der Ausbildung liegt in den Handen des
Kommunistischen Jugendverbandes und
des  Verteidigungsministeriums. Die
Spezialisierung erfolgt in den Militar-
fachzirkeln, die von Berufsoffizieren ge-
leitet werden.

In der Tschechoslowakei wurde be-
reits im September 1952 die militarische
Grundausbildung obligatorisch an allen
Oberschulen eingefiihrt?®). Sie wird je-
doch seit dem Schuljahr 1969/70 auf
Grund von neuen Lehrplanen vermittelt.
Gegenwartig ist sie in der 1. und 2. Klas-
se des Gymnasiums obligatorisch?).

In Bulgarien ist die vormilitarische
Ausbildung seit dem Jahre 1967 die Auf-
gabe des Dimitroffschen Kommunisti-
schen Jugendverbandes?”). Sie erfaBt
die 16- bis 18jahrigen obligatorisch an
den Schulen und in den Sonderschulen
der Komitate, die fiir diesen Zweck er-
richtet wurden. Das Programm der Aus-
bildung wurde vom Jugendverband und
vom Verteidungsministerium entworfen.

Dachverbande
far vormilitarische
Ausbildung

Fur die Koordinierung der vormilita-
rischen Ausbildung und der militari-
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schen Spezialausbildung fir die Lauf-
bahnen in der Armee gibt es in jedem
Mitgliedstaat des Warschauer Paktes
einen paramilitarischen Dachverband: in
der USSR die DOSAAF, in der Tsche-
choslowakei die SVAZARM?®), in Un-
garn die Magyar Honvédelmi Szovetség
(Ungarischer Verband fiir Landesvertei-
digung?), in der DDR die Gesellschaft
fur Sport und Technik®), in Bulgarien
die DOSSO?), in Polen die LOK®?).

23) ,Kdznevelés", Budapest, Nr. 23/1969.

24) ,Scinteia”, Bukarest, vom 14. November
1968.

25) ,The Times", London, vom 23. September
1952.

UNGARN: Evakuierungsiubung der Zivilverteidigung fiur Dortbewohner.

26) ,Néphadsereg”, Budapest, Nr. 42/1970.

27) ,Lobogd", Budapest, Nr. 24/1971.

28) Die SVAZARM (Verband fir Zusammenar-
beit mit der Armee) wurde 1951 gegriindet. Sie
hat heute 300000 Mitglieder. Gegenwartiger
Landesprasident: Jaroslav Skubal, seine Stell-
vertreter: Oberst Juraj Groth und Oberst Julius
Drozd.

29) Der urspriingliche Magyar Onkéntes Hon-
védelmi Szovetség (Ungarischer Freiwilliger
Landesverteidungsverband) wurde nach dem
Volksaufstand 1956 als , konterrevolutionar"”
aufgelost. Die hier erworbenen militarischen
Kenntnisse wurden von Mitgliedern gegen so-
wijetische Interventionstruppen verwendet. An
Stelle von MOHOSZ trat im Herbst 1957 der
Magyar Honvédelmi Sportszovetség (Ungari-
scher Wehrsportverband). Er wurde 1968 unter
den Namen Magyar Honvédelmi Szovetség (Un-
garischer Verband fir Landesverteidigung) re-
organisiert. Der MHSZ untersteht dem Verteidi-
gungsministerium. Er hat 140 000 Mitglieder in
5000 Klubs. 1968 nahmen an seinen Wehrsport-
kampfen 800 000 Personen teil. Generalsekretar
des MHSZ ist gegenwartig Generaloberst Lajos
Kiss.

30) Die paramilitarische Organisation mit dem
allgemeinen Namen — Gesellschaft fir Sport
und Technik, GST — schult seit 7. August 1952
die ostdeutsche Jugend beiderlei Geschlechts
vormilitarisch. Die GST, die etwa 450 000 Mit-
glieder umfaBt, von denen sich 70 Prozent aktiv
betatigen, gliedert sich in einen Zentralvor-
stand und 14 Bezirksverbande. Sie untersteht

dem Ministerium fiir Nationale Verteidigung.
Seit Januar 1968 wird sie von Generalmajor
Gunther Teller prasidiert. Mit der Durchfiihrung
der Ausbildung sind seit 1967 neben Reservi-
sten auch aktive Offiziere und Unteroffiziere
der NVA betraut. Die allgemeine Ausbildung
ist flir jedes GST-Mitglied obligatorisch. Sie
umfaBt Gelandesport, Waffenausbildung, Ge-
landekunde, Ordnungsiibungen, Atomschutz
und Sanitatsdienst. Nach Absolvierung von 80
Stunden kann sich das GST-Mitglied einer oder
mehreren Sportarten widmen. Die SchieBaus-
bildung (Karabiner, MPi, leichtes MG) bleibt
wahrend der Gesamtzeit der Zugehorigkeit zur
GST Pflichtsport. AuBerdem wird auch das Fall-
schirmspringen geibt. Im September 1968 er-
hielten die GST-Mitglieder neue steingraue
Uniformen. Armeegeneral Heinz Hoffmann: Par-
tei — Jugend — Landesverteidigung, Sport und
Technik, Ost-Berlin, Nr. 4/1971, S. 4—5: ,Allein

O

im vergangenen Jahr nahmen mehr als 553 000
Birger unserer Republik, meist junge Men-
schen, an militar-politischen Veranstaltungen,
Vortragen und Foren teil. Uber 279 000 FDJler
und Kameraden der GST absolvierten die vor-
militarische Grundausbildung. Und nahezu
150 000 Jugendliche erwarben in der vormili-
tarischen Grundausbildung und in der Aus-
bildung fiir Laufbahnen der NVA die Leistungs-
stufe | oder |l des Abzeichens ,Fiir gute vormili-
tarische und technische Kenntnisse'". Vgl. auch.
National-Zeitung, Ost-Berlin, Nr. 273 vom 18.
November 1971: ,Uber 90 Prozent der mann-
lichen Jugendlichen nehmen an der freiwilligen
vormilitarischen Ausbildung teil, berichtete
gestern der GST-Vorsitzende, Generalmajor
Ginther Teller, auf einer Pressekonferenz des
V. GST-Kongresses. Kiinftig komme es u. a.
darauf an, eine groBere Breite im Wehrsport
zu erreichen.”

31) Anfang der finfziger Jahre wurde in Bulga-
rien die Organisation DOSSO (Freiwillige Or-
ganisation zur Mitarbeit an der Verteidigung)
ins Leben gerufen. Sie hat die Aufgabe, den
breitesten Schichten der Bevolkerung militari-
sches und militartechnisches Wissen zu vermit-
teln.

32) Im Jahre 1950 wurde in Polen die LPZ (Ligi
Przyjaciol Zolnierza — Liga der Soldatenfreun-
de) gegriindet. Die heutige LOK verfligt Uber
2300 000 Mitglieder. Sie wird von General-
oberst Zbigniew Szidlowski geleitet.



Die erste sowjetische , Militarwissen-
schaftliche Gesellschaft" wurde im Ok-
tober 1920 ins Leben gerufen, die spater
in die ,Gesellschaft zur Férderung der
Landesverteidigung“ umgewandelt wur-
de. Etwa gleichzeitig erfolgte die Griin-
dung der ,,Gesellschaft der Freunde der
Luftfahrt, und der ,Gesellschaft zur For-
derung des Gasschutzes und der Indu-
strie”. Aus diesen Gesellschaften ent-
stand 1925 die Organisation ,AVIA-
CHIM*, die sich 1927 mit der Verteidi-
gungsgesellschaft ,0SSO*“ zum ,,0SSO-
AVIACHIM* vereinigte.

Der ,OSSOAVIACHIM® hatte an-
fangs vorwiegend wehrpropagandi-
stische Aufgaben, wandte sich aber ab
1935 hauptséachlich der vormilitarischen
Ausbildung zu. Im Zuge der sowijeti-
schen Ruistungsanstrengungen in der
Nachkriegszeit erfolgte 1948 die Um-
wandlung der ,,OSSOAVIACHIM® in die
,DOSARM*“, ,DOSAV*‘ und ,DOS-
FLOT". Durch ZusammenschluB dieser
Organisationen wurde die gegenwartige
Wehrorganisation, die DOSAAF (Dobro-
volnoje Obschtschestwo Sodejstwija Ar-
mii, Aviazii i Flotu — Freiwilliger Verein
zur Unterstiitzung von Armee, Luftwaffe
und Flotte) im September 1951 gegrin-
det®). Sie ist eine Massenorganisation,
die vom Verteidigungsministerium der
UdSSR direkt geleitet wird und ihren
Mitgliedern eine Ausbildung militari-
schen Charakters bietet. Die lokalen Or-
ganisationen der Gesellschaft werden
von speziell zu diesem Zweck ausgebil-
deten Berufsoffizieren geleitet. Die
Hauptaufgabe aller DOSAAF-Organisa-
tionen besteht darin, durch ihre prak-
tische Tatigkeit das Verteidigungspoten-
tial der Sowjetunion zu steigern. Das
Zentralkomitee der DOSAAF wird seit
1964 von Andrei Lawrentjewitsch Get-
man, Armeegeneral, Held der Sowjet-
union, prasidiert.

In den Grundorganisationen beteili-
gen sich alle DOSAAF-Mitglieder an der
Grundausbildung und spezialisieren
sich fiir eine Laufbahn der Sowjetarmee.
So werden sie als Kraftfahrer, Funker,
Matrosen, Fallschirmspringer, Techniker
usw. ausgebildet. Das ist von groBer Be-
deutung, kann doch in der Armee dann
schon von einem bestimmten Niveau aus
die Ausbildung weitergefiihrt werden.
Gegenwartig verfiigt die DOSAAF iber
60 Millionen Mitglieder®). Infolge der
Aktivitaten der DOSAAF besitzen laut
offiziellen Angaben 70 Prozent der so-
wijetischen Wehrpflichtigen technische
Spezialkenntnisse, die in ihrem Pr9fil
den militarischen Erfordernissen ah-
neln3?).

Die DOSAAF koordiniert die Arbeit
aller anderen Massenorganisationen,

e
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die zur Organisierung der vormilitari-
schen Ausbildung herangezogen wer-
den. So wurden z. B. im Zeitraum von
1966 bis 1969 etwa 3 Millionen Komso-
molzen Mitglieder der DOSAAF. Zur
Vertiefung des in den speziellen Zirkeln
und Sektionen der DOSAAF erworbenen
Wissens finden auch Militarsportlager
der KOMSOMOL statt; 1968 gab es ihrer
1500. Gegenwaértig werden in tber 2000
Lagern die Jugendlichen im vormilitari-
schen wie auch im wehrpflichtigen Alter
mit dem militarischen Leben vertraut ge-
macht®). Selbst das Programm der in
der UdSSR sehr verbreiteten Massen-
sport-Organisationen weist einen ausge-
sprochen militarischen Charakter auf¥).

Bereits in den Jahren 1931 bis 1934
wurden umfassende und fur die gesamte
Sowjetunion geltende Leistungsnormen
erarbeitet und eingefihrt, die bis 1968
von mehr als 80 Millionen Personen er-
fiillt wurden und wofir Urkunde und Ab-
zeichen ,Bereit zur Arbeit und zur Ver-
teidigung der UdJSSR" verliehen werden.
1966 wurde fir die Jugendlichen der
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Entgiftung atomar verseuchter Fahrzeuge.
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33) ,Voennije snanija“, Moskau, Januar 1953.

34) ,Lobog6“, Budapest, vom 19. August 1970;
Oberst Nikolai Dolgoborodow, Vorsitzender der
Leningrader DOSAAF-Organisation, teilte in ei-
nem Interview mit, daB von den 4 Millionen
Einwohnern von Leningrad 2 Millionen Perso-
nen — praktisch alle Erwachsenen — Mltglie»
der DOSAAF sind. Interview, in: ,Lobog¢",
Budapest, vom 28. Juli 1971.

35) ,Molodoi Kommunist“, Moskau, Nr. 5/1970.
36) Ebenda.

37) ,Koérperkultur ist die systematische und um-
fassende Vervollkommnung des menschlichen
Kérpers im Interesse der Verteidigung der Er-
rungenschaften der Arbeiterklasse“. Definition
in der ,Malaja Sowjetskaja Enzyklopedija*,
Moskau, Band 9, Spalte 314. Die ostdeutsche
Zeitung ,Der Morgen“, Ost-Berlin vom 19. Au-
gust 1952, erblickt im Sport auch eine politische
Angelegenheit: ,Die Regierung muB dafiir sor-
gen, daB in der DDR gesunde, frohe, kraftige
und willensstarke Menschen heranwachsen.
Menschen, die ihre Heimat lieben, fest zur Re-
gierung und ihrem Prasidenten stehen . .. Die
Grundlage fiir diese Arbeit bildet das Sportlei-
stungsabzeichen ,Bereit zur Arbeit und zur Ver-
teidigung des Friedens' und die Sportklassifi-
zierung."”
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Einberufungsjahrgange eine spezielle
umfassende sportlich-technische Lei-
stungsnorm unter der Bezeichnung , Be-
reit zur Verteidung der Heimat“ einge-
flhrt®).

Die SNANIE, die ,Allunionsgesell-
schaft zur Verbreitung politischer und
wissenschaftlicher Kenntnisse", tragt
durch ihre militarpolitischen Sektionen
zur Wehrpropaganda bei®’). Sie fiihrt
neben anderen Tatigkeiten auch Vor-
trage zur Verbreitung militarischer
Kenntnisse in den Volkshochschulen
durch.

Paramilitarische Organisationen zur
vormilitarischen Ausbildung der Jugend-

die Sowjetarmee und fur die Volksar-
meen nicht unterschatzt werden sollte.
Am wichtigsten ist jedoch die vormilita-
rische Ausbildung von Spezialisten, die
im frihen Alter erkannt und gefordert
werden konnen. Fir eine moderne,
hochtechnisierte Armee ist dies ein gro-
Ber Vorteil.

Nur die Namen der Lander sind ver-
schieden, die Szene ist in allen War-
schauer-Pakt-Staaten die gleiche. Fur
die Jugendlichen ist die vormilitarische
Ausbildung seit 1967/68 erheblich ver-
starkt worden. Gemeinsam mit Soldaten
organisieren die paramilitarischen Orga-
nisationen fiir hohere Schulklassen

UNGARN: Gymnasiastinnen bei der paramilitarischen Schulung.

lichen beiderlei Geschlechts sind in al-
len osteuropéaischen Staaten zu finden.
Als Vorbild fur alle dient die DOSAAF in
der UdSSR. Diese Bruderorganisationen
fuhren mit unerheblichen Unterschieden
die gleiche Tatigkeit durch. Sie haben
sicherlich keinen unmittelbaren Kampf-
wert. Aber die insgesamt fast 100 Mil-
lionen Mitglieder stellen jetzt bereits
eine Art Miliz dar, deren Hilfestellung fur
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sowie Manover. Studenten werden wéah-
rend der Sommerferien zu mehrwochi-
gen Militarkursen in Ausbildungslagern
herangezogen. An den Hochschulen und
Universitaten werden militarische Kollo-
quien und Vorlesungen abgehalten. Pa-
rallel dazu wird die Wehrertiichtigung
breiter Bevolkerungsschichten im wehr-
fahigen Alter intensiviert.

Kriegstubungen groBeren Stils finden
fur alle Altersklassen von 6 bis 60 Jah-
ren regelmaBig statt. Jugendliche, die
sich mehr oder weniger freiwillig zum
verlangerten Wehrdienst verpflichteten,
werden feierlich verabschiedet. Einen
besonderen Hohepunkt findet das mili-
tarische Geprange in den Militarpara-
den. Die Vereidigung einberufener
Wehrpflichtiger wird in den Garnison-
stadten zur offentlichen Schaustellung
fur die Bevolkerung ausgestaltet. Diese
MaBnahmen bilden ganz zweifellos auch
einen Teil der ideologischen Erziehung
der Jugend. Unter Ausnutzung der Be-
geisterungsfahigkeit und der techni-
schen Interessen der Jugend wird die
militarische Ausbildung systematisch
tiber die gegebenen Rahmen hinaus es-
kaliert*®). Parallel hierzu wird ideolo-
gisch ein Feind aufgebaut und damit eine
Gefahr konstruiert, die die Emotionen
der Jugendlichen wecken soll.*")

38) ,Die UdSSR"“, Handbuch, Diisseldorf 1971,
S. 439.

39) Gesellschaftliche Organisationen in der
UdSSR, Moskau, o. J., S. 63. Die Snanije zahlt
gegenwartig mehr als 1,5 Millionen Mitglieder.
Jeden Tag werden in der UdSSR mehr als
42 000 Snanije-Vortrage von iber mehr als 2
Millionen Interessenten besucht.

40) Auf diese Weise verlangern die Sowjetar-
mee und die Volksarmeen indirekt den Wehr-
dienst um 3 bis 6 Monate.

41) ,Das auf marxistisch-leninistischer Grund-
lage beruhende Freund-Feind-Bild ist ein not-
wendiges und wesentliches Element dieser be-
wuBten Einstellung und Haltung zur sozialisti-
schen Gesellschaft. Die Aktualitat dieser Proble-
matik steht auBer Zweifel. Sie ergibt sich einer-
seits aus der wachsenden Rolle des sozialisti-
schen BewuBtseins und der sozialistischen
Ideologie im sozialistischen gesellschaftlichen
LebensprozeB und andererseits aus der ver-
scharften System- und Klassenauseinanderset-
zung zwischen Sozialismus und Imperialismus
in der Welt und auf deutschem Boden ... Mit
der ,Notwendigkeit, Beziehungen der fried-
lichen Koexistenz zwischen der DDR und der
BRD — also zwischen Staaten verschiedener
Gesellschaftsordnungen — herzustellen’, ist,
wie von Erich Honecker auf der 16. Tagung des
ZK der SED entwickelt wurde, die ,Notwendig-
keit des . . . Prozesses, die sozialistische Deut-
sche Demokratische Republik vollstandig von
der imperialistischen BRD abzugrenzen', unab-
dingbar verbunden." Adam, Horst: Philoso-
phisch-theoretische Probleme des ideologi-
schen Freund-Feind-Bildes, Deutsche Zeitschrift
fur Philosophie, Ost-Berlin, Nr. 6/1971, S. 720,
Ausfiihrungen zum Feind-Bild-Problem enthalt
ferner folgende marxistisch-leninistische Lite-
ratur: Hinweise fiir die sozialistische Wehr-
erziehung in der allgemeinbildenden polytech-
nischen Oberschule. Autorenkollektiv unter Lei-
tung von J. Lick. Hrsg. von der Arbeitsgruppe
.Wehrpolitisches Kabinett" 1968, Padagogische
Hochschule Potsdam; S. Birkner: Untersuchun-
gen zur Erziehung zur Verteidigungsbereitschaft
im Unterricht der sozialistischen Schule durch
Nutzung wehrerzieherischer Potenzen des Un-
terrichtsstoffes, Dissertation, Ost-Berlin 1969;
H. Adam: Die Entwicklung des sozialistischen
VaterlandsbewuBtseins unter dem Aspekt des
Freund-Feind-Bildes bei den Schilern im
Staatsbiirgerkundeunterricht der Klassen 7 und
8, Dissertation, DPZI, Ost-Berlin 1969.
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GeschoB- und splitter-
sicheres Torblatt

Das Torblatt ist mit einem
Rahmen versehen, dessen

Rahmenholme 1, 2 als Kasten-
trager ausgebildet sind, die
durch die als Fachwerktrager
ausgebildeten Rahmenstiele 3
miteinander verbunden sind.

Zwischengelenke 6 aufwei-
sende Stabe 4, 5 sind mit dem
Rahmen drehbar und durch
Langlécher in Richtung ihrer
Langsachse beweglich mitein-
ander verbunden. Die Stabe 4,
5 bilden ein bewegliches La-

ger fiur schwere Prallplatten.
Zwischen den Rahmenholmen
1, 2 und vor den Prallholmen
ist als weitere Fillung eine
Holzwand 11 angeordnet.

Mit Hilfe dieser Konstruk-
tion wird die kinetische Ener-
gie eines auftreffenden Ge-
schosses oder Splitters auf
folgende Weise abgebaut: Die
Holzwand wird deformiert, sie
verteilt auBerdem den aufge-
nommenen Impuls auf die
schweren Prallplatten, welche

aus ihrer Ruhelage ausgelenkt
und schlieBlich durch die
Stabe kettenartig abgestutzt
werden. Dabei mussen die
Prallplatten so an den Staben
gelagert sein, daB sie deren
Beweglichkeit auch gegen-
tiber dem Rahmen nicht be-
hindern.

Anmelder: Kl6ckner-Werke
AG, 4100 Duisburg; Erfinder:

Dipl.-Ing. Ginter Nitzsche;
Lothar Klapper, 4501 Hagen;
Heinz Biichner, 4504 Georgs-
marienhitte; Anmeldetag: 14.
9. 1968; Auslegetag: 2. 12.
1971; Auslegeschrift Nr.
1784749; Klasse 37 g1, 5/10.

Vorrichtung
zum geregelten EinlaB von
in einen Bunker
drangenden Menschen

Die beiden den Offnungs-
spalt 3 begrenzenden, beson-
ders breiten Schwenkfligel 4
sind in der SchlieBstellung in
einem annahernd rechten Win-
kel zueinander gestellt, so daB
sie den Bunkereingang 1 in
Richtung auf den Bunker zu
(Pfeil x) keilformig einengen.
Auf der Seite der Wande 2,2 a
sind die Schwenkfligel 4

mittels je zweier parallel zur
Zugangsrichtung angeordne-
ter, oberhalb und unterhalb

der Schwenkfligel 4 fest im
Mauerwerk verankerter Flh-
rungsschienen 5 sowohl
langsverschieblich als auch
gleichzeitig schwenkbar gela-
gert. Die Betatigung der
Schwenkfligel erfolgt durch
doppeltwirkende, hydraulisch
betatigte Kolben-Zylinder-An-
triebe, die aus dem Bunker
heraus steuerbar sind.

Bei der Ausfuhrungsform
gemaB der linken Halfte der
Fig. 1 ist der Kolben-Zylinder-
Antrieb 9 schwenkbar im
Mauerwerk gelagert und mit
seinem freien Ende 9a an
einem Stutzhebel 7 angelenkt,
wobei seine Wirklinie in der
SchlieBstellung des Schwenk-
fligels 4 annahernd senkrecht
zum Stutzhebel 7 gerichtet ist.

Bei der hiervon abwei-
chenden Ausfiihrungsform ge-
maB der rechten Halfte der
Fig. 1 ist der Antrieb 10 seit-
lich fest am Mauerwerk der
Wand 2 a verankert, und zwar
im  mittleren Hohenbereich
des Schwenkfliigels 4. In die-
sem Fall greift das freie Ende
10 a gelenkig unmittelbar am
Schwenkfllgel 4 an.

Mit dieser Konstruktion

werden die Schwenkfligel in
Richtung des in den Bunker
drangenden Menschenstroms
geschlossen, so daB ein ein-

wandfreies  SchlieBen der
Schwenkfligel erméglicht und
die Gefahr von Verletzungen
verringert wird.

Anmelder: Bochumer Eisen-
hiatte Heintzmann & Co., 463
Bochum; Erfinder: Antrag auf
Nichtnennung;  Anmeldetag:
20. 3. 1964; Offenlegungstag:

12, 12. 1968; Auslegetag:
23. 12. 1971, Auslegeschrift

Nr. 1509 222; Klasse 37 g1,
5/00.

Absperreinrichtung
fur Luftungsanlagen

Zwei Gehausehalften 2, 4
mit rechteckigen parallel zu-
einander versetzten Durch-
trittsoffnungen 8, 10 und Sitz-
flachen 12, 14 begrenzen

einen etwa zylindrischen In-
nenraum 6. Die Offnung 10
wird von zwei parallelen dreh-
bar gelagerten Bolzen 16

durchsetzt, an welchen Lenker

18 befestigt sind. Letztere sind
am freien Ende gabelformig
ausgebildet und mit Hilfe
eines Stiftes 20 mit einer
Lasche 22 mit einem Absperr-
korper 24 gelenkig verbunden.
An jedem der Lenker 18 ist
eine S-formige Blattfeder 26
befestigt. Auf diese Weise ist
der durch ein flachovales Rohr
(Fig. 2) gebildete Absperr-
korper 24 im Gehause parallel
zu den Sitzflachen 12, 14 be-
weglich gefuhrt.

In der in Fig. 1 in ausgezo-
genen Linien dargestellten
Lage liegt der Absperrkorper
24 unter seinem Eigengewicht
an der Sitzflache 12 an. Da-
durch versperrt er die dem
Schutzraum (nicht dargestellt)
zugekehrte Durchtritts6ffnung
8. Tritt im Schutzraum ein
Uberdruck auf, so wird der
Absperrkorper 24 von der
Sitzflache 12 abgehoben und
gibt die Durchtrittsoffnung 8
allmahlich, jedoch allseitig
gleichmaBig frei. Bei einem
DruckstoB in der AuBenatmo-
sphare wird der Absperrkor-
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per 24 in SchlieBrichtung ge-
gen die Durchtrittséffnung 8
beaufschlagt. Entsteht in der
Folge eines DruckstoBes ein
Sog in der AuBenatmosphére,
so wird der Absperrkorper 24
entgegen seinem Eigenge-
wicht und entgegen der Wir-
kung der Blattfedern 26 lber
seine Mittellage hinaus be-
wegt und kommt an der Sitz-
fliche 14 zur Anlage. Dabei
wird die Offnung 10 abge-
sperrt und der Schutzraum vor
einem Unterdruck bewahrt.
Anmelder: Luwa AG, Zirich
(Schweiz); Erfinder: Guido
Ebnéther, Urdorf; Hans Gre-
minger, Ziirich (Schweiz); An-
meldetag: 4.9.1967, Schweiz

7. 9. 1966, Offenlegungstag:
30. 12. 1971; Offenlegungs-
schrift Nr. 1708069; Klasse

61a, 29/07.

Vorrichtung zum raschen
Herstellen eines zur
Feuerbekampfung
geeigneten pumpféahigen
Mittels

Hydrogele, z. B. erzeugt
durch einen Zusatz von ober-
flachenaktivem  Polyathylen-
derivat und einem leichten
oder schweren, flichtigen
Kohlenwasserstoffél zu Was-
ser, sind als hervorragende
Feuerloschmittel bekannt. Zur

schnellen
solchen Gels mit der gleichen
Geschwindigkeit, mit der Was-

Herstellung eines

ser durch Hydranten oder
Pumpen einem Feuer zuge-
fuhrt wird, schlagt die Erfin-
dung folgende Vorrichtung
vor:

Das von einer Pumpe 16
geférderte oder von einem Hy-
dranten kommende Wasser
gelangt in die Druckkammer

24 und von dieser auch Ulber
eine Leitung 58 als Antriebs-
mittel zur Dosiervorrichtung
60 mit Pumpengehause 91, in
dem sich das Geliermittel be-
findet. Letzteres wird nach
Passieren eines Rickschlag-
ventils 92 uber die Leitung 44
zu einem Rohr 42 im Gehause
10 mit den Trennwanden 28,
30, 32 gefordert. Die Dosier-
vorrichtung 60 steht Giber eine
Leitung 59 mit der Mischkam-
mer 34 in Verbindung. Im
Rohr 42 erfolgt das Vermi-
schen des Geliermittels dem
aus der Druckkammer 24 zu-
gefuhrten Wasser in einem
Mischungsverhaltnis von etwa
1:10. Die Mischung tritt aus
dem Rohr 42 in die Mischkam-
mer 34 uber und flieBt unter
fortschreitender Emulisonsbil-
dung in das obere Ende des
Rohres 46 und im konzentri-
schen  Zwischenraum  zwi-
schen diesem Rohr und einem
Rohr 48, welches Frischwas-
ser aus der Kammer 24 zu-
fuhrt, abwarts. Hierbei tritt im
Rohr 46 eine weitere Misch-
und Rihrwirkung ein, die sich
in der Mischkammer 36 fort-
setzt, in welche das Rohr 46
mindet. Dabei wird der Ge-
halt an Geliermittel auf etwa 7
Prozent herabgesetzt. Das
sich dann bildende Gel flieBt
weiter abwarts durch das Rohr
50 in die Mischkammer 38, wo
eine  weitere  Verdinnung
durch das uUber das Rohr 52
zugeflihrte Frischwasser er-
folgt. Eine weitere Mischkam-
mer 40 kann sich anschlieBen
bis das Loéschmittel in die Lei-
tung 26 zum Strahlrohr aus-
tritt.

Die Umsetzung von Was-
ser zu waBrigem Gel erfolgt
also durch stufenweise Ver-
dinnung, wobei die mehrmali-
ge Umkehrung der FlieBrich-
tung eine kraftige Durchmi-
schung gewahrleistet, so daB
das Gehause 10 klein gehal-
ten werden kann.

Anmelder und Erfinder:
Gustav  Lindgren, Bromma
(Schweden); Anmeldetag:

19.12.1968, Auslegetag: 17. 2.
1972; Auslegeschrift Nr.
1815779, Klasse 61b, 2.

Vorrichtung zur Rettung
aus Gebéauden
bei Feuergefahr

Eine aufwickelbare Ret-
tungsleiter 10 mit einer Tritt-
klappe 8 ist in einem ortsbe-
weglichen Kasten 12 unterge-
bracht. In diesem ist auch ein
Gestell 13 enthalten, an des-

sen unterem Ende die
Schwenkachse 14 fur die Tritt-
klappe 8 angebracht ist. Am
oberen Ende des Gestells 13
ist ein zusammenklappbarer
Bugel 15 angelenkt, der beim
Gebrauch der Rettungsvor-
richtung uber eine Fenster-
bank 16 gelegt wird. Da der
Blgel aus mehreren durch

Gelenke miteinander verbun-

denen Teilen besteht, kann er
mit der Leiter 10 in dem Ka-
sten 12 untergebracht werden.
Die in dem brandgefahrdeten
Raum befindlichen Personen
kénnen durch ein geodffnetes
Fenster auf die an dem Ge-
stell 13 hangende, nach auBen
geschwenkte und als Platt-
form dienende Klappe 8
gelangen und von dort auf die
herabhangende Leiter.

Die Rettungsleiter kann
auch in einem Mauerdurch-
bruch angebracht sein, der an
der Innenseite durch eine
feuerfeste Tlr und an der Au-
Benseite durch eine Fallklappe
abgeschlossen ist. An Stelle
der einhangbaren Biligelkon-
struktion 13, 15 tritt dann eine
ortsfeste Achse auf der Unter-
seite des Durchbruchs, um
welche die Trittklappe 8 im
Gefahrenfalle nach auBen aus

dem Durchbruch heraus
schwenkbar ist.
Anmelder und Erfinder:

Hans-Joachim Sauerzapfe,
3000 Hannover; Anmeldetag:
12. 5. 1970; Offenlegungstag:
17. 2. 1972; Oftenlegungs-
schrift Nr. 2023 103; Klasse
37 g2, 9/14.

Mehrzweckstrahlrohr

Zum schnellen Wechsel
zwischen Vollstrahl und
Sprihstrahl  wird folgender

Aufbau fur ein Strahlrohr vor-
geschlagen:

An ein Ventilgehause 1
schlieBt sich an der einen
Seite ein Zwischenstick 20
mit Dise 22 und Disenkopf 23
an. Auf der anderen Seite sind
ein Zwischenstick 14 mit
Kupplungsstiick 18 und der
Strahlring 15 vorgesehen, auf
den ein Dichtungsring 16 fir
ein Kugelkiken 2 aufgezo-
gen ist. Letzteres wird uber
einen Hebel 10 betatigt und
ist mit einem in das Ventil-
gehause 1 eingreifenden
Drehzapfen 8 versehen. Die
EinlaBbohrung 11 erweitert
sich innerhalb des Kugelki-
kens 2 zu der AuslaBbohrung
12. Von der AuslaBseite her ist
ein Rippenring 4 in den Innen-
raum des Kikens eingesetzt,
der einen Sitz fir eine Schalt-
kugel 3 bei Vollstrahlstellung

bildet. Die Zeichnung zeigt
das Strahlrohr in Vollstrahl-
stellung.

In dieser Stellung tritt das
Medium Uber die Bohrung 11
in das Kuken 2 ein und stromt
zwischen Schaltkugel 3 und
der Kikenbohrung durch den
Rippenring 4 in das Rohrstlck
20. Durch den Rippenring und
die Kugel wird ein geschlos-
sener Vollstrahl erhalten.

Bei Verschwenkung des
Hebels 10 um 180" uber eine
Sperrstellung hinaus, in der
die Kugelklikenflache an dem
Dichtungsring 16 anliegt, wird
die Spruhstrahlstellung erhal-
ten. Die AuslaBbohrung 12 der

80




PATENTBERICHTE

ollstrahlstellung hat jetzt in-

folge einer Abflachung des
Kikens einen gewissen Ab-
stand von diesem. Die Schalt-
kugel 3 wird durch den Druck
des einstromenden Wassers
vor die EinlaBbohrung 11 der
Vollstrahlstellung gedrickt
und schlieBt diese ab, so daB
das angestaute Wasser um
das Kugelkiken herum aus-
stromen muB. Bei entspre-
chender Abstimmung der
Kugelkrimmung, der Innen-
bohrung des Gehauses und
des Zwischenrohres wird der
fur die Bildung des Sprih-
strahles erforderliche Spalt
gebildet.

Anmelder: Weinheimer
Gummiwerke GmbH, 6940
Weinheim; Erfinder: Antrag
auf Nichtnennung; Anmelde-
tag: 28. 3. 1970; Offenlegungs-

tag:18.11.1971; Offenlegungs-

schrift Nr. 2015 023; Klasse
61a, 16/01.
Atemschutzgerat

Wenn Menschen in einer
staubigen oder raucherfillten
Atmosphéare arbeiten missen,
sind sie mit Anordnungen
ausgeruistet, die einen Vor-
hang sauberer Luft (iber das
Gesicht blasen und dadurch
verhindern, daB die verunrei-
nigte und schmutzige Luft ein-
geatmet wird. Zur Vermeidung
eines Ansaugens von Schmutz,
Staub und Rauch durch den
Luftvorhang wird erfindungs-
gemaB das an Hand der Abbil-
dungen erlauterte Schutzgerat
vorgeschlagen. In einer Halb-
schale 1 ist in einem Abstand
vom Boden unter Bildung
einer Luftkammer 4 ein
poréses Element, bevorzugt
aus einem geschaumten
Kunststoff angebracht. Zur
Versorgung mit Luft ist diese
Kammer tber einen Schlauch
6 an eine Druckluftquelle an-
geschlossen. Die Halbschale
ist bevorzugt in zwei am
Schutzhelm angebrachten Ar-
men 9 schwenkbar gelagert
und an diesen mit Hilfe von
Drehzapfen 13 und Fligelmut-
tern 15 in Langsschlitzen 12
evtl. unter Einschaltung von
Abstandshalter 14 feststellbar.
Auf diese Weise ist die Halb-
schale in jede beliebige Rich-
tung einstellbar, so daB der
Benutzer sie jederzeit in eine
solche Position bringen kann,
in welcher die aus dem poro-
sen Element ausstrémende
Luft Nase und Mund vollstan-
dig umspilt. Infolge der un-
mittelbaren Anordnung in der

Anmelder: Mine Safety
Appliances Co., Pittsburgh,
Pa.(V.St.A.); Erfinder: Nelson
Harry Cotabish, Allison Park,
Pa. (V.St.A.); Anmeldetag:
17.7.1971, V.St. A. 20.7.1970;
Oftenlegungstag: 27. 1. 1972;
Offenlegungschrift Nr.2135928;
Klasse 61 a, 29/03.

Flammenschutz

Zum direkten Schutz ge-
gen Flammeneinwirkung ist
die Verwendung von Kohlen-
stoff- oder Graphit-Textilien
bekannt. Diese verflugen uber
eine schlechte Warmeleit-
fahigkeit, gute Temperaturbe-
standigkeit, groBe Flexibilitat
und kleine Dichte. Nachteilig
ist die geringe Bestandigkeit
von Kohlenstoffgewebe ge-
geniiber oxidierenden Gasen,
wodurch ihre Verwendung,
z. B. in Luft, auf Temperaturen
unter 300° C beschrankt wird.
Diesem Mangel kann durch
Aufbringen von resistenten
Schutzschichten, z. B. aus
Pyrokohlenstoff, Karbiden
oder Siliziden, begegnet wer-
den. Ein solches Herstellungs-
verfahren ist aber aufwendig
und erhéht die Warmeleit-
fahigkeit.

Der Erfindung liegt daher
die Aufgabe zugrunde, die Be-
standigkeit von Kohlenstoff-
Textilien in oxidierenden
Flammen so zu verbessern,
daB sie als Flammenschutz
ohne zusatzliche Beschich-
tung oder Impragnierung ver-
wendet werden konnen. Die
angestrebte Bestandigkeit
wird erzielt, wenn die Einzel-
fasern eine glatte, unzerkluf-
tete Oberflache und einen

nahezu isometrischen Quer-
schnitt aufweisen.

Als  Ausgangsmaterialien
kommen natlrliche und kiinst-
liche Faserstoffe in Frage,
z. B. Baumwolle, Wolle, Zellu-
lose, Acrylnitril-Polymere und
-kopolymere, Polyester, Poly-
imide und Polybutadien. Die
Faserstoffe werden nach einer
geeigneten Vorbehandlung
durch Erhitzen auf etwa 700
bis 1500“ C karbonisiert, wo-
bei Form und Struktur der
Faseroberflachen von der Art
des Ausgangsmaterials ab-
hangen.

Nach einer Ausgestaltung
der Erfindung ist es vorteil-
haft,Schichten aus Kohlenstoff-
Textilien, z. B. Filze oder Vlie-
se mit einer oder mehreren
Metallfolien, vorzugsweise
Aluminiumfolien oder Graphit-
folien zu belegen oder zur
Verbesserung der [solations-
wirkung mehrere Schichten
und Folien zu kombinieren.

Anmelder: Sigri Elektro-
graphit GmbH, 8901 Meitin-
gen; Ertinder: Dipl.-Ing. Dr.

Peter Reiser, Gernot Hoch-
egger; 8901 Meitingen; Man-
fred Schnappauf, 8906 Gerst-
hofen; Anmeldetag:11.3.1970;
Offenlegungstag: 5.1.1972;
OffenlegungsschriftNr.2011456
Klasse 61a, 29/12.

Feuerlosch-Bedarfsgerat

Das Feuerloschgerat, wel-
ches einer einzigen Bedie-
nungsperson das Anschlie-

Ben des Schlauches an den
Hydranten sowie das Abwik-

des
raschestem

keln und Auslegen
Schlauches auf

V Nahe des Gesichtes und der

diffusen Ausstromung der Luft
mit geringer Geschwindigkeit
tritt kein Ansaugeffekt auf.

Wege in muheloser Weise er-
moglicht, zeigt folgenden Auf-
bau:

An einer Tragplatte 1 sind
Rahmenteile 3 mit StitzfiBen
4 befestigt. Das Gestell ist mit
Riemen 5 auf dem Ruicken
tragbar. Eine Hohlachse mit
den Scheiben 8 bilden die
Schlauchhaspel. Der Schlauch
14 ist mit seinem am Hydran-
ten anzuschlieBenden An-
schluBstiick 15 mit Bajonett-
verschluB in Schlitzen der
Tragplatte eingehangt. Auf die
gleiche Weise ist das Strahl-
rohr 18 an der Tragerplatte 1
|6sbar befestigt. Auf der einen
Seite des Traggestells ist ein
Hydrantenschlissel 19 an
Halteorganen 21 abnehmbar
gehaltert, wahrend auf der
anderen Seite zwei Schlauch-
schlissel 22 in Klemmen 24
gelagert sind. An Haken 25
der Tragerplatte 1 sind zwei
Schlauchtrager aufgehangt,
welche zum Halten des
Schlauches dienen. An einem
Haken der Tragerplatte 1 ist
noch eine Rebschnur 28 auf-
gehéangt und mit ihrem Unter-
teil durch einen Klemmhalter
30 gehaltert. ZweckmaéBige
Abmessungen des Gerates
sind: 75 cm hoch, 50 cm breit
und 50 cm tief. Das Gewicht
liegt zwischen 10 und 12 kg.

Anmelder und Erfinder:
Arturo Reich, Silvaplana; Gui-
do Huder, Surley (Schweiz);
Anmeldetag: 3. 3. 1970; Offen-
legungstag: 18.11.1971; Oft-
fenlegungsschrift Nr. 2009 870;
Klasse 61a, 15/03.

Neutronenschutzmaterial

Zur Herstellung von neu-
tronenabsorbierendenAbschir-
mungen benutzt man oft Ma-
terialien auf der Grundlage
von Bor, da dieses einen sehr
hohen Einfangquerschnitt fir
thermische Neutronen besitzt.
Das Bor kann dabei in Form
billiger naturlicher Borverbin-
dungen, wie Colemanit oder
Pandermit verwendet werden.
Diese Verbindungen, insbe-
sondere die natlrlichen Kalk-
borate, weisen Anomalien der
Warmeausdehnung und eine
UbermaBige Loslichkeit auf,
die ihrer Verwendung als Zu-
schlage flur Beton, der noch
Temperaturen tiber 100°C aus-
halten soll, Grenzen setzen.
Diese Mangel sind bei einem
Material behoben, das aus
einer ternaren Verbindung
von B;03 mit entweder SiOz
und CaO oder Al;03 und CaO
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oder Al;03 und MgO besteht
und auch fur sich ohne Binde-
mittel verwendbar ist.

Die Anteile der drei Be-
standteile missen selbstver-
stéandlich innerhalb der Gren-
zen liegen, die durch ihre
Eigenschaften im Glasgitter
gezogen sind. Die Bestand-
teile SiO2 und B203 bilden
das Glasgitter, d. h. die
amorphe Struktur. Sie ernied-
rigen die Schmelztemperatur
des Glases, verbessern die
Viskositat und neigen nicht
dazu, dieses Gitter zu zersto-
ren oder zu kristallisieren.
Die Bestandteile Al,03, CaO
und MgO bewirken Modifizie-
rungen des Gitters. AuBerdem
verhindert Al;03 die Entgla-
sung und erhoht den Erwei-
chungspunkt der Glaser. Das
Material kann fur sich in Form
einer pulverférmigen Masse
verwendet werden, die in ein
Behaltnis eingerittelt wird.
Wenn es als Betonzuschlag-
stoff gebraucht wird, ist seine
KorngréBenverteilung kleiner

zu wahlen (maximal einige
Millimeter). Falls der Beton
auch noch gegen schnelle

Neutronen schutzen soll, muB
man dem Zement noch eine
neutronenbremsende Sub-
stanz zugeben, z.B. in Form
eines wasserstoffreichen, ge-
mahlenen Gesteins wie Ser-
pentin.

Daten fur eine beispiels-
weise Zusammensetzung und
deren Eigenschaften: 70 Gew%o
B203, 20°% Al;03, 10°0 CaO;
Schmelztemperatur 1360° C,
Loslichkeit 1,66 %; Erwei-
chungstemperatur ca. 800° C,
mittlerer  linearer  Ausdeh-
nungskoeffizient zwischen 0
und 800° C 10-5.

Anmelder: Commissariat a
I'Energie Atomique, Paris; Er-
finder: Lucien Lecrivain, Meu-
don; Pierre Mauny, Colombes,
Jacqueline Vilnat, geb. Jevou.
Malakoft (Frankreich), Anmel-
detag: 22.1.1968, Frankreich
24.1.1967; Auslegetag: 30.12.
1971; Auslegeschrift Nr.
1621711; Klasse 21 g4, 1/08.

Taschendosimeter zur
Signalisierung der Strah-
lungsdosisiiberschreitung
ionisierender Strahlungen

Das von Klimaverhaltnis-
sen weitgehend unbeeinfluBte
und nur eine geringe Speise-
spannung erfordernde Ta-
schendosimeter mit lonisa-
tionskammer und akustischer
Anzeige umfaBt folgende Bau-

gruppen: A: lonisationskam-
mer K mit Kondensator C»,
B: Schwingungserzeuger; C:
Verstarker mit Lautsprecher,

D: Spannung-Stabilisierungs-
und Regelschaltung. Die Grup-
pe B besteht aus einem mit
einer isolierten Torschaltung G

versehenen Feldeffekttransi-
stor Ty, dessen Substrat P die
Steuerelektrode bildet und der
an den Resonanzkreis ange-
schlossen ist. Der Stabilisie-
rungsteil D umfaBt eine Span-
nungsstabilisierungsdiode Z
sowie Widerstande R; und R3
und einen Umschalter W mit
Druckknopf. In der Stellung
S3 wird die Speisespannung
und die Betriebssicherheit des
Gerates Uberprift, indem der
zur Signalauslésung erforder-
liche Spannungswert ange-
legt wird. In der Stellung S»
wird der Kondensator C; an
den einstellbaren Widerstand
R, angeschlossen, wodurch
dieser auf ein bestimmtes Po-
tential aufgeladen wird. In der
Ruhelage S; schlieBt der Um-
schalter W die Speisequelle
unmittelbar an die Gruppen B
und C an.

Die auf die lonisationskam-
mer K fallende Strahlung er-
zeugt einen lonisationsstrom
und damit die Entladung des
Kondensators C;. Bei einem
voreingestellten Potential an
Cy wird der Generator B er-
regt, worauf der Miniaturlaut-
sprecher Gt das Warnsignal
abgibt.

Anmelder: Zjednoczone
Zakllady Urzaadzen Jaadro-
wych Polon, Warschau; Erfin-
der: Willadysllaw Chojnacki,
Bydgoszez (Polen); Anmelde-
tag:19.5.1971, Polen 21.5.1970,
Offenlegungstag: 23.12.1971;
OffenlegungsschriftNr.2125024
Klasse 21g, 18/01.

Fliissiges Feuerloschmittel
fiir Leichtmetallbréande

Es wurde gefunden, daB
sich Leichtmetallbrande, z. B.
von Magnesium und Alumini-

um und damit auch entzinde-
te Brandbomben, ohne Gefahr
einer Wiederentzindung
leicht und vollstandig |6schen
lassen, wenn ein flissiges Ge-
misch auf der Basis von Brom-
fluoralkan mit einem Siede-
punkt unter 100 C und einem
aromatischen Ester der Phos-
phorsaure auf das brennende
Metall gespriiht wird.

Ein besonders wirksames
Gemisch ist eine Kombination
aus 1,2-Dibromtetrafluorathan
und einem  Arylphosphor-
saureester, z. B. des Trikresyl-
phosphats. Das Gewichtsver-
haltnis von Bromfluoralkan zu
aromatischem Ester der Phos-
phorsaure kann zwischen 2:1
und 1:2 liegen.

Anmelder: Montecatini Edi-
son S.p.A., Mailand (Italien);
Ertinder: Nicolino Rainald/,
Veneto Mogliano, Trevisio;
Pierluigi Fatutto, Mestre, Ve-
nedig (Italien); Anmeldetag:
29.7.1971, Italien 30.7.1970;
Offenlegungstag: 10.2.1972;
OffenlegungsschriftNr.2137925
Klasse 61b, 2.

Atemapparat fiir Notfalle

Die Erfindung betrifft einen
Atemapparat fur Notfalle, der
klein und kompakt aufgebaut,
hermetisch abgedichtet und
schnell gedffnet und in Be-
triecb genommen werden kann.

Das Basisteil 1 und ein
davon entfernbares Deckelteil
1 des Behalters fur den Atem-
apparat werden unter Ein-
schaltung einer Dichtman-
schette 16 mit Hilfe einer ab-

ziehbaren Halteanordnung 17
in VerschluBstellung gehalten.
Im Innern des Behalters und
an dem Basisteil 1 befestigt
befindet sich ein die Atemluft

reinigender und Sauerstoff-
erzeugender rechteckformiger

Kanister 4 mit einem EinlaB/
AuslaB-AnschluB 7 flr einen
flexiblen Atemschlauch 8 mit
Mundstick 9 und Nasenklem-
me 10 an einem Ende und mit
Offnungen an den beiden Sei-
ten und am anderen Ende.
Diese sind mit entsprechen-
den EinlaB/AuslaB-Offnungen
an den einen Endteilen von
Atemsacken 13 verbunden, die
sich angrenzend an den Kani-
ster 4 erstrecken und norma-
lerweise zusammen mit dem
Atemschlauch 8 in das Innere
des Kanisters eingefaltet sind.
Ferner ist ein die anderen
Endteile der Atemséacke 13
verbindendes und um den
Hals eines Benutzers legbares
Verbindungselement 14 vor-
gesehen, derart, daB bei Ent-
nahme aus dem Behalter die
Atemsacke lber die Brust des
Benutzers hangen und zwi-
schen sich den Kanister 4 in

aufrechter
welcher wiederum das Basis-
teil 1 des geoffneten Behalters
aufrecht gegen die Brust des

Stellung halten,

Tragers halt. In den Atem-
schlauch 8 kénnen Anordnun-
gen 43 zur Gewinnung von
Feuchtigkeit aus der ausgeat-
meten Luft und zur Abklhlung
und Befeuchtung von durch
den Atemschlauch 8 eingeat-
meten Luft angebracht sein.
Zwischen dem Chemikalien-
bett 36 und dem AnschluB 7
und den DurchlaB 30 kénnen
noch Molekularsiebe 41 ange-
ordnet sein.

Anmelder: Mine Safety
Appliances Co., Pittsburgh,
Pa. (V.St.A.); Erfinder: Harry
Nelson Cotabish, Allison Park;
Layton Andrew Wise, Washing-
ton; Elmer Edward Buban,
Monroeville; Pa. (V.St. A.); An-
meldetag: 11.2.1971, V.St.A.
19. 2. 1970, Offenlegungstag:

11. 11. 1971, Offenlegungs-
schrift Nr. 2106 481; Klasse
61a, 29/01.
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Belgien

Aus: ,Revue bimestrielle de la pro-
tection civile en Belgique*, No. 5, No-
vember 1971:

Untersuchung zur Bekampfung der
Meerwasserverschmutzung durch
Kohlenwasserstoffe (Forts.), hier: Ka-
pitel 4) Klasseneinteilung der unter-
suchten Stoffe. Auswirkung der Be-
kampfungsmittel auf die Fauna.

Frankreich

Aus der Zeitschrift ,Protection civile
et sécurité industrielle”, No. 203, No-
vember 1971:

Fortschritte in der Unfallverhltung.
Gefahrliche Giter (giftige Stoffe,
brennbare Flissigkeiten).
Technische Daten und Verzeichnisse
tuber gefahrliche Guter; aufgestellt
vom Service National de la Protection
Civile.

3. Ausstellung ,EURO-Schutz und
EURO-Sicherheit".

No. 204, Dezember 1971:

Léon Robine, Die schwedische Zivil-
verteidigung.

M. Lecté, Der Laser im zukinftigen
Fernmeldeverkehr.

Hilfeleistung und audiovisuelle Me-
thoden.

No. 205, Januar 1972:

Zum Kampf gegen den Larm verweist
eine Gesetzesvorlage vom Sommer
1971. Daruber berichtet Jean-Claude
Fortuit.

Schall-Schaden und Larm-Messun-
gen sind der Inhalt eines Artikels von
Jean-Louis Girodot.

Wird fiir den Schutz der Zivilbevolke-
rung genugend getan? Das erortert
Jean Ravail.

Erhebung von Steuern und Abgaben
bei Verschmutzung von Gewassern
(Christian Lavabre).

Untersuchungen tber Gas-Explosio-
nen in 1970—1971 von Paul Reynaert.
Was weil3 der Verbraucher lber die
Auswirkungen der Pollution auf die
Nahrungsmittel? (Thema auf der in-
ternationalen Pharmazietagung in Pa-
ris vom 20. bis 24. 9. 1971).

GroBbritannien

Aus: ,Civil Defence The Fourth Arm*,
Okt.-Dez. 1971:

Eine Darstellung uber die Zivilvertei-
digung im Iran.

Zusammenfassung aus dem NATO-
Brief Jan./Febr. 1971:

Ao

Zeitschriftenschau

uber a) zivile Verteidigung in der
Sowjetunion, b) zivile Verteidigung in
der Tschechoslowakei.
Das Zivilverteidigungs-Handbuch und
Schutzraume in China.

Kanada

EMO National Digest Vol. 11, No. 6,
Dez. 1971/Jan. 1972:

Notstandsplanung in der Industrie.
Schweres Wasser und EMO (Von: A.
F. Wigglesworth).
Selbsthilfe-Organisation in Notlagen
(Von: Virgil L. Couch, US OCD, Wa-
shington).

NATO  Zivilverteidigungs-Ausschuf3
1971. Zivile und militarische Zusam-
menarbeit bei der zivilen Verteidi-
gung (Von: J. Perreau-Pradier).

Die Schutzraumpolitik in den Nieder-
landen (Von: Peter J. M. Ruyters).
Die Zivilverteidigung der USA nimmt
eine neue Richtung ein.

Niederlande

Aus: ,Civiele verdediging”, Jg. 20,
1971, 12:

Trinkwasserversorgung unter auBer-
gewohnlichen Bedingungen. Von
Dipl.-Ing. G. de Witt.

Die zivile Verteidigung in der Schweiz
(Fortsetzung einer Artikelserie aus
den Heften 6 und 9) mit den Kapi-
teln 6: Vorbereitung auf dem Gebiet
der zivilen Verteidigung im Falle
eines Krieges; 7: Aufklarung der Be-
volkerung; 8: Probleme hinsichtlich
der Nahrungsmittelversorgung und
Aufrechterhaltung des Wirtschafts-
lebens.

Ubung WINTEX 1971.

Uber die zivile Verteidigung in der
DDR.

Behandlung des Haushalts 1972 , Zi-
vile Verteidigung*.

.Civiele verdediging*, Jg. 21, 1972, 1
(Januar/Februar):

Heft 1 ist dem Symposium in Koot-
wijk (18. 11. 1971) ,Schutz von
Mensch und Maschine gegen Auswir-
kungen von Atomexplosionen® ge-
widmet. Es beschreiben

H. van Dam, ,Schutz gegen Kern-
strahlung bei Kernwaffenexplosio-
nen";

W. van Engelenburg, ,Schutz gegen
Folgen der Hitzestrahlung”;

A. H. P. van den Burgh, ,StoB-Ab-
schirmung in unterirdischen Schutz-
raumen”;

F. Mohring u. P. A. A. Sevat, ,Schutz
gegen Wirkungen des EMP*.

Aus: ,Civiele verdediging”, Jg. 21,
1972, 2 (Marz):

Grenzen der zivilen Verteidigung.
Von J. L. Sprenkels.

Zivilschutz in der Philatelie.

Ristet die UdSSR zu einem nukle-
aren Krieg? Zivilverteidigungs-In-
struktionen fur Tadschikistan.
Zivilschutz in Osterreich.

Schweden

Zeitschrift ,Civilt Forsvar®, Jg. 35,
1972, 1 (Januar):

Zivile Verteidigung — aufs Altenteil.
.Unsere Walder sind unsere groBe
Energie-Reserven”, von Birger Bir-
gersson.

Kurt Tornquist, ,Das Gerucht in der
psychologischen Kriegfihrung*.

Ein neues Zivilverteidigungs-Zentrum
— Schule und Versuchsanlage in Re-
vingeby.

Aus: ,Civilt Férsvar®, Jg. 35, 1972, 2
(Februar):

Mehr Schutzraum — Erfillung der Si-
cherheitspolitik.

Neue Zivilverteidigungs-Planung in
der Schweiz.

Die Presse im Kriege.

Zeitschrift ,Civilt Forsvar®, Jg. 35,
1972, 3 (Marz):

Erinnerungen an das Generatorgas
(von Bengt Siosteen).

DaB die Brandforschung ein bisher
sehr vernachlassigtes Forschungs-
gebiet ist, betont Vilhelm Sjolin.

Fir eine wirksame Zivilverteidigung
wird mit verschiedenen Aufklarungs-
Broschiiren geworben.

Die Aufgaben der ABC-Schutz-Abtei-
lungen innerhalb der Zivilverteidi-
gung.

USA

,Bulletin of the atomic scientists”,
Vol XXVIII, No. 1: (Januar 1972):

CBW und das Genfer Protokoll.
,Gefahrlich leben im Zeitalter der
Wissenschaft”, Gedanken von Eu-
gene Rabinowitch zum Jahr 1972.
Der gegenwartige Stand des Welt-
Wettristens (von Milton Leitenber-
ger).

Die Nixon-Politik zur CB-Kriegfih-
rung.

Vol. XXVIII, No. 2: (Februar 1972):

Die Wechselwirkung zwischen
Mensch und Umwelt. Die Lage heute
und der Ausblick flir die Zukunft (E.
K. Fedorov — Darmouth VI Konfe-
renz in Kiew, UdSSR, 12-16. 7. 1971).
Der Gaskrieg und das Genfer Proto-
koll von 1925 (Von: Mattew Mesel-
son).
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