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[wang um Wohlverhalten

Auf dem Hohepunkt des Nahostkrieges ging die Furcht um, dieser Konflikt
konne auBer Kontrolle geraten und zum dritten groBen Voélkermorden
unseres Jahrhundert eskalieren.

Der zligellose HaB der Kontrahenten, die von Prestige-Neurosen auf arabi-
scher und Existenzangst auf israelischer Seite geschiirte Eruption der
Rache, die mit barbarischer Harte gefiihrten Materialschlachten und nicht
zuletzt die verdachtig eilfertigen Waffenlieferungen der selbsternannten
globalen Ordnungshiter USA und UdSSR lieBen vor allem in Europa die
Furcht anwachsen, in den Strudel des Krieges hineingezogen zu werden.

Begriindet oder nicht, wer hétte wohl ein Recht auf diese Angst, wenn
nicht wir! Zwei Weltkriege innerhalb von drei Jahrzehnten; Revolutionen,
Unruhen, Krisen und Zusammenbriiche; Diktaturen aller Schattierungen,
auseinandergerissene Nationen, um Teile ihres Territoriums betrogene
Staaten, unterjochte Voélker; die zwangsweise Spaltung des Kontinents in
zwei feindliche Halften; die totale Willkir, die sich jenseits der Elbe eta-
blierte: hier liegen die Hauptursachen unserer Furcht und die Hauptgriinde
fur ihr Weiterbestehen.

Um einige der Ursachen und einige der Griinde in ihren negativen Aus-
wirkungen zu begrenzen, auf ein ertragliches MaB zu reduzieren, wurde
die Entspannungspolitik begonnen: eine Politik der KompromiBsuche auf
der Basis gegenseitiger Abschreckung. Entspannung ist, wenn sie zuwei-
len auch als solcher miBverstanden wird, nicht gleichbedeutend mit Frie-
den; sie ist lediglich der einzig gangbare Weg dahin. Klar, daB jeder
bewaffnete Konflikt, wo immer er auch ausbricht, diesen Weg zu blockie-
ren vermag.

Die Superméachte wollen, obwohl bevélkerungsmaBig im Vergleich zu
China, Indien und den Entwicklungslandern relativ unbedeutend, die Welt
unter sich aufteilen, wenn nicht, so doch wenigstens die Grenzen ihrer
EinfluBbereiche garantiert sehen. Als Chruschtschow in den spaten finf-
ziger und frihen sechziger Jahren diesen Plan verfolgte, sperrte sich
Kennedy dagegen. Er strebte den ungeteilten Frieden in Freiheit an. Heute
denkt man in den USA ,realistischer”. Das Sowjetsystem ist weder mit
Bekenntnissen noch mit kaltem Krieg zu beseitigen; ein heiBer Krieg
aber ware Wahnwitz, wiirde er doch die Selbstausloschung bedeuten. Was
bleibt, ist der Zwang zur Entspannung, um iber die Sicherung des eigenen
Herrschaftsbereichs zu einem dauerhaften krieglosen Zustand zu gelan-
gen.

Die Bahrs, Brandts, Kissingers, aber auch die Breschnews und — mit
Vorbehalten — Honeckers haben das begriffen und handeln, allerdings
unterschiedlich konsequent, danach. So muB man denn annehmen, daB
Kissingers AuBerung, der Nahostkrieg sei ein Testfall fiir die Entspan-
nung, von Moskau in dem Sinne verstanden worden ist, daB der Entspan-
nungsdialog zwischen den Giganten deswegen nicht abreiBen dirfe. Kis-
singer hatte den Sowjets ja auch kaum etwas Neues gesagt. Es stand und
steht fiir die unterschiedlichen Partner fest: die Ausweitung eines lokalen
Konflikts zu einem dritten Weltkrieg konnte und kann unter keinen Um-
standen zugelassen werden.

Dementsprechend zwingt die Entspannungspolitik der GroBen die Kleinen
zu Wohlverhalten und Friedfertigkeit. DaB dabei hier und da horbar mit
den Zahnen geknirscht wird, ist nur zu verstandlich. Entspannungspolitik
kann allemal bloB die Konflikte zudecken; die Ursachen bleiben davon
unberiihrt. Mit ihnen haben die Betroffenen fertig zu werden. Auch jetzt
im Nahen Osten. Man darf gespannt sein, ob sie es diesmal schaffen.

Werner A. Fischer
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Dieser Beitrag entstand vor Ausbruch des
neuen Nahostkrieges. Wolfram von Ra-
ven wurde am 13. Oktober 1973 von sei-
ner Zeijtung (DIE WELT) als Bericht-
erstatter in das Kampfgebiet entsandt.

D. Red.

‘ ‘ T ie soll sich die Allianz zwi-
schen Nordamerika und
Westeuropa, die in der Ge-

genwart offenbar unter bedenkli-
chen Spannungen leidet, in der Zu-
kunft entwickeln? Die europaische
Gemeinschaft muB auf diese Frage,
die ihr der amerikanische Partner
stellt, eine brauchbare Antwort
geben, kann es aber kaum, weil sie
die Losung des Problems, die sie
sucht, nicht oder noch nicht zu fin-
den vermag.

Seit langem wissen die Bun-
desgenossen, daB die Basis des
Bindnisses — der Verbund zwi-
schen den zwei Kontinenten
einer Festigung bedarf, da die
Wandlungen, die im Innenverhéltnis
des Paktes gleichermaBen wie in
seinen AuBenbeziehungen gesche-
hen, ja nicht von heute auf morgen
einsetzten, sondern bereits im
Laufe des letzten Jahrzehnts sicht-
bar und spirbar Einflisse ausub-
ten. Dieser ProzeB zwingt nun zu
Konsequenzen, wobei es zwar
jedermann mehr oder minder klar
ist, daB die Koalition des Westens
— schon im Hinblick auf den Ver-
such eines Arrangements mit dem
Osten — ihren Zusammenhalt zu
wahren hat, niemand jedoch ein Re-
zept daflr anbietet, weshalb der
Weg zum Ziel vorerst im Dunkel
bleibt.

Das amerikanische
Dilemma

Worum es geht, 1aBt sich hier
bloB in einer rohen Skizze aufzeich-
nen, die sich auf die groben Grund-
linien der Ereignisse und Entwick-
lungen beschréankt, also auf die mil-
den Schattierungen des Bildes ver-
zichtet, das in Wirklichkeit daher
nicht aus ganz so krassen Kontra-
sten besteht:

Kraft ihrer GréBe und Starke
sozusagen von Geburt an dazu pra-
destiniert, sind die Vereinigten
Staaten nicht aus politischem Ehr-
geiz und gewiB gar nicht aus mili-
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tarischer Herrschaftsgier Weltmacht
geworden, sondern haben diese
Rolle, zu der sie die Beachtung
ihrer wirtschaftlichen Interessen ob-
jektiv freilich von vornherein be-
stimmte, subjektiv fast wider ihren
Willen — wenn auch zweifellos von
Hilfsbereitschaft und Missionseifer
getrieben — auf sich genommen.
lhre Sehnsucht nach einem Zu-
stand, in dem sie sich als ,Gottes
eigenes Land“ selbst genitigten,
wurde damit zunachst in den Hinter-
grund gedrangt und schiebt sich
erst jetzt wieder in den Vorder-
grund, was sich psychologisch aus
der Enttauschung uber ihre Erfah-
rung erklart. Emotionale Bedrf-
nisse, die sich in dem Phanomen
des Neo-Isolationismus auBern, mi-
schen sich somit in rationale Er-
kenntnisse.

[0 Die Amerikaner, die zumeist in
ehrlichem Glauben an ihre Sen-
dung im Dienst der Freiheit und
der Demokratie in Vietnam Gut
und Blut opferten, sehen gerade
diesen Einsatz inzwischen als
einen Makel an ihrer Moral, was
viele von ihnen zu dem
TrugschluBB verleitet, daB jegli-
ches Engagement in Ubersee
von Ubel sei und darum sozu-
sagen als unerlaubte Abkehr von
bewahrten Traditionen zu gelten
habe.

[0 Die Amerikaner spenden auch
darum jeglichem Bemiihen ihrer
Regierung Beifall, das Konflikte
zu beenden verheiBt, was sich
dahin auswirkt, daB innenpoli-
tischer Druck den auBenpoliti-
schen Kurs der Administration
zu ,Erfolgen” drangt, die kurzfri-
stig nutzen mogen, langfristig
aber zu schaden drohen, weil ein
schoner Schein mitunter nur eine
schlechte Sache Uberstrahlt.

[J Die Amerikaner sehen den Wert
ihres Dollars dahinschmelzen,
was sie in einer arg einfachen
Betrachtungsweise vornehmlich
auf die Prasenz ihrer Truppen
auf unserem Kontinent zurilick-
fihren, woraus sehr wesentlich
die Neigung resultiert, die milita-
rische Lage in einem Sinne zu
deuten, der es ermdoglicht, die
Reduktion von Streitkraften zur
Uberwindung monetarer Malai-
sen zu planen.

In amerikanischer Sicht er-
scheint die europaische Gemein-
schaft wirtschaftlich als ein Riese,
der politisch in der Position des
Zwerges verharrt, um sich unter
fremdem Schirm von der Verant-

wortung fur seine Verteidigung
driicken zu dirfen. Das produziert
Stimmungen, die in die argerliche
Aussage minden, daB 200 Millionen
Amerikaner 300 Millionen Europaer
gegen 250 Millionen Russen schut-
zen sollen, weil die Lander West-
europas das Potential, das sie an
ihrem Wehrwesen sparen, fiir den
Konkurrenzkampf mit Nordamerika
auf samtlichen Markten verwenden
wollen.

Die Vereinigten Staaten, die
das Bilndnis einst fast ausschlieB-
lich unter dem Aspekt der politi-
schen Notwendigkeit beurteilten,
militarische Sicherheit gegen die
Sowjetunion zu schaffen, bewerten
die Allianz mittlerweile wesentlich
als eine Institution, die ebenso be-
zweckt, die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen den Bundes-
genossen zu férdern. Dieser Wan-
del des Denkens von der strategi-
schen Lagebeurteilung zur 6kono-
mischen Situationsanalyse zeitigt
einen psychologischen Effekt, der
dazu fuhrt, daB sich die nordameri-
kanische Meinung Uber die west-
europaische Einigung allmahlich
vom Positiven zum Negativen an-
dert.

Das wird freilich nicht ohne
weiteres verstanden, weil ja viele
Fakten und Daten beweisen, daB
die USA von der EWG betréachtlich
profitieren. Die Ausfuhren der Ver-
einigten Staaten in die Européaische
Wirtschaftsgemeinschaft stiegen
von deren Grindungsjahr 1959 bis
1970 um 262 Prozent, namlich von
2,3 auf 8,4 Milliarden Dollar, wah-
rend sie sich insgesamt bloB um 149
Prozent, namlich von 17 auf 43 Mil-
liarden Dollar erhéhten. Washing-
tons Handelsbilanz gegenilber der
Brisseler Familie, die 1959 ein Defi-
zit von 71 Millionen Dollar verzeich-
nete, konnte 1970 einen UberschuB
von 1,8 Milliarden Dollar aufweisen,
muBte 1971 allerdings ein Defizit
von 2,8 Milliarden Dollar hinnehmen,
was anzeigt, daB die Zeit des Uber-
schusses endet.

Die amerikanischen Direktinve-
stitionen im europdischen Gebiet,
die sich bereits 1970 auf 11,7 Milliar-
den Dollar summierten, wirken sich
ja dahin aus, daB die Tochterunter-
nehmen der USA in der EWG mitt-
lerweile die meisten Exportproduk-
te erzeugen. |hr Umsatz betrug 1969
bereits 14 Milliarden Dollar, wobei
sich der Anteil der Waren, die das
Mutterland einkaufte, mit 500 Millio-
nen Dollar lediglich auf 3,5 Prozent
belief. Das Handelsbilanzdefizit
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wird durch Ertrage solcher Firmen
kompensiert, so daB 1970 immerhin
7,9 Milliarden Dollar aus Dividen-
den, Zinsen und Geblihren aus dem
Gebiet der europaischen Gemein-
schaft in die Vereinigten Staaten zu-
rickstromten. Der ,Counsel of Eco-
nomic Advisers" sagte fiir 1975 vor-
aus, daB sich die Gewinne, die der
amerikanischen Volkswirtschaft aus
alledem erwiichsen, dann auf 17
Milliarden Dollar stellen dirften,
was einen Zahlungsbilanziber-
schuB von 800 Millionen Dollar ein-
brachte.

Die Kritik der USA an der EWG,
die diese Tatsachen in letzter Zeit
mehr und mehr miBachtet, zielt zu-
dem vor allem auf die Agrarmarkt-
ordnungen der Gemeinschaft, die
sie als eine , Verletzung internatio-
naler Prinzipien“ angreift. In den
Vereinigten Staaten, die insgesamt
nur vier bis funf Prozent ihres
Bruttosozialproduktes durch Au-
Benhandel erzielen, sind die Farmer
furwahr wie keine andere Gruppe
auf Export angewiesen, weshalb sie
die Regierung seit eh und je ge-
drangt haben, flr freie Markte zu
sorgen. Hier aber fiihlen sich die
Amerikaner von den Europaern auf
doppelte Weise beeintrachtigt:

Erstens: Die Ausfuhr von land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen der
USA in den Raum der EWG hat sich
seit deren Griindung zwar um 100
Prozent erhoht, ist jedoch seit 1966
ungefahr gleich geblieben, so daB
sie nicht mehr als 1,6 Milliarden
Dollar ausmacht.

Zweitens: Durch Subventionen
wird die Uberproduktion von agra-
rischen Gutern in der EWG zunéachst
unterstitzt und sodann zu Dum-
pingpreisen auf den Weltmarkt ge-
worfen, was die Exportmdglichkei-
ten der USA zuséatzlich in erhebli-
chem MaBe einschrankt.

Dariber hinaus sptrt die ame-
rikanische Wirtschaft insgesamt
schon die Wirkung des européi-
schen Praferenzsystems, das aus
dem Abkommen der EWG mit den
Staaten der Rest-EFTA sowie aus
den Assoziierungsvereinbarungen
mit 23 mediterranen und afrikani-
schen Landern besteht. Das wird als
ricksichtsloser, ja, aggressiver
Merkantilismus der Europaer gegen
die Amerikaner empfunden.

Wenn auch Prasident Richard
Nixon solche Geflihle nicht anfeu-
ern, sondern dampfen will, muB er
doch — und gerade deshalb — den
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Bundesgenossen in der NATO
erklaren, wie sehr es not tut, daB
die Europaer den Amerikanern
Konzessionen machen, was im Hin-
blick auf den Agrarhandel im Rah-
men der EWG, im Hinblick auf das
Praferenzsystem im Rahmen des
GATT erfolgen kann. Geschieht das
nicht, so steht zu beflirchten, daB
die USA dem Gang der Dinge wirt-
schaftlich durch Protektionismus
Paroli bieten, was sich politisch
einerseits in Isolationismus, ande-
rerseits in ,Bilateralismus® umset-
zen wirde — also in das Hineintor-
keln in ein Arrangement mit der
UdSSR, das die Bedirfnisse des
Bilindnisses vernachlassigt.

Ein europaischer
,Lastenausgleich*

Nattrlich wehrt sich das WeiBe
Haus gegen diesen Trend, weil sein
Inhaber begreift, daB sich Amerika
aus eigenem Interesse nicht von
Europa I6sen kann, sondern die Al-
lianz zwischen den beiden Erdteilen
furderhin — wie es Préasident Ri-
chard Nixon wértlich formulierte —
als ,Herzstiick“ seiner AuBenpolitik
behandeln muB. Dennoch fordert
die Innenpolitik ihr Recht, was Wa-
shington drangt, die Alliierten um
Hilfe zu rufen.

Der Begriff ,burdensharing” —
also ,Lastenausgleich® — wurde
darum zum Schlussel fir die Zu-
kunft der européisch-amerikani-
schen Beziehungen im Bindnis.
Das Wort, das die offentliche Mei-
nung in den Mitgliedslandern des
Paktes noch immer im groBen und
ganzen als Synonym fir die Offset-
Vereinbarungen zwischen den Ver-
einigten Staaten und der Bundes-
republik versteht, sprach darum
langst nicht mehr nur den Devisen-
ausgleich mit den Deutschen an,
sondern bedeutete einen dramati-
schen Appell der Amerikaner an die
Europaer, ihre Verteidigungslei-
stungen zu erhoéhen. Als Warnsig-
nale wollten gehort werden:

O Die Mansfield-Resolution, die,
von 44 Senatoren am 19. Januar
1967 eingebracht, eine substan-
tielle Verminderung der ameri-
kanischen Truppen auf dem
europaischen Felde verlangte,
und

[ die Javits-EntschlieBung, die, am
16. Februar 1967 von 11 Senato-

Wolfram von Raven

ren prasentiert, einen Abbau die-
ser Streitkrafte zum Gegenstand
der Beratungen mit den Verbiin-
deten zu machen wiinschte.

Zwar fihrten solche Initiativen
nicht sofort zum Ziel, zeitigten je-
doch immerhin das Ergebnis, daB
der AusschuB, dem sie zur Begut-
achtung vorlagen, expressis verbis
den Vorwurf erhob, die militari-
schen Anstrengungen der Partner
hinkten weit hinter ihren wirtschaft-
lichen Méglichkeiten her.

Die Doktrin von Richard Nixon,
die im Jahre darauf proklamiert
wurde, trug dem, wenn auch direkt
bloB auf Asien gemunzt, indirekt
Rechnung, indem sie ganz allge-
mein — und somit gleichermaBen
fur Europa — das Prinzip verkin-
dete, Amerika bemesse seinen Bei-
stand fir seine Bundesgenossen
nach deren Bereitschaft, das ihre
zur Genuge zu tun.

Die Mahnung, die daraus klang,
mobilisierte die Aktivitat der ,Euro-
paischen Gruppe" in der NATO, die
im Dezember 1970 mit einem ,Ver-
starkungsprogramm* fir ihre Ver-
teidigung im Wert von uber einer
Milliarde Dollar aufwartete, im De-
zember 1971 zusatzliche Leistungen
der Partner im Werte von 1,3 Milliar-
den Dollar in Aussicht stellte und im
Dezember 1972 solche im Werte von
weiteren 1,5 Milliarden Dollar ver-
sprach. Das und die plakative Dar-
stellung der Tatsache, daB die Euro-
paer 90 Prozent der Landstreit-
krafte, 80 Prozent der Seestreit-
krafte und 75 Prozent der Luftstreit-
krafte des Bindnisses liefern, be-

eindruckte den amerikanischen
Partner durchaus.
Die Loésung des Problems

zeugte diese Anstrengung indessen
nicht, da die Alliierten — berechnet
nach Prozenten des Bruttosozial-
produktes — lediglich ungefahr die
Halfte dessen in ihre Streitkrafte
stecken, was die Amerikaner fir
ihre Verteidigung aufwenden. Der
Regierung in Washington wird
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dieses Argument als Klage und Kri-
tik mit zunehmender Haufigkeit vor-
gehalten, worin sich neuerlich die
Tendenz der USA zeigt, nicht als
Staat mit Prioritat auf Entwicklun-
gen zu reagieren, wie sie sich etwa
in der Ristung der UdSSR doku-
mentieren, sondern unabhangig von
allen Ereignissen mit Vorrang als
eine Gesellschaft zu agieren, die
Abrustung begehrt.

Mit Sorge konstatieren NATO-
Beamte und -Offiziere, wie die ame-
rikanische Publizistik die Einsicht
einbiiBt, daB die Stationierung mili-
tarischer Verbande auf dem euro-
paischen Terrain nicht etwa ,Aus-
landshilfe* bedeutet, sondern zum
strategischen Dispositiv des eige-
nen Landes gehort. Aus dieser psy-
chologischen Situation mag sich die
Ambivalenz des politischen Han-
delns selbst verantwortlicher Leute
erklaren, die zwar einerseits mit
Vehemenz gegen die Kampagne fir
den Rickzug Amerikas aus Europa
auftreten, aber andererseits mit
Massivitat behaupten, daB die Euro-
paer fur die Allianz mit den
Amerikanern nicht hinreichend inve-
stieren. Den Propagandisten des
Disengagements wird demnach
sozusagen in einem Zuge Wider-
stand geleistet wie Motivation gebo-
ten, was die Befiirchtung weckt, daB
entweder die Vertreter des Neo-
Isolationismus schlieBlich obsiegen
oder die Administration in Washing-
ton in den Sog der Notwendigkeit
gerat, mit Zugestandnissen an
Moskau den Niedergang der NATO
zwar noch bremsen zu koénnen,
doch ihm letztlich nachgeben zu
mussen.

Die deutschen Besorgnisse

Daraus erklaren sich zumal
Bonner Besorgnisse, die — wenn
auch nur selten offen geauBert —
aus der Einsicht herriihren, daB die
deutsche Sicherheit weiterhin we-
sentlich weniger vom sowjetischen
Gewaltverzicht als vom Vorhanden-
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sein amerikanischer Streitkrafte auf
europdischem Boden abhéngt.

Am ostlichen Rand des west-
lichen Territoriums und unaus-
weichlich an der Reibungsflache der
kontroversen Gesellschaftssysteme
sowie der konkurrierenden Gigan-
ten gelegen, fir sich allein zur Ver-
teidigung nicht fahig, schmal wie ein
Handtuch, dicht besiedelt und durch
den hohen Grad seiner Industriali-
sierung &auBerst verwundbar, muB
unser Land besonders an einer —
in Mitteln und Méglichkeiten reali-
stischen — Strategie interessiert
sein, die zu verhindern vermag, daB
Krisen zum Krieg entarten, zu
einem Krieg, der uns — ob er kon-
ventionell oder atomar ausgefoch-
ten wirde — das Schicksal des
Sterbens in der ersten Schlacht be-
reiten kann. Was sich politisch im
Mihen um Entspannung darstellt,
bedarf daher militdrisch eines
Instrumentariums der Abschrek-
kung, das bloB aus der Kraft der
Europder weder herstellbar noch
intakt zu halten ist, sondern die un-
mittelbare und maBgebliche Beteili-
gung der Amerikaner zur Voraus-
setzung hat.

Die Streitkrafte des transatlan-
tischen Partners sind freilich nicht
um unserer schonen blauen Augen
willen, nicht aus Griinden karitativer
Wohltatigkeit diesseits des Ozeans
stationiert. Sie stehen hier im Inter-
esse der USA, die gedrangt sind,
ihren Rang als Weltmacht gegen-
Uber der UdSSR zu behaupten. Die
Protektion, die Washington dem
westlichen Europa gewahrt, wiegt
somit das Gewicht auf, das Moskau
mit seiner Hegemonie Uber das 6st-
liche Europa hat. Wenn somit die
Vereinigten Staaten ihre militéri-
sche Prasenz in der Bundesrepublik
schwachten, wiirde der politische
EinfluB der Sowjetunion auf unse-
rem Erdteil automatisch gestarkt.
Da die Politik ein Vakuum der Macht
nicht gestattet, funktioniert das Ver-
héltnis zwischen Amerikanern und
Sowjets hier auf ahnliche Weise wie
in der Physik die Relation zwischen
zwei kommunizierenden Réhren.

Die Unersetzbarkeit amerikani-
scher durch européaische Truppen,
die sich in der Bilanz dieser politi-
schen Erwagungen erweist, zeigt
sich konkreter noch beim Nachden-
ken Uber die militarischen Erforder-
nisse: Da der Nordatlantikpakt, der
sich in Europa in der Situation eines
Briickenkopfes Amerikas befindet,
die konventionelle Uberlegenheit

des Warschauer Paktes, der von
RuBland mit seinem riesigen Hinter-
land beherrscht wird, niemals aus-
gleichen kann, ist er auf die ato-
mare Garantie Washingtons flr die
Allianz angewiesen. Mit der Kir-
zung des Kontingentes, das die
Amerikaner dem Bilndnis zur Verfi-
gung stellen, wiirde sich der Schild
aus Kernwaffen, die sie uber die
Européer breiten, von einem Fak-
tum zu einer Fiktion reduzieren.
Weil somit das Hiersein von Ver-
banden des liberseeischen Bundes-
genossen vor allem wegen deren
Qualitat in der nuklearen Substanz
Bedeutung hat, muBte die Vermin-
derung der Quantitdt von einer
effektiven zu einer symbolischen
GroBe die Demontage der Ab-
schreckung bewirken. Denn jeder
Soldat, der fir die Heimfahrt einge-
schifft wird, nimmt ein Stiick davon
mit sich fort.

Eben darum wichse durch
einen Abzug der Amerikaner in be-
trachtlicher Menge die Gefahr fir
die Européaer, einer Erpressung
durch die Sowjets anheimzufallen,
wahrend die Aussicht auf einen
langsamen Abbau der Konfronta-
tion auf der Basis des Status quo
schrumpfte. Das Vorhaben einer
gleichwertigen Verdinnung der
Streitkrafte scheiterte mit GewiB-
heit, wenn sich Moskau, das dem
Geschaft bisher ohnehin nicht son-
derlich zuneigt, ausrechnen dirfte,
daB es von Washington demnachst
geschenkt bekommt, was es — da-
mit sich die Lage entspannt — mit
einem fairen Preis bezahlen soll.

Immerhin ist es der amerikani-
schen Regierung am 1. August 1973
gelungen, im Reprasentantenhaus
mit stattlichen Mehrheiten eine
Reihe von Antragen zum Truppen-
rickzug vom europdischen Territo-
rium in die Minderheit zu verweisen
— das heiBt: auf den 1. April 1974
vertagen zu lassen. Das wirkt zur
Not als Blockade &hnlicher Initiati-
ven im Senat. Die Bundesrepublik,
die der Debatte in den Vereinigten
Staaten mit Nervositat folgt, wird
dennoch nicht langfristig, sondern
nur kurzfristig auf die Stabilitat des
Stationierungsdispositivs fir die
Streitkrafte des Alliierten bauen
durfen.

Schrill tonte die Alarmklingel
am 26. September 1973, als Senator
Mike Mansfield mit 49 gegen 46
Stimmen einen Antrag durch-
brachte, der in den nachsten drei
Jahren eine Kiirzung aller Ubersee-
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truppen um 40 Prozent verlangte. |

Zwar wurde die Entscheidung noch
am gleichen Tage mit 51 gegen 44
Stimmen annulliert, doch blieb eine
EntschlieBung bestehen, die — ini-
tiiert von Senator Henry Jackson —
fordert, daB die amerikanischen
Streitkrafte auf europaischem Ter-
rain im Verhaltnis zum Zahlungs-
bilanzdefizit, das durch sie verur-
sacht wird, eine Kirzung erfahren
sollen. Die Amerikaner hangten so-
mit ein Damoklesschwert lber die
Haupter der Europaer.

Arrangements zwischen
Washington und Moskau

Wie anféallig das Verhaltnis zwi-
schen Amerika und Europa gewor-

den war, hatte sich Monate zuvor |

schon gezeigt. Im Juli drickte
AuBenminister Walter Scheel Ver-
teidigungsminister Georg Leber
Washingtons Tirklinken gleichsam
in die Hand, womit Bonn den Kon-
takt mit seinem wichtigsten Verbiin-
deten auf eine spektakulare Weise
sozusagen in Doppelbesetzung
pflegte. Die Gesprache, die beide
Minister fihrten, dienten derselben
Sache: der Forderung des Ver-
trauens zwischen den zwei Landern,
das MiBtrauen Platz zu machen
drohte. Denn plotzlich weckte die
Beobachtung, daB die amerika-
nische Schutzmacht ihr politisches
Arrangement mit dem sowjetischen
Konkurrenten beschleunigen zu sol-
len meinte und fast um jeden Preis
ihr militarisches Engagement auf
européaischem Boden vermindern zu
wollen schien, iberall bei den Part-
nern des Paktes Sorgen um die Si-
cherheit unseres Kontinents, die
zumal bei uns — begriindet durch
unsere geographische Lage
offentlich zum Ausdruck kam.
Wie schon vorher Scheel, er-
klarte sich dann auch Leber befrie-
digt uber das, was er in den Ver-
einigten Staaten erfuhr, so daB er
mit dem Eindruck heimkehrte, die
Bundesrepublik werde weiterhin
ohne Einschrankung die Garantie
des Giganten genieBen. War mithin
die Aufregung, die weithin in der
NATO emporbrandete, bloB Larm
um nichts gewesen? Hatte der Zwei-
fel an der Haltung Amerikas, der in
Europa aufbrach, nur mit Unge-
schick auf der amerikanischen und
Hysterie auf der européischen Seite
zu tun gehabt? Diese Fragen ver-
langen Antworten, die Amerikaner
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und Europaer bewegen, aus dem |
Wirrwarr der Wochen des Juni und

des Juli Lehren zu ziehen.

Es gilt daher zunachst, die Vor- |

gange nachzuzeichnen, die das
Durcheinander verursachten:

Eine Studie, die aus dem
Pentagon stammte, hatte — just
zum Zeitpunkt der Briisseler Vertei-
digungsministertagung Anfang Juni
herausgebracht — auf amerikani-
sche Erwagungen hingedeutet, den
européaischen Bundesgenossen die
rein konventionelle Abwehr eines
eventuellen Angriffs fiir die Dauer
von drei Monaten zuzumuten, also
ihnen Operationen im Winkelried-
Stil zu empfehlen. Das Papier, das
mit allerlei Milchméadchenrechnun-
gen eine befremdliche Manipulation
der Zahlen zum Krafteverhaltnis
zwischen den zwei Lagern auswies,
war durchaus geeignet, den Arg-
wohn zu zeugen, daB Amerika sein
atomares Protektorat fiir Europa zu
reduzieren trachte. Und die Ameri-
kaner hatten auf dem Kopenhage-
ner AuBenministertreffen in der
Woche darauf die Gelegenheit ver-

paBt, den Europaern solche Be- |

farchtungen zu nehmen, so daB dem
Verdacht die Moglichkeit des
Wachstums geboten war. Erst spa-
ter wurde die Untersuchung zum
Rohprodukt degradiert, was immer-
hin die Erwartung gestattet, daB die
alte Denkschule, die auf dem Markt
der Meinungen neue Einfliisse be-
anspruchte, von der Gestaltung des
Fertigfabrikates ausgeschaltet wird.

Das omindse Dokument, das
zunachst ohne offiziellen Wider-
spruch, fast offizids, publiziert war,
hatte — verbunden mit Henry Kis-
singers Rede im Frihling, die zwi-
schen den globalen Interessen
Amerikas und den regionalen Inter-
essen Europas unterschied — einen
Hinweis fir die Deutung der Uber-
einkunft zwischen Prasident Richard
Nixon und Parteichef Leonid
Breschnjew vom 21. Juni 1973 gelie-
fert, mit der sich die Kontrahenten
wechselseitig gegen einen Schlag-
abtausch mit Kernwaffen versicher-
ten. Obwohl das Abkommen der
zwei Superméchte expressis verbis
den Passus enthélt, daB es deren
Verpflichtungen in den Blndnissen
nicht berihre, hatte es die Angst
der Europaer geférdert, von den
Amerikanern nun faktisch als bloBe
Besatzung eines Glacis betrachtet
zu werden, was, wenn es zutrafe, flr
die Sowjets eine Offerte war, ihre

Wolfram von Raven

Hegemonie von Ost nach West aus-
zudehnen. Der Text der Absprache
zwischen den USA und der UdSSR
konnte mit seinen vielfarbig schil-
lernden Ungenauigkeiten im Kon-
text zu den vorherigen Entwicklun-
gen Griunde genug fiir diese An-
nahme bieten, so daB sich die Alli-
ierten veranlaBt fihlen muBten, auf
Klarung zu drangen.

Uber den Effekt seines Ge-
schafts mit Moskau selbst offenbar
konsterniert, goB Washington, da es
eine Konsultation seiner Partner
vorsorglich versaumt hatte, sodann
mit nachtraglicher Interpretation
das Ol der Beschwichtigung in die
Wogen des Unmuts. Die Bundesge-
nossen spielten dieses Verfahren
nach einigem Zaudern und Zdégern
mit, weil es ihnen in einer Phase
west-0stlicher Verhandlungen vollig
unvernlnftig erschienen war, einen
europaisch-amerikanischen Konflikt
Uber den Kurs der Koalition ins
Extrem zu treiben. Da das Problem
des Paktes ja daher rihrt, daB
Europa mangels Einigkeit nicht als
Einheit auftritt, ware dessen Lésung
durch Lamentieren und Réasonieren
lber den Ozean hinweg gewiB nicht
zu erlangen, weshalb von einer
Fortsetzung der Debatte in einer
derartigen Manier lediglich der
Gegner Profit hatte. Es kam somit
darauf an, die Krise gleichsam vom
freien Feld hinter verschlossene
Tlren zu transportieren.

Infolgedessen wurde die euro-
péische Skepsis von der Biihne in
die Kulisse geschoben, wo es in
intensiven Beratungen mit dem
amerikanischen Partner galt, fur
das strategische Konzept psycholo-
gisch ertragliche Kompromisse zu
suchen, die zu finden die Einsicht
der Alliierten bedingte, daB die
Summe ihrer Gemeinsamkeiten die
Summe ihrer Gegensatze betracht-
lich Giberragt. Nach dieser Erkennt-
nis durfte die anfangliche Besanfti-
gung zur Beruhigung werden, als
den USA das taktische Kunststiick
geglickt war, mit der Interpretation
dessen, was sie der UdSSR poli-
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Wolfram von Raven

tisch zugestanden hatten, eine Defi-
nition ihres Bestrebens zu prasen-
tieren, die sich dem militarischen
Dispositiv der NATO hinlanglich
einfugte.

Der Nordatlantikpakt, der sich
dem Betrachter als ein verwirrend
komplizierter Organismus darstellt,
beruht im Grunde auf einer ein-
fachen Tatsache — auf der Atom-
garantie Amerikas flir Europa. Denn
erst durch seinen nuklearen Gehalt,
den das amerikanische Engage-
ment der europaischen Verteidi-
gung liefert, unterscheidet sich das
Bindnis von allen Koalitionen klas-
sischen Charakters, weil es erst
durch ihn die Begabung zur Kriegs-
verhinderung und zur Friedens-
gestaltung besitzt. Die Kernwaffen
der Amerikaner stets glaubhaft im
Spiele zu halten, bildet daher das
Hauptinteresse der Europaer an
und in der Allianz.

Die Entwicklungen des vergan-
aenen Jahrzehnts flhrten freilich zu
Anderungen der Strategie. Unter
der Schutzglocke des amerikani-
schen Atommonopols hatten sich
die européischen Bundesgenossen
absolut sicher fuihlen dirfen, da sie
sich — nach einer Erkléarung von
AuBenminister Dulles — auf die
.,enorme Fahigkeit® der Amerika-
ner verlassen konnten, ,augen-
blicklich mit Mitteln und an Orten
eigener Wahl jeden Angriff zu ver-
gelten“. Dann waren die Vereinig-
ten Staaten gezwungen gewesen,
Konsequenzen aus dem Faktum zu
ziehen, daB die Sowjetunion sehr
rasch zur schlagkraftigen Atom-
macht heranreifte, so daB8 sie dem
Nordatlantikpakt einen Wechsel der
Konzeption verordnen muBten.

Bedurfnisse
der Strategie

Aus dem Dispositiv der ,mas-
sive retaliation”, das zur Abwehr

10

i
;
|
i

einer Aggression sozusagen den
sofortigen Einsatz von nuklearen
Kampfinstrumentenvorsah, wurdeim
Resultat heftiger Kontroversen zwi-
schen den Alliierten das Reglement
der ,flexible response”, das sich als
europdisch-amerikanischer Kom-
promif3 ausweist. Danach soll die
Defensive des Westens gegen eine
Offensive des Ostens in drei Stufen
gegliedert sein:

[J Sie soll mit dem Versuch begin-
nen, den Ansturm des Gegners
vornehmlich mit Hilfe konventio-
neller Truppen nahe der Demar-
kationslinie zwischen West und
Ost schnell zu stoppen.

[ Sie soll sich in einer ,vorbedach-
ten Eskalation” fortsetzen, deren
wesentliche Merkmale ,selektive
Schlage“ mit atomaren Waffen
auf dem Gefechtsfeld und in der
Taktischen Distanz waren.

[ Sie soll im auBersten Fall im ,all
out war“ enden, der die Territo-
rien der beiden Supermachte in
die Massenvernichtung mit ste-
ter Steigerung einzubeziehen
hatte.

Eine strenge Trennung dieser
drei Etappen der Schlacht nach Zeit
und Raum wurde indessen aus-
driicklich abgelehnt, so daB die eine
schon Elemente der nachsten ent-
halten konnte. Folglich durfte ge-
waéhrleistet sein, daB der Verteidi-
ger uber die Chance verfugt, den
Angreifer einem unkalkulierbaren
Risiko zu konfrontieren.

Da die Beurteilung der Lage im
Osten die Fahigkeit erkennt, sowohl
einen konventionellen Krieg mit

| Uberlegenen Kraften als auch einen

atomaren Krieg in der Begrenzung
auf Gebiete auBerhalb der ,Sank-
tuarien” beider Hauptmachte anzu-
drohen, muB der Westen, der weder
in der einen noch in der anderen
Form eine annehmbare Verteidi-
gung gegen einen Angriff zu sehen
vermag, die konventionell-atomare
Abschreckung auf allen drei Stufen
seiner Strategie zu verwirklichen
trachten. So wollen es die
Beschliisse der NATO.

Nach der jiingsten Erlauterung
besitzt das amerikanisch-sowje-
tische Arrangement — schlicht ge-
schildert — nur bis zum ersten
SchuB Giltigkeit, so daB es im Au-
genblick der Eroéffnung von Feind-
seligkeiten hinfallig wird. Mithin
werden die Amerikaner durch i.hre

Ubereinkunft mit den Sowjets nicht
gehemmt, den Europdern konven-
tionell wie atomar so zu helfen, wie
es das Konzept der ,flexible res-
ponse“ verheiBt. Dem Einsatz von
Massenvernichtungsmitteln muB
dann auch nicht — wie aus dem
Wortlaut der Vereinbarung zwi-
schen Washington und Moskau an
sich geschlossen werden kann —
eine formelle Fihlungnahme der
Vereinigten Staaten mit der Sowjet-
union vorangehen.

Denn das hatte die amerika-
nische Abschreckungspolitik —auf
europaischem Gebiet, die auf der
Unkalkulierbarkeit des atomaren
Risikos flir den Angreifer beruht,
relativiert gehabt, wéare also der
sowjetischen Einschiichterungspoli-
tik, die Uber die Chance eines kon-
ventionellen Drucks gegen den Ver-
teidiger verfligt, ungemein dienlich
gewesen. Nach der aktuellen Kom-
mentierung schadet die Absprache
zwischen den USA und der UdSSR
den Bedurfnissen unseres Konti-
nents jedoch wahrscheinlich nicht,
sondern nutzt vielleicht, weil Wa-
shington zwar im Fall der Hoch-
spannung zu Warnungen an Mos-
kau verpflichtet ist, im Fall des
Kampfes mit der Waffe aber die
Freiheit des Handelns behalten hat.

Natdrlich wird es fiir das Bund-
nis weiterhin noétig sein, Uber die
Lickenlosigkeit des Systems der
Eskalation zu wachen, was erfor-
dert, daB die Bundesgenossen die
Verbindung des Potentials in Euro-
pa mit dem Potential in Amerika als
das A und O der Konzeption zu be-
greifen haben. Denn sie demon-
striert die Moglichkeit einer Steige-
rung der Schlacht von den kleinen
zu den groBen Schlagen — bis zum
Duell, in dem die beiden Haupt-
machte mit Land und Leuten ganz
und gar partizipieren. Beim Dialog
tber die Begrenzung der Fernwaf-
fen, den sie mit den Sowjets flihren,
werden die Amerikaner diese Inter-
essen der Europaer beriicksichtigen
missen, weil sie das Fundament
der Allianz sonst nicht festigen kon-
nen.

Demgegeniiber missen die
Européer verstehen, daB es den
Amerikanern derzeit aus innenpoli-
tischer Schwache an auBenpoliti-
scher Starke gebricht. Die europai-
schen Bundesgenossen konnen
darum nicht umhin, dem amerikani-
schen Partner bei den Verhandlun-
gen uber eine Truppenreduktion im
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Zentrum unseres Erdteils ein Pri-
vileg einzuraumen, weshalb den
auslandischen Verbanden im Pro-
zeB des Abbaus der Kapazitaten der
Vortritt vor den einheimischen Ver-
banden gebilhrt. Das Projekt, das
auf Abristung abzielt, lauft darum
erst einmal auf einen ,Lastenaus-
gleich® zwischen Amerika und
Europa hinaus, der freilich er-
heischt, daB vor allem wir noch eine
geraume Weile auf dem bisherigen
Niveau unserer Rustung beharren,
weil sonst alles rasch ins Rutschen
geriete.

Die Europaer sind zwar auBer-
stande, eine VergroBerung ihrer
Leistungen fir die Allianz — wie es
die Amerikaner am liebsten sahen
— ins Auge zu fassen, haben aber
durchaus die Fahigkeit, deren Ver-
besserung zu betreiben. Bisher gibt
jeder Bundesgenosse meist eher
schlecht als recht fir samtliche
Betatigungsfelder der Militarappa-
ratur des Bilndnisses seinen
Beitrag, den er in Gewicht und Ge-
stalt nach eigenem Gutdiinken fest-
legt. Die Alliierten bilden fur den
Pakt daher mehr oder minder GroB-
armeen in Kleinformaten, die, weil
es an Personal und Material fehlt,
nicht halten, was sie versprechen.
Es lohnte sich, aus diesem Flicken-
teppich der NATO, der teils ver-
schleiBt, teils zerreiBt, ein Gewebe
mit einem Muster zu machen, fur
das jeder im MaximalmaB das Seine
beisteuert, statt im MinimalmaB das-
selbe zu tun. Eine solche Arbeits-
und Aufgabenteilung zwischen den
Verbiindeten erhéhte nicht nur die
Wirksamkeit  des militarischen
Werkzeugs, sondern sorgte auch fiir
politische Impulse zum Entstehen
einer européischen Union, die — im
fernen Resultat konventionell und
atomar in gleicher Weise potent —
den amerikanischen Partner dauer-
hafte Entlastung verhieBe.

Das Schicksal unseres Erdteils
wird sich mit der Antwort auf die
Frage entscheiden, ob, wie schnell
und wieweit es seine freien Volker
— prazise gesagt: deren Regierun-
gen — schaffen, ihre Sicherheit, die
sie bis dato aus Anleihen herleiten,
gemeinsam und aus eigenem Ver-
mogen zu organisieren. Haben wir
diese Lektion der Geschichte schon
gelernt? Oder sind wir noch immer
dabei, bequemen lllusionen zu hul-
digen, weil uns die unbequemen
Realitaten miBfallen?
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Lust am Untergang?

Eine seltsame Lust am Unter-
gang scheint Europder und Ameri-
kaner gleichermaBen zu befallen,
da sie die Vorbereitung des west-
Ostlichen  Gesprachs Uber die
beiderseits ausgewogene Truppen-
reduktion in aller Offentlichkeit auf
eine Weise betreiben, die den So-
wjets, die ohnehin eine Stellung der
Starke beziehen, (iberaus deutlich
ihre Schwache anzeigen.

Auf dem ublichen Wege publizi-
stischer Indiskretion machten die
Vereinigten Staaten der Sowjet-
union bekannt, daB sie rasch — das
heiBt: schon im nachsten Jahr —
eine Vereinbarung erlangen moch-
ten, die ihnen im Austausch fir den
Abbau von rund 65 000 Mann sowje-
tischer Stationierungsverbande
eine Kirzung des amerikanischen
Blndniskontingentes um minde-
stens 30 000 Soldaten erlaubt. Mos-
kau dirfte sich gliicklich schéatzen,
somit klipp und klar zu héren und
zu lesen, daB es Washington unge-
mein eilig hat und daher zunéchst
zufrieden ist, wenn Streichungen
bei den auslandischen Streitkraften
im Zentrum unseres Kontinents
nach der Formel 1 zu 2 erfolgen.

Angesichts der Tatsache, daB
sich in jenem Raum knapp 5 Divisio-
nen der USA und 32 Divisionen der
UdSSR gegeniliberstehen, kann
dieses Verhéltnis der Verdinnung
hiben und driiben kaum als ,aus-
gewogen” gelten, da ja auch die
Geographie, die dem Osten Vorteile
und dem Westen Nachteile gibt, in
Rechnung gestellt werden muB.
Wenn der Dialog von Anfang an
bereits in seiner ersten Phase das
Ziel der Balance verfehlt, wird er es
in seiner zweiten Phase, die auch
die Demontage der einheimischen
Streitkrafte in die Debatte bringt,
am Ende gewiB nicht erreichen.
Denn innenpolitischer Druck, der
die amerikanische Regierung zu
auBenpolitischen Konzessionen
drangt, wirkt bei den europaischen
Partnern langst in dieselbe Rich-
tung.

Nach der ersten Runde west-
licher Vorleistungen, die gerade
den Mittelabschnitt der NATO in der
Zeit von 1967 bis 1970 eine betracht-
liche Portion seiner Kampfkraft ko-
stete, lauft seit 1972 die zweite
Runde dieses Prozesses, obwohl
der ostliche Block — fiir jedermann

Wolfram von Raven

sichtbar — ein Kontrastprogramm
entfaltet. Dem Beispiel Danemarks,
das seine Armee ziemlich riick-
sichtslos reduziert, folgen Belgien,
das den Grundwehrdienst auf sechs
Monate verkirzen will, und die Nie-
derlande, die ihre Verteidigungs-
ausgaben von derzeit ungeféahr 5
Milliarden Gulden innerhalb von
funf Jahren um 1,5 Milliarden Gul-
den zu senken trachten. Trotz der
Inflation, die ohnehin am Wert aller
Beitrage fur das Bundnis friBt,
scheren sich also Brissel und Den
Haag wie Kopenhagen nicht um die
Notwendigkeit, auch der Entspan-
nung zuliebe das lhre fur die Ab-
schreckung zu tun.

Die Bundesrepublik, die es bis-
her noch einigermaBen fertig-
bekam, ihren Stand in der Allianz
stabil zu halten, muB aufpassen,
daB sie nicht ebenso Opfer solcher

Entwicklungen wird. Denn die
Reform ihrer Wehrstruktur, die
demnachst im Kabinett zur Ent-

scheidung vorliegen wird, kann der-
lei bewirken, wenn sich Tendenzen
durchsetzen, die zu einer radikalen
Beschrankung des Militarbudgets
hinstreben. Zwar vermeidet das
Konzept des Bonner Verteidigungs-
ministeriums diese Gefahr, aber
Georg Leber, der Chef des Res-
sorts, stoBt mit seiner Planung of-
fenbar auf harten Widerstand.

Die Schwindsucht der NATO, die
sich psychologisch und militarisch
ausbreitet, 1aBt politisch fiir die Wie-
ner Verhandlungen keine gilinstigen
Prognosen zu. Das Motto: ,Unver-
minderte Sicherheit bei verminder-
tem Aufwand!“ hat eher geschadet
als genutzt, da es Ausdruck eines
Wunschdenkens ist, das die Wirk-
lichkeit nicht deckt. Der Westen, der
seinen Volkern immer wieder Abri-
stung verhieB, sie daher nicht lange
hinhalten kann, muB von der Welt-
macht des Ostens, die sich selbst
und ihre Satelliten in die Aufriistung
zwang, die Absicht erwarten, die
Frichte ihrer Anstrengungen zu
ernten.
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Besorgnisse um

‘ N J as Frankreich bereits hinter
sich gelassen hat, tritt dem-
nachst — wenn auch aus

anderem AnlaB — in der bundes-

republikanischen Offentlichkeit in
den Vordergrund: die Frage nach
dem nuklearen Verteidigungspoten-

tial fur ein vereinigtes Europa. Im

Nachbarland l|6sten die atomaren

Sprengversuche im Pazifik die De-

batte aus, bei uns wird es die Ratifi-

zierung des Vertrages uber die

Nichtweiterverbreitung von Atom-

waffen sein, der vor finf Jahren

unterzeichnet wurde. Dort wie hier
spielt das zwischen Nixon und

Breschnew geschlossene Abkom-

men uber die Verhinderung eines

Atomkrieges, das auch fir die euro-

paische Sicherheitspolitik von weit-

reichender Bedeutung ist, eine ge-
wichtige Rolle.

Der frihere Oberbefehlshaber
des NATO-Bereichs Europa-Mitte,
General Graf Kielmansegg, ist
davon Uberzeugt, daB durch den
sowjetisch-amerikanischen Vertrag
die ,Geschaftsgrundlage des Biind-
nisses“ verandert und die nukleare
Waffe als Sicherheitsfaktor un-
glaubwiirdig geworden sei. Erst-
mals seit Bestehen des atlantischen
Bindnisses seien zwischen den bei-
den GroBen Vereinbarungen zu-
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stande gekommen, ,die bedeuten,
daB sie zweiseitig Uberwdlben, Uber
unseren Kopfen uberwolben®. Zwei-
fellos stellt das Abkommen, wie es
im Kommuniqué heiBt, , einen histo-
rischen Meilenstein in den sowje-
tisch-amerikanischen Beziehungen®

dar, ob es aber zugleich ,die
Grundlagen der internationalen
Sicherheit in ihrer Gesamtheit

wesentlich starkt“, wird nicht nur
von Kielmansegg bezweifelt.

Hervorstechendes Ergebnis
des Nixon-Breschnew-Treffens ist
die betrachtlich enger gewordene
Interessenverbindung zwischen den
beiden Supermachten, die wieder
das harte Wort von der ,atomaren
Komplizenschaft® zum Leben er-
weckte. Henry Kissinger, der die
Begegnung vor der Presse interpre-
tierte, hat die Bedenken der
Européer eher verstarkt als gemil-
dert mit dem Hinweis, eine zuneh-
mende Verflechtung amerikanischer
und sowjetischer GroBmachtinter-
essen sei die Grundlage fir die auf
der Gipfelkonferenz enger gewor-
denen Beziehungen, doch dirfe das
nicht mit einem Vorherrschaftsstre-
ben der Superméachte verwechselt
werden. Das taten zumindest maB-
gebende Politiker Frankreichs, des-
sen friherer AuBenminister Maurice

Schumann das Abkommen sogar
,fast ein Gegen-Jalta“ nannte.

Unter den europaischen Ver-
bindeten |6ste die Verlautbarung
Uberraschung und Unruhe aus, die
sich in einer hektischen Betrieb-
samkeit niederschlug. Sie macht die
Behauptung von BundesauBenmini-
ster Scheel fragwirdig, daB die
Blindnispartner bereits vor Ver-
tragsabschluB tber den Inhalt infor-
miert worden seien; sein Kabinetts-
kollege Helmut Schmidt wider-
sprach dem jedenfalls mit dem
Bemerken, daB die Konsultation
nicht funktioniert habe. Anders ist
es auch nicht zu verstehen, weshalb
die Minister Scheel und Leber sich
eiligst nach Washington aufmach-
ten, um sich Auskunft tGber die Hin-
tergrinde des Abkommens zu ver-
schaffen, weshalb andere Regierun-
gen ein Gleiches auf schriftlichem
Wege forderten und weshalb
Kissinger die zufallig in Washington
tagenden NATO-Botschafter nach
San Clemente einlud, um die aufge-
kommenen Bedenken und Besorg-
nisse zu beschwichtigen.

Alle diese AuBerungen lassen
den SchluB zu, daB die vielbeschwo-
rene Konsultation wieder einmal
nicht funktioniert hat. Dabei ist
jeder von dem Grundsatz (ber-
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zeugt, daB die Funktionsfahigkeit
eines Bilindnisses Vertrauen vor-
aussetzt, das sich in vorherigen

Konsultationen, nicht erst in der |

nachtraglichen Information nieder-
schlagen muB. Der Ruckgriff auf fri-
here Veroffentlichungen von Kissin-
ger ist nicht ohne Pikanterie, denn
er zeigt, daB er um das Gewicht
dieses Konsultationsprinzips weiB.
Oft genug hat er den abrupten, nur
an den nationalen Bedufnissen der
amerikanischen Politik orientierten
Kurswechsel scharf gerligt und bis-
sig erklart, jedes Ereignis werde
ohne die gehdrige Riucksicht auf
seinen moglichen Zusammenhang
mit anderen Erscheinungen ,sau-
berlich verpackt und den fir seine
speziellen Schwierigkeiten zustan-
digen Experten zur beschleunigten
Bearbeitung auf den Schreibtisch

gelegt. Und so etwa wird in Amerika |

Politik gemacht“. An anderer Stelle
sagt er, die Amerikaner behandel-
ten die Verblindeten ,geradezu psy-
chotherapeutisch. Sie neigen dazu,
periodische Lagebesprechungen

und beruhigende Beteuerungen mit |

Konsultationen zu verwechseln, und
sie haben sich bemiiht, AuBerungen
von Besorgnis zu dampfen, statt
den Ursachen dieser Besorgnis auf
den Grund zu gehen®.

Anscheinend hat Kissinger, seit |

er von der Analyse zur politischen
Aktion Uberging, diese Erkenntnis
verdrangt, denn im Falle des Nixon-
Breschnew-Abkommens hat er
ebenfalls zur Beschwichtigung ge-
griffen, statt die Besorgnisse aus-
zurdumen. Das wéare um so erfor-
derlicher gewesen, als sie weiter-
bestehen, zumal das Dokument rein
bilateralen Charakter tragt und von
nationalstaatlichen Interessen dik-
tiert ist. Andere Nationen konnen
dem Vertrag nicht beitreten, und
dennoch wird die Verteidigungs-
politik der jeweiligen Biindnispart-
ner zutiefst von ihm berihrt. Kern
der westlichen Strategie ist die Ab-
schreckung, die auf der ,flexible
response” basiert, also der Antwort
auf einen Angriff mit ,angemesse-
nen“, d. h. abgestuften Mitteln. Sie
hat die Doktrin der ,massive reta-
liation“, d. h. der massiven Vergel-
tung, abgelost, die bei jedem Angriff
den Einsatz von Atomwaffen vorsah.
Dem begegnet die ,flexible respon-
se“, zu der jedoch die Moglichkeit
gehort, auf atomare Waffen zurtick-
zugreifen, wenn anders einem An-
griff nicht erfolgreich begegnet wer-
den kann.

Darin liegt nicht nur das Wesen
der Abschreckung begriindet, son-
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dern auch die Unkalkulierbarkeit |

des Ausgangs einer jeden bewaff-
neten Aggression. Diese Unkalku-

lierbarkeit ist flir die Europaer
erheblich  herabgesetzt worden,
denn Washington und Moskau

wollen nach Artikel | des Vertrages
eine Politik betreiben, die den Aus-
bruch eines Atomkrieges, also den
Einsatz von Atomwaffen sowohl
zwischen ihnen als auch zwischen
einem von ihnen und irgendeinem
anderen Land, ausschlieBt. Sie
haben sich auf einen Verhaltens-
kodex festgelegt, der den Einsatz
von Kernwaffen gegeneinander
aber auch dann untersagt, wenn
einer der Verblindeten einer
Aggression unterliegen sollte.

Wenn wir in der SchluBfol-
gerung dieser Regelung nicht so
weit gehen wollen wie die Franzo-
sen, die erklaren, daB damit der
amerikanische Atomschirm Uber
Europa eingezogen worden sei, ist
doch die Vermutung zulassig, daB
der Schirm pords geworden ist. Die

Versicherung, daB die Klausel im |
Falle eines tatsachlichen Angriffs |

hinféllig werde (was librigens auch
nicht im Vertrag steht), ist ein
schwacher Trost. Der Vertrag erhéalt
ja erst seinen Sinn und kann erst
wirksam werden, wenn ein Krieg
ausgebrochen ist.

Halten dann die USA
Nuklearwaffe entsprechend dem
Abkommen unter VerschluB, dann
fehlt die wichtigste Komponente so-
wohl fur die Abschreckung als auch

ihre |

fur die Unkalkulierbarkeit eines An- |

griffs, da die Nichtanwendung von
Atomwaffen bereits festgeschrieben
wurde.

Wir sollen nicht verhehlen, daB
das amerikanische Interesse hieran
ebenso verstandlich wie legitim ist
und daB es auch mit dem sowjeti-
schen korrespondiert. Denn nicht
Europa, sondern die Vereinigten
Staaten verfligen tber das nukleare
Potential, und nicht die Staaten des
Warschauer Paktes haben Atom-
waffen, sondern die Sowjetunion.
Im Falle eines mit nuklearen Waffen
geflihrten Krieges wiirden zwangs-
laufig die beiderseitigen Verbiinde-
ten in Mitleidenschaft gezogen,
aber das primare Angriffsziel waren
diejenigen Machte, die Uber die
,Bombe*“ verfugen. Diese Gefahr
suchen sie selbstverstandlich fir
sich auszuschalten, sie haben in
einer Grundsatzerklarung sogar die
Gleichartigkeit und Gleichwertigkeit
ihrer beiderseitigen Interessen fiir
die Sicherheit anerkannt.

Dr. Gerhard Baumann

Sie gehen davon aus, ,daB
etwaige Versuche, sich direkt oder
indirekt einseitige Vorteile zu ver-
schaffen, unvereinbar mit der Star-
kung friedlicher Beziehungen zwi-
schen den Vereinigten Staaten und
der Sowjetunion wéaren“. Aber die
nuklearen Waffensysteme sind nun
einmal vorhanden, und da sie lber-
dies weiter ausgebaut werden,
bleibt trotz aller gegenteiligen Ver-
sicherungen die Moglichkeit ihrer
Anwendung gegeben. Wir miissen
,mit der Bombe leben“, und das
heiBt, daB sie nach wie vor eine
Komponente jeder Sicherheitspoli-
tik ist. Wenn das Nixon-Breschnew-
Abkommen sie hiervon ausschaltet,
erhoht sich zwangslaufig das Risiko
einer konventionellen Bedrohung,
da die Sowjets ihre diesbezligliche
Uberlegenheit risikofreier zur Gel-
tung bringen kénnen.

Damit sind in erster Linie die
Europaer angesprochen, denn sie
leben an der Nahtstelle des ost-
westlichen Konfliktes. Bundesver-
teidigungsminister Leber hat mit
Recht darauf aufmerksam gemacht,
daB trotz aller in die Entspannungs-
politik fallenden Vertrage die
Macht- und Interessengegensatze
zwischen den beiden Blocken nicht
aufgehoben sind. Die Européer, vor
allem die Bundesrepublik Deutsch-
land, sind mehr denn je dem macht-
politischen Druck des Warschauer
Blocks ausgesetzt, und sie sind zu-
gleich mehr denn je auf sich selbst
und ihre Potentiale verwiesen. Denn
zur Ausklammerung der Atomwaffe
kommt das amerikanische Drangen
auf den Abzug ihrer Truppen aus
den Uberseeischen Gebieten, und
davon wird auch Europa nicht ver-
schont leiben.

Davon gehen die Franzosen bei
ihrer Verteidigungsplanung aus. Sie
haben einfach das gewichtigste
Wort mitzureden, weil sie als ein-
zige neben GroBbritannien lber
eine selbstandige Nuklearstreit-
macht verfugen. Vor der National-
versammlung erklarte AuBenmini-
ster Jobert, daB die USA ihre Trup-
pen in ein bis zwei Jahren zurtick-
gezogen haben wirden; dann
werde die Verteidigung Europas
das Hauptthema westlicher Politik
sein. Zwar deutete er die Notwen-
digkeit gesamteuropéischer Vertei-
digungsanstrengungen an, aber in
den Mittelpunkt stellte er die ,von
allen Hypotheken freie“ franzosi-
sche Nuklearwaffe, die in nationaler
Verfugungsgewalt bleiben misse,
weil die Entscheidung uber sie nicht
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Dr. Gerhard Baumann

anderen Uberlassen werden konne.
In einem Rundfunkinterview be-
griindete er den militarischen Sinn
mit dem Hinweis, Frankreich habe
fur seine Verteidigung diejenigen
Mittel gewahlt, die es fir wirksam
halte und die auch die gréBten Lan-
der fur wirksam erachteten.

Als der Vorvorganger Joberts,
Couve de Murville, nach den Gren-
zen einer Entente zwischen den
USA und der Sowjetunion gefragt
wurde, antwortete er, bei dem Anti-
Atomkriegsabkommen handle es
sich nicht um Zusammenarbeit, son-
dern um eine Selbstbeschrankung.
Das Verbot eines Einsatzes von
Atomwaffen ware gut, wenn der Ge-
danke hinzukame, sie auch zu zer-
storen; aber solange sie existieren,
bliebe die Versuchung, sie einzuset-
zen. Eine weitere Frage sei, welche
Konsequenzen sich fir diejenigen
ergaben, die an dem Abkommen
nicht direkt beteiligt seien. Wa-
shington und Moskau héatten die
Welt unter sich aufgeteilt, allerdings
sei das schon friher geschehen.
Frankreich misse prifen, was ihm
in der Zone, in der es sich befinde,
also im EinfluBbereich der USA, an
Unabhéangigkeit und Madoglichkeiten
zur legitimen Verteidigung seiner
Interessen verbleibe. Das trifft nach
ihm auf alle europaischen Regierun-
gen zu. denen er vorwirft, ,daB sie
nicht begreifen, wo ihre wirklichen
Interessen liegen, und nicht die
richtigen Folgerungen ziehen*.

Maurice Schumann sieht in

dem amerikanisch-sowjetischen Ab-
kommen den Versuch einer ,kon-
zertierten Hegemonie®, die die
eigene Nuklearstreitmacht weniger
Uberflissig denn je mache. Mit ihm
sei die Zahl der geschutzten Objek-
te eingeschrankt worden, was
umgekehrt bedeute, daB die Zahl
der zu schiitzenden Objekte flr die
anderen groBer geworden sei. Aber
Schumann folgert daraus nicht die
Notwendigkeit eines europaischen
Zusammengehens, er weist sogar
den ZusammenschluB der franzési-
schen und britischen Nuklearwaffe
zurilick, und zwar mit einer Begrin-

| dung, die uns zum Nachdenken ver-

anlassen sollte: bei einer solchen
Kooperation wiirde das Gefalle zwi-
schen dem franzdsisch-britischen
Block und der Bundesrepublik
Deutschland zu groB, und das
kéonnte letztere in eine Politik der
Neutralitat drangen.

Fiur die Weiterentwicklung der
eigenen Nuklearwaffe bis hin zum
Antiraketensystem pladiert auch
der ,Vater der franzdsischen Was-
serstoffbombe”, General Gallois.
Leidenschaftlich setzt er sich mit
dem Argument auseinander, daB
die franzdsische nukleare Rustung
im Ernstfall héchstens ein Anhang-
sel des amerikanischen Potentials
sei und nur dazu dienen koénne, als
,Ausloser” fliir ein amerikanisches
Eingreifen zu dienen, weil Frank-
reich zu einem groBeren Ganzen
gehore. Das hat nach ihm nur bis
1960 gegolten, solange Amerika die
Sowjetunion von Europa aus errei-

KISSINGER .
15T pooF!

BRESLHNEW 45 Dol AR

% HE““‘ST‘%F’ v

Y BRANDT (ST POOF-POOF;

tg@, SChEey 157 Doory _(5,%

KoHL IsT pAucy ) 60 F',Q

oy AUE D

DOOF

fvorTrEA,

wAlle — auBer mir natiirlich!*

Aus: Welt der Arbeit

14

chen konnte, ohne selbst erreicht zu
werden. Das sei mit der Entwick-
lung der Fernrakete anders gewor-
den, und seither konne fiir die USA
keine Rede davon sein, sich der
Moglichkeit einer totalen Zersto-
rung aus einem anderen Grund als
dem des eigenen Schutzes auszu-
setzen: ,Daher gibt es heute kein
Militarbiindnis mehr, es gibt keine
kollektive Verteidigung mehr.“ Auch
Frankreich werde seine Ristung mit
niemandem teilen und sie auch
nicht kollektiv einsetzen, denn im
Falle eines atomaren Krieges konne
niemand davon ausgehen, daB
irgend jemand einem zu Hilfe kom-
men werde. Bei friheren militari-
schen Allianzen habe das Risiko
darin bestanden, daB man eine
Armee oder eine Provinz verlieren
konnte; heute dagegen drohe die
Massenvernichtung des Genozids,
und deshalb glaube er ,nicht einen
Augenblick, daB eine Nation bereit
sein konnte, dieses Risikos fir eine
andere Nation einzugehen, selbst
wenn dies eine befreundete oder
verblindete Nation sein sollte®. Auf
die Frage, ob Amerika im Falle
eines Angriffs auf Frankreich
eingreifen wirde, antwortete Gal-
lois: ,,Bestimmt nicht!“

Wenn der nukleare Schutz
Amerikas flir Europa so rigoros in
Zweifel gezogen wird, muB3 das bei
dieser Einstellung auch flr die fran-
z6sische Waffe gelten. Eine vollwer-
tige europdische Abschreckungs-
macht halt Professor Hassmer von
der Pariser Stiftung Politische Wis-
senschaften erst dann fir moglich,
wenn es ein vollstandig geeintes
politisches Europa gibt.

An dieser Frage werden sich
demnachst die Debatten im Bundes-
tag entziinden, wenn die Ratifizie-
rung des Vertrags lber die Nicht-
weiterverbreitung des Atomsperr-
vertrages eingebracht wird. Die
Amerikaner legen die entspre-
chende Klausel dahin aus, daB ein
politisch geeintes Europa ein neues
volkerrechtliches Subjekt und daher
nicht an den Vertrag gebunden sei,

| wahrend die Sowjets den Stand-

punkt vertreten, daB die Bundes-

republik Deutschland auch als
Gliedstaat nicht in ein nuklear
bewaffnetes Europa einbezogen

| werden durfe. Da sich daraus eine

unaufhebbare Blockierung des
europaischen Einigungsprozesses
ergeben muBte, sollte dieses Pro-
blem wegen seiner unabsehbaren
Konsequenzen vor der Ratifizierung
unmiBverstandlich geklart werden.
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BRANDMITTEL

Anwendung - Wirkung - Schutzmoglichkeiten

Von Prof.Dr. med.Josef Schunk

Fortsetzung aus ZIVILVERTEIDIGUNG
111/1973 und SchluB

Wirkung auf den Menschen

Fiir das AusmaB maoglicher
Schaden bei Napalm-Angriffen mag
sprechen, daB Napalm im 2. Welt-
krieg weit mehr Todesfalle verur-
sacht haben soll als die Atombom-
benangriffe auf Hiroshima und
Nagasaki (3). Aus Korea wurde
berichtet, daB es unter Napalm-
Opfern leichter zu einer Panik
kommt als beim Einsatz anderer
Kampfmittel (13).

Grundsatzlich muB man unter-
scheiden zwischen den eigentlichen
Napalm-Verbrennungen als mehr
oder weniger ausgedehnter ortli-
cher Verletzung bzw. der durch sie
bedingten Verbrennungskrankheit
und allgemeinen  Hitzeschaden
durch Warmestauung (exogene Hy-
perthermie), Kohlenoxidvergiftung
und Erstickung. lhre Schadenswir-
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kungen scheinen ersteren gegen-
uber sogar im Vordergrund zu ste-
hen (14), sie liegen vielfach jedoch
in Form sogenannter Kombinations-
schaden vor. Das Entflammen der
Kleider ist im allgemeinen unver-
meidbar, die Verletzung schwerster
Natur, der Tod an Ort und Stelle
haufig (15). Zumal Menschen im
Brennstreifen des Napalm haben
keine Uberlebenschance, weil sie
durch die hohen Temperaturen un-
mittelbar getotet werden. Selbst
Personen in Deckungen oder
Schutzraumen sind gefahrdet, weil
neben den Temperaturen die Koh-
lenoxidkonzentration lebensgefahr-
liche Werte erreichen und der Sau-
erstoffanteil der umgebenden Luft
infolge der hohen Verbrennungs-
kapazitat unter die Ertraglichkeits-
grenze sinken kann, so daB Erstik-
kung eintritt.

Hyperthermie,
Kohlenoxidvergiftung, Erstickung

In der Tat liegen Beobachtun-
gen uber Napalm-Todesopfer vor,

die keinerlei Anzeichen von Ver-
brennungen aufwiesen (16). Sie
decken sich mit Erfahrungen, die
insbesondere Buettner (17, 18) im 2.
Weltkrieg nach Luftangriffen mit
Brandmitteln auf deutsche Stadte,
vorzugsweise bei Flachenbranden
sammeln konnte.

In den oft in groBer Ausdeh-
nung brennenden StraBen erfolgt
eine abnorm hohe Warmeabstrah-
lung der beiderseitigen Hauser-
wande, die bei der Flucht gefahrlich
werden kann. Auch beim Aufenthalt
in den von oben her durch Brande
durchgliihten Kellern liegt ein passi-
ves Ertragen hoher Luft- und meist
noch hdoherer Wandtemperaturen
vor. Die intensive Warmestrahlung
hat eine Warmestauung des Orga-
nismus bis zum Extrem des Hitz-
schlags infolge Verhinderung der
Warmeabgabe zur Folge, zu der das
Aufhéren der SchweiBsekretion
maBgeblich beitragt. Dabei erhéht
sich die Korpertemperatur stark
und plotzlich auf 42 bis 45° C.
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Abb. 2: Multiple Napalm-Spritzer-Verbrennungen, insbesondere an Gesicht
und Brust, bei einem vietnamesischen Jungen.

Im Endstadium der Kohlenoxid-
vergiftung tritt ebenfalls meist eine
auffallende Temperatursteigerung
bis zu 41" C auf, die von der exoge-
nen Hyperthermie durch die hellrote
Gesichtsfarbe Kohlenoxid-Vergifte-
ter zu unterscheiden ist; abgesehen
davon, daB sich der Kohlenoxid-
Nachweis leicht durch spektroskopi-
sche Blutuntersuchung fiihren 1aBt.
Der rasche Anstieg der Bluttem-
peratur bei der Hyperthermie be-
dingt eine erhebliche Beschleuni-
gung des Blutumlaufs, so daB dem
Kdérperinnern in  zunehmendem
MaBe warmeres Blut zugefihrt wird.
Am Ende steht ein vélliger Zusam-
menbruch der Kreislaufregulation
mit schweren Schockerscheinun-
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gen, akutem Nierenversagen und
Tod durch Atemlahmung. Bemer-
kenswert sind hierbei neurolo-
gische und psychische Ausfélle, die
mit Dammerzustanden bis zu tiefer
BewuBtlosigkeit, Halluzinationen,
Delirien und Krampfen einhergehen
und tberwiegend auf Hirnblutungen
basieren. Eine besondere Gefahr
stellt zu Beginn dieser Symptome
die Einschrankung der EntschluB-
kraft dar, welche die Chance zur
Flucht und Rettung maBgeblich ver-
ringert. Eine ahnliche Situation
kann infolge unertraglicher Ge-
sichtsschmerzen  bei intensiver
Hautbestrahlung auftreten.

Auch die bei Kohlenoxidvergif-
tungen auftretende Benommenheit,

Verwirrtheit und psychische Erre-
gung schranken die Urteilsfahigkeit
soweit ein, daB die Gefahr nicht rea-
lisiert und die Rettungsmaoglichkeit
verkannt wird. Da aus zahlreichen
Berichten hervorgeht, daB brennen-
des Napalm groBe Mengen Kohlen-
monoxid freisetzt (15), kommt die-
sem Schadigungsfaktor also erheb-
liche Bedeutung zu. Doch sind die
Voraussetzungen zu Kohlenoxid-
vergiftungen bei allen Schwelbran-
den gegeben, vor allem in abge-
schlossenen Raumen. Graff (19) hat
diese Moglichkeit bereits bei den
Luftangriffen auf Hamburg im 2.
Weltkrieg erkannt, als in einer zehn-
tagigen Angriffsserie im Juli 1943
neben 80000 Spreng- auch 80 000
Phosphorbrandbomben abgewor-
fen wurden. Er vertritt auf Grund
seiner Untersuchungen die Auffas-
sung, daB es bei jeder Brandleiche
grundsatzlich richtig ist, eine quali-
tative  Kohlenoxidvergiftung als
wahrscheinliche und eine todliche
als mogliche Todesursache anzu-
nehmen.

Nach allgemeiner Auffassung
sind 5000 ppm (0,5 Vol %) Kohlen-
oxid/m3 Atemluft in 5 bis 10 Minuten
todlich. Kohlenmonoxid geht mit
dem Blutfarbstoff eine 200- bis
300mal festere Verbindung ein als
der Sauerstoff, wodurch der Sauer-
stofftransport erschwert wird und
eine Sauerstoffverarmung des Kor-
pers eintritt, die zur Erstickung
fuhrt. Diese kann aber auch dadurch
zustande kommen, daB infolge der
hohen Verbrennungskapazitat von
Napalm- bzw. Flachenbranden ein
Sauerstoff-Defizit eintritt, das durch
Rauch- und Brandgase aufgefiillt
wird. Soweit hierbei Kohlensaure in
Frage kommt, handelt es sich um ei-
nen reinen Verdrangungsvorgang,
weil Kohlensaure selbst ungiftig ist
und nur durch Verdrangung des
Sauerstoffs Erstickung bewirkt. Die
hierzu erforderliche Konzentration
von 20 %o dirfte nur unter besonders
unginstigen Umstanden erreicht
werden, wenn auch die Gefahr-
dungsgrenze bereits bei 5,5 % liegt.
Da ein Gemisch von Rauchgasen
vorherrscht, wird die tédliche Koh-
lenoxid-Konzentration im allgemei-
nen erreicht sein, bevor eine Erstik-
kung durch Kohlensaure infolge
Sauerstoff-Verdrangung eintritt;
vielfach dirfte ein Kombinations-
effekt vorliegen.

Phosphor-Vergiftung

Da der giftige weiBe bzw. weiBe
plastische Phosphor haufig Na-
palm-Mischungen als Zindmasse
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beigefiigt oder Phosphor fir sich
allein in Form von Brandbomben,
-granaten und -minen verwendet
wird, ist die Gefahr von Vergiftun-
gen erheblich. Sie erfolgen meist
durch Resorption von Phosphor aus
Brandwunden, wobei sich im Kor-
pergewebe bei Kontakt mit dem Ge-
webswasser die sehr giftige Phos-
phorsaure entwickelt. Selbst ober-
flachliche Phosphor-Verbrennungen
fuhren oft zu schweren Vergiftun-
gen, wahrend eine Aufnahme durch
die intakte Haut nicht moglich ist.
Phosphor-Dampfe kénnen durch die
Einatmung, wenn auch sehr abge-
schwécht, giftig wirken, doch bietet
die ABC-Schutzmaske einen vor-
libergehenden Schutz. Bereits Do-
sen vom 15 mg sind toxisch, 50 bis
100 mg fur den Menschen tddlich.
Die akute Vergiftung beginnt im all-
gemeinen eine halbe bis einige
Stunden nach Giftaufnahme mit
schweren Brechdurchféallen und
Kreislaufversagen. Je nach Menge
des aufgenommenen Phosphors
schlieBen sich nach 2 bis 3 Tagen
schwere Stoffwechselstorungen mit
degenerativen Veranderungen an
Leber, Nieren und Herzmuskel an,
die vielfach in Koma und Schock zu
Tode fiihren. Die chronische Vergif-
tungsform, vor allem nach Inhala-
tion, ist in erster Linie durch Leber-
cirrhose, Nierenschadigung, Blut-
armut, Abmagerung und Kieferkno-
chennekrose gekennzeichnet.

Napalm-Verbrennungen

Da dem Napalm eine gute Haft-
fahigkeit an der menschlichen Haut,
lange Brenndauer und hohe Brenn-
temperatur zukommt, erzeugt es
tiefe Brandwunden, die durch Phos-
phorbeimischungen noch kompli-
ziert werden. Der Phosphor dringt
tief in die Haut und das Unterhaut-
gewebe ein, schwelt im Gewebe
weiter und kann sich lange nach der
Erstverwundung erneut entziinden,
ein Vorgang, der auBerst schmerz-
haft ist. Bei der Verwendung von
Natrium-Legierungen sind zusatz-
lich Veratzungen durch Natron-
lauge moglich, weil sie sich mit
Wasser nacheinander zu Natrium-
oxid und Natronlauge umsetzen.
Meist handelt es sich bei den Na-
palm-Schadigungen um  ausge-
dehnte Verbrennungen 3. Grades,
die nicht nur die Haut befallen,
sondern auch zu Koagulationsne-
krosen tiefliegender Gewebe wie der
Muskulatur, des Fettgewebes, der
Sehnen, Nerven und sogar der Kno-
chen fihren kénnen. Die Brandwun-
den sind mit einer schmierigen
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Abb. 3: Tiefgreifende Napalm-Verbrennungen, insbesondere an Geéicht, Hals

und Armen, bei einem kambodschanischen Soldaten.

Schicht aus nicht verbrannter Masse
bedeckt, sehr schmerzhaft und hei-

len ausgesprochen schlecht (Abb. 2 |

und 3).

An den betroffenen Korperpar- |

tien entstehen schnell Odeme und
Entziindungsprozesse.
kommt es zu starker Narbenbildung
und Kontrakturen, weil die unginsti-

Definitiv |

gen Wundverhéltnisse rasche Haut- |

transplantationen vielfach nicht zu-
lassen (6). Infolge der Deformierun-
gen der GliedmaBen ist haufig die
Indikation zu Amputationen gege-
ben.

In Nordkorea waren bei 43 %
der Geschadigten Gesicht und Kopf,
bei 34 % die oberen GliedmaBen,

bei 15 % die Beine und bei 8 % der |

Rumpf verbrannt (8). Gerade das
haufige Befallensein von Gesicht
und Kopf stellt psychologisch ein
besonderes Problem dar, nicht zu-
letzt dadurch, daB die im Moment
der Verletzung auftretenden hefti-
gen Schmerzen die EntschluBkraft
lahmen und damit die Rettungs-
moglichkeit vermindern. Die Morta-

litat ist sehr hoch und betragt bei
dem besonders gefahrlichen Na-
palm B nach den bisherigen Erfah-
rungen ca. 50 % (9). Sind 5 % der
Kérperoberflache verbrannt, liegt
meist bereits ein bedrohlicher Zu-
stand vor. Mehr noch als bei her-
kémmlichen Verbrennungen besteht
die Gefahr schwerer und schwer be-
einfluBbarer Schockzustande und
des akuten Nierenversagens ,beson-
ders wenn Kombinationsschaden im
oben dargelegten Sinne vorhanden
sind. Die Erfahrungen der konven-
tionellen Verbrennungsbehandlung
kénnen also nicht ohne weiteres auf
Napalm-Verbrennungen libertragen
werden, sei es die Lokalbehand-
lung, die Schocktherapie oder die
Wiederherstellungschirurgie, ein-
schlieBlich der erforderlichen kos-
metischen Operationen.

Schutzmoglichkeiten

Da das Uberraschende Aufflam-
men riesiger Feuerwogen leicht De-
moralisierung und Panik erzeugt, ist
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Brandmittel

eine umfassende und intensvie Auf-
klarung der Bevélkerung uber die
Wirkung und Bekampfung von
Brandmitteln sowie entsprechender
Schutz- und Hilfsmoglichkeiten be-
sonders wichtig, zudem die beste
Garantie, Menschen zu retten und
Verletzten zu helfen. Vielfach wird
diese Hilfe von auBen in die Brand-
zone hereingetragen werden mius-
sen, weil nach den Erfahrungen des
2. Weltkrieges im Vernichtungsbe-
reich des Zielgebietes die Versor-
gungseinrichtungen nicht selten
ausfallen. Bis sie geleistet werden
kann, sind die Betroffenen auf MaB-
nahmen der Selbsthilfe und der ge-
genseitigen Hilfe angewiesen.

MaBnahmen vor und bei
Napalmbranden

Als vorbeugende und unmittel-
bar nach dem Angriff zu treffende
MaBnahmen, die Gber den Ublichen
Brandschutz im Zivilschutz hinaus-
gehen, empfehlen sich folgende An-
wendungen, die jedoch keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit erheben
(5, 20):

> Bereitstellen von feuchtem Lehm,
trockenem Sand oder Erde so-
wie Feuerldschgerat in Form von
Schaumldschern, Trockenlo-
schern oder Kohlensaure-
Schneeldschern, um Brandherde
zu ersticken und eine Rickzin-
dung (Phosphor!) zu vermeiden.
Wasser ist zum Ldéschen von Na-
palm- oder Thermit-Branden un-
geeignet, fir brennenden Phos-
phor dagegen brauchbar. Alle
leicht entflammbaren Gegen-
stande in Deckung bringen.
Anlegen kleiner Walle und Gra-
ben an Deckungen und Keller-
fenstern, um das auseinander-
laufende und brennende Napalm
nicht eindringen zu lassen.
Schutzbauten aus Beton sollten
uber Turen, Sehschlitzen, Fen-
stern und Liftungsoéffnungen
Vorspriinge erhalten, damit das
brennende Napalm ablaufen
kann.

Baustoffe aus Holz sind gegen
Brande widerstandsfahiger,
wenn sie rechtzeitig mit einer
Wasserglasldsung, Silikatver-
bindung oder Chlorkautschuk-
farbe gestrichen oder — be-
helfsmaBig mit feuchtem
Lehm bestrichen bzw. mit Was-
ser angefeuchtet werden.
Bereitstellung von Ammonium-
phosphat-Dihydrat (NH4H2POy).
Eine 45—50prozentige Losung
I6scht Napalm-Brande schnell
und senkt die Temperatur des
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Brandmaterials erheblich. Auch
10prozentige waBrige Kupfer-
vitriollésung kann benutzt wer-
den, um mit einem Sprihstrahl
Napalm-Branden zu begegnen.

In offenem Gelande kann man
sich notfalls mit ABC-Schutzpla-
nen, Schutzumhangen, Zeltbah-
nen, Decken, nassen Manteln u.a.
schitzen. Schon der kleinste
tberdeckte Graben bietet Schutz
vor Napalm. Zum Schutz des Ge-
sichtes und der Atmungsorgane
soll man die ABC-Schutzmaske
aufsetzen bzw. Mund und Nase
mit feuchtem Tuch bedecken.

Brennende Napalm-Spritzer von
der Kleidung schitteln bzw. mit
Decken, Tuchern, Zeltbahnen
oder dergleichen ersticken oder
brennende Kleidungsstiicke
sofort herunterreiBen. Flammen
nicht mit den Handen ersticken!

Auf Gefahr der Riickziindung bei
Phosphormischungen  achten.

Notfalls am Boden walzen und
Brandstellen mit Sand oder Erde
ersticken. Ist Wasser in der
Néahe, in voller Kleidung hinein-
springen und im Wasser rasch
entkleiden.

Erste Hilfe fiir Verletzte

Unter Katastrophenbedingun-
gen mit Massenverletzungen ist die
zeitgerechte Versorgung schwerer
Napalm-Verbrennungen schwierig.
An sich soll sich die Erste Hilfe auf
die Behandlung der Brandwunden
konzentrieren, sofern nicht eine le-
bensbedrohliche Kohlenoxidvergif-
tung zunachst kinstliche Atmung
bzw. Sauerstoffatmung erfordert.
Bereits in die Haut eingebrannte
Textilien dirfen nicht abgerissen
werden, sondern sind um die
Brandstellen herum wegzuschnei-
den, die Reste mit Ather zu entfer-
nen. Oberflachliche Napalm-Spritzer
sollen von der Haut abgekratzt oder
abgewaschen werden. Bei um-
schriebenen  GliedmaBenverbren-
nungen kann das betreffende Glied-
maBenteil sofort in kaltes Wasser
getaucht oder unter flieBendes kal-
tes Wasser gehalten werden, bis
Schmerzlinderung eintritt (ca. 10 bis
15 Minuten). Sodann Brandwunden
mit keimfreiem Verbandmaterial
oder sauberen Leinentlichern ab-
decken. Ol, Salben, Fett u. &. durfen
nicht verwendet werden, zumal sie
bei Phosphorverbrennungen den
Phosphor 16sen und zu beschleu-
nigter Resorption bringen. Um die-
ser vorzubeugen, ist sorgfaltige und

rasche Reinigung von Phosphorkérn-
chen mit Wasser und Seife bzw.
alkalischen Losungen wie 3—5pro-
zentige Natriumkarbonatlésung so-
wie Abdecken mit nassem luftdich-
tem Verband erforderlich, um
Ruckzindung eventuell zurtickge-
bliebener Phosphorteilchen zu ver-
hindern. Die friher ubliche Be-
handlung mit Kupfersulfatlésung,
die darauf beruhte, daB Phosphor
durch Bildung von Kupferphosphat-
kristallen neutralisiert wurde, die
sich chirurgisch entfernen lassen,
ist nicht ungefahrlich, weil sie nicht
selten Haemolyse zur Folge hat
(21). Schmerzstillung, Ruhigstellung
und Infusionsbehandlung entspre-
chen der bei gewohnlichen Verbren-
nungen. Auf die Schwierigkeiten der
definitiven arztlichen Versorgung
wurde bereits verwiesen. Sie sollten
AnlaB sein, die bisherigen Erfahrun-
gen zu erweitern und die experi-
mentelle Forschung zu férdern.
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l. Integrierte
Aufgabenplanung

ist man in Bund und Landern ver-

starkt daran gegangen, einer auf die
Lebensqualitait von morgen ausgerich-
teten Politik moglichst gesicherte und
reale Ausblicke in die Zukunft zu ermég-
lichen. Die Zahl der Regierungsaufga-
ben wachst mit den steigenden Lei-
stungserwartungen der Bevolkerung
standig. Zunehmende gesellschaftliche
und technologische Beziige und Abhéan-
gigkeiten vermehren die Verflechtungen,
filhren zu standig neuen Querschnitts-
aspekten und verstarken den Koordi-
nierungsbedarf zwischen den einzelnen
staatlichen und kommunalen Aufgaben.
Daraus ergibt sich zwangslaufig die For-
derung, iiber die Raumordnung hinaus
die erforderlichen Grundlagen fir eine
langfristige integrierte Aufgabenplanung
zu schaffen.

I m Ubergang in die siebziger Jahre

Wenn man die bisher vorliegenden,
auf zehn Jahre und mehr angelegten
Entwicklungsplane und Programme der
Lander unter Gesichtspunkten der
Sicherheits- und Verteidigungspolitik
miteinander vergleicht, kann festgestellt
werden, daB insoweit das Land Nieder-
sachsen mit seinem auf das Jahr 1985
projizierten Landesentwicklungspro-
gramm (LEP)') zu einem Ergebnis ge-
kommen ist, das in besonderer Weise
den Rahmen der Bundes- und der Bund-
nispolitik mit eigenen Zielvorstellungen
und Initiativen ausfallt.

Il. Methodische Grundsatze

Der niedersachsische Ministerprasi-
dent hatte in seiner Regierungserkla-
rung am 8. Juli 1970 angekiindigt, durch
ein besonderes Programm den ProzeB
einer integrierten Entwicklungsplanurg
in Gang zu setzen. Einem in der Staats-
kanzlei geschaffenen Planungsstab wur-
de die ,Férderung der Landesentwick-
lung als zentrale Aufgabe” gestellt.
Ziele, MaBnahmen und Aufwendungen
der Aufgabenplanung im einzelnen sind
in dem im Sommer 1973 der Offentlich-
keit iibergebenen LEP auf 40 Aufgaben-
felder verteilt. Sie sind — unabhéangig
von z. Z. geltenden Ressortzustandig-
keiten! — ausschlieBlich auf Grund ihrer
sachlichen Beziige in acht groBere Be-

reiche zusammengefaBt:
I A ..

1) Herausgegeben im Sommer 1973 vom Nie-
dersiachsischen Ministerpriasidenten - Staats-
kanzlei -. Vertrieb: Regierungsprasident in
Hannover, 3 Hannover, Am Waterlooplatz 11.
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Soweit hierbei innere und auBere
Sicherheit als zu koordinierendes Gan-
zes zu sehen sind, sollten die Aufgaben
des Landes im AnschluB an das Aufga-
benfeld der Polizei zunachst unter der
Bezeichnung ,Gesamtverteidigung und
Katastrophenschutz® im Bereich Nr. 5
,Sicherheit" behandelt werden. Die ur-
sprungliche Absicht, den Feuerschutz
als eine Aufgabe der Gemeinden beim
verwaltungspolitischen Bereich im Auf-
gabenfeld ,Kommunen" zu behandeln,
wurde auf Vorschlag des Planungssta-
bes der Staatskanzlei aufgegeben. Die-
ser hielt aus Griinden des Sachzusam-
menhanges eine Zusammenfassung von
Feuerschutz und Katastrophenschutz als
Bestandteile der Gefahrenabwehr im
Planungsbereich Sicherheit (5) fir ge-
boten. Die sich daraus ergebende Be-
zeichnung des Aufgabenfeldes ,Feuer-
schutz, Katastrophenschutz, Verteidi-
gung” durfte auch den Zielvorstellungen
des Bundes entsprechen, der in seiner
Zivilschutzgesetzgebung 1968 davon
ausging, daB die Feuerwehren der Ge-
meinden bei der nach Bundesrecht auf
die Erfordernisse des Verteidigungsfal-
les abgestellte Erweiterung des Kata-
strophenschutzes eine besonders wich-
tige Aufgabe haben. DemgemaB basiert
die Herstellung der zivilen Verteidi-
gungsbereitschaft im Zivilschutzbereich
weitgehend auf einem nach Landesrecht
und nach MaBgabe eines friedensmaBi-
gen Bedarfs ausreichend aufgebauten
Feuer- und Katastrophenschutz. Dieser
Grundtendenz hat im Frihjahr 1973 auch
die Arbeitsgemeinschaft der Innenmini-
ster der Lander mit der Bildung eines
neuen Arbeitskreises (V) fir ,Feuer-
wehrangelegenheiten, Rettungswesen,
Katastrophenschutz, Zivilverteidigung*
Rechnung getragen. In ihm sind nun-
mehr alle einschlagigen Aufgaben, die
bisher auf verschiedene andere Arbeits-
kreise verteilt waren, sachbezogen neu
geordnet und zusammengefaBt.

Das hier darzustellende Aufgaben-
feld des niedersachsischen LEP enthalt
in seinen Planungsgrundsatzen eine
Reihe von Elementen, die seitens des
Planungsstabes der Staatskanzlei als
Anforderung gestellt sind?).

Dazu gehoren u. a.:

2) LEP S. 136.
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— Eine Bestandsaufnahme der bishe-
rigen Entwicklung in dem Aufgaben-
feld.

— Eine Analyse der klnftigen Entwick-
lung.

— Eine Darstellung der Ziele fiir das
Aufgabenfeld.

-— MaBnahmen, die diese Ziele durch-
setzen sollen.

— Differenzierung der Ziele und MaB-
nahmen auf einzelne Entwicklungs-
raume und Standorte.

— Begriundung sachlicher und zeitlicher
Prioritaten.

— Zusammenstellung des flr einzelne
MaBnahmen bzw. MaBnahmenbiindel
vorgesehenen Finanzaufwandes in
mehreren Varianten.

[1l. Raumordnung und
Verteidigung

Das niedersachsische ,Landesent-
wicklungsprogramm* (LEP) baut auf den
raumlichen Zielen des Landes-Raumord-
nungsprogrammes (LROP)?) auf und muB
in engem Zusammenhang mit diesem
gesehen werden. DemgemaB war es nur
natirlich, daB Hand in Hand mit den Vor-
arbeiten fiir das LEP auch Anderungen
und Erganzungen des LROP schon im
April 1973 vom niedersachsischen Kabi-
nett beschlossen wurden.

Bereits in den ,Grundsatzen“ des
Raumordnungsgesetzes des Bundes
vom 8. April 1965 ist die Forderung ent-
halten, daB ,die Erfordernisse der zivi-
len und militarischen Verteidigung zu
beachten sind“ (§ 2 Abs. 1 Nr. 9). Die
groBen und standig wachsenden An-
spriche, die im Rahmen der Gesamtver-
teidigung an das Land Niedersachsen
gestellt werden, waren flir die Landes-
regierung Veranlassung, schon in ihrem
ersten nach dem niedersachsischen
Landesgesetz lber Raumordnung und
Landesplanung vom 30. Marz 1966 auf-
gestellten LROP im Jahre 1969 einen
besonderen Abschnitt |, Verteidigung”
vorzusehen. In seiner Fortschreibung
vom 3. April 1973 (Abschn. XIl) sind die
Forderungen noch deutlicher herausge-
arbeitet, auf welche Weise und mit wel-
chen Schwerpunkten alle Planungen
und MaBnahmen der zivilen und der
militarischen Verteidigung mit den Zie-
len der Raumordnung in Ubereinstim-
mung zu halten sind:

3) Herausgegeben vom Niedersédchsischen Mi-
nister des Innern, Schriften der Landesplanung
Niedersachsen.

A. Zivile Verteidigung und
Katastrophenschutz

1. Die zunehmende Bevélkerungs-
dichte sowie die Konzentration von In-
dustriebetrieben und von Infrastruktur-
einrichtungen in den Schwerpunktrau-
men erfordert besondere Vorsorgemas-
nahmen flr den Schutz der Bevolkerung
im Katastrophen- oder Verteidigungsfall.
Einrichtungen des Katastrophenschut-
zes sind an besonders gefahrdeten Stel-
len konzentriert bereitzustellen. Die
raumliche Zusammenfassung von Kata-
strophenschutzeinrichtungen kann zur
Starkung des Zentralitatseffektes bei-
tragen; sofern es einsatztaktische Ge-
sichtspunkte zulassen, sollen diese Ein-
richtungen deshalb in zentralen Orten
ihren Standort haben.

2. Offentliche Schutzraume sind vor-
dringlich in den Schwerpunkten und
zentralen Orten vorzusehen. Bei unter-
irdischen Verkehrsanlagen ist der Aus-
bau fiir Zwecke des Zivilschutzes (Mehr-
zweckanlagen) zu bericksichtigen.

3. Die Verkehrs- und Versorgungs-
planung soll die Belange der Verteidi-
gung mit berlcksichtigen. Bei der Ge-
staltung des Verkehrsnetzes sind Trup-
pen- und Bevolkerungsbewegungen im
Spannungs- und Verteidigungsfall zu
beachten. Die Verwundbarkeit von Ver-
kehrsknoten soll nach Moglichkeit durch
den Ausbau von UmgehungsstraBen und
Ersatzbriicken verringert werden. Bei
Kreuzungen von Verkehrswegen und
Versorgungsleitungen ist eine Konzen-
tration dieser Einrichtungen maoglichst
zu vermeiden.

4. Wegen der Gefahrdung der Ober-
flachenwasserspeicher muB eine Notver-
sorgung uber Grundwasserbrunnen
sichergestellt bleiben. Um Stdérungen
und Ausfélle in der Versorgung aus-
gleichen zu kénnen, ist — insbesondere
bei der Trinkwasserversorgung — auf
den Leitungsverbund hinzuwirken.

B. Militarische Verteidigung

1. Die wehrgeographische Lage des
Landes erfordert, daB das gesamte Ge-
biet mit einem dichten Netz von Anlagen
fur Einsatzaufgaben sowie Einrichtun-
gen zur Unterbringung, Versorgung und
Ausbildung der Streitkrafte lberdeckt
ist. Es wird deshalb grundsatzlich nicht
moglich sein, ganze Raumkategorien
(Erholungsraume, Schwerpunktraume
u. a.) von Verteidigungsanlagen freizu-
halten. Gebiete, die flir die vorrangige
Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstat-
ten oder zur Sicherung und Entwicklung
groBraumiger Erholungsrdume vorge-
sehen sind, sollen nach Moglichkeit von
Verteidigungsanlagen freigehalten wer-
den. Sofern militarische Erfordernisse
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die Errichtung von Verteidigungsanla-
gen in Erholungsraumen notwendig
machen, muB gewahrleistet sein, daB
durch entsprechende MaBnahmen bei
der Anordnung und der baulichen Ge-
staltung der Erholungswert des Raumes
fir die Allgemeinheit weitgehend erhal-
ten bleibt. In der Nahe vorhandener Ver-
teidigungsanlagen sollen neue Erho-
lungseinrichtungen nur dann vorgese-
hen werden, wenn Verteidigungsbelan-
ge dem nicht entgegenstehen.

2. Truppenunterkinfte und Wohnun-
gen der Soldaten sind méglichst in zen-
tralen Orten auBerhalb der Verdichtungs-
raume zu errichten. Hierbei ist anzustre-
ben, daB die erforderlichen infrastruk-
turellen MaBnahmen der Bundeswehr
und der Stationierungsstreitkrafte, z. B.
der Neubau und der Ausbau von Versor-
gungsanlagen, VerkehrsstraBen, Sport-
statten und kulturellen Einrichtungen,
gleichzeitig zur Starkung der Wirt-
schaftsstruktur dieser Orte beitragen.

3. Verteidigungsanlagen, wie Flug-
platze, Truppenibungs-, SchieB- und
Erprobungsplatze, von denen stérende
Wirkungen ausgehen kénnen, sollen vor
allem von Wohngebieten weitgehend
getrennt liegen. Verteidigungsanlagen
sind sorgfaltig in die Landschaft einzu-
fagen.

4. Fir militarische Flugplatze und
Luftwaffeniibungsplatze sind entspre-
chend Abschnitt ,VIII. E. Luftverkehr”
nach Vorliegen naherer Untersuchungen
Siedlungsbeschrankungszonen  festzu-
legen.

IV. Landesentwicklung
und Verteidigung

A. Zielsetzung der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik
in Niedersachsen

Ausgehend von diesen Zielen der
Raumordnung vermittelt das im Juni
1973 vom niedersachsischen Kabinett
beschlossene LEP auch fir die Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik die lang-
fristigen politischen Zielsetzungen fir
die Entwicklung des Landes. In der Ein-
leitung des Abschnitts ,Verteidigung"”
heiBt es:

4Als Land der Bundesrepublik ist
Niedersachsen geméB Artikel 24 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes zur Wahrung
des Friedens in ein System gegenseiti-
ger kollektiver Sicherheit im Rahmen
der Bindnisvertrdge Westeuropas ein-
geordnet.

Die Gesetzgebung und die politi-
schen Absichtserkldarungen des Bundes
im Rahmen der Sicherheits- und Ver-
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teidigungspolitik schlieBen die Verptlich-
tung der Landesregierung ein, ent-
sprechende Aufgaben der Gesamtver-
teidigung fir alle Verwaltungsbereiche
zu ubernehmen und langfristig in allen
Entwicklungsrdumen des Landes durch-
zufihren. Das gilt nicht nur fir die in-
nere Verwaltung, sondern auch fir die
Fachverwaltungen, insbesondere fiir die
Bereiche Wirtschaft, Erndhrung, Ver-
kehr, Gesundheit und Wasserwirt-
schaft“?).

Damit gibt das Landes-Entwicklungs-
programm der aus dem Grundgesetz der
Bundesrepublik abgeleiteten Erkenntnis
Ausdruck, daB das Land Niedersachsen
angesichts seiner foderativen Einord-
nung in das aus Westeuropaischer
Union (WEU) und Nordatlantikpakt
(NATO) geschaffene System kollektiver
Sicherheit auch auf seiner Ebene einen
aktiven Beitrag zur Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik im Sinne demokrati-
scher Selbstbehauptung zu geben hat.
Das Land tragt dadurch dazu bei, die
Zielsetzung der NATO-Strategie der
Bundesgesetzgebung und der WeiB-
biicher der Bundesregierung zur zivilen
und militarischen Verteidigung gewis-
sermaBen von der Basis her zu unter-
mauern.

Dem Geist einer solchen vom Grund-
gesetz gewollten Subsidiaritat entspricht
es, wenn z. B. der niedersachsische Mi-
nister des Innern, der als Mitglied des
Verteidigungsausschusses des Deut-
schen Bundesrates auch an den Bera-
tungen des Militar-Ausschusses des
NATO-Parlaments in Briissel teilnimmt,
in diesem neuen Entwicklungsprogramm
seines Landes bemiht ist, den im Kom-
muniqué des NATO-Ministerrates vom
4. Dezember 1970 erhobenen Forderun-
gen fiur ,die Verteidigung der Allianz in
den siebziger Jahren" (AD 70°) Rech-
nung zu tragen. Dort wird ausdriicklich
die Forderung nach ,zusatzlichen An-
strengungen zur Verbesserung des zivi-
len Bereitschaftsstandes und der zivilen
Verteidigung" gestellt.

Leider scheint es, als bleibe diese an
alle Mitgliedsstaaten der NATO gerich-
tete Forderung des NATO-Ministerrates
solange weitgehend unerledigt im
Raum, als es der NATO-Zentrale selbst
nicht gelingt, an den einschlagigen Ar-
beiten ihrer Euro-Group" auch ihre
eigenen Planungsausschusse flr die
zivile Verteidigung, insbesondere das
,Civil Emergency Planning Committee"
(CEPC), starker als bisher zu beteiligen.
In einem Interview (veroffentlicht u. a. in
ZIVILVERTEIDIGUNG 111/73) hat des-
halb der niedersachsische Minister des

4) LEP S. 459.
5) Anlage zur Bundestagsdrucksache VI/1686.

Innern im AnschluB an die letzte NATO-
Stabsrahmenibung WINTEX 73 auf die
Notwendigkeit einer verbesserten Rolle
der zivilen Komponente im Rahmen der
Gesamtverteidigung gerade auch auf
NATO-Ebene hingewiesen. Die gleiche
Anregung gilt gegeniliber der Bundes-
regierung, die in ihrer letzten Aussage
gegeniber dem Bundestag zur Situation
der zivilen Verteidigung®) die Diskre-
panzen zwischen Absichtserklarungen
— wie etwa noch im WeiBbuch 1972 —
und heutiger Praxis hat erkennen las-
sen. Es ware um die Glaubwirdigkeit
der NATO-Strategie besser bestellt,
wenn in der ,Euro-Group® der NATO
auch den fur die zivile Verteidigung der
Mitgliedstaaten verantwortlichen Mini-
sterien ein Mitspracherecht gegeben
wirde. Unabhangig von der Behandlung
dieser Fragen in Bonn und Brussel sieht
das Land Niedersachsen seine Ver-
pflichtung, im eigenen Bereich fur die
langfristige Aufbauarbeit einer moder-
nen Gesamtverteidigung politische
Richtlinien zu entwickeln, die gerade in
einem Bundesland von Bedeutung sind,
das wie Niedersachsen in der Verteidi-
gungsstrategie fir Mitteleuropa eine
wichtige Rolle spielt.

DemgemaB heiBt es im LEP bei Ana-
lyse und Darstellung der Planungsziele
weiter:

.Die zeitgerechte Herstellung einer
friedenssichernden Verteidigungsbereit-
schaft setzt voraus, daB auf allen Ebe-
nen des Landes, vor allem auch in der
kommunalen  Selbstverwaltung, der
Spielraum fir eigene Initiativen voll aus-
genutzt wird. Unbeschadet der aus-
schlieBlichen Gesetzgebungskompetenz
des Bundes fiir die Verteidigung ein-
schlieBlich des Schutzes der Zivilbevél-
kerung’) sind besondere landespolitische
Zielsetzungen méglich und nétig. Ausge-
hend vom freiwilligen Selbstschutz und
Rettungsdienst in der Gemeinde und
einem voll funktionsfahigen Feuer- und
Katastrophenschutz soll bei der gesam-
ten Bevélkerung ein BewuBtsein gebil-
det werden, das den freiheitlichen Ziel-
setzungen des Grundgesetzes und des
NATO-Bindnisses entspricht. Im Mittel-
punkt dieses Konzepts steht das Ziel,
die demokratische Selbstbehauptung
des Landes nach innen und auBen zu
starken und damit Selbstvertrauen und
Selbstverstandnis des Staatswesens zu
vertiefen.

In der norddeutschen Tiefebene wird
der niedersdchsische Raum bei Herstel-
lung der Verteidigungsbereitschaft be-
sonders in Anspruch genommen. Dies
wird dadurch unterstrichen, daB neben
der Bundesrepublik drei weitere euro-

6) Bundestagsdrucksache 7/905 vom 13. 7. 1973.
7) Art. 73, 1 GG.
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GESAMTVERTEIDIGUNG

Zivile Verteidigung

Zivile Verteidigung
im nationalen Bereich

Zivile
NATO-Verteidigung

Aufrechterhaltung Zivilschutz
der Staats- und einschlieBlich Versorgung
Regierungsgewalt Katastrophenschutz

pdische  Mitgliedstaaten der NATO allen Fihrungsebenen geltenden Priori-

(GroBbritannien, Niederlande und Bel-
gien) an der flexiblen Vorne-Verteidi-
gung Welteuropas in Niedersachsen be-
teiligt sind. Alle Lebens- und Verwal-
tungsbereiche des Landes werden hier-
von betroffen“®).

An dieser Stelle werden im Text des
LEP zwei Schaubilder gegeniiberge-
stellt. Das eine gibt die von der Bundes-
regierung 1964 auf Wunsch des Bundes-
tages festgelegten Begriffsbestimmun-
gen der ,Gesamtverteidigung” wieder.
Darin werden als Voraussetzung flr den
Erfolg einer friedenssichernden Ab-
schreckung die vier hauptséachlichen
Aufgabengebiete der zivilen Verteidi-
gung als Basis des Ganzen dargestellt:

— Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsgewalt,

— Zivilschutz, einschlieBlich Katastro-
phenschutz,

— Versorgung,

— Unterstitzung der Streitkrafte.

Gleichzeitig werden die moglichst
intensiven wechselseitigen Beziehungen
zwischen nationalen und internationalen
Biindnisbereichen der militarischen und
der zivilen Verteidigung herausgehoben.

Diesem Bild ist ein anderes gegen-
Ubergestellt, das die Stufenfolge der auf

8) LEP S. 459,
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Unterstiitzung
der Streitkrafte

taten der Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik unter Auswertung aller ein-
schlagigen Aussagen der Bundesregie-
rung zur zivilen und militarischen Ver-
teidigung in den letzten Jahren in das
BewuBtsein der Planung bringen soll.

Danach kommt es primar darauf an,
in Zeiten relativer Ruhe und Entspan-
nung alle Verteidigungsvorbereitungen
vordringlich auf die Sicherung des Frie-
dens auszurichten. Das soll durch Her-
stellen und Aufrechterhalten einer
glaubwirdigen Stabilitat des Staatswe-
sens nach innen und auBen geschehen.
Dazu gehort eine rechtzeitige Vorsorge
auf allen Lebens- und Verwaltungsge-
bieten unter Auswertung von Erkennt-
nissen bis hin zu Friedens- und Konflikt-
forschung.

Erst sekundar, fir den Fall, daB es
trotz aller Friedensbemihung zu poli-
tischen Spannungen kommt, sind an
zweiter Stelle in der Reihenfolge der
Prioritaten alle Anstrengungen auf die
Bewaltigung einer solchen Krise zu kon-
zentrieren.

Dann ist es die zentrale Aufgabe al-
ler auf den verschiedenen Ebenen tatig
werdenden Krisenstabe, die wichtigsten
Staats- und Regierungsaufgaben gegen
jedweden Druck von innen und auBen
unbedingt funktionsfahig zu halten.

Auf Drohung und Gewalt muB dann
jeweils angemessen und flexibel nach

dem Grundsatz der VerhaltnisméaBigkeit
der Mittel reagiert werden.

Erst bei extremer Steigerung der
Krise zum militarischen Konflikt wird am
SchluB dieser Prioritaten im Sinne einer
Jultima ratio" der Auftrag an die Ge-
samtverteidigung wirksam, im Wege
einer ,abgestuften Abwehr* die Auswei-
tung des kriegerischen Geschehens zu
verhindern und bis zur Wiederherstel-
lung des Friedens das Uberleben der
Bevolkerung so weit als moglich sicher-
zustellen.

Einer der wesentlichen Unterschiede
der strategischen Situation in West und
Ost ist der, daB diese Reihenfolge der
Prioritaten im politischen BewuBtsein
weitgehend kontrar gewertet wird:

Im Westen primar militarpolitisch im
Sinne der ,ultima ratio“: Erfillbarkeit
des militarischen Auftrages, andernfalls
bleibt nur die Unterwerfung.

Im Osten primar gesamt-politisch im
Sinne der ,Breschnew-Doktrin“: Zuerst
und notfalls mit Gewalt innere Stabilitat
als Voraussetzung einer standig expan-
siven ,Friedlichen Koexistenz", wie der
Kommunismus sie versteht.

Im Blick auf diese gefahrliche Diskre-
panz versucht das LEP, einen Beitrag
des Landes fiir einen freiheitlich ausge-
wogenen Mittelweg der psychologischen
Bereitschaft zur Krisenbewaltigung zu
entwickeln:

,Die Verteidigungsbemiihungen in
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Bund und Landern haben eine primar
friedenssichernde Funktion. Sie sind in
einem engen Zusammenhang mit der
Landesentwicklung zu sehen. Zur Ent-
wicklung des Landes gehdéren deshalb
auch alle MaBnahmen, die der Aufrecht-
erhaltung der Staats- und Regierungs-
funktionen in Krisenzeiten dienen. Da-
durch soll die Freiheitssphdare der Be-
volkerung ebenso wie die Operations-
freiheit der Streitkréfte erhalten bleiben.
Dabei missen bei Prognosen zukdiinfti-
ger Entwicklungstendenzen auch die Be-
trage in Milliarden-Hbhe beriicksichtigt
werden, die nicht nur aus dem Verteidi-
gungshaushalt des Bundes, sondern
auch aus o6ffentlichen Mitteln der an der
Vorne-Verteidigung in Niedersachsen
beteiligten Verbindeten auf die Finanz-,
Sozial-, Wirtschafts- und Verkehrsstruk-
tur des Landes und die Lebensverhélt-
nisse der Bevilkerung wesentlichen Ein-
fluB ausiben.

Die engen Verknipfungen zwischen
den Verteidigungs- und ZivilschutzmaB-
nahmen einerseits und der Landesent-
wicklung andererseits werden auch
deutlich, wenn man bedenkt, welche
Rolle diese Vorhaben im Rahmen eines
modernen Umwelt-, Unfall-, Feuer- und
Katastrophenschutzes spielen. Dariiber
hinaus sind sie fur den Fall &uBerer
Krisen geeignet, der Bevélkerung das
BewuBtsein einer schiitzenden aktiven
Friedenssicherung zu vermitteln und die
Stabilitat privaten und oéffentlichen Le-
bens zu erhalten?).

Diese anspruchsvollen und aus heu-
tiger Sicht noch keineswegs selbstver-
standlichen Ziele fiir die Sicherheits-
und Verteidigungspolitik eines Landes
sind langfristig und dauerhaft nur er-
reichbar, wenn es bundesweit gelingt,
die innere Bereitschaft von Staat, Ver-
waltung und Bevolkerung zu entspre-
chendem Engagement fiir das Gemein-
wohl zu starken. Es ist dies — wie jede
WINTEX-Ubung immer wieder unter Be-
weis stellt — eine Querschnitts- oder
Gemeinschaftsaufgabe fiir alle, die —
gleich an welcher Stelle — Verantwor-
tung tragen.

Fir Niedersachsen ist in diesem Zu-
sammenhang auf den im August 1973
veroffentlichten ErlaB'®) des Kultusmini-
sters Uber die Behandlung von Fragen
der Friedens- und Sicherheitspolitik im
Sozial- und Gemeinschaftskundeunter-
richt der Schulen hinzuweisen. Er be-
riicksichtigt zwar nur teilweise die hierzu
geauBerten Wiinsche des Innenministe-
riums und des Wehrbereichs. Insgesamt
gibt der ErlaB aber eine weitgefaBte
politische Richtlinie, die sich von der

9) LEP S. 460.

10) Schulverwaltungsblatt fiir Niedersachsen,
Heft 8 S. 217/18, Verlag Hahnsche Buchhand-
lung, Hannover.
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Praxis anderer Lander dadurch bemer-
kenswert positiv abhebt, daB er das
Thema nicht auf das Verhaltnis zwischen
Bundeswehr und Schule einengt, son-
dern unter Einbeziehung von Funktio-
nen der zivilen Verteidigung in den gro-
Beren Rahmen der allgemeinen Frie-
dens- und Sicherheitspolitik hineinstellt.
Er kann insoweit bereits als ein erstes
praktisches Ergebnis der Planung nach
dem LEP angesehen werden. Es ist zu
hoffen, daB er in der einschlagigen poli-
tischen Bildungsarbeit des Landes zu
einer Versachlichung der zeitweise lber-
hitzten Diskussion und mittelbar da-
durch auch zu einer Verbesserung der
inneren Verteidigungsbereitschaft bei-
tragt.

B. Herstellung der zivilen
Verteidigungsbereitschaft
In diesem Abschnitt verbindet das

LEP Bestandsaufnahme und Analyse
des bisher Erreichten mit einer Darstel-

lung der Ziele fir das Aufgabenfeld'').

Fir Krisenzeiten und fir den Vertei-
digungsfall soll die zivile Verteidigung
auf einer freiwilligen Selbsthilfe der Be-
volkerung in ihren Wohngemeinden auf-
gebaut und mit Schwerpunkt im kom-

11) Nunmehr ist der Text des LEP teils wortlich,
teils umgestellt und erganzt wiedergegeben.
12) Schriftenreihe ,Truppe und Verwaltung®,
Heft 10, S. 15.

munalen Bereich durch umfassende Vor-
sorgemaBnahmen des Staates unter-
stlitzt werden. Diese Vorsorge ist schon
im Frieden fur die Allgemeinheit von
groBem Nutzen, weil sie in engster Be-
ziehung zu allen MaBnahmen des Ret-
tungswesens, des Feuerschutzes und
des Katastrophenschutzes steht. Nach
dem rivalisierenden Nebeneinander von
Katastrophenschutz und ziviler Verteidi-
gung in den Jahren von 1957 bis 1968
erwartet der Bundesgesetzgeber nun-
mehr eine weitgehende Integration, be-
zogen auf die Tatbestande von Katastro-
phen-, Spannungs- und Verteidigungs-
fall. Dabei ist die erreichte Ausgangs-
basis durchaus positiver zu sehen, als
es oft vordergriindig im BewuBtsein
der Offentlichkeit den Anschein hat.
Leider viel zu wenig wird in Presse,
Rundfunk und Fernsehen als beispiel-
haft herausgestellt, daB wie in anderen
Landern so auch in Niedersachsen die
Zahl der freiwillig in ihrer Freizeit
diensttuenden Helfer des Katastrophen-
schutzes weit gréBer ist als z. B. die Zahl
der Soldaten der Bundeswehr. Natiirlich
reicht die heutige Kapazitat fir das
Lagebild von GroBkatastrophen im Ver-
teidigungsfall noch nicht aus. Um so
mehr missen alle Bemihungen darauf
gerichtet werden, die ganze Bevdlke-
rung, alle Organisationen und Behdrden

1. In Zeiten relativer Ruhe:

Friedenssicherung!

- glaubwiirdige Stabilitit nach innen und auBen,

- rechtzeitige Vorsorge nach Ergebnissen der

nFriedens- und Konfliktforschung.*

2. In Zeiten politischer Spannung:

Krisenbewaltigung!

- tunktionsfahig bleiben gegen Druck
von innen und auBen,

- flexibel reagieren auf Drohung und Gewalt

,,Knsenmanagement“‘ |

3. Im Fall militarischer Konflikte:

Prioritaten

der Sicherheits-
und Verteidigungs-
politik

Nach den WeiBbuchern
der Bundesregierung

zur zivilen

und militarischen
Verteidigung 1970 bis 1972

Uberleben in Freiheit!

- Rettung der Bevolkerung soweit als moglich
- militarische Abwehr soweit als nétig.
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mit den einer freiheitlichen Grund- und
Rechtsordnung angepaBten Mitteln zu
einem verstarkten Engagement fiir das
Gemeinwohl zu bewegen.

1. In den Gemeinden werden der
Feuerschutz seit 1949 nach Landesrecht,
der Selbstschutz seit 1968 nach dem Zi-
vilschutzrecht des Bundes und das Ret-
tungswesen im Zuge des noch zu schaf-
fenden Bundesrechts iber den Beruf
des Rettungssanitaters und Uber das
Krankentransportwesen auf einen ge-
meinsamen Nenner zu bringen sein.
Bund, Lander und Kommunen sind hier-
bei auf enge Zusammenarbeit unter sich
und mit den humanitaren Hilfsorganisa-
tionen angewiesen. Dir: bisherige Lan-
desgesetzgebung wird der Anpassung
an diese Entwicklung bedurfen.

3400 Freiwillige Feuerwehren mit
117 000 Mitgliedern - - in ihrer techni-
schen und ausbildungsmaBigen Effizienz
von immer zahlreicher werdenden Be-
rufsfeuerwehren der gréBeren Stadte wir-
kungsvoll unterstitzt — sind ein kraft-
volles Element der inneren Stabilitat auch
unter Gesichtspunkten der Verteidigung.
In der zunehmenden Urbanisierung des
Landes muB es erhalten und weiter ent-
wickelt werden. Dabei spielt die Auswei-
tung der 536 Jugendfeuerwehren mit
Uber 9000 Mitgliedern eine wichtige
Rolle. In diesen Jugendabteilungen er-
folgt neben feuerwehrtechnischer Unter-
weisung auch eigenstandige Jugendar-
beit! Diese Vielseitigkeit der Aus- und
Fortbildung soll bewirken, daB die jahr-
liche Zuwachsrate von 10 Prozent weiter
gesteigert werden kann. Fiir den Ausbau
des erweiterten Katastrophenschutzes
der Landkreise ist dies besonders wich-
tig.

Daneben soll in den Gemeinden
nach Bundesrecht erreicht werden, je-
den Blrger in der Laienhilfe, in der
Brandbekampfung und in der Bergung
von Menschen aus Gefahrenlagen zu
unterweisen und zu den erforderlichen
VorsorgemaBnahmen des Selbstschut-
zes anzuregen. Hierin ist der Behorden-
selbstschutz aller Verwaltungen ebenso
eingeschlossen wie der betriebliche
Selbst- und Katastrophenschutz. Letzte-
rer soll nicht nur in der gewerblichen
Wirtschaft, sondern gerade in einem
Flachenlande wie Niedersachsen auch
in den landwirtschaftlichen Betrieben
verstarkt werden. Hierzu im Kabinett be-
schlossene Richtlinien der Landesregie-
rung wirken sich bereits aus bzw. sind
noch in Vorbereitung.

Mit dem Selbstschutz aufs engste
verkniipft ist der Bedarf an Schutzraum.
Das Ziel, im Verteidigungsfall jedem
Einwohner einen Schutzplatz im héaus-
lichen Bereich zur Verfligung zu stellen,
wird angesichts der Versaumnisse im
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Wohnungsbau der letzten zwanzig Jahre
nur allmahlich und langfristig, in weiten
Bereichen auch nur behelfsmaBig er-
reichbar sein. Die Vielzahl der Forde-
rungsprogramme des Bundes wird aus
finanziellen Grunden schwerpunktmaBig
auf Hausschutzraume konzentriert wer-
den mussen. Die hierfir vorgesehenen
Bundeszuschiisse miissen im Interesse
sozialer Gerechtigkeit und Gleichheit
kostendeckend erfolgen.

Der Bedarf an offentlichen Schutz-
raumen muB dem gegenuber wahr-
scheinlich zuricktreten. Die weitere Ent-
wicklung ist davon abhéangig, ob die
Bundesregierung ihre Absicht verwirk-
lichen kann, die Mittel flir die zivile Ver-
teidigung nachhaltig zu verstarken. Zur
Zeit ist leider das Gegenteil der Fall.

Fir die Alarmierung der Offentlich-
keit bei ortlichen und uberortlichen Ka-
tastrophen wie auch im Verteidigungs-
fall sind in den Gemeinden Zweidrittel
eines Sirenennetzes mit 8500 Sirenen
vorhanden. Die Verdichtung dieses eng
mit der NATO-Luftverteidigung verzahn-
ten Systems wird voraussichtlich erst
1980 abgeschlossen sein. Es wird dar-
Uber hinaus veranderten Siedlungs-
strukturen angepaft werden missen.

Eine weitere wichtige Planungsauf-
gabe gilt dem Gesundheitswesen. Der
Katastrophen- und Verteidigungsfall er-
fordert eine umfassende gesundheits-
dienstliche Versorgung der Bevolkerung
in den Gemeinden. Ausreichende Vor-
sorge wird planerisch nur bewaltigt wer-
den koénnen, wenn die Sicherstellungs-
Gesetzgebung des Bundes auf das Ge-
sundheitswesen ausgedehnt wird. Bis-
herige MaBnahmen konzentrieren sich
nach Richtlinien des Bundes auf die Be-
vorratung von Sanitatsmitteln und Vor-
bereitung von Hilfskrankenhausern.

SchlieBlich ist in dem Biindel der
Zivilschutzaufgaben die Erfillung der
auf Veranlassung der Vereinten Nati-
onen im Jahre 1954 abgeschlossenen
,Konvention zum Schutz von Kulturgut
bei bewaffneten Konflikten" zu nennen.
Sie ist nach Ratifizierung durch die Bun-
desrepublik 1967 in Kraft getreten.

Hiernach ist das Land verpflichtet
schon in Friedenszeiten geeignete MaB-
nahmen zu treffen, um schutzwirdiges
Kulturgut zu erfassen und seine Siche-
rung fir den Konfliktfall vorzubereiten.
Besonders schutzwiirdige Objekte sind
in ein internationales Register fur Kul-
turgut und Sonderschutz bei der
UNESCO aufzunehmen und allen Ver
tragsparteien zu notifizieren. Entspre
chende SicherungsmaBnahmen werden
bundeseinheitlich geplant und bediirfer
ihrer Prazisierung in den Standortge-
meinden.

2. - a) Oberhalb der Selbstschutz-

ebene in den Gemeinden ist der Kata-
strophenschutz nach Landesrecht den
Landkreisen und kreisfreien Stadten
tbertragen. Er stellt sich als die Summe
der MaBnahmen dar, die erforderlich
sind, um Hilfeleistungen zur Menschen-
rettung flr die Falle zu organisieren und
zu koordinieren, in denen die normaler-
weise Ortlich zur Verfigung stehenden
Einsatzmittel nicht ausreichen oder nicht
wirkungsvoll genug eingesetzt werden
konnen. Katastrophenfalle in diesem
Sinne sind beispielsweise: Eisenbahn-
ungliicke, Flugzeugabstirze, Explosio-
nen, Waldbrande, Uberschwemmungen,
Orkane, Sturmfluten. Die zunehmende
Industrialisierung des Landes, verbun-
den mit wachsender Bevolkerungszahl
und -dichte in Ballungsraumen, vermehrt
und verstarkt die Umweltgefahren aller
Art und erhoht so die Bedeutung einer
modernen Katastrophenvorsorge stan-
dig. Dabei reicht die bloBe koordinieren-
de Zusammenfassung der vorhandenen,
durchweg freiwilligen Hilfskrafte auf die
Dauer nicht aus. Diese Einsatzkrafte —
im wesentlichen die Freiwilligen Feuer-
wehren, die freiwilligen Sanitatsorganisa-
tionen (Deutsches Rotes Kreuz, Arbeiter-
Samariter-Bund, Johanniter-Unfallhilfe,
Malteser-Hilfsdienst) und das Techni-
sche Hilfswerk — mussen an Zahl ver-
groBert, vor allem aber in ihrer Ausstat-
tung verstarkt und einsatzkraftiger wer-
den, um den schnell wachsenden Gefah-
ren und Anforderungen gerecht werden
zu kénnen.

Bei der technischen Ausstattung mit
Katastrophenschutzgerat besteht in Nie-
dersachsen gegeniliber anderen Landern
ein besonders groBer Nachholbedarf.
Hier wird das Land im Rahmen seiner
erganzenden Beschaffungen mehr Zu-
schusse als bisher fiir Gerate zur Ver-
figung stellen missen. Aber auch die
Ausbildung der Helfer und die Unterhal-
tung der Ausstattung durch die Hilfs-
organisationen bedarf finanzieller Hil-
fen.

2. - b) Fur die besonderen Gefahren
und Schaden, die in einem Verteidi-
gungsfall zu erwarten sind, werden die
Einheiten und Einrichtungen des kom-
munalen Katastrophenschutzes nach
Bundesrecht teils verstarkt, teils erganzt
und zusatzlich ausgeriistet und ausge-
bildet werden. Die bis jetzt erreichte
Starke betragt ca. 12 000 Helfer. Darin
sind Uber 3000 Wehrpflichte enthalten,
die die 1968 neu geschaffene Alternative
der Wehrpflicht zugunsten einer freiwil-
ligen 10jahrigen Verpflichtung im erwei-
terten Katastrophenschutz fir sich in
Anspruch genommen haben. Bis 1985
soll die Erweiterung in organisato-
rischer, personeller und materieller Hin-
sicht zu einer Gesamtstarke von 72 000
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Feuerwehren, Techn. Hilfswerk (THW), Deutsches Rotes Kreuz (DRK),
Johanniter-Unfallhilfe (JUH),

Malteser Hilfsdienst (MHD),

Organisation des Katastrophenschutzes auf Kreisebene

fir die Zivilschutzaufgaben ausgeruste-
ter und ausgebildeter Helfer (— 1 Pro-
zent der Einwohnerzahl der Landes)
fuhren. Gegliedert in neun verschiedene
Fachdienste und erganzt durch die not-
wendigen Fluhrungsmittel und ortsfesten
Einrichtungen und Anlagen sollen diese
mobilen Einheiten sowohl im Frieden
als auch in einem Verteidigungsfall dem
Katastropheneinsatzstab des Oberkreis-
direktors bzw. Oberstadtdirektors jeder-
zeit zum gezielten Uberortlichen Einsatz
zur Verfigung stehen.

Die einsatzmaBige Zusammenfas-
sung so verschiedener Fachdienste er-
fordert eine besonders griindliche Aus-
bildung der Fiihrungskréafte. Hierflr steht
— neben einer Bundesschule in Ahrwei-
ler — die 1968 eroffnete, sehr moderne
Katastrophenschutzschule des Landes
in Bad Nenndorf mit einer Kapazitat von
jahrlich Gber 100 Lehrgangen mit ca.
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2000 Teilnehmern zur Verfligung.

Da der Schwerpunkt der Erweite-
rungsmaBnahmen des Bundes bei der
Erganzung friedensmaBiger Einheiten
des Katastrophenschutzes liegen wird,
obliegt es Landkreisen, kreisfreien Stad-
ten und Land, im Rahmen ihres frie-
densmaBigen Katastrophenschutzes die
materiellen und personellen Vorausset-
zungen fur die angebotenen Ergéan-
zungsmaBnahmen in ausreichendem
Umfang zu schaffen. Hierzu muB auch
die Bereitschaft der Bevdlkerung, frei-
willig im Katastrophenschutz mitzuar-
beiten, in geeigneter Weise, insbeson-
dere durch Offentlichkeitsarbeit, gefor-
dert werden. Darliber hinaus kann sich
die Notwendigkeit ergeben, daB bei
Katastrophen Uberregionalen Ausma-
Bes, wie sie besonders im Verteidi-
gungsfall zu erwarten sind, Spezialein-
satzkrafte des Zivilschutzes in Scha-

Arbeiter-Samariter-Bund (ASB)
Deutsche Lebensrettungsgesellschaft (DLRG)

densschwerpunkten zur Rettung von
Menschen und Beseitigung von Schaden
tberlagernd eingesetzt werden mussen.
Die Hilfe von Bundeswehr und Bundes-
grenzschutz wird dann — anders als im
Frieden — nicht zur Verfligung stehen.

Hierzu wird die Inkraftsetzung des
aus finanziellen Grinden seit 1965 sus-
pendierten Bundesgesetzes fiur die Auf-
stellung eines aus Wehrpflichtigen be-
stehenden Zivilschutzkorps zu prifen
sein.

Langfristige Planungen in dieser
Richtung setzen allerdings die Beibe-
haltung der Wehrpflicht bzw. die Schaf-
fung einer allgemeinen zivilen Dienst-
pflicht voraus.

3. In allen Verwaltungen:

a) In allen Behorden und Dienststel-
len sind zur Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktionen in
Krisenzeiten und im Verteidigungsfall
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schon im Frieden zahlreiche organisa-
torische, bauliche und technische MaB-
nahmen zu treffen. Diese Vorsorge ist
vorwiegend behdrdeninterner Art und
dient ausschlieBlich dem Ziel, in einem
Ernstfall alle lebens- und verteidigungs-
wichtigen Aufgaben der Verwaltung im
Interesse eines Uberlebens der Bevol-
kerung fortzufiihren. Den VorsorgemaB-
nahmen der Polizei zur Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung kommt dabei besondere Be-
deutung zu. Alle Sicherheitsorgane des
Landes und des Bundes missen im In-
teresse der Krisenbewaltigung beson-
ders eng zusammenarbeiten.

Bei der Bereitstellung der erforder-
lichen baulichen und technischen Vor-
sorgeeinrichtungen ist ein erheblicher
Nachholbedarf des Landes im Verhéltnis
zum Bund und zu anderen Léndern zu
berlicksichtigen. Die Bereitstellung der
erforderlichen Mittel muB nach Maéglich-
keit der besonderen Gefahrdung des
Landes Rechnung tragen.

b) Ferner ist Vorsorge zu treffen, daB
in Krisenzeiten und im Verteidigungsfall
die Versorgung der Bevolkerung und
der Wirtschaft mit den notwendigen
Gutern, insbesondere mit Nahrungsmit-
teln, Wasser und Energie, sowie mit
Transport- und Instandsetzungsleistun-
gen sichergestellt werden kann. Auch
die Einsatzbereitschaft der Streitkrafte,
der Polizei, des Katastrophenschutzes
und der Hilfsorganisationen héangt weit-
gehend mit von diesen VorsorgemaB-
nahmen ab. Eine konsequente und gut
synchronisierte Verwirklichung hierfiir
bestehender Stufenpldane der Bundes-
regierung zur Durchfiihrung legislativer
und administrativer MaBnahmen ist un-
abdingbare Voraussetzung dafiir, daB
die Kommunen in einer Krise ihren
Funktionen gerecht werden kénnen.

Die Versorgung der Bevdlkerung und
der Streitkrafte mit Gitern der Ernah-
rungs- und Landwirtschaft ist eine wei-
tere wichtige Aufgabe der zivilen Ver-
teidigung. Bevorratungs- und Bewirt-
schaftungsmaBnahmen im Rahmen der
Ernahrungssicherstellung sind im tbri-
gen nicht nur fir den Verteidigungsfall
von Bedeutung. Angesichts der Einfuhr-
abhéngigkeit der Bundesrepublik auf
dem Ernahrungssektor liegen anderwei-
tig verursachte Versorgungskrisen
durchaus im Bereich des Méglichen.

Gegenstand der Wassersicherstel-
lung ist die Versorgung mit Wasser fiir
den Fall, daB die Lieferung von Trink-,
Betriebs- und Léschwasser durch die
zentrale  Wasserversorgung  ausféllt.
Auch dienen diese MaBnahmen dem
Schutz der Menschen vor schadlichen
Umwelteinfliissen im Bereich der Was-
serwirtschaft, so etwa bei Wasserver-
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seuchung oder Mangeln in der Abwas-
serbehandlung.

Der Bereich der Wirtschaftssicher-
stellung umfaBt u. a. die Versorgung mit
Waren der gewerblichen Wirtschaft und
mit zivilen Instandsetzungsleistungen
sowie die Energieversorgung. Wahrend
fur die Warenversorgung und die zivile
Instandsetzung — letztere betrifft die
Beseitigung von Zerstérungen und
Schaden an lebens- und verteidigungs-
wichtigen Anlagen — die Einfiihrung
von BewirtschaftungsmaBnahmen bzw.
die Begriindung von Leistungspflichten
vorzubereiten ist, konzentriert sich die
Vorsorge im Bereich der Energieversor-
gung auf die Verstarkung der Verbund-
systeme und den Aufbau von Lastver-
teilerorganisationen. Bei der Sicherung
der Mineraldlversorgung sind ange-
sichts der hochgradigen Einfuhrabhan-
gigkeit BevorratungsmaBnahmen beson-
ders notwendig.

In Krisenzeiten und im Verteidi-
gungsfall werden an den Verkehr beson-
ders hohe Anforderungen gestellt. Die
VorsorgemaBnahmen in fast allen Be-
reichen setzen ausreichende Transport-
kapazitat sowie intakte Verkehrswege,
Verkehrsanlagen und -einrichtungen
voraus. Die MaBnahmen der Verkehrs-
sicherstellung konzentrieren sich daher
schwerpunktmaBig auf die Bereitstellung
ausreichender Verkehrskapazitat (Ver-
kehrsmittel und Verkehrsinfrastruktur).

c) Schaffung von Basisdaten

Fur die planende und vorbereitende
Tatigkeit der kommunalen Gebietskor-
perschaften beim Aufbau des Katastro-
phenschutzes und der zivilen Verteidi-
gung sind in Wort, Zahl und kartenma-
Biger Darstellung alle erforderlichen An-
gaben Uber Rettungspersonal und -ma-
terial zusammenzufassen.

Die Auswertung dieser, auch stati-
stisch wichtigen Basisdaten soll sowohl
Gefahrenpunkte aller Art wie auch vor-
handene oder noch zu schaffende Hilfs-
moglichkeiten erkennen lassen. Sie
sollen die Einsatzstabe der Gemeinden
und Landkreise in die Lage versetzen, in
Krisenfallen aller Art die notwendigen
MaBnahmen schnell und sicher zu tref-
fen. Eine Auswahl dieser Daten soll zu-
nachst bezirksweise zusammengefaBt
werden und sodann der Landesregie-
rung die erforderlichen Erkenntnisse fir
die in Krisenzeiten zu treffenden Ent-
scheidungen vermitteln.

C. Zivile Unterstiitzung
bei Herstellung der militarischen
Verteidigungsbereitschaft

Die geographische Lage Niedersach-
sens ist die Ursache, daB die Streitkrafte
das Land besonders in Anspruch neh-

men. Die Bereitstellung der militarischen
Infrastruktur flir die Land-, Luft-, See-
und Territorialstreitkrafte, die teils schon
im Frieden und verstarkt in Krisenzeiten
und im Verteidigungsfall im Lande zu
stationieren sind, verursachen in ihrer
Gesamtheit eine Belastung, die Nieder-
sachsen mehr trifft als die Mehrzahl der
librigen Lander. Das gilt vornehmlich fir
die Inanspruchnahme von Land fiir Un-
terkunfts- und Versorgungszwecke, fur
Flugabwehrstellungen der NATO-Luft-
verteidigung, fir die Ausbildung der
Truppe am Standort, flr die Nutzung von
Truppenibungs- und Flugplatzen und
Mandver aller Art. Im Regierungsbezirk
Lineburg, dem groBten des Landes,
werden 10 Prozent der Gesamtflache
militarisch genutzt.

Die hieraus resultierenden Investi-
tionen koénnen zwar die Sozial-, Wirt-
schafts- und Verkehrsstruktur des Lan-
des zumindest partiell auch positiv be-
einflussen. Andererseits wird es aber zu-
nehmend schwieriger, dabei den Erfor-
dernissen der Raumordnung, den wirt-
schaftlichen und landwirtschaftlichen
Interessen, den Belangen des Stadte-
baus und des Naturschutzes angemes-
sen Rechnung zu tragen. Die moderne
Waffentechnik wirkt sich stellenweise
als schwerer Storfaktor aus. Das gilt vor
allem flr die standigen Panzeribungen
im Raum Lineburg-Celle-Soltau und fir
die Ausbildungsflige im westlichen Nie-
dersachsen.

Im Zuge der langfristigen Planungen
muB in beiderseits verstandnisvoller Zu-
sammenarbeit eine umfassende und
nahtlose Koordinierung ziviler und mili-
tarischer Belange sicherstellen, daB
Wohn- und Erholungsgebiete von einer
militarischen Nutzung moglichst freige-
halten bzw. wieder freigemacht werden.

Bei der Herstellung der militarischen
Verteidigungsbereitschaft steht das
Land vor der schwierigen Aufgabe, die
Sicherheitsforderungen des  NATO-
Biindnisses mit den wachsenden Wiin-
schen einer modernen humanen Gesell-
schaft in Ubereinstimmung zu bringen.

D. Finanzplanung mit Varianten
und Entscheidung

Die Finanzplanung fiir das Aufgaben-
feld ,Feuerschutz, Katastrophenschutz,
Verteidigung" geht davon aus, daB die
Investitionen aus dem Bundeshaushalt,
die mit Schwerpunkt im kommunalen
Bereich bei Erweiterung des Katastro-
phenschutzes zum Einsatz kommen, in
Hoéhe von ca. 50 Millionen DM jahrlich
im Vordergrund stehen. Es wird seitens
des Landes darauf zu dringen sein, daB
die erforderliche Steigerung dieser An-
satze bis 1985 mindestens mit dem
Durchschnitt der Steigerungsraten des
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Bundeshaushalts insgesamt Schritt halt.
Schon in den Bundeshaushalten 1973
und 1974 ist das bei weitem nicht der
Fall.

Die Finanzplanung des Landes sieht
fur zivile Verteidigung und Katastro-
phenschutz jahrlich Investitionen von ca.
6 Millionen DM (2. Variante) bzw. 9 Mil-
lionen DM (3. Variante) vor. Daneben be-
stehen Investitionen in den Kommunal-
haushalten, insbesondere zugunsten der
Hilfsorganisationen des Katastrophen-
schutzes, aber auch fir bauliche und
KommunikationsmaBnahmen bzw. fir
personliche und sachliche Verwaltungs-
kosten. Insgesamt ist zu beriicksichti-
gen, daB flir zahlreiche zur Herstellung
der zivilen Verteidigungsbereitschaft
notwendige MaBnahmen bei Landern
und Kommunen in Niedersachsen im
Unterschied zu einigen anderen Lan-
dern bislang noch keine Rechtsverpflich-
tungen bestehen.

Die Finanzierung des Feuerschutzes
erfolgt gesondert aus dem Aufkommen
der Feuerschutzsteuer mit Jahresbetra-
gen von 13 bis 15 Millionen DM, die vor-
rangig fir beide Landesfeuerwehrschu-
len und daneben hauptsachlich fir Bei-
hilfen an den Feuerschutz der Gebiets-
korperschaften eingesetzt werden.

Angesichts der Entscheidung des
Kabinetts, zugunsten der 2. Variante sol-
len in der Planungszeit bis 1985 fiir das
Aufgabenfeld insgesamt 260 Millionen
DM zur Verfiigung stehen. Es kann er-
wartet werden, daB damit in Niedersach-
sen eine Abdeckung des Nachholbe-
darfs im Verhéltnis zu finanziell bislang
besser ausgestatteten Landern maéglich
sein wird.

V. Zusammenfassung

Der frihere Generalinspekteur der
Bundeswehr General a. D. de Maiziére,
der als militarischer Berater und rang-
hoéchster Langfristplaner der Bundesre-
gierung die Strategie der NATO fiir die
siebziger Jahre maBgeblich mitgestaltet
hat, stellte schon 1964 in seiner Schrift
,Landesverteidigung im Rahmen der
Gesamtverteidigung“'?) zutreffend fest:

,Eine von der NATO-Konzeption los-
geléste Verteidigungsvorsorge im natio-
nalen Bereich darf es nicht geben. Nie-
mals kann sie unter ausschlieBlich na-
tionalen Aspekten betrachtet werden.
Sie ist kein Selbstzweck, sondern auch
Teil der gemeinsamen Bundesverpflich-
tung. Andererseits muB sichergestellt
sein, daB nationale Grundbedingungen
der Verteidigung bei der strategischen
NATO-Planung beriicksichtigt werden”.

Diese Grundbedingungen einer ge-
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meinsamen Bindnisverpflichtung will
das niedersachsische Landesentwick-
lungsprogramm in die Langfristplanung
der Gesamtverteidigung aus landespoli-
tischer Sicht einbringen und auf allen
Planungsebenen im nachgeordneten Be-
reich des Landes, aber auch auf denen
des Bundes und der NATO bertcksich-
tigt sehen. Es befindet sich dabei in
Ubereinstimmung mit der Regierungser-
klarung des Bundeskanzlers vom 18. 1.
1973, in der mit bemerkenswerter Deut-
lichkeit die Grundtendenzen der Sicher-

heits- und Verteidigungspolitik umrissen _

wurden:

.Grundlage unserer Sicherheit bleibt
die atlantische Allianz. Sie gibt uns den
Riickhalt tir unsere Politik der Entspan-
nung nach Osten.

Die Freiheit, an Entspannung und
Ausgleich mitzuwirken, wird uns nicht
geschenkt. Wehrpflicht, Verteidigungs-
haushalt  und  zivile  Verteidigung
betrachten wir nicht nur als Notwendig-
keiten, sondern als sinnvollen Dienst fiir
die freie Gemeinschaft unserer Biirger;
er hilft unserer Friedensarbeit”.

In Ubereinstimmung damit méchte
das Land Niedersachsen mit seiner
langfristigen Verteidigungsplanung dazu
beitragen, ,den Frieden in Europa nicht
nur defensiv zu wahren, sondern ihn im
Rahmen des Moglichen sicherer zu
machen*“'?).

13) Bundeskanzler Brandt vor der Nuklearen
Planungsgruppe der NATO in Mittelwald am
25. 5. 1971 — Bulletin der Bundesregierung Nr.
80, S. 849.
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|. Die Entstehung
der Akademie fur zivile
Verteidigung ')

ie ersten Uberlegungen uber
Ddie Errichtung einer Akade-

mie flr zivile Verteidigung rei-
chen bis Anfang der sechziger Jahre
zuruck. Als in dieser Zeit der
Aufbau der zivilen Verteidigung be-
gann, stellte sich heraus, daB die
offentlichen  Verwaltungen aller
Ebenen Uber kein ausreichend mit
Verteidigungsfragen vertrautes Per-
sonal verfugten. Die ersten unter
ziviler Beteiligung durchgefihrten
NATO-Ubungen bestatigten diese
Erkenntnis. Sie zeigten, daB die
normale Ausbildung der Angehori-
gen der zivilen Verwaltung nicht
ausreicht, um die in einer Krisen-
situation oder einem Verteidigungs-
fall anfallenden Aufgaben zu bewal-
tigen und in Friedenszeiten die er-
forderlichen Vorsorgeplanungen
sachgerecht durchzufiihren. Hieraus

1) Vgl. Aufsatze des Verfassers, ,Die Akademie
flr zivile Verteidigung”, in ,Wehrkunde", Ok-
tober 1973, S. 511 ff. und in ,Der Landkreis"
1973, Heft 8/9, S. 369.
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ergab sich die Notwendigkeit, im zi-
vilen Bereich eine Einrichtung zu
schaffen, die sich der Ausbildung
zivilen Personals fur Verteidigungs-
aufgaben nach dem Vorbild ver-
gleichbarer militarischer Akade-
mien und Schulen widmete.

Nach langeren Verhandlungen
mit den beteiligten Bundesressorts
stimmte der Bundesverteidigungs-
rat — Vorlaufer des heutigen Bun-
dessicherheitsrates — am 13. No-
vember 1963 der Errichtung einer
Akademie fur zivile Verteidigung zu.

Nachdem die erforderlichen
haushaltsmaBigen  Voraussetzun-
gen geschaffen worden waren, bil-
dete der Bundesminister des Innern
durch ErlaB vom 13. Oktober 1965?)
zunachst einen Planungs- und Auf-
stellungsstab fur die kunftige Aka-
demie. Diesem Stab oblagen

— die Vorbereitung der inneren
Organisation der Akademie,

— die Sammlung und Aufbereitung
des Lehrstoffes,

— die Aufstellung von Lehrplanen,

— die Einweisung von Lehrkréaften
und

2) Vgl. GMBI. 1965, S. 382.

— die Vorbereitungen fur die Auf-
nahme des Lehrbetriebes.

Bis zum Sommer 1966 konnten
die dem Stab obliegenden Pla-
nungsarbeiten im wesentlichen ab-
geschlossen werden. Auf der
Grundlage eines von dem Pla-
nungsstab erarbeiteten Vorschla-
ges errichtete der Bundesminister
des Innern im Sommer 1966 mit Zu-
stimmung des Bundesverteidi-
gungsrates die Akademie fur zivile
Verteidigung.

Il. Aufgaben und
Organisation der Akademie

Die Akademie fur zivile Vertei-
digung ist eine nichtrechtsfahige
Bundesanstalt. Sie untersteht dem
Bundesminister des Innern und hat
gemaB ErrichtungserlaB vom 29.
Juli 1966%) folgende Aufgaben:

[0 Unterweisung des auf dem Ge-
biet der zivilen Verteidigung ta-
tigen verantwortlichen Personals
(einschlieBlich der Lehrkrafte
von Schulungsstatten) des Bun-

3) Vgl. GMBI. 1966, S. 494.
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des, der Lander, der Kommunen
und der Kommunalverbande so-
wie anderer 6ffentlich-rechtlicher
Aufgabentrager Uber die Ge-
samtzusammenhange der zivilen
Verteidigung,

[0 Vorbereitung des fiir verantwort-
liche Stellungen in der zivilen
Verteidigung eingeteilten oder
vorgesehenen Personals auf sei-
ne Aufgaben in einem Verteidi-
gungsfall,

[0 Mitwirkung an der Leitung und
Durchfuhrung gemeinsamer Ein-
weisungen der zivilen und mili-
tarischen Verteidigung und

[0 Durchfiihrung von Studien und
Untersuchungen auf dem Gebiet
der zivilen Verteidigung im Auf-
trag des Bundesministers des
Innern oder mit seiner Zustim-
mung auch anderer Stellen.

Zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
gliedert sich die Akademie

— indie Leitung,

— eine Gruppe Verwaltung und
Lehrgangsorganisation und

— in den Lehrstab, dem die Ausar-
beitung von Planspielen und die
Lehrstoffbearbeitung  fur die
Aufgabengebiete Gesetz und
Recht, Organisation der zivilen
Verteidigung, zivile Alarmpla-
nung, Zivilschutz, o6ffentliche
Sicherheit, Verkehrswesen,
Fernmeldewesen, Wirtschaft, Er-
néhrung, personelle Bedarfs-
deckung, zivile NATO-Verteidi-
gung und zivile Verteidigung im
Ausland obliegt.

Das Personal der Akademie
setzt sich aus dem Prasidenten und
zehn hauptamtlichen Lehrkréaften
sowie weiteren vier Beamten und
dem erforderlichen Hilfspersonal
zusammen. Der finanzielle Bedarf
der Akademie belauft sich auf rd.
0,9 Millionen DM. Er ist bei Kap.
0620 (ab 1974: Kap. 3620) des Bun-
deshaushaltes veranschlagt.

I1l. Die Durchfuhrung
der Aufgaben der
Akademie

Die Lehrplane der Akademie
muBten sich in den ersten Jahren
ihres Bestehens auf bestimmte The-
menstellungen beschranken. In Vor-
tragsform wurden zundchst die zi-
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vile  NATO-Verteidigung, ausge-
wahlte Fragen der zivilen Verteidi-
gung im nationalen Bereich und die
zivil-militarische ~ Zusammenarbeit
behandelt.

Heute bietet die Akademie ein
breitgefachertes  Ausbildungspro-
gramm an. So werden zur Zeit vier
verschiedene Lehrgangstypen
durchgefuhrt, namlich

O Grundlagenlehrgange fur Ver-
waltungsbeamte aller Bereiche
und Ebenen, die einen umfas-
senden Uberblick Gber die Auf-
gaben der zivilen Verteidigung
im Rahmen der Sicherheitspoli-
tik der Bundesrepublik vermit-
teln,

[J Aufbaulehrgange, die ausge-
wahlte Kernprobleme der zivilen
Verteidigung behandeln und die
Teilnehmer der Grundlagenlehr-
gange sowie Personal mit gro-
Beren Erfahrungen im Verteidi-
gungsbereich weiterbilden,

[0 ein Lehrplanspiel zur Demon-
stration von Fihrungsproblemen
auf der Ebene einer Bezirksre-
gierung, das konkrete Gefahren-
situationen simuliert und in La-
gebesprechungen die erforder-
lichen Entscheidungen und ihre
Umsetzung demonstriert, sowie

[0 ein zweites Lehrplanbeispiel, das
die Herstellung der Verteidi-
gungsbereitschaft auf Kreisebe-
ne zum Gegenstand hat.

Daneben finden von Zeit zu
Zeit Speziallehrgange fiir einen
ganz bestimmten Personenkreis, so
zum Beispiel fur Beamte der Medi-
zinalverwaltungen und Sanitatsoffi-
ziere, statt.

AuBerdem wirkt die Akademie
an den alljahrlichen zivil-militarisch
zusammengesetzten Einweisungen
Verteidigung an der Fihrungsaka-
demie der Bundeswehr in Hamburg
mit. Diese mehrwochigen Lehrgéan-
ge wurden 1961 eingerichtet und
stehen jeweils unter der Leitung
des Kommandeurs der Fihrungs-
akademie der Bundeswehr, eines
Vertreters des Auswartigen Amtes
und des Prasidenten der Akademie
fur zivile Verteidigung. Sie haben
die Einweisung leitender Beamter
und Stabsoffiziere in die Probleme
der Sicherheitspolitik und der Ge-
samtverteidigung der Bundesrepu-
blik zum Gegenstand.

Die Teilnehmer an den Veran-
staltungen der Akademie kommen
aus allen Bereichen der zivilen Ver-
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waltung. Die Akademie stellt Uber-
dies auch der Bundeswehr eine An-
zahl von Lehrgangsplatzen zur Ver-
fugung, um Stabsoffizieren eine Un-
terrichtung uber die Verhaltnisse im
zivilen Bereich und die Mdglichkei-
ten einer verbesserten zivil-milita-
rischen Zusammenarbeit zu ermog-
lichen. Neben den obersten Bun-
des- und Landerbehdérden sowie
den Fachverwaltungen des Bundes
und der Lander sind vor allem An-
gehorige der Bezirksregierungen,
der Landkreise und kreisfreien
Stadte, aber auch Bedienstete gro-
Ber kreisangehoriger Gemeinden
vertreten. Die Akademie wendet
sich dabei vor allem an Verwal-
tungsbeamte des hoheren Dienstes
und an Schlusselkrafte des gehobe-
nen Dienstes, die mit speziellen
Problemen der Krisenbewaltigung
befaBt sind.

An den Uber neunzig Lehrgan-
gen, Lehrplanspielen, Seminaren
und Tagungen der Akademie haben
bis Sommer 1973 uber 3800 Ange-
horige der offentlichen Verwaltun-
gen, der Bundeswehr, aber auch
der Wirtschaft teilgenommen. Von
ihnen gehoren rd. 65 Prozent dem
hoheren und 35 Prozent dem geho-
benen Dienst oder vergleichbaren
Vergltungsgruppen des BAT an.

IV. Der Lehrstoff
der Akademie fur zivile
Verteidigung*)

1.

Die Lehrtatigkeit der Akademie
geht von den in den verschiedenen
WeiBbulchern der Bundesregierung
niedergelegten Grundzigen der
deutschen Sicherheitspolitik aus. In
den Lehrgangen werden daher die
Probleme der Erhaltung eines stabi-
len Kraftegleichgewichts, die Ent-
spannungspolitik und die Bemuhun-
gen um die Begrenzung und Kon-
trolle der Rustungen aller Staaten
behandelt.

Zunehmende Schwierigkeiten
bereitet in diesem Zusammenhang

4) Vgl. Aufsatz des Verfassers ,Die Akademie
fur zivile Verteidigung”, in ,Wehrkunde", Okto-
ber 1973, S. 511 ff.
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das weitverbreitete MiBverstandnis,
daB die politische Entspannung jeg-
liche Verteidigungsanstrengungen
entbehrlich macht. Es wird in brei-
ten Kreisen zuwenig erkannt, daB
Entspannungspolitik nur von einer
Basis der Sicherheit aus gefuhrt
werden kann und Verteidigungsan-
strengungen zur Erhaltung des
Gleichgewichtes ihre Vorausset-
zung sind.

Blndnispolitik, Entspannungs-
und Abrustungsbemihungen, erst
recht aber militarische und zivile
Verteidigungsanstrengungen  set-
zen die Erhaltung der inneren Stabi-
litat voraus. Denn kein Staat der
Welt kann eine erfolgreiche AuBen-
politik betreiben und eine effektive
Verteidigung aufbauen, wenn seine
inneren Strukturen labil oder zerrlit-
tet sind.

Die Akademie befaBt sich des-
halb ausfiihrlich mit den Faktoren9),
von denen die innere Stabilitat ab-
hangig ist. Ihre Erhaltung ist eine
nahezu rein zivile Aufgabe. Der Auf-
trag der Bundeswehr zielt ja auf die
Bewahrung der duBeren Sicherheit.
Auch erlaubt das Grundgesetz ihren
Einsatz im Innern nur im auBersten
Notfall und nur im beschrankten
Umfang. Die Akademie bemiht
sich daher, den Lehrgangsteilneh-
mern zu verdeutlichen, daB die In-
nenpolitik ein Uberaus wichtiger Be-
standteil der Sicherheitspolitik ist.

2.

Ein zweiter Schwerpunkt des Lehr-
stoffes der Akademie liegt in der
Behandlung aller Planungen und
MaBnahmen zur Krisenbewaltigung.

Die Wahrscheinlichkeit von Kri-
senentwicklungen in Europa, aber
auch in anderen Teilen der Welt mit
einem Uberspringen auf unseren
Raum ist heute groBer als die Ge-
fahr eines gewollten militarischen
Konfliktes. Da ein Krieg in Europa
in jedem Fall katastrophale Folgen
hatte, hat die Krisenbewaltigung zur
Abwendung einer militarischen Aus-
einandersetzung zunehmend an Be-
deutung gewonnen.

5) Vgl. WeiBbuch zur zivilen Verteidigung,
S. 13, und Aufsatz des Verfassers ,Entspan-
nung, Sicherheit und zivile Verteidigung”, in
ZIVILVERTEIDIGUNG 11/1973, S. 16 ff.
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Den Ausgangspunkt aller Pla-
nungen zur Krisenbewaltigung bil-
det die Analyse madglicher Krisen-
erscheinungen, die den Teilneh-
mern an den Lehrgangen der Aka-
demie durch Vortrage und Planspie-
le nahegebracht wird. Daran
schlieBt sich die Erorterung der
Vorsorgeplanungen fur Krisenzei-
ten an, die auf den verschiedenen
Verwaltungsebenen des Bundes,
der Lander und der kommunalen
Gebietskorperschaften zu treffen
sind.

Sofern sich eine derartige Krise
ausweitet und zu einer akuten mili-
tarischen Bedrohung fuhrt, gewinnt
die Herstellung der Verteidigungs-
bereitschaft im militarischen wie im
zivilen Bereich zunehmend an Ge-
wicht. Das Mittel hierzu ist die zivile
Alarmplanung, die die Umstellung
der Verwaltung, der Wirtschaft und
des offentlichen Lebens auf die Er-
fordernisse der Krise und eines
drohenden Verteidigungsfalles zum
Gegenstand hat. Zusatzlich ist die
Unterstlitzung paralleler militari-
scher Anstrengungen sicherzustel-
len, da die Streitkrafte ihren Auftrag
nur erfillen kénnen, wenn die zivile
Seite zur Herstellung ihrer Einsatz-
fahigkeit und Operationsfreiheit
beitragt.

Die Erfordernisse und Planun-
gen fir eine derartige Umstellung
nehmen einen breiten Raum in der
Lehrtatigkeit der Akademie ein. Da-
bei werden die vier groBen Aufga-
ben behandelt, die dem zivilen Be-
reich obliegen, namlich

— die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktio-
nen,

— der Schutz der Zivilbevolkerung,

— die Versorgung und Bedarfs-
deckung des zivilen Bereichs so-
wie

— die Unterstutzung der
krafte.

Neben diesen Aufgaben im na-
tionalen Bereich kommen in den
Lehrgdngen der Akademie aber
auch die zivilen Funktionen in der
NATO zur Sprache. Von besonderer
Bedeutung sind hier
— die zivile Beteiligung am Krisen-

management des Bundnisses,

— die Planungen flr die Errichtung
und Aktivierung ziviler NATO-
Kriegsbehorden fur Versorgung,
Verkehr und Fluchtlinge und

— die Effektuierung bi- und multi-
lateraler Abkommen der zivilen
Verteidigung fur Krisenzeiten.

Streit-

3.

SchlieBlich umfaBt der Lehrstoff der
Akademie auch die Funktionen des
zivilen Bereiches im Verteidigungs-
fall, da niemand ausschlieBen kann,
daB die Krisenbewaltigung versagt
und die Bundesrepublik trotz aller
Bemiihungen um die Erhaltung des
Friedens in einen bewaffneten Kon-
flikt verstrickt wird.

Im Verteidigungsfall verschiebt
sich der Schwerpunkt der Aufgaben
der zivilen Verteidigung auf den
Schutz der Zivilbevolkerung. Ange-
sichts der wehrgeographischen La-
ge der Bundesrepublik, ihrer hohen
Besiedlungsdichte und der moder-
nen Waffentechnik ware die Zivilbe-
volkerung in einem Krieg in einem
bisher nicht gekannten AusmaB ge-
fahrdet. Es bedarf deshalb Vorkeh-
rungen zu ihrem unmittelbaren
Schutz gegen Kriegseinwirkungen,
aber auch umfassender Rettungs-
maBnahmen zur Minderung bereits
eingetretener Schaden. Daneben
muB aber auch unter schwierigsten
Verhéltnissen noch flir halbwegs er-
tragliche Lebensbedingungen ge-
sorgt werden. Alles dies setzt eine
funktionsfahige Verwaltung voraus,
ohne die diese Aufgaben nicht be-
waltigt werden kénnen.

4.

Damit ist der Lehrstoff der Akademie
in seinem wesentlichen Inhalt um-
rissen. Unter ziviler Verteidigung
wird somit die Summe aller Planun-
gen und MaBnahmen nichtmilita-
rischer Art verstanden, die im Inter-
esse der Krisenvorsorge und unse-
rer Verteidigung zu treffen sind. Da
der Sinn aller Verteidigungsan-
strengungen aber darin liegt, mehr
Sicherheit im Interesse der Erhal-
tung des Friedens zu gewinnen, ist
die Lehrtatigkeit der Akademie vor-
rangig auf die Behandlung von Pro-
blemen der Krisenbewaltigung ab-
gestellt.

Die Lehrgange der Akademie
sollen deshalb den Teilnehmern Im-
pulse flur eine Verbesserung der
entsprechenden Planungen auf al-
len Verwaltungsebenen geben, zu-
satzlich die Verflechtung der einzel-
nen Aufgabengebiete untereinan-
der und ihre wechselseitige Abhan-
gigkeit aufzeigen und die Lehr-
gangsteilnehmer zur Wahrung ihrer
Funktionen im Frieden wie in Kri-
senzeiten befahigen.

Darliber hinaus miBt die Aka-
demie noch einem weiteren Ge-
sichtspunkt groBes Gewicht bei. Die
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hochentwickelte Technik unserer
Zeit und Naturereignisse, wie
Sturmfluten, Uberschwemmungen
und Orkane, fihren taglich zu Un-
fallen und Katastrophen kleineren
und groBeren AusmaBes. Sie erfor-
dern von Verwaltungen, Hilfsorgani-
sationen und Betrieben eine Vor-
sorge, die uns auch in Krisenzeiten
zugute kommt, wie umgekehrt zahl-
reiche Planungen fir den Fall einer
politisch-militarischen  Bedrohung
auch in normalen Friedenszeiten ih-
ren Wert flir die Bewaltigung auBer-
gewohnlicher Notsituationen und
damit einen echten Nutzeffekt ha-
ben. Im Rahmen ihrer Méglichkeiten
ist die Akademie deshalb bemiiht,
auf eine Vereinheitlichung aller der-
artigen Vorsorgeplanungen flir Frie-
denskatastrophen und Krisenzeiten
hinzuwirken, um eine unnotige Dop-
pelbelastung der Verwaltung, der
Organisationen und ihrer Mitglieder
zu vermeiden. Gerade das der Aka-
demie obliegende Studium der Ver-
héaltnisse im Ausland liefert hierfur
zahlreiche Anregungen, da Kata-
strophenabwehr und zivile Verteidi-
gung in den meisten auslandischen
Staaten einheitlich geplant und bei-
de Funktionen in den gleichen Or-
ganisationen wahrgenommen wer-
den.

V. Wachsende Bedeutung
der Ausbildung
des Personals der Kreise
und Stadte

1

Stand in den ersten Jahren des Be-
stehens der Akademie die Schulung
des Personals der Bundesbehorden
und der Landerverwaltungen im
Vordergrund, so gewinnt in jingster
Zeit die Ausbildung von Kraften der
Kreise und Stadte zunehmend an
Gewicht. Der Grund hierfir liegt in
den vielfaltigen Funktionen, die die
untere Verwaltungsebene in Krisen-
zeiten wahrzunehmen haté). lhre
Darstellung setzt eine kurze Be-
trachtung der staatsrechtlichen
Struktur der Bundesrepublik vor-
aus.

Diese ist durch die bundes-
staatliche Gliederung und die aus-
gepréagte Eigenstandigkeit der Krei-
se und Gemeinden gekennzeichnet.
So liegt die Gesetzgebungskompe-
tenz fur den friedensmaBigen Kata-

6) Vgl. Aufsatz des Verfassers ,Die Fur]ktiq‘nqn
der Kreise und Gemeinden in Krisenzeiten®, in
.Der Landkreis", 1973, Heft 8/9, S. 276 ff.
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strophenschutz bei den Landern, flr
die zivile Verteidigung aber beim
Bund. Nach der Regelung der Ver-
waltungskompetenzen im Grundge-
setz obliegt die Ausfiihrung der Ge-
setze nur ausnahmsweise der Bun-
desverwaltung, im allgemeinen je-
doch den Behdrden der Lander ein-
schlieBlich der Gemeindeverbande
und Gemeinden. Dabei haben die
Kreise und Gemeinden in ihrem
Verwaltungsbereich — entspre-
chend dem Grundsatz der Allzu-
standigkeit — alle offentlichen Auf-
gaben zu erledigen, sofern keine
besondere Zustandigkeit anderer
Behorden gesetzlich festgelegt ist.
Damit liegt der Schwerpunkt der
Durchfihrung der Katastrophen-
schutz- und der zivilen Verteidi-
gungsgesetze bei der unteren Ver-
waltungsebene.

Durch die gesetzlich begriinde-
te Auftragsverwaltung sind jedoch
Bund, Lander, Gemeindeverbande
und Gemeinden auf vielfaltige Art
miteinander verflochten und ein-
heitliche Weisungsstrange begriin-
det worden. Die Weisungsbefug-
nisse der hoheren Verwaltungsebe-
nen finden allerdings ihre Grenze in
der finanziellen Autonomie der ein-
zelnen Gebietskorperschaften, die
uber die Bewilligung von personli-
chen und sachlichen Verwaltungs-
aufgaben fur Zwecke des Katastro-
phenschutzes und der zivilen Ver-
teidigung weitgehend nach eige-
nem Ermessen entscheiden, da je-
der Verwaltungstrager nach der
geltenden Finanzverfassung die bei
seinen Behorden entstehenden Ver-
waltungsausgaben im Grundsatz
selbst tragt.

Aus dieser Struktur unserer 6f-
fentlichen Verwaltung folgt, daB die
zur Krisenbewaltigung erforderli-
chen politischen und gesetzgebe-
rischen Entscheidungen von Bun-
desorganen getroffen werden, die
obersten Bundes- und Landesbe-
horden sich im Ubrigen aber auf die
Weisungsgebung und den ErlaB von
Richtlinien beschranken miussen.
Dieser Leitungsfunktion der ober-
sten Ebene entsprechen auf der
Stufe der Bezirksregierungen — so-
weit in den Landern vorhanden —
Aufgaben der Koordinierung und
des regionalen Ausgleiches. Die
verwaltungsmaBige  Vorbereitung
und Durchfuhrung der MaBnahmen
zur Krisenbeherrschung liegt dage-
gen vorrangig bei den Verwaltun-
gen der Kreise und kreisfreien
Stadte. Sie sind dabei auf enge Zu-
sammenarbeit mit den neben ihnen
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bestehenden unteren Bundes- und
Landerbehorden angewiesen.

Zur Lésung der im Rahmen der
Krisenbewaltigung anfallenden Auf-
gaben sind die Verwaltungen der
Kreise und Stadte auch in besonde-
rem MaBe geeignet. Sie sind liber
das ganze Bundesgebiet dezentra-
lisiert und bieten daher die beste
Gewahr fiir die Aufrechterhaltung
ihrer Funktionsfahigkeit. Sie ken-
nen Uberdies die Ortlichen Verhalt-
nisse am besten und stehen dem
Staatsbilirger am nachsten. Sie ha-
ben zahlreiche — von héheren Ver-
waltungsebenen oft unterschéatzte
— Méglichkeiten, sich selbst zu hel-
fen, zumal der Zwang zum Handeln,
gegebenenfalls auch zum Improvi-
sieren, bei ihnen am gréBten ist.

Ihrer bedeutungsvollen Rolle in
Krisenlagen konnen Kreise und
Stadte aber nur gerecht werden,
wenn sie in normalen Friedenszei-
ten Planungen fir Notfélle und Kri-
sen erarbeiten und die Vorausset-
zungen fur ihre Realisierung schaf-
fen. Diese Arbeiten setzen aber ent-
sprechend befahigtes und geschul-
tes Personal voraus. Dariiber hin-
aus bedarf es einer Vervollstandi-
gung der Rechtsgrundlagen, einge-
hender Weisungen und Richtlinien
der Aufsichtsbehérden und der er-
forderlichen finanziellen Ausstat-
tung. Ohne derartige Vorkehrungen
ist ein planvolles Handeln im Be-
darfsfall nicht méglich. Ebensowe-
nig wie bei einer plétzlichen Kata-
strophe kann man in einer Krisen-
lage von kurzer Dauer nachholen,
was in normalen Zeiten unterlassen
wurde. Dies gilt in besonderem
MaBe flr die Schulung und Unter-
weisung des bendtigten Personals.

2.

Die Bedeutung der von der Akade-
mie fur zivile Verteidigung betrie-
benen Ausbildung von Personal des
kommunalen Bereichs wird noch
klarer, wenn man die auf Kreise und
Stadte in Krisensituationen zukom-
menden Probleme etwas genauer
betrachtet.

Die heutige Organisation der
zivilen Verwaltung aller Ebenen ist
nicht auf die Erfordernisse von Kri-
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senzeiten, sondern auf die optimale
Bewaltigung normaler friedenszeiti-
ger Funktionen ausgerichtet. Die
anfallenden vielfaltigen Aufgaben
der Planung, Ordnung und Daseins-
vorsorge auf nahezu allen Lebens-
gebieten haben zu einer starken
Spezialisierung und Auffacherung
der Verwaltung gefuhrt. In dieser
auf ihre Friedensaufgaben ausge-
richteten Organisation ist sie nicht
in der Lage, die ihr in Krisen-
zeiten zufallenden Funktionen und
die dann auftretenden Probleme
optimal bewaltigen zu koénnen. In
einer Krise werden zahlreiche Ver-
waltungen vor Aufgaben stehen, mit
denen sie in normalen Zeiten nicht
oder doch nur am Rande befaBt
sind. Weiterhin ist der Zeitdruck zu
berucksichtigen, unter dem alle Ent-
scheidungen und MaBnahmen in ei-
ner Krisensituation stehen. Flr die
Krisenbewaltigung ist die heutige
Organisation daher zuwenig schwer-
punktbezogen und zu schwerfallig.
Diese Feststellung gilt in ganz be-
sonderem MaBe fur die Behdrden
der Kreise und Stadte.

Angesichts der Rolle, die den
unteren Verwaltungsbehdrden
durch die Vorsorgegesetze und die
entsprechenden Organisationspla-
nungen der Lander zugewiesen ist,
steht die Gestaltung ihres eigent-
lichen Fihrungsapparates an erster
Stelle. In einer moglicherweise nur
kurze Zeit wahrenden und sich
schnell zuspitzenden Krisenzeit er-
scheint es ausgeschlossen, kolle-
giale Gremien vor Entscheidungen
zu stellen, die die Verwaltung lau-
fend zu raschem Handeln bendétigt.
Aus diesem Grund sind die volle
Verantwortung und die entspre-
chenden Weisungsbefugnisse fur
die Durchfihrung der notwendigen
MaBnahmen durch eine monokra-
tische Regelung, die sich in allen
Vorsorgegesetzen  findet, dem
Hauptverwaltungsbeamten der
Kreise und Gemeinden zugewiesen
worden. Er allein trifft die erforder-
lichen Entscheidungen. Dies
schlieBt selbstverstandlich die Hin-
zuziehung einzelner Vertreter der
Kreistage oder Gemeindevertretun-
gen, wie zum Beispiel der Frak-
tionsvorsitzenden, nicht aus.
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Zur Unterstitzung und Bera-
tung der Hauptverwaltungsbeamten
sollen diese ferner Arbeitsstabe bil-
den. Der nach § 7 Abs. 3 KatSG vor-
gesehene Stab aus Angehorigen
der im Katastrophenschutz mitwir-
kenden Organisationen bildet inso-
weit einen Teil des gesamten Ar-
beitsstabes. Hauptaufgabe des Ar-
beitsstabes des Hauptverwaltungs-
beamten ist die Koordinierung aller
KrisenmaBnahmen im Zustandig-
keitsbereich der Kreise und Stadte.
Die enge Zusammenarbeit mit un-
teren Bundes- und Landesbehorden
ist dabei durch die Hinzuziehung
von Vertretern dieser Dienststellen
zu den Stabsbesprechungen oder
durch Verbindungskrafte zu ge-
wahrleisten, die von den entspre-
chenden Dienststellen, etwa den
Verteidigungskreiskommandos und
der Polizei, abzustellen sind, soweit
dies erforderlich ist.

Eine besondere Rolle spielt in
diesem Zusammenhang die Einrich-
tung eines Lagezentrums, das das
Lagebild fir den jeweiligen Verwal-
tungsbereich erstellt und auf dem
laufenden halt, so daB der Haupt-
verwaltungsbeamte und sein Stab
standig einen Uberblick (ber die
Situation in ihrem Kreis besitzen.
Ihm obliegen auch die Erstattung
von Meldungen an die nachsthohe-
re Verwaltungsebene und der Infor-
mationsaustausch mit den Sonder-
behdrden, insbesondere mit milita-
rischen Dienststellen, im Kreisge-
biet. DaB Einrichtung und Betrieb
derartiger Lagezentren von gut
funktionierenden Fernmeldeverbin-
dungen abhangig sind, sei hier be-
sonders hervorgehoben.

Ein wichtiges Flhrungsmittel
stellen ferner die fir normale Frie-
denszeiten erarbeiteten KS-Ab-
wehrplane und die Zivilschutzkreis-
beschreibungen dar. In diesen soll-
ten die Standorte und Kapazitaten
aller fur die Krisenbewaltigung
wichtigen Einrichtungen und Fir-
men, wie Krankenhauser, Versor-
gungslager, Tankstellen, Instand-
setzungsfirmen u. a. m., erfaBt sein,
um auf sie im Bedarfsfall jederzeit
ohne lange Ermittlungen zuriick-
greifen zu kénnen.

In Krisenzeiten bedarf es dar-
tber hinaus einer Umstellung der
normalen Friedensorganisation der
Kreise und Stadte. Diese muB der
durch die Schwerpunktverschie-
bung der Aufgaben bedingten Ex-
pansion krisenorientierter und der

Zuriickstellung normaler Verwal-
tungsangelegenheiten entsprechen.

Zu dieser Umstellung gehort
zunachst eine Verstarkung und Aus-
weitung der bestehenden Abteilun-
gen oder Amter, die mit Ordnungs-
angelegenheiten, Katastrophen-
und Zivilschutz befaBt sind. AuBer-
dem missen neue Organisations-
einheiten fir die Wahrnehmung der
Wirtschafts-, Erndahrungs- und Ver-
kehrsaufgaben geschaffen werden,
die in normalen Zeiten entweder
Uberhaupt nicht oder nur in Gestalt
kleiner Sachbereiche, zum Beispiel
fur Wirtschaftsforderung , bestehen.
Lediglich die neuzubildenden Ver-
kehrsabteilungen kdénnen auf die
bestehenden Kfz-Zulassungsstellen
und vereinzelt auch auf StraBenver-
kehrsamter zurtickgreifen.

Mit diesen organisatorischen
MaBnahmen ist zwangslaufig eine
Neugliederung der bestehenden
Abteilungen nach Aufgabenstel-
lung, Zusammensetzung und Um-
fang verbunden. Nur so lassen sich
krisenorientierte Aufgabengebiete,
wie das Lage- und Meldewesen, die
zivile Instandsetzung, die Bewirt-
schaftung von Nahrungs- und Wirt-
schaftsglitern und die Verkehrslen-
kung, iberhaupt bewaltigen.

Zwangslaufig werden dabei
normale Friedensaufgaben zurlick-
treten, da alle Anstrengungen der
Verwaltung vorrangig auf die Kri-
senbewaltigung ausgerichtet wer-
den miussen. Unter diesem Ge-
sichtspunkt erscheint es auch ver-
tretbar, eine Vielzahl normaler Ver-
waltungsvorgange solange zu ver-
nachlassigen, wie der weitere Ver-
lauf der Krisenentwicklung nicht
Uberschaubar ist. Viele dieser nor-
malen Aufgaben werden ohnehin
zum Erliegen kommen, weil zu ihrer
Bewaltigung weder personelle noch
sachliche Kapazitaten, wie etwa
Fernmeldemittel und Dienstkraft-
fahrzeuge, verfugbar sein durften.

Ein weiteres Ziel der organisa-
torischen Umstellung muB die Straf-
fung der hierarchischen Gliederung
der Kreis- und Gemeindeverwaltun-
gen sein, um die Behoérden zu
schnellerem und schlagkraftigerem
Handeln zu befahigen. Es bedarf
dazu vor allem einer Verkiirzung
der Entscheidungs- und Weisungs-
wege. So wird etwa an die Stelle
des umstandlichen friedensmaBigen
Mitzeichnungsverfahrens, das flr
die Burokratie so besonders
charakteristisch ist, die ad hoc an-
beraumte und durchgefiihrte Stabs-
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besprechung treten, die in Ent-
schluB, Entscheidung und Weisung
miundet.

Ein weiterer Schwerpunkt der
Krisenaufgaben der Kreise und Ge-
meinden liegt in der Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung. Wichtigste Voraussetzung
flr die Erfillung dieser Aufgabe ist
die rasche und zutreffende Informa-
tion der Bevolkerung und die Be-
kanntgabe von VerhaltensmaBre-
geln, um unerwiinschten Stérungen
in geeigneter Weise vorzubeugen.
Da Rundfunk und Fernsehen den
unteren Verwaltungsbehérden im
allgemeinen nicht zur Verfuagung
stehen, empfiehlt sich ein enger
Kontakt zur lokalen Presse. AuBer-
dem sollten Vorkehrungen fir die
unmittelbare Ansprache der Bevol-
kerung durch Plakatanschlage, Me-
gaphone und Lautsprecherwagen
getroffen werden.

Die exekutive Aufrechterhal-
tung der offentlichen Sicherheit und
Ordnung ist dagegen Aufgabe der
Polizei. Aufgrund der unterschied-
lichen Polizeiorganisation sind die
Kreise und Stadte nur in einzelnen
Landern auch Polizeibehorden,
wahrend die Polizei im ubrigen
staatlich und von den Kreis- und
Stadtverwaltungen organisatorisch
getrennt ist. Auch in diesen Landern
ergeben sich aber zahlreiche
gegenseitige Abhangigkeiten, von
denen hier nur der Polizeieinsatz
zur Verkehrsregelung, insbeson-
dere auch bei Fluchtbewegungen
der Bevolkerung, die Bekampfung
subversiver Aktionen, der Objekt-
schutz und die Amtshilfe bei der
Durchsetzung von Verwaltungsak-
ten aller Art, vor allem bei Lei-
stungsbescheiden, erwahnt werden
sollen.

Eine zentrale Bedeutung
kommt weiterhin dem Zivilschutz
zu. Es mag genlgen, hier auf die
liberragende Rolle der Kreise und
Gemeinden beim Selbstschutz der
Bevolkerung, bei ihrer Warnung
und Alarmierung, bei der Aufstel-
lung und dem Einsatz der Katastro-
phenschutzorganisationen, bei dem
Auffangen, Lenken und der Unter-
bringung von Flichtlingen und der
Aufrechterhaltung  der  arztlich-
medizinischen Versorgung hinzu-
weisen.

Auf den Gebieten der Wirt-
schaft und Erndhrung werden Krei-
se und Gemeinden in Krisenzeiten
die Hauptlast der Bewirtschaftung
lebens- und verteidigungswichtiger
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Guter zu tragen haben. |lhnen ob-
liegt die Ausgabe von Berechti-
gungsnachweisen und Bezugs-
scheinen fur die einzelnen Verbrau-
cher, aber auch die Ermittiung des
Bedarfs zur Versorgung der Bevol-
kerung sowie ziviler und militari-
scher Bedarfstrager und die Fest-
stellung der Bestande zur Deckung
dieses Bedarfs. Daruber hinaus
werden sie fur die Veranschlagung
zur Ablieferung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse zustandig sein. Der re-
gionale Ausgleich von Fehlmengen
und die allgemeine Festsetzung von
Erzeugungs- und Produktionspriori-
taten fallt dagegen in die Kompe-
tenz hoherer Verwaltungsebenen.
AuBerdem werden Kreise und Stad-
te fur die Anmeldung und die Fest-
legung von Prioritaten der Instand-
setzung sowie die Inanspruchnah-
me und Zuweisung entsprechender
Kapazitaten der Privatwirtschaft an
die Bedarfstrager verantwortlich
sein. Endlich obliegt ihnen die Zu-
sammenarbeit mit der Lastverteiler-
organisation der Elektrizitats- und
der Gaswirtschaft, um die lebens-
und verteidigungsnotwendige Ener-
gieversorgung sicherzustellen.

Als letztes Gebiet der Krisen-
funktionen der Kreise und Stadte
soll hier schlieBlich der Verkehrsbe-
reich angesprochen werden. Ange-
sichts der Zustandigkeit des Bun-
des fur die Wasser- und Schiffahrts-
verwaltung und die Deutsche Bun-
desbahn liegt der Schwerpunkt der
Aufgaben der unteren Verwaltungs-
ebene im Bereich des StraBenver-
kehrs. Die herkommlichen Aufga-
ben der Kreise umfassen die Stra-
Ben- und Verkehrsaufsicht, die Zu-
lassung von Kraftfahrzeugen, die
Erteilung von Fuhrerscheinen und
die Regelung des gewerblichen
Kraftverkehrs. Von diesen Sachbe-
reichen entfallen in Krisenzeiten nur
die Erteilung von Flhrerscheinen
und die Bearbeitung von Fahrleh-
rerangelegenheiten. Aus der Durch-
fuhrung des Verkehrssicherstel-
lungsgesetzes, der noch zu erlas-
senden Rechtsverordnungen zu die-
sem Gesetz und aus dem Bundes-
leistungsgesetz werden sich aber
fur die Kreise und Stadte zusatz-
liche Aufgaben ergeben. Sie werden
fur die Anordnung und Aufhebung
von Verkehrsbeschrankungen, die
Deckung des Kraftfahrzeugergan-
zungsbedarfs, die Deckung des Be-
darfs an Transportleistungen und
die StraBenraumbewirtschaftung
zustandig sein. Hieraus folgt die
Notwendigkeit einer engen Zusam-

Dr.Dr.Ulrich Eichstadt

menarbeit mit den StraBenbaube-
hérden, der Polizei, militdrischen
Dienststellen und den hoheren und
obersten Verkehrsbehorden der
Lander.

Nicht allein auf dem Verkehrs-
sondern auch auf zahlreichen an-
deren Gebieten zwingt die Verzah-
nung ziviler und militarischer Pla-
nungen und MaBnahmen zu einer
engen  zivil-militarischen Zusam-
menarbeit. Jeder leitende zivile Ver-
waltungsbeamte sollte deshalb in
den Grundziigen wissen, was in Kri-
senzeiten in seinem Verwaltungs-
bereich von der militarischen Seite
veranlaBt wird und was er zur Un-
terstitzung der Streitkrafte zu tun
hat. Das Gleiche muB aber auch um-
gekehrt flr die militarischen Dienst-
stellen gelten. In Zeiten einer aku-
ten Bedrohung kann die enge Ver-
bindung zwischen den Kreisen und
den militarischen Kommandeuren
von ausschlaggebender Bedeutung
sein.

3.

Nahezu alle vorgenannten Aufga-
ben sind von den Kreisen und Stid-
ten erst in Krisensituationen wahr-
zunehmen, denn in normalen Frie-
denszeiten spielen das zivile Lage-
und Meldewesen, die psychologi-
sche Beeinflussung der Bevélke-
rung, die Verkehrslenkung (im Ge-
gensatz zur Verkehrsregelung) und
die Unterstlitzung der Streitkrifte
durch die allgemeine innere Ver-
waltung kaum eine Rolle. Auch be-
darf es keiner Bewirtschaftung von
Nahrungsmitteln oder von Giitern
und Leistungen der Wirtschaft. Eine
Ausnahme bildet nur die Katastro-
phenabwehr, mit der die unteren
Verwaltungsbehérden auch in nor-
malen Zeiten standig befaBt sind.

Die Behorden der Kreise und
Stadte verfigen daher nur (ber
sehr wenig Personal, das im Frie-
den mit Planungen der Krisenvor-
sorge und der Verteidigung betraut
ist. Diese wenigen Krafte sind au-
Berdem ganz Uberwiegend mit dem
Katastrophen- und dem damit ver-
zahnten Zivilschutz befaBt und miis-
sen die Planungsaufgaben fiir alle
anderen Gebiete nebenbei mit
wahrnehmen.
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Die Akademie fiir zivile Vertei-
digung widmet diesem Personen-
kreis ganz besondere Aufmerksam-
keit. Er wird in Kolleglehrgangen
und Lehrplanspielen Uber die Erfor-
dernisse auf allen diesen Gebieten
unterrichtet und erhalt Anregungen
fur eine zweckentsprechende Pla-
nung der Krisenvorsorge. Dabei ist
aber nicht zu uUbersehen, daB es
sich bei diesem Personal nur um
kleine Kader in jeder Verwaltung
handelt.

In einem Ernstfall wiirde jedoch
die Mehrzahl des heute vorhande-
nen Verwaltungspersonals  zur
Wahrnehmung von Krisenfunktio-
nen herangezogen werden missen.
Diese Kréfte stiinden damit in einer
Krise vor ganzlich neuen und ihnen
fremden Aufgaben, fiir deren Durch-
fuhrung die ausreichende Sach-
kenntnis und Erfahrung fehlt. Hier
ist eine Losung nur durch eine in-
tensive Einweisung und Ausbildung
moglich.

Die Akademie fur zivile Vertei-
digung strebt deshalb an, diese

Ausbildung auch und gerade jenen
Angehorigen des offentlichen Dien-
stes zuteil werden zu lassen, die mit
Sicherheits- und Verteidigungsauf-
gaben zwar nicht in normalen Zei-
ten befaBt sind, diese aber in Kri-
sensituationen wahrnehmen sollen.
Diesem  Gesichtspunkt missen
Kreise und Stadte wie auch die Ver-
waltungen des Bundes und der Lan-
der bei der Personalauswahl fir die
Beschickung von Lehrgédngen ein
noch groBeres Augenmerk als bis-
her widmen.

Angesichts der Anforderungen,
die heute an unsere Verwaltung ge-
stellt werden, ist allerdings die Kri-
senvorsorge einschlieBlich der not-
wendigen Ausbildung immer in der
Gefahr, als eine unbequeme zusatz-
liche Belastung vernachlassigt zu
werden. Im Interesse der Erhaltung
des Friedens und unserer Sicher-
heit bemuht sich die Akademie
aber, dieser Tendenz nach Mdéglich-
keit entgegenzuwirken, damit wir in
Notzeiten nicht mangels entspre-
chender Vorsorge vor unldosbare
Probleme gestellt sind.

VI. Ausblick

In den wenigen Jahren ihres
Bestehens ist die Akademie fur zi-
vile Verteidigung zu einer Ausbil-

dungseinrichtung mit groBer Aus-
strahlung geworden. Sie fihrt lei-
tendes Personal aus dem zivilen
und dem militérischen Bereich zu-
sammen und ermoglicht einen in-
tensiven Meinungs- und Erfah-
rungsaustausch zwischen den ver-
schiedenen zivilen Fachbereichen
und den Streitkraften. Dies gilt so-
wohl vertikal fur die Kontakte zwi-
schen Bund, Landern und Gemein-
den als auch horizontal fir die Zu-
sammenarbeit zwischen den Kom-
munen, den staatlichen Sonderbe-
hoérden und den Bundeswehrdienst-
stellen. Nicht zuletzt gibt die Akade-
mie allen Angehdrigen der Verwal-
tungen, die Aufgaben der zivilen
Verteidigung zu bearbeiten haben,
neue Anregungen und gewahrt ih-
nen eine Unterstitzung ihrer ver-
antwortungsvollen Tatigkeit.

Dank der engen Zusammenar-
beit mit den Bundesressorts und
den Landerinnenministerien (-sena-
toren), Uber die die Teilnehmerplat-
ze vergeben werden, sowie den
kommunalen Spitzenverbanden ist
das Interesse an den Veranstaltun-
gen der Akademie auBerordentlich
groB. Wie die Anmeldungen zu den
Lehrgangen zeigen, nimmt es stan-
dig weiter zu. Dies ist ein erfreu-
licher Beweis flir die Resonanz, die
die Akademie in allen Teilen der
Verwaltung findet.

as Bundesamt fir zivi-
D len Bevolkerungsschutz

hat Vorschriften fir die
Vollausbildung der Fachdien-
ste Brandschutz, Bergung, In-
standsetzung, Fernmelde,
ABC, Veterinar und Sanitats-
dienste aufgestellt, (ber die
zur Zeit mit den Landern und
den kommunalen Spitzenver-
banden Verhandlungen ge-

Verhandlungen

uber die

Vollausbildung

der Standortausbildung im
Gebiet benachbarter Kreise
dem Hauptverwaltungsbeam-
ten Ubertragen werden, zumal
bei Ubungen in der Regel
Krafte des friedensmaBigen
und des verstarkten Teils des
Katastrophenschutzes teilneh-
men.

[ die Vollausbildung der Ka-

fuhrt werden.
GemaB § 7 KatSG hat der

tastrophenschutzhelfer setzt
einen verstarkten Einsatz von
Finanzmitteln voraus. Die Aus-

Hauptverwaltungsbeamte der
Stadt- und Landkreise die
Ausbildung der Katastrophen-
schutzeinheiten zu (berwa-
chen, wobei die Ausbildung
der Fihrer und der Helfer in
besonderen Funktionen zu-
satzlich zur Standortausbil-
dung auf Lehrgdngen an Lan-
des- und Bundesschulen ver-
mittelt werden soll.

Die Beauftragung als Fiih-
rer und Unterfiihrer sowie die
Einweisung als Helfer in be-
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sonderen Funktionen ist da-
von abhangig, daB der Aus-
bildungswerdegang durch
eine Reihe von Speziallehr-
gangen absolviert wird.

Bei der Begrenzung der zur
Verfligung stehenden Ausbil-
dungspléatze auf Landes- und
Bundesschulen sind die Stadt-
und Landkreise der Auffas-
sung, daB die Voraussetzun-
gen fur die Durchfihrung der
Standortausbildung verstarkt
und verbessert werden mius-

sen, zumal die Standortausbil-
dung der Ausbildung auf den
Landes- und Bundesschulen
vorausgeht.

Nach Auffassung der Ge-
meinden soll:

[ die Zustandigkeit fir die
Durchfihrung und Genehmi-
gung von Ubungen im Stand-
ort und, soweit das Kreisge-
biet sich fir die Standort-
tibungen nicht besonders eig-
net, auch fir die Durchfiihrung

bildungsstunden im Jahr sol-
len dadurch erhoht werden,
damit die Ausbildung sich
nicht tber Jahre hinaus er-
streckt.

[T] speziell fir die Ausbildung
im Sanitatsdienst wird es not-
wendig sein, wichtige Teile
der zusatzlichen Ausbildung
auf die Sanitatsorganisation
zu verlagern und diesen hier-
fur die notwendigen Finanz-
mittel zur Verfligung zu stel-
len. A. B.
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ie Notstandsgesetzgebung des
D Sommers 1968 erreichte mit der

Neubekanntmachung der Sicher-
stellungsgesetze fiir Wirtschaft, Ernah-
rung und Verkehr im Oktober 19682 und
der Verkiindung des 6. Wehrpflichtande-
rungsgesetzes im Januar 1969°) einen
vorlaufigen AbschluB. Seitdem sind flnf
Jahre vergangen.

Hatte man zunachst den Eindruck,
als sei danach ein Stilland eingetreten,
so erhielt die Ausfiillung dieser Gesetze
durch Ausfiihrungsvorschriften im Jahre
1971 neuen Auftrieb, der allerdings
durch die vorzeitige Parlamentsauflo-
sung im September 1972 wiederum be-
eintrachtigt wurde.

Zeit genug jedenfalls fiir eine Zwi-
schenbilanz, die zugleich den Nieder-
schlag dieser Gesetzgebung in dieser
Zeitschrift beleuchten soll.

Die Teilgebiete der zivilen Verteidi-

gung im nationalen Bereich*) — nach
Rechtsgrundlagen geordnet — sollen
darauf untersucht werden, welcher

Stand der Gesetzgebung und ihrer Er-
ganzung durch Ausfihrungsvorschriften

— bis 1968 erreicht war,

— durch die Notstandsgesetzgebung
von 1968 erreicht wurde®) und

— in den seither vergangenen fiinf Jah-
ren erreicht werden konnte.

1. Zur Aufrechterhaltung der Staats-
funktionen liegen Vorschriften auf den
Teilbereichen der Aufrechterhaltung

— der Gesetzgebung,

— der Rechtspflege,

— der Regierungs- und Verwaltungs-
funktionen und

— der Sicherheit und Ordnung

vor, wahrend

— zur Aufrechterhaltung der Informa-
tionsméglichkeiten und -mittel weni-
ger rechtliche als vielmehr wirtschaft-
lich-administrative Vorkehrungen er-
forderlich sind. Eine Einschrankung
des Grundrechts der Presse- und In-
formationsfreiheit ist — auch fir den
Verteidigungsfall — gem. Art. 5 GG
nicht zulassig.

1.1 Zur Aufrechterhaltung der Ge-
setzgebung enthielt das Grundgesetz

1) und ihr Niederschlag in den ersten vier
Jahrgangen der ZIVILVERTEIDIGUNG in FuB-
noten.

2) BGBI. | S. 1069, 1075 und 1082.

3) Vom 13. 1. 1969, BGBI. | S. 41.

4) Vgl. Begriffsbestimmungen auf dem Gebiet
der zivilen Verteidigung, RdErl. d. BMI v. 7. 7.
1964, GMBI. S. 324, und die nachstehende
Ubersicht mit ihren Gliederungsziffern, die fir
den Aufbau der nachstehenden Ausfilhrungen
maBgebend sind. Vgl. S. 37. .
5) Zum Stand der Notstandsgesetzgebung bis
1970 insgesamt vgl. BeBlich, Rechtsgrundlagen
der Verteidigung, in ZIVILVERTEIDIGUNG, Nr.
7-9/70; auch als Heft Nr. 1 in der Reihe ,Beitra-
ge zur zivilen Verteidigung" im Osang Verlag,
Bad Honnef, erschienen.
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Hinl Jahre
Notstands
Jeselr

I] 1)

Eine Zwischenbilanz
von
Wolfgang BeBlich

von 1949 nur den Art. 81 Uber den Ge-
setzgebungsnotstand, der aber nicht die
durch die Notstandsgesetzgebung be-
riicksichtigten Falle betrifft, sondern
vielmehr ein Versagen des parlamenta-
rischen Systems bei der Behandlung
einer wichtigen Gesetzesvorlage zum
Gegenstand hat?).

Erst das 4. Erganzungsgesetz zum
Grundgesetz von 19547) fiihrte eine Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes fir

6) Zur ,Entwicklung der Notstandsbegriffe im
Grundgesetz" allgemein und zum Gesetzge-
bungsnotstand im besonderen. Vgl. BeBlich in
ZIVILVERTEIDIGUNG 11/71, S. 13, und 12/71,

S. 27.
7) Vom 26. 3. 1954, BGBI. | S. 45.

.die Verteidigung ... einschlieBlich
des Schutzes der Zivilbevélkerung®”

durch Erganzung des Art. 73 Nr. 1 in das
Grundgesetz ein. Dieser Begriff, den wir
heute als ,Gesamtverteidigung" auffas-
sen, untergliedert sich in die militarische
und die zivile Verteidigung.

Die Wehrerfassung von 1956°) ent-
hielt in erster Linie organisatorische Be-
stimmungen zur Einordnung des Wehr-
wesens in unserem Verfassungs- und
Staatssystem. Nur der damals in das
Grundgesetz eingefiigte Art. 59a enthielt
Vorschriften lber die Feststellung des
Verteidigungsfalles durch den Bundes-
tag als Gesetzgebungsorgan. Diese wur-
den in der Notstandsverfassung von
1968°) durch Art. 115a GG abgeldst.
Seitdem sind die Befugnisse des Parla-
ments den Phasen einer sich zuspitzen-
den internationalen Krise angepaBt. Der
Bundestag kann danach

[ in einer kriegsdrohenden Krise zu-
néachst einzelne legislative MaBnah-
men durch Anwendbarmachung be-
stimmter, sonst auf den Spannungs-
und Verteidigungsfall beschrankter
Bestimmungen, u. a. der Sicherstel-
lungsgesetze, ergreifen;

[ einer zur unmittelbaren Kriegsdro-
hung herangereiften Krise mit Zwei-
drittelmehrheit durch Feststellung
des Spannungsfalles entgegenwir-
ken und damit die Anwendbarkeit
aller an den Spannungsfall gebun-
denen MaBnahmen auslésen;

{0 bei unmittelbar drohendem oder be-
reits begonnenem Feindangriff auf
das Bundesgebiet mit Zustimmung
des Bundesrates den Eintritt des
Verteidigungsfalles feststellen. Sind
Bundestag und Bundesrat dazu nicht
in der Lage, trifft der Gemeinsame
AusschuB diese Feststellung. Fallt
auch er aus, so gilt der Verteidi-
gungsfall als mit Beginn des Angriffs
eingetreten. Damit sind alle Verteidi-
gungsgesetze voll anwendbar.

Im Verteidigungsfall

[0 ist die konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes auf
alle verteidigungswichtigen Sachge-
biete erweitert,

[J kann die Bundesregierung Gesetzes-
vorlagen beim Bundestag und Bun-
desrat zugleich einbringen, die sie
unverziiglich gemeinsam beraten
und verabschieden,

[ tritt bei Ausfall der gesetzgebenden
Kérperschaft an deren Stelle der Ge-
meinsame AusschuB als Notparla-
ment. Er hat weitgehend die gleichen
Befugnisse wie diese einschlieBlich

8) 7. ErgG z. GQ v. 19. 3. 1956, BGBI. | S. 111.
9) 17. ErgG z. GG v. 24. 6. 1968, BGBI. | S. 709.
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der Kanzlerwah!l und wird schon im
Frieden gewahlt'?).

Zur Ausfiihrung dieser Bestimmun-
gen wurden noch zu Ende der V. Legis-
laturperiode im Juli 1969

[J eine Geschéftsordnung fiir das (ver-
einfachte Gesetzgebungs-) Verfahren
nach Art. 115d GG und

[] eine Geschaftsordnung fiir den Ge-
meinsamen AusschuB erlassen'').

[[] Der Gemeinsame AusschuB konsti-
tuierte sich erstmals fiir die VI. Legis-
laturperiode im Dezember 1969'?)
und fiir die jetzige 7. Legislaturperio-
de im Januar 1973. |hm gehoéren
heute neben den 11 Landervertretern
aus dem Bundesrat je 10 Mitglieder
des Bundestages aus der SPD- und
der CDU/CSU-Fraktion und 2 FDP-
Abgeordnete an. Fir alle Mitglieder
sind Vertreter bestellt.

Bei der Parlamentsauflésung im Sep-
tember 1972 stellte sich heraus, daB
1968 verabsdaumt worden war, den dem
Gemeinsamen AusschuB angehdrenden
Mitgliedern des Bundestages den Status
von Mitgliedern des Standigen Aus-
schusses des Bundestages zu verleihen,
damit sie auch zwischen zwei Legislatur-
peripden amtieren konnen. Dies kénnte
durch Bezugnahme in der Vorschrift des
Art. 53a GG lber den Gemeinsamen
AusschuB auf die Art. 45, 49 GG lber die
Rechte der Mitglieder des Standigen,
des Auswartigen und des Verteidigungs-
ausschusses geschehen. Das Problem
ist zur Zeit noch offen. Es kann durch
die Entsendung von Mitgliedern des
Standigen Ausschusses in den Gemein-
samen AusschuB zwar faktisch aber —
ohne die vorgeschlagene Verfassungs-
anderung — m. E. nicht verfassungs-
rechtlich befriedigend geldst werden.

Ferner steht zur Vervollstandigung
der Rechtsvorschriften zur Aufrechter-
haltung der Gesetzgebung noch ein Not-
verkiindungsgesetz aus, das abwei-

10) Vgl. BeBlich, Der Gemeinsame AusschuB —
aus der Entwicklungsgeschichte des Notparla-
ments, in ZIVILVERTEIDIGUNG 1/72, S. 51.

11) Vom 23. 7. 1969, BGBI. | S. 1100 und 1102.

12) Vgl. ZIVILVERTEIDIGUNG 1/70, S. 69.

Der Ubergang von bis dahin romischen auf
nunmehr arabische Ordnungszahlen zur Bezif-
ferung der Legislaturperioden des Deutschen
Bundestages von der jetzigen 7. Legislatur-
periode an entspricht der neuen amtlichen Pra-
xis des Bundestages.
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chend von den Art. 80, 82 GG entspre-
chend der durch Art. 115d Abs. 3 GG ge-
schaffenen Mdglichkeit die vereinfachte
Verkindung von Rechtsvorschriften im
Verteidigungsfall regelt.

1.2 Das Grundgesetz von 1949 ent-
hielt auch keine Vorschriften zur Auf-
rechterhaltung der Rechtspflege in Not-
standen. Diese sind vielmehr als vorkon-
stitutionelles Recht in den einzelnen
ProzeBordnungen geregelt.

Die Wehrverfassung fiihrte 1956 ei-
nen Art. 96a in das Grundgesetz ein, der
— 1968 in Art. 96 umnumeriert’®) — in
seinem Absatz 2 die Errichtung von
Wehrstrafgerichten im Verteidigungsfall
vorsieht. Bekanntlich unterliegen Solda-
ten — ebenso wie andere Staatsbiirger
und Staatsdiener — heute der ordent-
lichen Strafgerichtsbarkeit, wenn auch
fiir sie im Wehrstrafgesetz'*) besondere
materielle Strafbestimmungen geschaf-
fen wurden.

Die Notstandsverfassung sieht auf
dem Gebiet der Judikative lediglich in
Art. 115g Bestimmungen zur Aufrechter-
haltung der Funktionsfahigkeit des Bun-
desverfassungsgerichts als des hoch-
sten Staatsorgans in diesem Bereich
vor.

Daher fehlen zur Zeit noch

[ ein Wehrstrafgerichtsgesetz als pro-
zessuale Erganzung des bereits gel-
tenden Wehrstrafgesetzes fir den
Verteidigungsfall,

[J im Bereich des materiellen Straf-
rechts besondere Strafbestimmun-
gen fir den Verteidigungsfall, insbe-
sondere zum strafrechtlichen Schutz
der dann geltenden vélkerrechtlichen
Vereinbarungen, ferner

[] ein Gesetz iiber MaBnahmen zur Auf-
rechterhaltung der Funktionsfahig-
keit aller Zweige der Gerichtsbarkeit,
z. B. durch Einschrankung von
Rechtsmitteln, Abkilrzung von Fri-
sten etc.

1.3 Zur Aufrechterhaltung der Regie-
rungs- und Verwaltungsfunktionen (mit
Ausnahme der unter 1.4 zu behandeln-
den Sicherheit und Ordnung) enthielt
das Grundgesetz keine besonderen Be-
stimmungen flr Notsituationen. Erst die
Wehrverfassung von 1956 schuf durch
Art. 87b die Mdglichkeit, die zivile Ver-
waltung mit Verteidigungsaufgaben zu
betrauen, die zum Teil in bundeseige-
ner, zum Teil in Auftragsverwaltung des
Bundes wahrzunehmen sind. Er ist so-
mit die Verfassungsgrundlage zur Er-

13) Durch das 16. AndG z. GG v. 18. 6. 1968,
BGBI. | S. 637.

14) In der Fassung vom 1. 9. 1969, BGBI. |
S. 1502.

richtung des Bundesamtes fiir zivilen
Bevolkerungsschutz im Jahre 1958'9),
aber auch fur die Zuweisung von Ver-
teidigungsaufgaben an Landes- und
Kommunalbehérden. Von dieser letzte-
ren Mdoglichkeit haben alle zivilen Ver-
teidigungsgesetze — insbesondere die
1968 erlassenen — Gebrauch gemacht.

Die Notstandsverfassung brachte
1968 weitere exekutive Notstandsbefug-
nisse mit sich. Sie ersetzte den Art. 65a

Abs. 2 durch

- Art. 115b -
(Befehls- und Kommando-
gewalt Uber die Streitkrafte
im Verteidigungsfall beim
Bundeskanzler)

und erkannte

in Art. 115f
— der Bundesregierung be-
sondere  Weisungs- und
Einsatzrechte fiur den Ver-
teidigungsfall und

in Art. 115i
— den Landesregierungen
solche Rechte im sogenann-
ten Kataraktfall zu.

Der Ausfiihrung dieser Bestimmun-
gen wurde in Sondergesetzen Rechnung
getragen, so in dem neuen Bundes-
grenzschutzgesetz von 1972'¢). Zur Ef-
fektuierung der Weisungsbefugnisse im
Verteidigungsfall bedarf es der friedens-
maBigen Vorbereitung in administrativer
Form, insbesondere auf den Gebieten
der Alarmplanung und des Lage- und
Meldewesens.

1.4 Der Aufrechterhaltung der Sicher-
heit und Ordnung in Notstanden diente
im Grundgesetz von 1949 Art. 91 uber
den inneren Notstand. Er sah den Ein-
satz der Landerpolizeien durch die Lan-
der und den Bund bei Notstanden im
Staatsinnern vor. Zur Erganzung dieser
Bestimmung

— schloB der Bund im Oktober 1950 mit
den Landern Verwaltungsabkommen
Uber die Aufstellung von Bereit-
schaftspolizeien der Lander, die er
materiell unterstiitzte'”), und

— erlieB zur Uberwachung von Staats-
feinden im Innern das Gesetz Uber
die Zusammenarbeit des Bundes
und der Lander auf dem Gebiet des
Verfassungschutzes'®) und

15) BzBG v. 5. 12. 1958, BGBI. | S. 893.

16) BGSG v. 18. 8. 1972, BGBI. | S. 1834; vgl. da-
zu: Eversmeyer, BGS — ein leistungsfahiger
Partner bei der Losung von Problemen der
Sicherheit, ZIVILVERTEIDIGUNG 11/72, S. 30,
und BeBlich, Entwicklung und Aufgaben des
Bundesgrenzschutzes 1951-1973, in ZIVILVER-
TEIDIGUNG 1/73, S. 59.

17) Abkommen vom 27. 10. 1950, nicht veroffent-
licht, im Dezember 1970 mit Wirkung von 1. 1.
1971 erneuert.

18) VerfSchG v. 27. 9. 1950, BGBI. S. 68, geéan-
dertd. G. v. 7. 8. 1972, BGBI. | S. 1382.

ZIVILVERTEIDIGUNG IV /73



— 1951 das Gesetz uber das
arbeit zwischen Bund und

kampfung vorsieht

Ferner erging 1951 das
grenzs

liche Bundesgrenzschutz 1

nell zum Aufbau der Bund

herangezogen®')

19) BKAG v. 8. 3. 1951, BGBI

5 4

20) BGSG v. 16. 3. 1951, BGBI. | S. 201, vgl

auch die Aufsatze gem. FuBnote 16
21) 2. BGSG v. 30. 5. 1956, BGBI. | S

itzgesetz, das dem
die Aufstellung eigener Grenzsiche
rungskrafte ermoglichte®). Allerdings
wurde der noch im Aufbau

Bundes
kriminalamt'?), das eine Zusammen-
Landern
auf dem Gebiet der Verbrechensbe

Bundes
Bund

befind-

¢ 165, geande
d. G.v. 19. 9. 1969, BGBI. | S. 1717, und d. G. s
28, 6. 1973, BGBI. | S. 701, neu bekanntgemacht

Die Wehrverfassung

von 1956 sah

durch die Einfligung eines neuen Art.143

in d Grundc

ondere Vor-

schriften uber den Einsatz der Streitkraf-
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dessen bis 1968
den?)

tstanden vor, die in-
erlassen wur-

Im Zuge der Notstandsgesetzgebung

von 1965 verlieh

schutzerganzungsgesetz’

utztruppe den
Kombattantenstatus
Konflikten, wahrend umg
setz Uber den unmittel
Auslibung offentlicher

daten und ziviles

dazu BeBlich,
> im Innern
, in ZIVILVERT
23) Vom 11.7

Bundes

1965, BGBI. | S. 20

der

volker tlichen
bewaffneten
kehrt das Ge-
iren Zwang bei
aewalt durch Sol-
Wachpersonal der entsp

eigene €
Die Notstan

24) U

Vollzug

Bundeswehr?4) diesen

bei der Bew
zuerkannte

Bl. I S
nicht-milité

amter des Bund

2tz Uber den unmittelbaren Zwang bei

ubung offentli

mte
BGBI

BGBI. | S, 645, geregelt

Zivile Verteidigung
im nationalen Bereich der BRD

deren Bezifferung fir den Aufbau dieses Beitrags maB

(nach Rechtsgrundlagen geordnet,

gebend ist)

1. Aufrechterhaltung
der Staatsfunktionen,
und zwar

2,

Zivilschutz mit den
Teilbereichen

Versorgung
mit

4. Unterstiitzung
der Streitkrifte

der Gesetzgebungs-
funktionen

GG

Selbstschutz

KatSG

Gutern der Ernéh-
rungs-, Land- und
Forstwirtschaft

ESG

4.1 personell;
Wehrpflichtgesetz

WpfIG

der Rechtspflege

GG

Zivile Einsatzverbande

KatSG

Gutern und Leistungen
der gewerblichen
Wirtschaft einschl.
Energie, Geld- und
Finanzwesen

WiSG

der Regierungs- und
Verwaltungsfunktionen

GG

Aufenthaltsregelung

KatSG

Leistungen auf dem
Gebiet des Verkehrs

VSG

4.2 materiell:
Landbeschaffungs-
gesetz

LBG

Bundesleistungs-
gesetz

BLG

der Sicherheit und
Ordnung

GG, SO-Gesetze
der Lander, G10,
BKAG, VerfSchG,
BGSG

Warn- und Alarmdienst

ZBG

Wasser sowie
Abwasserbeseitigung

WasSG

der Informationsmég-
lichkeiten und -mittel

Gesundheitswesen

ZBG

Leistungen auf dem
Gebiet des Post- und
Fernmeldewesens
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2.6 Schutzbau

SBG

Personal einschl. soz.
Sicherung

ArbSG

Kulturgutschutz

KGSG

polizeiliche

dsverfassung enthalt an
verschiedenen Stellen Vorschriften

2r Gewalt durch Vollzugs-
Bunde UZwG) vom 10. 3
165, i. d. F. d. G. v. 25. 6




Wolfgang BeBlich

Aufrechterhaltung der Sicherheit und
Ordnung in Notfédllen. Sie ermdglicht
Beschrankungen

— des Brief-, Post- und Fernmeldege-
heimnisses,

— der Freizlgigkeit und

— der Berufsfreiheit in Notstanden,
letzteres durch Einfligung der umfas-
senden Dienstpflichtenregelung des
Art. 12a in das Grundgesetz?).

Ferner erganzt sie den alten Art. 87a
GG von 1956 um Regelungen uber den
Einsatz der Streitkrafte im auBeren und
inneren Notstand, wahrend ihr Einsatz
im Katastrophennotstand in Art. 35
geregelt wurde.

Der Einsatz von Polizei, Bundes-
grenzschutz und sonstigen Einsatzver-
banden im Katastrophennotstand, im in-
neren Notstand und im Verteidigungsfall
wurde ebenfalls in den Art. 35, 91, 115f
und 115i GG umfassend geregelt.

In der Folgezeit lief die Ausfiillung
dieser Verfassungsnormen durch
Rechts- und Verwaltungsvorschriften
rasch an, ist jedoch noch nicht ganz ab-
geschlossen.

1968 erging das Gesetz zur Be-
schrankung des Brief-, Post- und Fern-
meldegeheimnisses?), das die Uber-
wachung privater Kommunikationsmittel
aus Grinden der Staatssicherheit unter
parlamentarischer  Kontrolle, jedoch
unter AusschluB der gerichtlichen An-
fechtbarkeit durch den Betroffenen re-
gelt?). Ausfiihrungsgesetze der Lander
folgten 1968/69.

Im Januar 1969 erging das 6. Wehr-
pflichtanderungsgesetz®), das die
Grenzschutzdienstpflicht konkretisierte.

Im Herbst 1971 ergingen die Bestim-
mungen fir Katastrophenhilfe und Not-
hilfe des Bundesgrenzschutzes?®).

Im Sommer 1972 folgte der Not-
standsverfassung die Sicherheitsnovelle
zum Grundgesetz?’), die Anderungen

25) Vgl. dazu BeBlich, Die Dienstpflichten des

Grundgesetzartikels 12a — Ubereinstimmungen

und Unterschiede —, in ZIVILVERTEIDIGUNG

11/73, S. 19.

26) Vom 13. 8. 1968, BGBI. | S. 949.

27) Die VerfassungsmaBigkeit des Gesetzes

wurde durch das Bundesverfassungsgericht im

wesentlichen bestatigt, Entsch. v. 15. 12. 1970,

BGBI. 1971 | S. 50.

gﬂ) Vom 23. 11. 1971, Mitteil. Bl. BGS Nr. 30/71,
. 485.

29) 31. ErgG z. GG v. 28. 7. 1972, BGBI. | S.

1305.
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— des Verfassungsschutzgesetzes'®),
— des Bundesgrenzschutzgesetzes'®),

— des Bundeskriminalamtsgesetzes'?)
sowie

— des Waffengesetzes und des Haft-
rechts der StrafprozeBordnung er-
moglichte.

In diesem Zusammenhang ist auch
die Neufassung der Bund-Lander-Ab-
kommen uber die Bereitschaftspoli-
zeien'’) und die verschéarfte Anwendung
des Auslandergesetzes zu sehen.

Insbesondere das neue Bundes-
grenzschutzgesetz und die Novelle zum
Bundeskriminalamtsgesetz raumen den
zustandigen Bundesbehdrden groBere
Befugnisse ein als bisher und sehen
eine intensivere Zusammenarbeit mit
den Landern vor. MuBte der Bund in
Notfallen der Vergangenheit weitgehend
auf landeseigene Vollzugskrafte zuriick-
greifen, so stehen die Polizeikrafte des
Bundes jetzt weitgehend den Landern
zur Hilfeleistung zur Verfliigung. Beson-
dere Hervorhebung verdient dabei, daB
nach dem neugefaBten Art. 35 Abs. 2 S.1
GG der Bundesgrenzschutz in beson-
deren Fallen auch schon unterhalb der
Schwelle eines Notstandes zur Unter-
stitzung der Landerpolizeien eingesetzt
werden darf.

In Anpassung an diese neue Rechts-
lage sind bereits die Allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften des Bundesmini-
sters des Innern zum Gesetz Uber den
unmittelbaren Zwang geandert wor-
den?).

Es steht allerdings noch eine Anpas-
sung des fir die Bundeswehr und ihr
ziviles Wachpersonal geltenden ent-
sprechenden Gesetzes?*) an die neue
Verfassungsrechtslage aus.

Der Ausbau der Sicherheitsgesetz-
gebung seit 1968 stellt angesichts seines
traurigen Anlasses (Baader-Meinhof-
Bande, Flugzeugentfiihrungen, Olympia-
Massaker) einen erheblichen Fortschritt
dar.

2. Der Zivilschutz ist der wichtigste
Teilbereich der zivilen Verteidigung®').
Dementsprechend sind hier zahlreiche
Regelungen gesetzlicher und admini-
strativer Art erlassen worden.

Schon im Zuge der Wehrgesetzge-
bung von 1956/57 erging das Erste Ge-
setz Uber MaBnahmen zum Schutze der
Zivilbevolkerung®), das MaBnahmen fiir

30) AnderungserlaB vom 24. 1. 1973, GMBI. |
S. 60, ber. S. 151.

31) Vgl. dazu Dedekind, Zivilschutz — strate-
gische Bedeutung — taktische Mdoglichkeiten,
in ZIVILVERTEIDIGUNG 1/72, S. 16.

32) ZBG vom 9. 10. 1957, BGBI. | S. 1696.

fast alle Teilbereiche des Zivilschutzes
vorsah und dem weitere Gesetze folgen
sollten. Im organisatorischen Bereich er-
moglichte Art. 87b Abs. 2 GG die Errich-
tung des Bundesamtes fir zivilen Be-
volkerungsschutz'®), das Aufgaben auf
den meisten dieser Teilbereiche (lber-
nahm.

Die Notstandsgesetzgebung von
1965 wollte die Teilbereiche des Zivil-
schutzes durch jeweils besondere Ge-
setze regeln. Erst das letzte bedeutende
Zivilschutzgesetz, das Gesetz lUber die
Erweiterung des Katastrophenschutzes
von 1968%) behandelt wieder drei dieser
sieben Teilbereiche, namlich den Selbst-
schutz, die zivilen Einsatzverbande und
die Aufenthaltsregelung, zusammenfas-
send.

2.1 Der Selbstschutz geht in seinen
Anfangen in die Zeiten des vorlaufigen
Luftschutzprogramms der Bundesregie-
rung zurlick. Der 1953 als privatrecht-
liche Vereinigung von Bund, Landern
und kommunalen Spitzenverbanden ge-
grindete Bundesluftschutzverband wur-
de durch die §§ 31, 36 ZBG in die
Rechtsform einer bundesunmittelbaren
Kérperschaft des offentlichen Rechts
tberfiihrt.

Dieses Gesetz enthielt in seinem Ein-
gangsteil auch Vorschriften (ber den
ortlichen Luftschutz, zu deren Ausfih-
rung die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift iber den 6rtlichen Luftschutz und
die Anleitung zur Luftschutzortsbe-
schreibung erlassen wurden®).

Nachdem das im Zuge der Not-
standsgesetzgebung von 1965 verab-
schiedete Selbstschutzgesetz, das eine
allgemeine Selbstschutzpflicht einfiihren
sollte, zunachst aus Haushaltsgriinden
suspendiertund 1968 wieder aufgehoben
worden war®), stellte das Katastrophen-
schutzgesetz in seinen §§ 10 und 11 den
Selbstschutz und den umbenannten
Bundesverband fiir den Selbstschutz auf
eine neue Rechtsgrundlage®). Danach
obliegen Aufbau und Forderung des
Selbstschutzes den Behorden der Ge-
meinden und Kreise sowie den beson-
deren Verwaltungen und Betrieben, die
der Bundesverband unterstitzt. Dane-
ben obliegt ihm die Offentlichkeitsarbeit

33) KatSG vom 9. 7. 1968, BGBI. | S. 776.

34) Vwv-LS-Ort vom 12. 1. 1961, GMBI. S. 115,
vgl. auch FuBnote 40; LS-Ortsbeschreibung vom
12. 12. 1960, GMBI. 1962, S. 46.
35) Selbstschutzgesetz v. 9. 9. 1965, BGBI. |
S. 1240, suspendiert flir zunéachst 2 Jahre durch
Art. 18 Nr. 2 des Haushaltssicherungsgesetzes
von 20. 12. 1965, BGBI. | S. 2065, sodann bis auf
weiteres durch Art. 17 Nr. 1a des Finanzande-
rungsgesetzes vom 21. 12. 1967, BGBI. | S. 1259,
aufgehoben durch § 18 KatSG.

36) Vgl. dazu WeiB, Selbstschutz als Basis des
Ka/tastéo%genschutzes, in ZIVILVERTEIDIGUNG
11/71, S. 38.
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fiir den Zivilschutz®’). Die Aufsicht iber
den Bundesverband, die 1968 dem Bun-
desamt fiir zivilen Bevélkerungsschutz
libertragen worden war, liegt seit 1970
wieder beim Bundesminister des In-
nern®®). In den Jahren 1971/72 ergingen
in rascher Folge die den Selbstschutz
betreffenden  Ausfilihrungsvorschriften
zum Katastrophenschutzgesetz, namlich
im organisatorischen Bereich

— die Verordnung tiber den Aufbau des
Bundesverbandes fir den Selbst-
schutz und

— die Satzung des Bundesverbandes
fiir den Selbstschutz mit einem An-
hang liber die Helfervertretung®)

und im materiellen Bereich

— die Allgemeine  Verwaltungsvor-
schrift fir Aufbau, Forderung und
Leitung des Selbstschutzes*’) sowie
zu deren Ausfiihrung die Empfeh-
lungen
— fur den betrieblichen Katastro-
phenschutz*’),

— fiir den Selbstschutz in Behérden
und

— fiir die Selbstschutzausstattung in
Wohnstéatten*?).

2.2 Auch die seit den fiinfziger Jah-
ren aufgestellten freiwilligen*®) zivilen
Einsatzverbdnde haben heute ihre ge-
meinsame Rechtsgrundlage im Kata-
strophenschutzgesetz. lhre Geschichte
geht auf die Errichtung des Technischen
Hilfswerks fiir technische Hilfeleistungen
bei Ungliicksfallen, Katastrophen und
Notstanden im Jahre 1953 zuriick*!).

37) Vgl. dazu Michalski, Sichtbare und unsicht-
bare Offentlichkeitsarbeit des BVS, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 7/71, S. 33, sowie Heinrich, Zi-
vilverteidigung heute - Informationsseminare
des BVS fiir Personlichkeiten des offentlichen
Lebens, in ZIVILVERTEIDIGUNG 1/71, S. 9; fer-
ner Butz, Ein wunder Punkt: die Offentlich-
keitsarbeit des BVS, in ZIVILVERTEIDIGUNG
IV/72, S. 11; Hetzel, Die psychologische Kom-
ponente der Offentlichkeitsarbeit fur die zivile
Verteidigung, in ZIVILVERTEIDIGUNG I11/73,
S. 57; Prée, Selbstschutz der Bevélkerung, auch
in den Gemeinden ein Problem der Uffentlich-
keit und der Werbung, in ZIVILVERTEIDIGUNG
111/73, S. 61.

38) Anordnung iiber die Ubertragung von Be-
fugnissen nach dem KatSG vom 13. 7. 1968,
GMBI. S. 206, in der Fassung des Anderungs-
erlasses vom 26. 10. 1970, GMBI. S. 611.

39) BVS-VO vom 6. 4. 1971, BGBI. | S. 341, BVS-
Satzung vom 28. 3. 1972, GMBI. S. 307, geéndert
17.10. 1972, GMBI. S. 649.

40) Vwv-Selbstschutz v. 11. 5. 1971, BAnz. Nr. 92
v. 18. 5. 1971, ZIVILVERTEIDIGUNG 10/71, S. 44,
ersetzt teilweise die Vwv-LS-Ort, vgl. FuBnote
37.

41) Vom 6. 6. 1972; Beilage Nr. 16/72 z. BAnz.
Nr. 105 vom 9. 6. 1972; vgl. dazu Schulze-Henne,
Katastrophenschutz im Betrieb, in ZIVILVER-
TEIDIGUNG 1/72, S. 47.

42) Vom 20. 9. 1972, GMBI. S. 574 u. 589; vgl.
dazu Dedekind, Verbesserte Basis fiir den
Selbstschutz der niedersichsischen Landesver-
waltung, in ZIVILVERTEIDIGUNG 11/72, S 16.
43) Zum Freiwilligkeitsprinzip vgl. WeiB, Ein
Wort zum zivilen Dienen, in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 8/71, S. 8, und ders., Der Staat und die
freiwilligen Hilfsorganisationen, in ZIVILVER-
TEIDIGUNG 9/71, S. 8.
44) THW-ErrichtungserlaB vom 25. 8. 1953,
GMBI. S. 507, i. d. F. d. And.Erl. vom 11. 11.
1958, GMBI. S. 498.

ZIVILVERTEIDIGUNG IV /73

Seit dem Beitritt zu den vier Genfer
Rotkreuz-Abkommen von 1949 im Jahre
1954%%) stellte die Bundesrepublik die
Zivilschutzverbande unter den Schutz
des Art. 63 des IV. Genfer Abkommens
tiber den Schutz von Zivilpersonen in
Kriegszeiten*).

Dieser Schutz galt zunachst fiir den
Luftschutzhilfsdienst (LSHD), der in Aus-
fihrung der §§ 9—11 ZBG in 97 beson-
ders gefahrdeten Stadten als ortlicher
und auf Bezirksebene als Uberdortlicher
LSHD aufgestellt wurde. Er hatte auch
fur das Zivilschutzkorps gegolten, des-
sen 1965 auf Landesebene vorgesehene
Aufstellung aus Haushaltsgriinden un-
terblieb*’). Scheiterte die Aufstellung des
Zivilschutzkorps aus finanziellen Grin-
den, so ergaben sich beim Aufbau des
LSHD uniiberwindliche personelle
Schwierigkeiten. Trotz Mitarbeit zahl-
reicher Helfer aus anderen Hilfsorgani-
sationen — die das zusatzliche Problem
der Doppelmitgliedschaft mit sich brach-
te — konnte das vorgesehene Aufstel-
lungssoll nicht einmal annahernd er-
reicht werden.

Deshalb ging das Katastrophen-
schutzgesetz 1968 von der Aufstellung
einer besonderen Luftschutzorganisa-
tion ohne eigene Friedensaufgaben ab
und bezog statt dessen die friedens-
maBigen Hilfsorganisationen in den ver-
teidigungsspezifischen Katastrophen-
schutz mit ein. Zu diesem Zweck wurde
der tiberortliche LSHD 1969 zunéchst auf
die Kreisebene Ubergeleitet*®) und bis
Ende 1972 der gesamte LSHD in den
Katastrophenschutz der Kreise und
Stadte eingeordnet*?).

Wahrend die LSHD-Helfer gemaB
§ 13a des Wehrpflichtgesetzes®®) unab-
kommlich gestellt und damit fur die
Dauer ihrer Mitarbeit im LSHD vom
Wehrdienst verschont geblieben waren,
sieht das Katastrophenschutzgesetz in
§ 8 Abs. 2 eine Freistellung wehrpflich-

45) Beitrittsgesetz vom 21. 8. 1954, BGBI. |
S. 781

46) IV. Genfer Abkommen vom 12. 8. 1949,
BGBI. 1954 Il S. 917; vgl. dazu Bachmann, Die
vélkerrechtliche Stellung des Personals der
Zivilschutzorganisationen, in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 1, 2/70, S. 39, ZIVILVERTEIDIGUNG
12/70, S. 36.

47) ZSKG v. 12. 8. 1965, BGBI. | S. 782, suspen-
diert zunachst fir 2 Jahre, dann bis auf weite-
res durch die in FuBnote 35 genannten Geset-

ze.
48) RdErl. z. Uberleitung des LSHD auf die
Kreisebene vom 22. 8. 1969, GMBI. S. 501; dazu:
Bahro, Katastrophenschutz — der Auftrag an
Kreise und Stadte, in ZIVILVERTEIDIGUNG
6/70, S. 24, und Fieberg, Nochmals: Katastro-
phenschutz, in ZIVILVERTEIDIGUNG 9/70, S.
41.

49) Weisung zur Einordnung des LSHD in den
Katastrophenschutz v. 27. 2. 1972, GMBI. S. 196;
dazu Michalski in ZIVILVERTEIDIGUNG 1V/72,
S. 25, und Butz, Die Lage im Katastrophen-
schutz nach der Einordnung des LSHD, in
ZIVILVERTEIDIGUNG 11/73, S. 51.

50) WPfIG i. d. F. B. v. 8. 12. 1972, BGBI. |
S. 2277.
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tiger Helfer vom Wehrdienst zum Dienst
im Katastrophenschutz vor. Die Bundes-
minister der Verteidigung und des In-
nern vereinbarten 1971 die Anzahl und
Qualifikationen der jahrlich vom Wehr-
dienst fir den Dienst im Katastrophen-
schutz freizustellenden Wehrpflichtigen.
Seit dem 1. Juli 1973 kénnen auch die
zivildienstpflichtigen Kriegsdienstver-
weigerer zum Dienst im Katastrophen-
schutz freigestellt werden®').

Zur Ausfilhrung des Katastrophen-
schutzgesetzes wurden 1972 allgemeine
Verwaltungsvorschriften?) erlassen iiber
die Organisation®?),
die Ausstattung®*),
die Ausbildung®®) und
— die Kosten der Erweiterung des

Katastrophenschutzes®®).

Der ErlaB der Starke- und Ausriistungs-
nachweisungen (StAN) steht bevor.

Die Ausfiillung des Katastrophen-
schutzgesetzes hat damit auf dem Ge-
biet der zivilen Einsatzverbande den
gleichen fortgeschrittenen Stand erreicht
wie auf dem Gebiet des Selbstschutzes.

2.3 Das dritte im Katastrophenschutz-
gesetz geregelte Teilgebiet des Zivil-
schutzes ist die Aufenthaltsregelung.
Rechtssystematisch stellt sie sich als
Beschrankung des in Art. 11 GG ver-
birgten Grundrechts der Freiziigigkeit
dar.

Hier schuf die Wehrverfassung von
1956 durch Einfligung des Art. 17a (hier:
Abs. 2) in das Grundgesetz die grund-
satzliche Moglichkeit einer Beschrin-
kung der Freiziigigkeit fiir Zwecke der
Gesamtverteidigung.

51) Vereinbarung v. 25. 2. 1971, GMBI. S. 111,
i. d. F. v. 14./30. 6. 1971, GMBI. S. 202, mit
Durchfihrungsvorschrift des BzB v. 7. 5. 1971,
GMBI. S. 202; dazu Butz, Der Dienst im Kata-
strophenschutz — ein Beitrag zur Wehrgerech-
tigkeit, in ZIVILVERTEIDIGUNG 1, 2/70, S. 28,
mit Erwiderung v. Gabriel in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 6/70, S. 22; sowie § 14 Zivildienstgesetz
i.d. F.d. B.v.9. 8 1973 BGBI. | S. 1015.

52) Zu den Verwaltungsvorschriften allgemein
vgl. WeiB, Ein Schritt nach vorn, in 1/72, S. 5,
und I11/72, S. 33.

53) Vom 27. 2. 1972, GMBI. S. 181; dazu Heller,
Leitung, Management und Fiihrung des Kata-
strophenschutzes, in  ZIVILVERTEIDIGUNG
IV/72, S. 27.

54) Vom 27. 2. 1972, GMBI. S. 188; dazu Link,
Der Einsatz — die materielle Ergéanzung der K-
Dienste im V-Fall, in ZIVILVERTEIDIGUNG
1/72, S. 50, und Walbrodt, Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen in den Zentralwerkstatten des
Katastrophenschutzes, in ZIVILVERTEIDIGUNG
11/73, S. 33.

55) Vom 27. 2. 1972, GMBI. S. 190, dazu WeiB in
ZIVILVERTEIDIGUNG 111/72, S. 33.

56) Vom 27. 2. 1972, GMBI. S. 196.
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Eine Aufenthaltsregelung auch fir
Katastrophen- und Notfalle im Innern
setzte aber weiter

— einmal die ausdrickliche Einschrank-
barkeit der Freiziigigkeit im Katalog
des Art. 11 Abs. 2 GG und

— zum anderen eine ausdriickliche ge-
setzliche  Einschrankung  dieses
Grundrechts gemaB Art. 19 Abs. 1
Satz 1 GG durch Gesetz

voraus.

Da im Zuge der Notstandsgesetzge-
bung von 1965 der Entwurf einer Not-
standsverfassung, der eine entsprechen-
de Erganzung des Art. 11 Abs. 2 GG vor-
gesehen hatte, scheiterte®’), konnte der
daran geknipfte Entwurf eines Aufent-
haltsregelungsgesetzes®®) nicht verab-
schiedet werden.

Erst die Notstandsverfassung von
1968 brachte die erforderliche Ergén-
zung des Art. 11 GG mit sich. Die verfas-
sungsrechtlich zulassige Aufenthalts-
regelung flir Verteidigungszwecke ist in
§ 12 KatSG enthalten. Dieser enthalt

[] ein Verbot des Aufenthaltswechsels
ohne Erlaubnis (Stay put)*®). Die Ein-
fihrung des Erlaubniszwangs wird
bei Eintritt einer entsprechenden Ge-
fahrenlage nach Freigabe durch die
Bundesregierung von den Stadt- und
Kreisbehorden verfugt;

[ die zwangsweise voriibergehende
Verlegung von Bewohnern beson-
ders gefahrdeter Gebiete in andere
Gebiete unter den oben geschilder-
ten Voraussetzungen des Art. 80a
GG;

[ die nach Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG er-
forderliche ausdriickliche Grund-
rechtseinschrankung und

[ die Verpflichtung der zustindigen
Behdrden zu verwaltungsinternen
Vorbereitungen fiir die Effektuierung
einer Aufenthaltsregelung im Be-
darfsfall.

Aufgrund dieser allgemein gefaBten
Regelung bedarf es zur Ausfiihrung des
§ 12 KatSG keiner weiteren Rechtsvor-
schriften, sondern nur verwaltungsinter-
ner Rahmenrichtlinien und deren Ergéan-
zung durch regionale und lokale Verwal-
tungsplanungen.

57) BT-DrS. 1V/3494, abgelehnt am 24. 6. 1965.
58) BT-DrS. 1V/895.

59) Zum Stay put vgl. v. Raven, Bleib zu Hause,
aber wo und wie?, in ZIVILVERTEIDIGUNG
1, 2/70, S. 20.
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2.4 Das alteste und urspriinglich um-
fassendste Zivilschutzgesetz, das ZBG,
regelt heute noch

— den Warn- und Alarmdienst sowie
teilweise

— das Gesundheitswesen
als Teilbereiche des Zivilschutzes, wah-
rend flr die Ubrigen Teilgebiete,

— den Schutzbau und
— den Kulturgutschutz,

besondere Rechtsgrundlagen ergangen
sind.

Das ZBG von 1957 sah fir die orga-
nisatorische Ausgestaltung des Warn-
dienstes die Unterstellung der bundes-
eigenen Warnamter unter ein besonde-
res Bundesamt fir den Luftschutzwarn-
dienst vor, wahrend der Alarmdienst
den Gemeinden in Auftragsverwaltung
obliegt. An die Stelle des Bundesamtes
fur den Warndienst trat jedoch kraft § 2
Abs. 2 seines Errichtungsgesetzes das
Bundesamt fiir zivilen Bevdlkerungs-
schutz. Die ihm nachgeordneten zehn
Warnamter und LeitmeBstellen beschaf-
tigen neben ihren hauptamtlichen Be-
diensteten auch freiwillige Warndienst-
helfer. Fiur sie gilt heute noch die zur
Ausfihrung der §§ 12 ff. ZBG 1959 er-
lassene Verordnung uber die Ersatzlei-
stungen an die zum Lustschutzdienst
herangezogenen Personen und lber die
Erstattung fortgewahrter Leistungen®).
Die Tatigkeit der Warnamter richtet sich
nach verwaltungsinternen Vorschriften
tuberwiegend technischer Art.

AuBenwirkung besitzt dagegen die
Verordnung uber den AnschluB von Be-
horden und Betrieben an den Luft-
schutzwarndienst von 1961¢') und Ver-
bindlichkeit fiir die Landes- und Kom-
munalbehdrden die Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift fur den ortlichen Alarm-
dienst von 1969¢%).

Die Notstandsgesetzgebung von
1968 hatte flir den Warndienst nur mittel-
bare Bedeutung. Die Vereinbarung uber
die Freistellung Wehrpflichtiger zum
Dienst im Katastrophenschutz®') bezog
die Warndiensthelfer als besonderes
Freistellungskontingent rein zahlenma-
Big mit ein, obwohl diese zwar Dienst im
Zivilschutz, nicht aber im Katastrophen-
schutz verrichten. Daher erlieB das Bun-
desamt fiir zivilen Bevoélkerungsschutz
1971 besondere Verwaltungsvorschrif-
ten, die eine entsprechende Anwendung
der Vereinbarung auf Warndiensthelfer
vorsehen®?).

60) LS-ErsIVO v. 15. 12. 1959, BGBI. | S. 722,
i.d. F.d. VO v. 20. 10. 1964, BGBI. | S. 826. Die
VO galt bis 1972 auch fir LSHD-Helfer.

61) LS-Warn-VO vom 20. 7. 1961, BGBI. | S.
1037

62) Vwv-Alarmdienst vom 23. 12. 1969, BAnz. Nr.
240 vom 30. 12. 1969.
63) Vom 11. 1. 1972, GMBI. S. 38.

Diese Diskrepanz wurde jedoch mitt-
lerweile durch das 3. Anderungsgesetz
zum Ersatzdienstgesetz vom Sommer
1973%) beseitigt. Dieses Gesetz, das in
erster Linie den zivilen Ersatzdienst un-
ter der neuen Bezeichnung ,Zivildienst
der Kriegsdienstverweigerer” reformiert,
hat auch den § 13a des Wehrpflichtge-
setzes geandert. In — im Ubrigen fast
wortlicher — Ubereinstimmung mit § 8
Abs. 2 KatSG regelt § 13a WPfIG jetzt
nicht mehr einen Sonderfall der Unab-
kémmlichstellung, sondern die Freistel-
lung Wehrpflichtiger zum Dienst im Zivil-
schutz oder im Katastrophenschutz. Er
umfaBt damit auch die Helfer im Warn-
dienst, die nun nicht mehr nur zahlen-
maBig, sondern auch systematisch in
eine umfassende Freistellungsvereinba-
rung zwischen den Bundesministern der
Verteidigung und des Innern mit einbe-
zogen werden konnen. § 14 des neuge-
faBten Zivildienstgesetzes stellt eine
entsprechende Regelung fiir anerkannte
Kriegsdienstverweigerer dar.

2.5 Das Gesundheitswesen ist wie
der Katastrophenschutz ein Sachgebiet,
das sowohl Friedens- wie Verteidi-
gungsaspekte aufweist und dessen Re-
gelung im Rahmen der Verteidigungsge-
setzgebung nicht umfassend sein kann,
weil die einschlagigen friedensmaBigen
Gesetze teilweise schon entsprechende
oder verwandte Regelungen enthalten,
auf die die Verteidigungsvorschriften zu-
rickgreifen koénnen. Ein solcher Rick-
griff wird aber dadurch erschwert, daB
das Gesundheitswesen in zahlreichen
Spezialgesetzen geregelt ist. Hinzu
kommt, daB die Organisation des Ge-
sundheitswesens in die Gesetzgebungs-
kompetenz der Lander fallt, wahrend
seine Verteidigungsaspekte der Rege-
lung durch den Bund vorbehalten sind.
So ist das auf die Verteidigung bezoge-
ne Gesundheitswesen bisher rechtlich
nicht einheitlich und daher fir Krisen-
zeiten und fir den Verteidigungsfall
nicht befriedigend geregelt®®).

Die alteste Vorschrift, die auf diesem
Gebiet fiir unsere Verteidigung noch Be-
deutung hat, ist die Dienstordnung fiir
die Gesundheitsamter von 1935%), die
als Reichsrecht erlassen wurde und
heute als Landesrecht fortgilt. Sie ent-
halt verstreute Vorschriften, die auch fir
die zivile Verteidigung von Bedeutung
sind, Uber
[ die Planung und Vorbereitung von

Behelfskrankenhausern ,fur den Fall

des Eintritts von Massenungliicksfal-

64) Vom 25. 6. 1973, BGBI. | S. 699.

65) Vgl. Zur, Aufgaben des Gesundheitswesens
im Verteidigungsfall, ZIVILVERTEIDIGUNG 7,
8/70, S. 22.

66) Besonderer Teil = 3. DVO zum Reichsge-
setz uber die Vereinheitlichung des Gesund-
heitswesens vom 30. 3. 1935, RMinBI. S. 327,
ber. S. 435, = BGBI. Ill Nr. 2120-1-3-.
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len, Krieg oder ausgedehnter Seu-
chengefahr” (§ 47 Abs. 7)%),

[J die Uberwachung des Rettungswe-
sens und der Krankenbeférderung
(§ 67) und

[] die Pflicht der Gesundheitsamter zur
Mitwirkung bei ,der Durchfiihrung
des biirgerlichen Luftschutzes"
(§68).

In § 30 ZBG ist seit 1957 die Bevor-
ratung von Arzneimitteln geregelt, die
die Lander im Auftrag und auf Kosten
des Bundes durchfiihren. Dazu erging
1960 die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift ber Umfang und Durchfiihrung
der Arzneimittelbevorratung®®).

1965 erlieB der Bundesminister fiir
das Gesundheitswesen Richtlinien zur
Durchfiihrung der Artikel 18 bis 20 des
IV. Genfer Abkommens*), die die Kenn-
zeichnung von Krankenhdusern und
Pflegepersonal mit dem Roten Kreuz
zum Gegenstand haben®’).

Es bleibt zu erwahnen, daB die Sani-
tats-, ABC- und Veterinardienste des
friheren LSHD und des Katastrophen-
schutzes sachlich auch dem Gesund-
heitswesen zuzurechnen sind.

Damit erschopfen sich die Bestim-
mungen Uber die Verteidigung auf dem
Gebiet des Gesundheitswesens. Die
Teilbereiche, denen der Bund auf die-
sem Gebiet Férderung und Unterstiit-
zung zuteil werden l|aBt, lassen sich im
Ubrigen nur aus dem Kapitel 3604 des
Bundeshaushaltsplans ablesen, das die
vom Bundesminister des Innern und
dem Bundesamt fiir zivilen Bevodlke-
rungsschutz bewirtschafteten Haushalts-
mittel fir zivile Verteidigung beinhaltet.

Gerade wegen der sowohl friedens-
maBigen wie verteidigungsbezogenen
Rechtszersplitterung auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens erscheint es drin-
gend geboten, eine einheitliche Rechts-
grundlage zur Sicherstellung des Ge-
sundheitswesens in Spannungszeiten
und im Verteidigungsfall zu schaffen, die
alle Aspekte dieses viele andere Be-
reiche beriihrenden Sachgebiets zusam-
menfassend regelt.

2.6 Auch der Schutzbau war als ,bau-
licher Luftschutz* erstmalig im ZBG von
1957 erwahnt. Er wurde aber erst im
Zuge der Notstandsgesetzgebung von
1965 durch das Schutzbaugesetz’®) ge-

67) Dazu Nast-Kolb, Krankenbetten reichlich —
Personal fraglich, in ZIVILVERTEIDIGUNG 7, 8/
70, S. 24.

68) Vwv-Arzneimittelbevorratung v. 19. 5. 1960,
BAnz. Nr. 100 v. 25. 4. 1960 = GMBI. S. 247.
69) V. 9. 2. 1965, GMBI. S. 63. Vgl. dazu: Moritz,
Der vélkerrechtliche Schutz, von Zivilkranken-
héusern, in ZIVILVERTEIDIGUNG 2/71, S. 27,
und derselbe, Der vélkerrechtliche Schutz des
Personals von Zivilkrankenhéausern, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 1/72, S. 45. .

70) Vom 9. 9. 1965, BGBI. | S. 1232, i. d. F. d.
Art. 17 Nr. 2 des Finanzénderungsgesetzes vom
21.12. 1967, BGBI. | S. 1259.
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regelt, das neben staatlichen Forde-
rungsmaBnahmen und Vorschriften tiber
die Errichtung und Behandlung von
Schutzbauten auch eine Schutzbau-
pflicht einfihren wollte. Jedoch wurde
das Gesetz schon zu Ende 1965 zusam-
men mit dem Selbstschutzgesetz und
dem Zivilschutzkorpsgesetz flir zunachst
zwei Jahre und 1967 bis auf weiteres in
wesentlichen Teilen suspendiert. Nur die
Vorschriften lber die staatliche Forde-
rung und die technische Ausgestaltung
von Schutzraumen sowie den offent-
lichen Schutzraumbau erlangten Rechts-
wirksamkeit.

Da die Notstandsgesetzgebung von
1968 fiir den Schutzbau nichts Neues
brachte, konzentrierten sich die MaB-
nahmen zur Ausfiihrung des Schutzbau-
gesetzes in der Folgezeit auf die verblie-
benen Bereiche der staatlichen Forde-
rung, der Technik und des o6ffentlichen
Schutzraumbaus.

1969 ergingen in rascher Folge:

[J ZuschuBrichtlinien fiir Hausschutz-
raume, die 1970 und 1972 weiter aus-
gebaut und verbessert wurden’"),

[ Bautechnische Grundsétze fiir Haus-
schutzraume’?) und fiir GroBschutz-
raume in Verbindung mit unterirdi-
schen baulichen Anlagen (Mehr-
zweckbauten)’®) sowie

[] Bautechnische Grundséatze fir Aus-
fuhrung, Prifung und Abnahme von
liftungstechnischen  Bauelementen
in Schutzraumen’*).

Es folgten:

[] 1970 die Verordnung lber die Héchst-
betrage der steuerbeglnstigten
Herstellungskosten von Schutzrau-
men im Sinne der §§ 7 und 12 des
Schutzbaugesetzes, die 1971 und
1973 verbessert wurde’®),

71) Vom 6. 5. 1969, BAnz. Nr. 87 v. 10. 5. 1968,
geandert am 29. 7. 1970, BAnz. Nr. 144 v. 8. 8.
1970 = ZIVILVERTEIDIGUNG 7, 8/70, S. 21, und
am 19. 1. 1972, GMBI. S. 108; dazu: Leutz, Haus-
schutzraume, wichtigste Aufgabe der zivilen
Verteidigung, in ZIVILVERTEIDIGUNG 4/70,
S. 19

.19,
72) Vom 15. 4. 1969, Beilage z. BAnz. Nr. 104
vom 11. 6. 1969, neugefaBt am 10. 2. 1972, Bei-
lage 8/72 z. BAnz. Nr. 53 vom 16. 3. 1972.
73) Vom 9. 9. 1969, Beilage zum BAnz. Nr. 176
vom Sept. 1969, vgl. dazu Erker, Auswirkungen
des Grundschutzes bei Mehrzweckbauten, in
ZIVILVERTEIDIGUNG 4/70, S. 19; Girnau, Tief-
garagen-U-Bahnen-Mehrzweckbauten, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 4/70, S. 29 und ZIVILVERTEI-
DIGUNG 5/70, S. 25; Gehrmann, Doch wie's da
drinnen aussieht — kritische Betrachtung einer
Mehrzweckanlage, in ZIVILVERTEIDIGUNG
12/70, S. 21.
74) Vom 24. 9. 1969, Beil. z. BAnz. Nr. 192 vom
15. 10. 1969, vgl. dazu Temke, Wartung techni-
scher Anlagen in Schutzbauten, in ZIVILVER-
TEIDIGUNG 4/70, S. 27; Desler, Problem
Schutzraumbeliftung, in ZIVILVERTEIDIGUNG
10/71, S. 25; Jescher-Bredehoft-Meyer, Warme-
technische Probleme in Schutzbauten, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 10/71, S. 28.
75) Hochstbetragsverordnung v. 25. 2. 1970,
BGBI. | S. 217, i. d. F. d. AndVO v. 22. 11. 1971,
BGBI. | S. 1834, u. d. 2. AndVO v. 22, 2. 1973,
BGBI. | S. 125.
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[ 1971 das Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz, das Bundeszuschiisse
flir Mehrzweckanlagen vorsieht, und
Verfahrensregeln dazu’®),

[0 1972 die Ausstattungsrichtlinien fiir
GroBschutzraume’), die ZuschuB-
richtlinien flir Schutzrdume in Schu-
len’®) und
das Krankenhausgesetz, das u. a. die
Subventionierung von Schutzbauten
in Krankenhausern durch den Bund
vorsieht’?).

Diese Teilerfolge bei der Ausfiihrung
und Erganzung der rechtswirksamen
Vorschriften des Schutzbaugesetzes
kénnen allerdings nicht dariiber hinweg-
trésten, daB der mangels gesetzlicher
Grundlagen und Haushaltsmittel fehlende
Breitenschutzbau in unserem Lande die
groBte Liicke im Bereich des Zivilschut-
zes und der zivilen Verteidigung iber-
haupt darstellt.

2.7 Das letzte Teilgebiet des Zivil-
schutzes, der Kulturgutschutz, war ur-
spriinglich ebenfalls im ZBG geregelt.
Im Jahre 1967 trat dann die Bundesrepu-
blik dem Haager Abkommen zum Schutz
von Kulturgut bei bewaffneten Konflik-
ten bei®®). In Anlehnung an die in den
Notstandsgesetzen von 1968 vorgesehe-
ne Regelung erstreckte eine Anderung
des Beitrittsgesetzes 1971%') die Bun-
desauftragsverwaltung auch auf den
Kulturgutschutz.

3. Auf dem Gebiet der Versorgung
liegt der Entwicklungsstand der Not-

standsgesetzgebung leider besonders
im argen.

76) GVFG v. 18. 3. 1971, BGBI. | S. 239, i. d. F.
d. Bek. v. 13. 3. 1972, BGBI. | S. 501, vgl. dazu
g‘qh{?agna Dsemli(l:he Schutzraumbauten —
iefkin er Verwaltung?, in ZIVILV -
GUNG 7/71,S8.9. _ 4 S
Verfahrensregeln fdr die Errichtung &ffentli-
cher Schutzraume in Verbindung mit unterirdi-
schen baulichen Anlagen (Mehrzweckbauten) v.
1.10. 1971, BAnz. Nr. 205 v. 3. 11. 1971 = GMBI.
S. 520 mit Anlage 1; Anlage 2 vom 1. 12. 1971,
BAnz. Nr. 231 v. 11. 12. 1971; vgl. dazu Gehr-
mann, Ein Anreiz mehr fiir Mehrzweckbauten —
neue Verfahrensregeln und Pauschalierung, in
ZIVILVERTEIDIGUNG 12/71, S. 19.
77) Vom 20. 6. 1972, BAnz. Nr. 154 vom 18. 8.
1972, Hinweis GMBI. S. 536 = ZIVILVERTEIDI-
GUNG 1V/72, S. 58, vgl. dazu Bergmann, Aus-
stattung offentlicher Schutzraume, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 1V/72, S. 57.
Zg)nVom 5. 6. 1972, BAnz. Nr. 110 vom 16. 6.
79) KHG vom 29. 6. 1972, BGBI. | S. 1010.
80) Gesetz vom 11. 4. 1967, BGBI. || S. 1233,
zum Haager Abkommen vom 14. 5. 1954,
881)1é2r;derungsgese!z vom 10. 8. 1971, BGBI. Il
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Die verteidigungsbezogenen Sicher-
stellungsgesetze fiir Wirtschaft, Ernah-
rung, Verkehr und Wasserwirtschaft®?)
ergingen im Zuge der Notstandsgesetz-
gebung von 1965.

Im Rahmen der Notstandsgesetzge-
bung von 1968 wurden die Sicherstel-
lungsgesetze fir

— Wirtschaft®?),
— Ernahrung®) und
— Verkehr®)

unter Anpassung an den oben unter 1.1
erlauterten Art. 80a GG novelliert und
neu verkiindet. Sie sind Rahmengesetze,
die erst durch den ErlaB von Durchfih-
rungsverordnungen voll zur Geltung
kommen kénnen. Das Arbeitssicherstel-
lungsgesetz®) erganzte sie auf dem per-
sonellen Sektor.

3.4 Materielle Durchfiihrungsbestim-
mungen liegen bisher aber nur zum
Wassersicherstellungsgesetz vor, das al-
lerdings in erhohtem MaBe schon fiir
VorbereitungsmaBnahmen in normalen
Friedenszeiten Bedeutung hat.

Hier ergingen 1970 die Erste und
1973 die Zweite Wassersicherstellungs-
verordrung”) und 1971 die Erste Allge-
meine Verwaltungsvorschrift lber die
Planung von VorsorgemaBnahmen®®).

82) Vom 24. 8. 1965, BGBI. 1965 | S. 920, 927, 938,

83) Vom 9.7. 1968 BGBI | S. 780, neubek. 3. 10.
1968, BGBI. | S. 1
84) Vom 9.7. 1968 BGBI | S. 784, neubek. 8. 10.
1968, BGBI. | S. 1082, vgl. dazu Baez, Die
Sicherstellung der Ernahrung in ZIVILVERTEI-
DIGUNG 1V/73, S. 59.
85) Vom 9. 7. 1968, BGBI. | S. 782, neubek. 4. 10.
1968, BGBI. | S. 1075, vgl. dazu Janssen, Mo-
loch StraBenverkehr, in ZIVILVERTEIDIGUNG
ISW1772' S. 15, und ZIVILVERTEIDIGUNG 1/73,
86) ArbSG vom 9. 7. 1968, BGBI. | S. 787, i. d. F.
d. G. v. 27. 7. 1968, BGBI. | S. 946, vgl dazu
Defensor, Soll es Heranzuehungsbehorden ge-
ben?, in ZIVILVERTEIDIGUNG 1/72, S. 25, und
Bethh gem. FuBnote 25. Zum ArbSG ist im
September 1973 die Verordnung zur Ubertra-
gung von Zustandigkeiten auf Dienststellen im
Geschéftsbereich des Bundesministers der Ver-
teidigung v. 18. 8. 1973, BGBI. | S. 1321, verkin-
get \?Jforden, die Arbeitnehmer der Bundeswehr
etrifft.
87) Vom 31. 3. 1970, BGBI. | S. 357, vgl. dazu
Roeber, Die 1. Wassersicherstellungsverord-
nung, in ZIVILVERTEIDIGUNG 6/70, S. 31, und
ZIVILVERTEIDIGUNG 7, 8/70, S. 77; 2. WasSVO
vom 11. 9. 1973, BGBI. | S. 1313; dazu Roeber
Neues beim Wassersicherstellungsgesetz, in ZI-
VILVERTEIDIGUNG 1V/73, S. 51.
88) Vom 10. 2. 1971, GMBI. S. 115, dazu Roeber,
Wassersicherstellung heute — die Planung von
VorsorgemaBnahmen nach dem Wassersicher-
stellungsgesetz; Grundsatzliches  zur 1:
WasSG-Vwv v. 10. 2. 1971, in ZIVILVERTEIDI-
G/UNGS 6/71, S. 36, und ZIVILVERTEIDIGUNG
7/71, S. 33.
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3.5 Zur Sicherstellung des Post- und
Fernmeldewesens reichen die friedens-
maBigen Post- und Fernmeldegesetze
auch fir den Verteidigungsfall aus, so
daB es hier keiner besonderen Gesetze
bedarf®?).

4. Die Unterstiitzung der Streitkrifte
als letztes Teilgebiet der zivilen Vertei-
digung beinhaltet eine Funktion aller
anderen Fachbereiche der zivilen Ver-
teidigung. Ihr entspricht im Bereich der
militarischen Verteidigung die Unterstiit-
zung der zivilen Verteidigung durch die
Streitkrafte und die Bundeswehrverwal-
tung. So dienen die drei ersten, bereits
behandelten, Teilbereiche der zivilen
Verteidigung unter anderem auch der
Unterstiitzung der Streitkrafte. Dennoch
gibt es einige Gesetze, die ausschlieB-
lich oder iberwiegend der Unterstit-
zung der Streitkrafte dienen.

4.1 Fiur den personellen Sektor ist
dies das Wehrpflichtgesetz, das den
Streitkraften die Deckung ihres milita-
rischen Personalerganzungsbedarfs aus
dem zivilen Menschenpotential gestat-
tet. Das Wehrpflichtgesetz hat seit
seiner Verkiindung im Jahre 1956 zahl-
reiche Anderungen und Neubekannt-
machungen erfahren®®). Als Folge der
Notstandsverfassung von 1968 regelte
es in der Fassung des 6. Anderungsge-
setzes von 1969°) auch die Grenzschutz-
dienstpflicht, die aber jetzt in dem neuen
Bundesgrenzschutzgesetz von 1972')
berticksichtigt ist. 1972 wurde der
Grundwehrdienst aufgrund einer Emp-
fehlung der Wehrstrukturkommission
zur Wehrgerechtigkeit von 18 auf 15 Mo-
nate herabgesetzt”).

4.2 Auf dem materiellen Sektor die-
nen im Rahmen der Gesamtverteidigung
vornehmlich der Unterstitzung der
Streitkrafte durch zivile Stellen
— das Landbeschaffungsgesetz?’') und
— das Bundesleistungsgesetz von 1956.

Das Landbeschaffungsgesetz wurde
seit seiner Verkiindung viermal geandert
und durch
— Entschadigungsrichtlinien

wertrente von 19587%),

— Richtlinien fur die Begriindung eines

Nutzungsverhéltnisses von 1961%)

und

Natural-

89) Zur Bedeutung fernmeldetechnischer Si-
cherstellungsmaBnahmen vgl. Klingebiel, Fern-
meldetechnische Einrichtungen in Verwaltungs-
befehlsstellen der Kreise und Stadte, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 1/72, S. 70.

90) G. v. 29. 7. 1972, BGBI. | S. 1321, gem. Be-
richt der Wehrstrukturkommission uber die
Wehrgerechtigkeit in der Bundesrepublik
Deutschland, vorgelegt am 3. 2. 1971; vgl. dazu
Schmitt, W 15 + Z 16 = Wehrgerechtigkeit?, in
ZIVILVERTEIDIGUNG 111/72, S. 26.

91) LBG vom 23. 2. 1957, BGBI. | S. 134, i. d. F.
d. G.v.29. 11. 1966, BGBI. | S. 653.

92) Vom 20. 8. 1958, MinBI. Fin. S. 329 u. 869,
i. d. F.v.7.4.1959, MinBI. Fin. S. 455.

93) Vom 25. 7. 1961, MinBI. Fin. S. 744,

— Entschadigungsrichtlinien Landwirt-
schaft von 1963%4)
konkretisiert.

Das Bundesleistungsgesetz wurde
1961 grundlegend novelliert®®) und durch
Ausfihrungsbestimmungen bereichert,
so durch

— die Rechtsverordnung lber Anforde-
rungsbehorden und Bedarfstrager
von 19617) nebst Durchfiihrungsbe-
stimmungen der Lander und

— die Rechtsverordnung Uber die Be-
teiligung sachverstandiger Stellen
der gewerblichen Wirtschaft an dem
Verfahren der Erteilung von Lei-
stungsbescheiden von 1962%).

Nach der Notstandsgesetzgebung
von 1968 ergingen zum Bundeslei-
stungsgesetz noch

— 1969 das Muster eines Bereitstel-
lungsbescheides®) und,

— nachdem 1971 eine falsch verstan-
dene Ankiindigung des Bundesmini-
sters der Verteidigung uber die ge-
plante Beanspruchung privater Kraft-
fahrzeuge im Rahmen einer Bundes-
wehriibung bundesweite Proteste
ausgeldst hatte®), 1972 anlaBlich der
Durchfilhrung dieser Ubung — und
zwar ohne offentliches Aufsehen —
die Vorlaufigen Richtlinien fir Ent-
schadigungen und Ersatzleistungen
bei Inanspruchnahme von Nutzfahr-
zeugen flir Manover und andere
Ubungen'®).

Danach ist festzustellen, daB Recht-
setzung und VorschriftenerlaB auf den
Gebieten der Aufrechterhaltung der
Staatsfunktionen und der Unterstiitzung
der Streitkrafte weitgehend abgeschlos-
sen sind, daB in den Teilbereichen des
Zivilschutzes ein sehr unterschiedlicher
Entwicklungsstand erreicht ist, wahrend
auf dem Gebiet der Versorgung — mit
Ausnahme der Wassersicherstellung —
Ausfuihrungsvorschriften zu den Sicher-
stellungsgesetzen noch fehlen.

Es bleibt nur zu hoffen, daB insbe-
sondere die bestehenden breiten Lik-
ken im Schutzbau und im Gesundheits-
wesen sowie im Gesamtbereich der Ver-
sorgung bald geschlossen werden kon-
nen, damit die Gesamtkonzeption der
Notstandsgesetzgebung von 1968, deren
Qualitat ja an ihren schwéachsten Punk-
ten gemessen werden muB, voll effektiv
werden kann.

94) Vom 18. 6. 1963, MinBI. Fin. S. 427.

95) Bek. v. 27. 9. 1961, BGBI. | S. 1770, zuletzt
geandert d. G. v. 24. 5. 1968, BGBI. | S. 503.

96) Vom 1. 10. 1961, BGBI. | S. 1786.

97) Vom 13. 12. 1962, BGBI. | S. 725.

98) Vom 30. 3. 1969, GMBI. S. 189.

99) Vgl. dazu Janssen, der Paukenschlag —
Auto-Mobilmachungsiibung in Moll, in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 12/71, S. 5.

100) Vom 4. 9. 1972, GMBI. S. 594, vgl. dazu
Janssen, Moloch StraBenverkehr, Teil 2, in
ZIVILVERTEIDIGUNG 1/73, S. 17 ff.
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Albert
Butz

ie Bundesregierung hat in ihrer nachfolgend abgedruck-

D ten Antwort vom 13. Juli 1973 auf die Anfrage der CDU/

CSU-Fraktion im Bundestag vom 18. Juni1973*) zur Situa-

tion der zivilen Verteidigung bemerkenswerte Ausfihrungen ge-

macht. Sie bekennt sich unverdndert zu den bereits in der Re-
gierungserklarung geduBerten Grundsétzen:

[J Die zivile Verteidigung ist ein untrennbarer Bestandteil der
Gesamtverteidigung.

[0 /m Rahmen der Sicherheit missen Entspannungs- und Aus-
gleichsbemiihungen fiir die Friedensarbeit fortgesetzt wer-
den.

[ Die zivile Verteidigung ist nicht nur auf den Verteidigungsfall
abgestellt. Die MaBnahmen sollen auch in Friedenszeiten fir
Schutz und Versorgung der Bevélkerung sinnvoll genutzt
werden.

Die Bundeswehr hat als unsere bewaffnete Verteidigungs- |

macht jahrelang durch ihre betrdchtliche Starke zur Friedens-

sicherung in Zentraleuropa beigetragen. Eingebettet in das |

NATO-Biindnis, garantieren die Streitkréfte die nationalen Sicher-
heitsinteressen der BRD. Die zentralen und die értlichen MaB-
nahmen der zivilen Verteidigung mit ihren humanitdren Schutz-,
Rettungs-, Hilfs- und VersorgungsmaBnahmen ergdnzen den
Rahmen der Gesamtverteidigung.

Der Uberzeugung der Bundesregierung, daB die zivile Ver-
teidigung deshalb (ber den bisherigen Rahmen hinaus weiterer
finanzieller Férderung bedarf, konnte jedoch in den letzten Jah-
ren leider nicht voll entsprochen werden. Die zur Verfiigung ge-
stellten Haushaltsmittel reichen in Teilbereichen nicht einmal
aus, die prognostizierte Verteuerung und Geldentwertung aus-
zugleichen. Immerhin sind die klaren Aussagen der Bundes-
regierung eine Absage an die Krafte, die, ohne die Ergebnisse
der laufenden internationalen Abriistungs- und Sicherheitskonfe-
renzen in Helsinki und Wien abzuwarten, das Einfrieren des Ver-
teidigungshaushaltes 1973 zunéchst auf den Stand des Etats von
1972 fordern und dariiber hinaus eine schrittweise, aber sofor-
tige Verringerung der gesamten Verteidigungsausgaben durch-
gesetzt sehen wollen. Wenn man davon ausgeht, daB die Grund-
lage unserer Sicherheit die atlantische Allianz ist, so ist der
Riickhalt fiir eine erfolgreiche Entspannungs- und dauerhafte
Friedenspolitik nur gegeben, wenn im Rahmen der Allianz ein
gegenseitiger und ausgewogener Truppenabbau zwischen Ost
und West sichergestellt ist.

Schnelle Riistungsbegrenzungen aber sind illusionar, zumal
in den letzten Monaten das Verteidigungspotential des Ostblocks
auch in Europa deutlich gesteigert wurde. Bei den Zielvorstellun-
gen zur Entspannung und fir das Zusammenleben der Staaten
wird die BRD ihre Entspannungspolitik ohne Risiko férdern kon-
nen, wenn sie in ihren Bemihungen fur eine gesicherte dauernde
Friedensregelung nicht nachlaBt und die gleichzeitig notwendi-
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Unverzichtbare
standsvorsorge

gen Verteidigungs- und SicherheitsmaBnahmen in dem Umfang
erbringt, daB unsere Freiheit gegen Bedrohung von auBen jeder-
zeit verteidigt werden kann.

Die Verteidigungswiirdigkeit des Staates setzt Wehrwilligkeit
und Wehrgerechtigkeit voraus. Von Wehrwilligkeit sind wir je-
doch weit entfernt. Was friher selbstverstandlich war, ist heute
in Frage gestellt. Pflichtauffassung, Treue und Einsatz der Sol-
daten sowie der permanente Helferwille der ehrenamtlichen Zi-
vilschutz- und Katastrophenschutzhelfer werden durch politische
Einflisse gewisser Kreise gehemmt, zumal in unserer Vertei-
digungsorganisation eine Reihe von Unzuldnglichkeiten und In-
konsequenzen die Substanz und den Einsatz der Soldaten und
der Katastrophenschutzhelfer erschweren.

Im zivilen Verteidigungsbereich ist die Mitarbeijt im Kata-
strophenschutz durch unterschiedliche und uneinheitliche Rechts-
verhaltnisse der ehrenamtlichen Helfer behindert. Auch die
mangelhafte und veraltete Ausristung sowie das Fehlen ausrei-
chender Finanzmittel im Zivilschutz, insbesondere im Schutz-
bau, erschweren den kontinuierlichen Ausbau der MaBnahmen,
die zum Schutz der Bevélkerung unerlaBlich sind.

Im politischen Bereich sind es Forderungen bestimmter
Kreise auf Einfrieren des Verteidigungshaushaltes, sodann eine
festzustellende Entspannungseuphorie, auBerdem eine vorbe-
haltlose Geiselung des amerikanischen Engagements in der Welt
und andere kritische geistige Strémungen, die es unseren jungen
Leuten schwer machen, die Notwendigkeit einer angemessenen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik einzusehen. Eine perma-
nente Verbesserung und Aktivierung der politischen Bildung, ins-
besondere in den Schulen, kann dazu fiihren, Grundlagen zu der
Erkenntnis zu schatfen, daB, wie in der Regierungserklédrung des
Bundeskanzlers vom Januar 1973 ausdriicklich hervorgehoben,
unsere Sicherheits- und VerteidigungsmaBnahmen dem Frieden
dienen und uns einer dauernden Friedenslésung naher bringen.

Auf der Basis der Sicherheit beruhen auch die gesellschaft-
lichen Reformen. Friedenssicherung und Reformpolitik sind Be-
reiche, die sich deshalb gegenseitig voraussetzen. Notwendige
Reformen miissen begleitet sein von

[ einem ausgewogenen Demokratieverstandnis und der Féhig-
keit zum gemeinsamen politischen Handeln,

[0 dem Solidaritatsgedanken der Sozialpflichtigkeit der Biirger
und des Staates und der Sozialbindung von Eigentum und
Produktion,

[ der Toleranz gegeniiber den Rechten politischer Minderhei-
ten,

[ der Erhaltung der inneren Ordnung,

[ der Aufrechterhaltung der Prinzipien der Gewaltenteilung als
Macht- und Zustandigkeitskontrolle.

Wir leben in einem ErneuerungsprozeB der arbeitsteiligen

*) Wortlaut siehe ZIVILVERTEIDIGUNG, Nr. 111/1973, Seite 63.
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Welt. Die Bewaltigung der sozialen Frage ist das Kernproblem
der Zukunft. Das friedliche Miteinander der Vdlker ist die weitere
Zielvorstellung fir dauernde aktive Friedenssicherung. Die
Grundlage fiir Frieden und Entspannung ist nach innen: die so-
ziale Sicherung, nach auBen: die Sicherheit durch zivile und mili-
tarische Verteidigung. Darin sammelt sich das Vertrauen, auf das
wir uns stitzen.

Zu den unverzichtbaren Gltern unserer freiheitlichen Grund-
ordnung gehdrt also die Daseinsvorsorge fiir das Leben der Be-
vblkerung unter erschwerten Bedingungen. Zivilschutz, Katastro-

phenabwehr und zivile Verteidigung dienen der Notstandsvor-
sorge, auf die kein Staat verzichten kann.

Wenn auch die gegenwartig vorrangige Stabilitatspolitik der
Bundesregierung eine wesentliche Verbesserung des Finanz-
plafonds fiir Notstandsvorsorgen nicht zuldBt, so muB doch da-
fur gesorgt werden, daB die Friedenspolitik durch ausreichende
und rechtzeitige Sicherheits- und Verteidigungsleistungen ge-
festigt bleibt, damit die gesellschaftspolitischen Reformen fir
die Zukunft in Frieden und Freiheit angefaBt und durchgefiihrt
werden kénnen.

zur Situation

l ° Antworten derRegierung
‘ der zivilen Verteidigung

Der Bundesminister des Innern hat mit Schreiben vom
11. Juli 1973 — ZV 1 — 710 000/38 — die Kleine Anfrage namens
der Bundesregierung wie folgt beantwortet:

Die Bundesregierung halt an ihren im WeiBbuch zur zivilen
Verteidigung der Bundesrepublik Deutschland vom 25. Mai 1972
dargelegten Grundséatzen unverandert fest, daB die zivile Vertei-
digung ein untrennbarer Bestandteil der Gesamtverteidigung ist.
Dies wird um so deutlicher, als das Gewicht der zivilen Verteidi-
gung im Vergleich zu friiher erstmals in der Regierungserkla-
rung vom 18. Januar 1973 seinen Niederschlag gefunden hat. Im
WeiBbuch der Bundesregierung zur zivilen Verteidigung, in der
o. a. Regierungserklarung und in meinem Arbeitsprogramm fir
die 7. Wahlperiode vermag ich eine unterschiedliche Bewertung
von Funktion und Aufgaben der zivilen Verteidigung nicht zu
erkennen.

Die vollstandige Aussage in der Regierungserklarung lautet:

,Die Freiheit, an Entspannung und Ausgleich mitzuwirken,
wird uns nicht geschenkt. Wehrpflicht, Verteidigungshaushalt
und Zivilverteidigung betrachten wir nicht nur als Notwendigkeit,
sondern als sinnvollen Dienst fiir die freie Gemeinschaft unserer
Biirger; er hilft unserer Friedensarbeit.“

Die Bundesregierung hat dadurch deutlich zum Ausdruck ge-
bracht, daB die Vorkehrungen der zivilen Verteidigung nicht nur
auf den Verteidigungsfall abgestellt sind, sondern auch schon in
Friedenszeiten fiir den Schutz der Bevolkerung sinnvoll genutzt
werden konnen. Diesen Grundsiatzen entspricht die Uberzeu-
gung der Bundesregierung, daB die zivile Verteidigung liber den
bisherigen Rahmen hinaus weiterer finanzieller Férderung be-
darf. Sie hat deshalb die bis 1969 sinkende Ausgabenentwick-
lung beendet und ab 1970 die Haushaltsmittel verstarkt.

Wenn sich trotzdem die Relation zu den Ausgaben der milita-
rischen Verteidigung unglinstiger darstellt, ist dies auf die rela-
tiv hoheren Zuwachsraten im militarischen Haushalt zuriickzu-
fihren.

Gleichwoh!| strebt die Bundesregierung im Rahmen der
gegebenen Maoglichkeiten und politischen Zielvorstellungen
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eine Verbesserung des Verhéltnisses an. Damit wiirde auch eine
gewisse Unruhe bei den freiwilligen Helfern beseitigt werden,
die aus der nach ihrer Ansicht z. Z. nicht ausreichenden finan-
ziellen Verstarkung und nicht etwa aus dem Gefiihl einer unter-
schiedlichen minderen Bewertung der zivilen gegeniiber der
militarischen Verteidigung zu erklaren ist. Ein Beweis dafir ist
die nach wie vor vorhandene Bereitschaft zur Mitarbeit im Kata-
strophenschutz. Insgesamt 1,1 Millionen freiwillige Helfer stehen
zur Verfliigung. Besonders erwahnenswert ist dabei die darin
enthaltene verhaltnismaBig hohe Zahl von rund 17 000 Wehr-
pflichtigen pro Jahr, die hier einen dem Wehrdienst gleichwerti-
gen Dienst leisten. Diese Zahl liegt immerhin mehr als 1'/2 mal
so hoch wie die Zahl der zur Zeit verfligbaren Platze im Zivil-
dienst.

Die Einzelfragen beantworte ich wie folgt:

1. Wie beurteilt die Bundesregierung die gegenwértige Ge-
samtsituation der zivilen Verteidigung?

Zivile und militarische Verteidigung sind gleichwertige, un-
trennbare und unverzichtbare Teile der Gesamtverteidigung. Da
die zivile Verteidigung die ihr zufallenden Aufgaben erfiillen
muB, wird die Bundesregierung um die dafiir notwendige finan-
zielle Ausstattung bemiiht sein. Die seit 1962 riicklaufige Haus-
haltsentwicklung der zivilen Verteidigung, und zwar:

1962 1966 1968 1969
In Mio. DM
786 556 440 432

hat 1969 ihren AbschluB gefunden.

Ab 1970 konnte eine allmahliche Erhdhung der Haushalts-
ansatze erreicht werden:

1970 1971 1972 1973
in Mio. DM
436 505,7 500,4 548,3

Danach hat der Haushalt der zivilen Verteidigung im Jahre
1978 eine deutliche Steigerung des Finanzvolumens zu verzeich-
nen.
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Die absolute Prioritat der Stabilitatspolitik verhindert vorerst |

eine weitere Verbesserung des Plafonds und erlaubt der Bun-
desregierung deshalb eine nur angemessene Korrektur der
Ansatze.

Unter diesem Aspekt sind die Steigerungsraten des gelten-

den Finanzplans 1974 bis 1976 zu sehen:

1974 1975 1976
in Mio. DM
558,1 563,4 575,7

Die gleichen Gesichtspunkte gelten auch fiir das Ausgaben-
verhaltnis zwischen ziviler und militarischer Verteidigung, das
sich wie folgt darstellt:

1970 1:44

1971 1:43 1974 1:50
1972 1:49 1975 1:61
1973 1:48 1976 1:52

Wie bereits ausgefiihrt, ist trotz Erhéhung des Plafonds der
zivilen Verteidigung eine Verbesserung der Relation deshalb
nicht eingetreten, weil die Zuwachsraten fur die militarische Ver-
teidigung unverhaltnisméaBig hoher liegen. Das findet nicht
zuletzt darin seine Begriindung, daB der Personalanteil im mili-
tarischen Haushalt unvergleichbar groBer ist.

2. Hélt die Bundesregierung die freiwillige Mitarbeit in der

zivilen Verteidigung lediglich fiir einen ,sinnvollen Dienst fir die |

freie Gemeinschaft® oder fiir eine unverzichtbare Gemein- |

schaftsleistung zum Schutz vor Katastrophen, die einer erfreu-
lichen staatsbiirgerlichen und solidarischen Grundhaltung ent-
springt?

Die Bundesregierung halt die freiwillige Mitarbeit in der zivi-
len Verteidigung in erster Linie fir eine unverzichtbare Gemein-
schaftsleistung im Rahmen der Sicherheits- und Entspannungs-
politik. Dies widerspricht nicht dem Grundsatz, daB die zivile
Verteidigung auch dem Schutz des Menschen gegen Katastro-
phen aller Art zu dienen hat und somit auch bereits im Frieden
als sinnvolles Instrument fiir derartige Situationen zur Verfi-
gung steht.

Das bedeutet gleichzeitig, daB die Bundesregierung die Mit-
biirger, die sich freiwillig und uneigenniitzig bereitgefunden
haben, in der zivilen Verteidigung bei Katastrophen- und Not-
fallen jeder Art zu helfen, unterstiitzen und ihre im besten Sinne
staatsbiirgerliche und solidarische Grundhaltung ermutigen
wird, wo immer es moglich ist.

3. Was hat die Bundesregierung bisher unternommen, um
die im WeiBbuch zur zivilen Verteidigung und im Negativkatalog
des Deutschen Stéddtetages aufgezeigten Méngel zu beseitigen?

Ich habe darauf hingewiesen, daB die Haushaltsentwicklung
der zivilen Verteidigung ab 1970 eine steigende Tendenz auf-
weist. Die Bundesregierung hat damit zum Ausdruck gebracht,
daB sie um die weitere Verbesserung des Finanzvolumens be-
miiht bleibt, soweit dies im Rahmen der gegenwartigen Haus-
haltssituation und des Stabilitdtsprogramms vertretbar ist.

Das bedeutet, daB sie sich zunéchst auf Schwerpunkte be-
schranken muB, d. h. im wesentlichen auf die MaBnahmen, die
unmittelbar Leben und Gesundheit moglichst vieler Menschen
sichern und auch im Frieden hohen Nutzwert haben. Deshalb
wird vor allem der Katastrophenschutz einschlieBlich des Hub-
schrauberrettungsdienstes geférdert. Aber auch der offentliche
Schutzraumbau darf nicht auBer Betracht bleiben. Auf diese
Gebiete entfallen folgerichtig wesentliche Teile der seit 1970 be-
willigten Ausgaben
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Kap. 3604 Katastrophenschutz Offentlicher

ZV-BMI in Mio. DM Schutzbau
1970 182,1 80,9 29,0
1971 236,5 96,9 37,5
1972 2129 107,2 32,8
1973 2339 109,5 35,0

Die Schwerpunktausbildung hat aber dort ihre Grenzen, wo
unverzichtbare VorsorgemaBnahmen anderer Bereiche der zivi-
len Verteidigung (z. B. Arzneimittelbevorratung, Trinkwasser-
notversorgung) in ihrer Substanz beeintrachtigt wiirden.

Hinsichtlich der im Negativkatalog des Deutschen Stadtetages
aufgezeigten Méangel darf ich darauf hinweisen, daB — soweit
die Hinweise berechtigt sind — auch hier nur im Rahmen der
verfligbaren Mittel Abhilfe geschaffen werden kann. Entspre-
chende Erdrterungen uber die Beseitigung der Mangel haben
mit dem Deutschen Stadtetag bereits stattgefunden; durch stan-
dige Kontakte wird auch weiterhin gemeinsam eine Lésung der
Probleme angestrebt werden.

4. Inwieweit ist bisher das Gesetz (iber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes aus dem Jahre 1968 sachgerecht und wir-
kungsvoll durchgefiihrt, bzw. welche Griinde stehen bisher noch
seinem praktischen Vollzug entgegen?

Ich habe bereits darauf hingeweisen, daB die Bundesregie-
rung sich wegen seiner gleichermaBen groBen Bedeutung im
Verteidigungsfall und im Frieden um den Katastrophenschutz
bemiiht. Sie hat erst unter dem 28. Mai 1973 wieder dem Innen-
ausschuB des Deutschen Bundestages einen umfassenden Be-
riclht Uber Konzeption und Stand des Katastrophenschutzes vor-
gelegt.

Die rechtlichen und organisatorischen Grundlagen fiir den
Vollzug des Katastrophenschutzgesetzes sind im wesentlichen
geschaffen.

So hat der BMI mit Zustimmung des Bundesrats fiinf allge-
meine Verwaltungsvorschriften erlassen, und zwar am 11. Mai
1971 die Verwaltungsvorschrift (iber Aufbau, Férderung und Lei-
tung des Selbstschutzes und am 27. Februar 1972 die Verwal-
tungsvorschriften liber Organisation, tber die zuséatzliche Aus-
stattung, lber die zusatzliche Ausbildung und iber die Kosten
der Erweiterung des Katastrophenschutzes.

Zum Vollzug der Verwaltungsvorschriften sind weitere
Einzelregelungen (ber Ausbildung, Ausstattung sowie tech-
nische und finanzielle Fragen erforderlich. Diese Bestimmungen
soll das Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungsschutz erlassen. Ein
entsprechender Gesetzentwurf, der es hierzu ermachtigt, liegt
dem Bundestag vor.

Verwirklicht worden ist auch bereits die vom Katastrophen-
schutz vorgeschriebene Einordnung der Einheiten und Einrich-
tungen des bisherigen Luftschutzhilfsdienstes in den Katastro-
phenschutz der kreisfreien Stadte und Landkreise; sie stehen
damit uneingeschrankt auch fiir Zwecke des friedensmaBigen
Katastrophenschutzes zur Verfligung, wéahrend sie bisher nur fir
den V-Fall vorgehalten wurden.

Nach der gegenwartigen Haushaltslage ist eine volle Ver-
wirklichung der Konzeption des KatSG nicht méglich. Es kénnen
aber gewisse Schwerpunktaufgaben auf dem Ausristungs-, Aus-
bildungs- und Unterbringungssektor durchgefiihrt werden. Auch
dies ist nur langfristig moéglich. Zu diesem Zweck wurde ein auf

zehn Jahre ausgerichtetes Sach- und Finanzierungsprogramm
erarbeitet.

Eine dieser Schwerpunktaufgaben méchte ich hier kurz dar-
legen: :

Es handelt sich um die Hubschrauber fiir Katastrophenschutz
und Rettungswesen. Neue Ausstattungsgegenstinde werden
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insbesondere daran gemessen, ob sie auch fir die Hilfeleistung |
im Frieden, vor allem bei den tagtaglichen Notfallen eingesetzt
werden kénnen. Dieser Gesichtspunkt einer effektiven Verwen- |
dung des Potentials trifft auf den Hubschrauberdienst in beson- |
derem MaBe zu. Die seit Dezember 1971 unter Mitwirkung des
ADAC, der Johanniter-Unfall-Hilfe, des Malteser-Hilfsdienstes |
und der Berufsfeuerwehr Frankfurt laufenden Modellversuche in |
KélIn, Frankfurt und Hannover haben positive Ergebnisse ge-
bracht. Die Maschinen haben sich als Erganzung des boden-
gebundenen Rettungsdienstes voll bewahrt. Sie fliegen jeweils
rund 1000 Einsatze pro Jahr. Jede von ihnen bewahrt in diesem
Zeitraum etwa 100 Menschen vor dem sicheren Tode. Uber Kon-
zeption und Ergebnisse dieser Modellversuche habe ich kirzlich
dem InnenausschuB des Deutschen Bundestages einen ausfiihr-
lichen Bericht erstattet. Aufgrund des glinstigen Verlaufs der
Modellversuche soll jetzt der endgiiltige Aufbau eines Hub-
schrauberdienstes im gesamten Bundesgebiet in Angriff genom-
men werden. Rund 20 Maschinen werden als das erforderliche
Soll angesehen. Wenn zu den bisherigen drei beziehungsweise
vier Maschinen, wenn man die nach vollig gleichen Prinzipien
organisierte Station des ADAC in Miinchen einschlieBt — in die-
sem Jahr weitere drei Hubschrauber hinzukommen, wird bereits
ein Drittel des in Aussicht genommenen Endbestandes beschafft
sein.

5. Wie viele Helfer stehen bisher in den Hilfsorganisationen
nach dem Katastrophenschutzgesetz tatsdachlich zur Verfigung,
und in welchem Umfang ist deren Ausristung mit Fahrzeugen
und Gerétschaften sowie ihre Schulung und Ausbildung gewéhr-
leistet?

In den Organisationen wirken z. Z. rund 1,1 Millionen frei-
willige Helfer mit. Ein Teil hat sich bei Hilfsaktionen im In- und
Ausland hervorragend bewahrt.

Angesichts der Knappheit der Haushaltsmittel konnte fiir die
MaBnahmen des Bundes zugunsten des einheitlichen Katastro-
phenschutzes nicht von den 1,1 Millionen Helfern ausgegangen
werden. Vielmehr muBte vorerst nur auf eine Helferzahl, die
1 v. H. der Bevélkerung entspricht, das sind etwa 600 000 Helfer,

abgestellt werden. Es steht auBer Zweifel, daB diese Helferzahl |

— legt man die gréBtmoglichen Schadensbilder zugrunde — fur
die Abwehr der im V-Fall drohenden Gefahren und Schaden
noch nicht ausreicht.

Soweit Ausristung und Ausbildung der 600000 Helfer zu
Lasten des Bundes gehen, darf ich zu den Grundsatzen fol-
gendes sagen:

Bis zu /s der Gesamtstéarke werden die von den Landern und
kommunalen Gebietskorperschaften vorgehaltenen Einheiten
und Einrichtungen mit zusatzlicher Ausstattung und Ausbildung
versehen. Diese als Erganzung bezeichnete MaBnahme konnte
mit Ausnahme einer geringfligigen Schulung auf Bundes- und
Landesebene wegen der Haushaltssituation noch nicht in An-
griff genommen werden.

In einem Umfang von /s der Gesamtstarke sind neue Ein-
heiten und Einrichtungen auf Kosten des Bundes aufzustellen
und von Grund auf auszuriisten und auszubilden. Auf diese als
Verstdarkung bezeichnete MaBnahme sind die bereits vorhan-
denen Einheiten und Einrichtungen des friiheren LSHD, des
THW und des DRK-Hilfszuges anzurechnen.

Deren Helfer verfigen in der Regel Uber eine abgeschlos-
sene Erstausbildung und sollen sich nunmehr der laufenden
Fortbildung unterziehen. Die Sorge der Bundesregierung gilt
ganz besonders der Gewahrleistung dieser Ausbildung.

Sie wird sich intensiv darum bemiihen, daB die Lehrver-
anstaltungen am Standort und die Lehrprogramme an den Kata-
strophenschutzschulen der Lénder aufrecht erhalten werden
kénnen.
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Die Ausstattung der Helfer ist komplettierungsbediirftig, wor-
auf ich bei Beantwortung der Frage 6 noch naher eingehen
werde.

Nach dem von mir bereits erwahnten Zehn-Jahres-Programm

| wird die Bundesregierung der Erganzung der friedensmaBigen

Katastrophenschutzkrafte um zusatzliche Ausristung und Aus-
bildung Prioritat einraumen.

6. In welchem Umfang sind bisher Fahrzeuge und Gerét-
schaften der Einheiten und Basisorganisationen uberaltert, und
welche Pldne hat die Bundesregierung fur notwendige Ergan-

| zungen und Neubeschaffungen?

Hier wird ein Problem angesprochen, das die Bundesregie-
rung mit Sorge erflllt. Durch Versaumnisse in friiheren Zeiten ist
die Ausriistung Uberaltert. So stehen z. B. rund 9000 Fahrzeuge
zur Aussonderung an, die alter als 15 Jahre sind. Im Haushalt
1973 sind fiir den Erwerb von Fahrzeugen Mittel in Hohe von
6 Millionen DM veranschlagt. Es wird jedoch noch erheblicher
finanzieller Anstrengungen bediirfen, um die Folgen friherer
Versaumnisse zu beseitigen:

Bei der Fachdienstausstattung und der persénlichen Aus-
rustung ist die Lage ahnlich. Gerade in diesem Bereich sind

| nach Auffassung der Bundesregierung Verbesserungen drin-

gend erforderlich.

7. Welche Verbesserungen plant die Bundesregierung beim
Technischen Hilfswerk im personellen Bereich, im Unterkunfts-
wesen und in der Alarmierung, um seine Arbeit effektiver zu ge-
stalten und die unzureichende Alarmierung und Unterbringung

| zu verbessern?

Die personelle Ausstattung des THW entspricht noch nicht
seiner Bedeutung und seinen Aufgaben. Es ist jedoch zu hoffen,
daB in den mit dem BMF z. Z. stattfindenden Verhandlungen in
absehbarer Zeit eine Loésung erreicht wird.

Bei der ordnungsgemaBen Unterbringung des THW besteht
ein erheblicher Nachholbedarf. Zur Behebung der MiBstéande auf
dem Unterkunftssektor hat die Bundesregierung daher ein
Dringlichkeitsbauprogramm entwickelt. Danach sollen aus Ra-
tionalisierungsgriinden fiinf Mustertypen verwendet werden, die
nach dem Baukastenprinzip durch Erweiterung eines Grundtyps
| gewonnen werden. Auf diese Weise konnen die Baukosten, die
sich je nach GroBe des Objekts auf 500 000 bis 700 000 DM be-
laufen, wesentlich gesenkt werden.

Die Bundesregierung ist auch bemiiht, die Alarmierungsmog-
lichkeiten in den 575 Ortsverbanden des THW zu verbessern.

Bis Ende 1973 sollen alle Unterkiinfte telefonisch erreichbar
sein. (Bisher sind es nur 225 oder rund 40 v. H.). Moglichst bis
Ende 1973 sollen auch fir die privat oder dienstlich nicht er-
reichbaren 59 Ortsbeauftragten Telefonanschliisse eingerichtet
werden (bisher sind 506 Ortsbeauftragte oder 90 v. H. erreich-
bar).

Ebenso schenkt die Bundesregierung einer Verbesserung
der Alarmierungsmaoglichkeiten iber ein Funk-Alarmnetz ihre
besondere Aufmerksamkeit. Bisher ist diese Art der Alarmierung
nur in rund 23 v. H. der Ortsverbande moglich. Es ist beabsich-
tigt, das THW moglichst an bereits vorhandene Einrichtungen
von Gemeinden oder anderen Katastrophenschutzorganisatio-
nen anzuschlieBen. Wo dies nicht moglich ist, soll ein eigenes
Alarmierungsnetz aufgebaut werden. Die Bundesregierung wird
sich auch in diesem Bereich intensiv um Fortschritt bemihen.
Mit Ricksicht auf die zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
wird das Programm gleichwohl nur langfristig zu verwirklichen
| sein.
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8. Wie beurteilt die Bundesregierung die jahrliche Schutzzu-
wachsrate auf dem Gebiet der zivilen Verteidigung im allge-
meinen, beim Bau von Schutzrdumen in Wohnhéausern und im
Selbstschutz der Bevélkerung im besonderen?

Die durch die Bundesregierung im WeiBbuch zur zivilen Ver-
teidigung zum Ausdruck gebrachte Besorgnis, daB die baulichen
SchutzmaBnahmen auf Jahre und Jahrzehnte hinaus unzurei-
chend sein werden, hat sich weiterhin nicht gedndert. Wenn
auch auf diesem Gebiet ein wesentlicher Schutzzuwachs nicht
erreicht werden konnte, darf jedoch nicht Ubersehen werden,
daB die an sich fiir den Verteidigungsfall zur Verfiigung stehen-
den Kapazitaten an Personal und Material in einem weit groBe-
ren Umfang als bisher fir Schadensfélle und Katastrophen im
Frieden nutzbar gemacht wurden. Diese positive Entwicklung,
der ich Prioritiat einraume, mdchte ich ganz besonders heraus-
stellen.

Was den Bau von Schutzraumen betrifft, sind auch hier Ver-
besserungen aufzuweisen. Bei den Hausschutzraumen ergibt
sich bei den fertiggestellten Schutzplatzen folgendes Bild:

1970 830 l
1971 2680 Schutzplatze
1972 3600 |

Im éffentlichen Schutzraumbau hat das Mehrzweckbaupro-
gramm eine derart groBe Resonanz gefunden, daB die vorhan-
denen Haushaltsmittel nicht ausreichen, allen Antragen der Bau-
trager zu entsprechen. Fir die Jahre 1970 bis 1972 sieht die Ent-
wicklung wie folgt aus:

1970 3607 I
1971 14983 Schutzplatze
1972 16507 I

Ich mochte allerdings nicht unerwédhnt lassen, daB dieser
Schutzzuwachs in Neubauten nur durch entsprechende Redu-
zierung des Instandsetzungsprogramms fur Schutzbauwerke
aus dem 2. Weltkrieg moglich war.

Auf dem Gebiet des Selbstschutzes ist am 11. Mai 1971 mit
Zustimmung des Bundesrates die Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift fir Aufbau, Férderung und Leitung des Selbstschutzes
erlassen worden. Damit steht den Gemeinden das Instrumen-
tarium fiir die von ihnen eigenverantwortlich durchzufihrenden
MaBnahmen zur Verfligung. Ebenso hat die Arbeitsgemeinschaft
Zivilschutz der Spitzenorganisationen der gewerblichen Wirt-
schaft am 6. Juni 1972 Empfehlungen "herausgebracht, nach
denen die Betriebe im Rahmen ihrer Verantwortung fiir Schutz
und Sicherheit der Beschéftigten einen betrieblichen Selbst- und
Katastrophenschutz aufbauen und unterhalten sollen. SchlieB-
lich tragen die am 17. Oktober 1972 veroffentlichten Empfeh-
lungen fiir den Selbstschutz in Behorden sowie die Empfehlun-
gen fir die Selbstschutzausstattung in Wohnstatten mit dazu
bei, daB die Bemiihungen um einen funktionstiichtigen Selbst-
schutz weiter voranschreiten.

9. Wieviel Prozent der Bevélkerung erlernen die wichtigsten
SelbstschutzmaBnahmen, und wieviel Jahre wird es dauern, bis
der Bevélkerung die notwendigen Selbstschutzkenntnisse ver-
mittelt sind?

An den Selbstschutzlehrgéngen, die der Bundesverband fir
den Selbstschutz durchfiihrt, nehmen im Jahr durchschnittlich
etwa 300 000 Personen teil; insgesamt haben diese Ausbildung
etwas mehr als zwei Millionen durchlaufen. Eine Erfassung der
gesamten Bevolkerung wird schon deshalb nicht moglich sein,
weil die Vermittlung von Kenntnissen auf dem Gebiet des
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Selbstschutzes ausschlieBlich von der Bereitschaft des einzel-
nen abhangig ist, sich freiwillig einer solchen Ausbildung zu
unterziehen. Die Einsicht hierfir ist nicht Uberall uneinge-
schrankt vorhanden.

Zusatzlich sollen jahrlich 1,2 Millionen Birger durch die
Hilfsorganisationen des Katastrophenschutzes in Erster Hilfe
ausgebildet werden. Hier sollen als Zielvorstellung standig
6 v. H. der Bevolkerung gleich 3,6 Millionen ausgebildete Per-
sonen verfluigbar sein.

10. Welche Mdglichkeiten sieht die Bundesregierung, die in
der Praxis bewahrten Selbstschutzziige, die nach dem Willen
der Bundesregierung aufgeldst werden sollen, unter Leitung der
Kreisverwaltungsbehérden dem erweiterten Katastrophenschutz
einzugliedern und damit die Selbstschutzziige den Gemeinden
iml Interesse der Glaubwlirdigkeit der Selbstschutzarbeit zu er-
halten?

Die Selbstschutzziige wurden in den Jahren 1961 bis 1963
aufgestellt, als mit der gesetzlichen Einfihrung einer Selbst-
schutzpflicht zu rechnen war. Das Selbstschutzgesetz vom 9.
September 1965 wurde aber, nachdem es zunachst suspendiert
worden war, am 9. Juli 1968 aufgehoben. Damit hatte das Kon-
zept der Selbstschutzzige seine Basis verloren.

Die weitere Entwicklung zeigte, daB es schwierig war, den
personellen Bestand der Zige auf freiwilliger Grundlage aufzu-
bauen und zu erhalten. AuBerdem hatte die starke Fluktuation
der Helfer (meist Hausfrauen und Schiler) neben einem hohen
Ausbildungsbedarf auch zur Folge, daB ein groBer Teil der Ziige
(bei insgesamt 1095 Zugausristungen) nicht einsatzfahig war.
Selbst dort, wo eine genligende Zahl von Helfern zur Verfiigung
stand, gelang es in der Mehrzahl der Félle nicht, die Zuge mit
ihrer Ausrlistung so zu stationieren, daB die Helfer in erreich-
barer Nahe, namlich in dem betreffenden Wohn- und Einsatzbe-

| reich vorhanden waren.

Das Katastrophenschutzgesetz vom 9. Juli 1968 entzog dem
Bundesverband fir den Selbstschutz, der bis dahin die Ziige
ausbildungsmaBig und organisatorisch betreut hatte, die Auf-
gabe der Organisation freiwilliger Helfer fiir den Selbstschutz
und bestimmte, daB die Einheiten des Selbstschutzes grund-
satzlich in den Katastrophenschutz einzugliedern seien mit der
MaBgabe, daB Einheiten, die nicht 75 v. H. des Aufstellungssolls
erreichen oder die auf Grund ihrer Standorte fir die Einordnung
nicht geeignet sind, aufgelést werden konnen. Da die Frage des
geeigneten Standorts (Zugausrustungen und Helfer in demsel-
ben Einsatzbereich von ca. 5000 Einwohnern) in den meisten
Fallen zu verneinen ist, kdme eine Einordnung in den Katastro-
phenschutz nur in verhéaltnismaBig wenigen Fallen in Betracht.
Diese wenigen, moglicherweise 100 bis 200 Ziige wiirden zu den
urspriinglich geplanten 7000 Zigen fir das ganze Bundesgebiet
in einem krassen MiBverhaltnis stehen; ihr vereinzeltes Vorhan-
densein ware rein zuféllig und kénnte keine sinnvolle Konzep-
tion tragen.

Fir die Zlge, die mit leichtestem Geréat (von Hand gezogene
Loschkarren) ausgeristet waren und keine Fahrzeuge besaBen,
ist in den motorisierten Einheiten des Katastrophenschutzes
kein Platz mehr. Andererseits zwingt die Haushaltslage zu einer
Konzentration der zur Verfiugung stehenden Mittel auf die we-
sentlichen Aufgaben des Katastrophenschutzes. Demzufolge
sehen die mit Zustimmung des Bundesrates erlassenen allge-
meinen Verwaltungsvorschriften sowohl iber den Aufbau des
Selbstschutzes durch die Gemeinden als auch (ber die Organi-
sation des Katastrophenschutzes weder Selbstschutzziige noch
andere Einheiten des Selbstschutzes vor.

. Die Ausristung der friheren Ziige kann jetzt besonders
S|pnvo|| fur die Verstarkung des Betriebsselbstschutzes im Be-
reich des Bundesministers flir Verkehr eingesetzt werden.

47



Dr. Winfried C. Chwastek

24 ibliotheken sind Einrich-
dtungen, die Geschichte
i und Entwicklung
J § menschlicher Kultur wi-
i 748 derspiegeln. Die ver-
schiedensten Unterhaltstrager ha-
ben eine Vielzahl von Bibliothe-
ken begriindet: Bibliotheken des
Bundes, der Lander, der Kommune,
Hochschulen und Kirchen, Biblio-
theken des offentlichen und privaten
Rechts prasentieren sich dem Bur-
ger als allgemeine offentliche bzw.
institutsgebundene  Einrichtungen
der Sammlung und Bereitstellung
von Literatur und Informationen.

Die meisten dieser Einrichtun-
gen arbeiten isoliert voneinander,
oft auf dem gleichen Fachgebiet.
Soweit eine Kooperation vorhanden
ist — zum Beispiel im Leihverkehr
—, sind die Dienstleistungen
schwerfallig und fur den Benutzer
nicht immer effektiv, weil sie oft zu
spat erfolgen. Deshalb ist eine Neu-
orientierung begriuBenswert, die Li-
teraturversorgung einer modernen
Leistungsgesellschaft durch ratio-
nelle und gezielte Lésungsversuche
optimaler zu gestalten.

Die Riicksicht auf die Zweckbe-
stimmung einer Bibliothek und auf

Der Autor dieses Beitrags ist Leiter der Biblio-
thek des Bundesamtes fur zivilen Bevolkerungs-
schutz.
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ihre Benutzer tangiert — typolo-
gisch gesehen — mit dem Problem
der Universal- und Spezialbibliothe-
ken. Spezialbibliotheken sammeln
primar spezielle Literatur betreffen-
der Facher, wohingegen Universal-
oder Allgemeinbibliotheken eine Art
Sammelbecken fir die Gesamtheit
menschlichen Wissens darstellen,
oft mit zusatzlichen Schwerpunkten
von Sondersammelgebieten — das
gilt fur alle Universitats-, Landes-
und groBe Stadtbibliotheken. Die
Spezialbibliothek — und eine sol-
che ist die Fach- und Behoérdenbi-
bliothek des Bundesamtes fir zivi-
len Bevdlkerungsschutz (BzB) in
Bonn-Bad Godesberg — begrenzt
ihre Literaturerwerbung und -be-
reitstellung auf ihre besonderen
Aufgabengebiete und strebt hier
Bestandsvollstandigkeit an, wobei
der hoéhere ErschlieBungsgrad ei-
nem intensiveren Service dient.

In diesem Zusammenhang soll
auch nicht eine inquisitorische Fra-
ge ubergangen werden, in die sich
sogenannte Kostenexperten gern
festzubeiBen pflegen und dabei
selbst erfahrene Haushaltsfachleute
verunsichern: die Frage namlich, ob
Spezialbibliotheken denn wirklich
genutzt wirden.

Zur Beantwortung bieten sich
verschiedene Uberlegungen an;
grundsatzlich muB zunachst aufge-

’ﬂ [i,rr”.. u= 1L

raumt werden mit dem vereinfa-
chenden Denkmodell einer quanti-
tativ strukturierten Leihbucherei,
bei der vielleicht der Nutzeffekt an
der Umdrehungszahl des Leihum-
satzes eines augenblicklich nachge-
fragten Fortsetzungsromans ge-
messen werden mochte. So ein Pa-
radebeispiel ist der aktuelle Nach-
frageboom der Forsyte-Saga, die in
den Leihblchereien zu Wartelisten
gefihrt hat, bei den Buchhandlun-
gen nicht mehr zu haben ist und
Verleger zu Neuauflagen animiert.
Ausbildungsbibliotheken kennen
ahnliche Erscheinungsbilder der
Nachfragesteigerung bei zeitgebun-
denen Lehrbuchsammlungen hoch-
gespielter Autoren.

Diese mit der Beschaffung von
Staffelexemplaren verknipfte Ein-
punktbetrachtung I6st aber nicht
das Problem von Universal- oder
Spezialbibliotheken, die auf qualita-
tiven Strukturen basieren, deren
Nutzeffekt also nicht meBbar ist
durch steigende oder sinkende Be-
sucherziffern. Solche Optiken, zu
der ja Laien und Literaturunbeflis-
sene neigen, verkennen eindeutig
die Komplexitat von Institutionen
auf Gebieten der Bildung, des So-
zialen oder auch der Verteidigung,
deren ,Nutzung“ doch keineswegs
an noch nicht stattgefundenen Krie-
genund Katastrophen zu messen ist.

Die Zweckbestimmung von Ein-
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richtungen fir das Allgemeinwohl
— als offentliche Anliegen ver-
standen — verbindet den tiefen
Sinn praktischer Nutzanwendung
effektiver Bereitstellung von Gitern
und Leistungen, und wer wollte be-
streiten, daB eine schlagkréftige
Apparatur ohne entsprechende ma-
terielle wie personelle Ausstattung
nicht funktionsfahig sein kann. Das
gilt ebenso fiir Spezialbibliotheken,
welche dem in Frage kommenden
Benutzerkreis die vom Gesetz her-
geleitete Literatursammlungen be-
reitzustellen haben. Im nachgeord-
neten Bereich des Bundesministers
des Innern gibt es gleich drei Bei-
spiele: die Bibliotheken des Bun-
desamtes fiir Statistik, des Bundes-
instituts  fir ostwissenschaftliche
und internationale Studien und des
Bundesamtes fiir zivilen Bevdlke-
rungsschutz.

Inwieweit — um diese Thema-
tik abzuschlieBen — eine , Aus-Nut-
zung" im Sinne hoherer Frequentie-
rungsziffern erreichbar ist, hangt
ganz sicher nicht allein von organi-
satorisch-technischen Verbesse-
rungen zu angestrebt redundanz-
freien Informationswegen ab, son-
dern wird innerhalb der Nachfrage-
relation vom personlichen Impetus
des einzelnen entschieden, durch
kontrollierte Kenntnis der neuesten
Literatur sein berufliches Wissen
und Koénnen zu trainieren und somit
die Grenzen seines Leistungsver-
maogens lbersehen zu wollen.

Natirlich gibt es GroéBenord-
nungen vom AusmaB zentraler
Fachbibliotheken mit immensen Be-
standen wie die Technische Infor-
mationsbibliothek in Hannover, die
wirtschafts- und sozialwissenschaft-
liche Bibliothek in Kiel oder
die Zentralbibliothek fur Landwirt-
schaft in Bonn, aber welchen Stel-
lenwert Spezialbibliotheken auch
mit weniger umfangreichen Bestan-
den haben, dafiir ist die Bibliothek
des BzB ein augenscheinlicher Be-
leg. Das Bundesgesetzblatt vom 10.
Dezember 1958 umreiBt im Gesetz
zur Errichtung des Bundesamtes flr
zivilen Bevdlkerungsschutz im § 2
die Aufgaben des Bundesamtes und
legitimiert im Klartext ,die Samm-
lung und Auswertung von Veroffent-
lichungen des In- und Auslandes auf
dem Gebiet des zivilen Luftschut-
zes" als conditio sine qua non.

Im Jahrbuch der Deutschen Bi-
bliotheken wird der Bestand der
BzB-Bibliothek mit 25000 Banden,
15000 Kleindrucksachen und Be-
richten sowie 500 Fachzeitschriften
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und Fortsetzungswerken ausgewie-
sen. Hierzu kommt eine Vielzahl
nicht zu katalogisierender, soge-
nannter grauer Literatur, die als Ar-
chivbestande gefuhrt wird, zum Bei-
spiel in- und auslandische Doku-
mente.

Die Herausgabe von Bestands-
und Zugangsverzeichnissen sowie
die Beteiligung an Uberarbeitung
und Herausgabe von Ubersetzun-
gen als Grundlagenmaterial geho-
ren ebenso zum Aufgabenkreis wie
die verwaltende Bearbeitung von
Dienstvorschriften, Loseblattsamm-
lungen oder die standige Durchsicht
und Auswertung auslandischer
Fachzeitschriften und Literatur.

An den Frichten produktiver
Bibliotheksarbeit haben nicht nur
Angehorige des Hauses teil, son-
dern gleichzeitig die zahlreichen
AuBenstellen — Warnamter, Lan-
desbeauftragte, Schulen, Lehr-
gangsteilnehmer, auswartige Be-
nutzer wie beispielsweise die durch
das Bundesministerium des Innern
zugewiesenen Doktoranden und
Diplomanden.

Nun dominiert in der laienhaf-
ten Lesermentalitat selbst qualifi-
zierter Benutzergruppen in mehr
oder minder klarer BewuBtseinsbil-
dung ein Vorstellungsbild vom bi-
bliothekarischen Arbeitsfeld, das
in keiner Weise wirklichkeitsent-
sprechend ist, bei allerdings gleich-
zeitiger Erwartungshaltung phano-
menaler Dienstleistungen, mit ande-
ren Worten: einerseits wird die
Hauptfunktion des Bibliotheksper-
sonals gern im Hin- und Hertragen
von Blichern verstanden, aber na-
turlich sollen die gleichen Biblio-
theksleute alle Blicher gelesen und
vielleicht die Preise im Kopf haben.
Auch Bibliotheksangehorige sind
Menschen und unterliegen strengen
Ausfiihrungsbestimmungen biblio-
thekarischer Verwaltungsgesetze.
Das fangt mit der Literaturbeschaf-
fung an, begleitet den sogenannten
Weg erworbener Literatur tber In-
ventarisierung, Katalogisierung zur
Bereitstellungsfrage im in- und aus-
wartigen Leihverkehr und reicht von
Auskinften, Informationen bis zu
qualifizierten Bearbeitungsprofilen
far bibliographische Zusammenstel-
lungen sehr anspruchsvoller The-
menkreise.

Die Einrichtung des Beschaf-
fungsantrages als ein Weg der Be-
darfsermittlung ist bekannt. Um sich
aber in der Palette von Angeboten
zurechtzufinden, orientiert sich der
Bibliothekar neben der Invasion von

BzB-Bibliothek

Prospekten insbesondere an Na-
tional- und Fachbibliographien,
Bérsenblattern, Verlagsverzeichnis-
sen, Buchbesprechungen und Re-
zensionsorganen. In einer Voraus-
wahl werden die Neuerscheinungen
verfolgt und Liicken im Bestand be-
obachtet, um in der anschlieBenden
Kaufsitzung die Anschaffungswiir-
digkeit endgiiltig zu klaren. Dabei
ist es selbstverstandlich, in Zwei-
felsfragen hochspezialisierter Lite-
ratur die Fachreferenten des Hau-
ses zu konsultieren. Noch mehr Ar-
beit als die durch Kauf zu erwerben-
de Literatur beschert die sorgféitige
Uberpriifung von Publikationen, die
nicht im Handel erscheinen, aber fir
den Bestandsaufbau von groBer Be-
deutung sind; dazu gehéren Behor-
denschriften, Statistiken und ahn-
liche Veroffentlichungen oder Do-
kumente. Nicht die Quantitat, son-
dern das aus dem gesetzlich-formu-
lierten Auftrag abgeleitete Quali-
tatsprinzip dirigiert zumindest ten-
denzidés die Erwerbungspolitik.

Natirlich missen sich auch Spe-
zialbibliotheken einen sogenannten
Handapparat von Nachschlagewer-
ken, Bibliographien, Biographien,
Hand- und Woérterbiichern aus ver-
tretbaren  Wissenschaftsbereichen
als sinnvolle Erganzung des Biblio-
theksbestandes gestatten. Dieser
Handapparat muB prasenter Be-
stand bleiben — er wird also nicht
ausgeliehen —, um jederzeit fiir alle
greifbar zu sein.

o Die fir den Benutzer virtuelle
Tatigkeit der Literaturverarbeitung
in der SacherschlieBung und der al-
phabetischen Katalogisierung soll
nur kurz erwahnt sein, aber wie viel-
leicht bekannt ist oder auch nicht,
grfolgt die sogenannte alphabe-
tische Katalogisierung nach einem
grammatikalischen Regelwerk, das
selbst dem Bibliothekar Schwierig-
keiten, dem Benutzer jedoch am Ka-
talog beim Auffinden von Nur-Sach-
titeln — also ohne Verfassernamen
— reines Kopfzerbrechen bereitet,
womit die Gretchenfrage beriihrt
wird, ob Benutzer sich in einer Bi-
bliothek ohne vorausgegangene In-
struktionen tberhaupt produktiv be-
wegen, sich also der apparativen
Méglichkeiten beispielsweise der
Kataloge oder Bibliographien rich-
tig bedienen kénnen.

~ Die genauere Kenntnis inten-
siver Nutzung bibliothekarischer
Einrichtungen hangt namlich eng
zusammen mit dem Problem wis-
senschaftlichen Arbeitens. Hier gilt
es wohl, eine echte informative wie
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kommunikative Licke schlieBen zu
helfen. Bibliotheken sind fir die Be-
nutzung da, woraus folgerichtig ei-
ne benutzerorientierte, benutzer-
freundliche Einstellung abzuleiten
ist. Das Bibliothekspersonal ein-
schlieBlich der Leitung schreibt es
sich auf ihre Fahnen, diesem Postu-
lat Rechnung zu tragen und das
Kommunikationsverhaltnis zu ver-
bessern. Dazu sollen auch regel-
maBige Buchausstellungen von
Neuerwerbungen und vor allem die
Bereitschaft, Auskinfte, Informatio-
nen im Geiste echter Kontaktge-
sprache zu praktizieren, tragende
Briicken gegenseitigen Verstand-
nisses schlagen und falsche Vor-
stellungen beim Benutzer ausrau-
men helfen.

Drei Beispiele aus jungster Zeit
mogen solche falschen Vorstellun-
gen illustrieren:

Einige Leser bestlirmten die
Bibliothek und waren verargert, daB
nicht dieser und jener und mancher
andere nicht mit dem neuen KatSG-
Kommentar beliefert worden war,
wobei ein Stiickpreis von 15 DM un-
terstellt wurde. Tatsachlich aber ko-
stet dieser Kommentar 70 DM und
ist auf dem Wege des Beschaf-
fungsantrages anzufordern.

Immer wieder wird die Biblio-
thek angegangen, Loseblattsamm-
lungen zusatzlich zu beschaffen, ob-
wohl es sich im Zuge der Einspa-
rungsmaBnahmen herumgespro-
chen haben miBte, daB wir vom
Bundesrechnungshof streng ange-
wiesen wurden, eine Reihe solcher
Werke abzubestellen.

SchlieBlich sei als drittes Beispiel
angefiihrt, daB manche Leser dazu
neigen, dem Bibliothekspersonal zu
unterstellen, Fachzeitschriften nicht
herausgeben zu wollen, statt sich
informieren zu lassen, daB das ein-
zige Exemplar flr alle prasent sein
muB und daher eine Kopie der inter-
essierenden Artikel gentlge.

Echte Behinderungen werden
hingegen von jenen Mitarbeitern
verursacht, die gewollt oder fahr-
lassig Zeitschriftenumlaufe blockie-
ren und nicht nur Seiten oder Bei-
lagen zerstéren oder entfernen,
sondern ganze Hefte, Broschiren
und noch mehr der allgemeinen Be-
nutzung entziehen.

Lassen Sie mich nun im Dien-
ste der Zukunft die vom Bundes-
rechnungshof geforderte Neuorga-
nisation anfiihren, deren umfang-
reiche Vorarbeiten abgeschlossen
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sind. Uberholte Strukturen sind hi-
storisch gewachsen, und auch die
Bibliothek des BzB strebt im Rah-
men  gegebener  Moglichkeiten
durch engagiertes Teamwork eine
Neuordnung an. Einige Grundsatze
zeitgemaBer Planung — Uubrigens
wesentliche Bestandteile des ,Bi-
bliotheksplans 1973“ flr die BRD —
verdienen besondere Aufmerksam-
keit:

(0 Fiur die fachgerechte Arbeits-
weise einer Bibliothek ist eine
ausreichende Personalausstat-
tung unerlaBlich.

[d Zur aufgabengerechten Sach-
ausstattung gehoren ein ausrei-
chender Bestand an Zeitschrif-
ten-, Buch- und sonstigen Infor-
mationsmitteln sowie eine mo-
derne Gerateausstattung.

[0 Jede Bibliothek bedarf einer
kontinuierlich gesicherten finan-
ziellen Ausstattung.

[0 Eine sachgerechte Verwaltung
mengenmaBiger Bestande und
Archive der Bibliothek und Do-
kumentation erfordert eine funk-
tionsgerechte Raumordnung. Die
Anordnung dieser Raume zu-
und untereinander ist Vorausset-
zung und Gewahrleistung zu-
gleich fiir einen (kosten-)optima-
len Arbeitsablauf.

Zur Erfullung der Aufgaben der Bi-
bliothek des Bundesamtes fehlten
bisher die nunmehr vorliegenden
Voraussetzungen, welche die von
der Amtsleitung und vom Bundes-
rechnungshof geforderte Funktions-
tuchtigkeit ermoglichen. Die mate-
rielle Neuordnung durch

a) den Aufbau eines mehrgliedri-
gen Sachkatalogs zur intensiven
BestandserschlieBung;

b) die Umstellung der alphabeti-
schen Katalogisierung auf die
Ordnung nach der mechani-
schen Wortfolge unter Einbe-
ziehung der korperschaftlichen
Verfasserschaft;

c) die Dienst- und Arbeitsanwei-
sung flr die Beschaffung, die In-
ventarisierung und Katalogisie-
rung sowie flr die Benutzung;

d) die Benutzungsordnung

sollen als kontrollierbare Arbeits-
und Benutzungsinstrumente kom-
munikationsadaquat wirksam wer-
den und die Realisierung

des anstehenden Projektes der
Umkatalogisierung der nach

Signaturen geordneten Frei-

handaufstellung

aller Bestande ermoglichen. In die-
ser Neuordnung sind Arbeitsberei-
che, Tatigkeiten und deren Ablauf
festgelegt. DaB neben laufenden Ar-
beiten die praktische Ausfiihrung
der Umkatalogisierung einen be-
trachtlichen Arbeits- und Zeitauf-
wand erfordert und infolge inten-
siven Personaleinsatzes die tagli-
che Benutzerbetreuung beeintrach-
tigt wird, kann heute schon gesagt
werden; aber da Angehdrige des
BzB bei klarer Darlegung sozial-
kausaler Griinde sehr einsichtig
sein konnen, darf an dieser Stelle
um Verstandnis gebeten werden,
wenn gelegentlich durch umorgani-
satorische MaBnahmen verursachte
Schwierigkeiten auftreten sollten.

Zur Einleitung der mit der Um-
organisation zusammenhangenden
Arbeitsvorgange sollen die Bestan-
de nach einem interimistisch einzu-
richtenden Systematischen Katalog
geordnet aufgestellt werden. Damit
wirde gleichzeitig die Benutzungs-
fahigkeit der Bibliothek durch Kata-
log und Freihandaufstellung noch
vor Beginn der Umkatalogisierung
soweit wie moglich verbessert wer-
den. Um dieses Ziel zu erreichen,
missen der bisherige Sachkatalog
aufgeldst und die Katalogzettel Zug
um Zug nach der Systematik des
neuen Sachkatalogs ihren Sachge-
bieten zugeordnet werden. Zu-
nachst soll in einer Anlaufphase
durch Umsetzen der Periodika Stell-
flache in der Bibliothek gewonnen
werden, so daB die mit der Neuauf-
stellung verbundenen umfangrei-
chen Bilcherbewegungen an den
Regalen maglich werden.

Ich darf noch bemerken, daB
auch die Spezialbibliotheken im von
der Bundesregierung angestrebten
und konzipierten Informationsban-
kensystem innerhalb der koopera-
tiven Informationserfassung und
-Vermittlung — das heiBt Bereitstel-
lung und Nachweis der Literatur,
die durch das Informationsbanken-
system bendétigt wird — einen be-
sonderen Platz einnehmen und da-
her in the long run einer modernen
Ausstattung nicht werden auswei-
chen kénnen. Diese Uberlegungen
haben auch im BzB dazu gefiihrt,
mogliche Anwendungen modern-
ster Technik im Bibliotheksbereich
— freilich im Blickwinkel der Auf-
wand-Nutzen-Relation — kritisch zu
prifen. Immerhin kann dem Amt be-
scheinigt werden, in groBen Dingen
das Gute gewollt zu haben.
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Neues beim
Wassersicherstellungsgeselz

Die zweite Rechtsverordnung,
eine Bauanweisung fur den
praktischen Gebrauch
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ie Existenz eines Gesetzes
D allein 16st noch nicht die Pro-

bleme, die zu seiner Konzi-
pierung dréngten. Erst die Anwen-
dung der Gesetzesbestimmungen
fihrt zu der Erkenntnis, ob ein Ge-
setz gut oder schlecht ist, ob es wel-
ter behandelt werden soll oder ob
es novellierungsbediirftig ist. Der
Schwerpunkt liegt bei der Durchfih-
rung und der Umsetzung der Zlgl—
vorstellungen des Gesetzgebers in
die Praxis, in das lebendige A_.Iltags-
geschehen. Das gilt auch fir das
Wassersicherstellungsgesetz (Was-
SG).

Von dem Odium der ,Not-
standsgesetzgebung*, die im Jahre
1968 zur Anderung des Grundgeset-
zes fiihrte, war das WasSG nie be-
troffen.’) Es wurde stets als echtes
.Vorsorgegesetz* angesehen. Sei-
ne Aufgabenstellung der eigentli-

1) Vgl. Roeber, ,Das Wassersichersge[lungsgg-
s)etzgin neuer Sicht*, Zeitschrift ,Zivilschutz®,
Heft 9, 10, 11/1969.
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chen Vorsorge im Bereich der Was-
serwirtschaft hat im Zeichen des
mehr und mehr ins BewuBtsein der

Offentlichkeit geriickten Umwelt-
schutzes noch mehr gewonnen
durch den weitergefiihrten Gedan-
ken eines Schutzes vor Umweltge-
fahren im Bereiche der Wasserwirt-
schaft.

Bislang wirkte die Gefahr von
Zerstorungen im V-Fall bei kriegeri-
schen MaBnahmen aus der Luft und
auf dem Lande bedrohend. Der not-
wendige Schutz der Zivilbevolke-
rung lieB es vordringlich erschei-
nen, eine Sicherstellung des lebens-
notwendigen Bedarfs an Trinkwas-
ser, der unentbehrlich nétigen Ver-
sorgung mit Betriebswasser und die
Bedarfsdeckung mit Ldschwasser
zu gewahrleisten. Inzwischen haben
sich weitere, vollig auBerhalb des V-
Falles liegende Geschehnisse mit
einer echten Gefahrdung der Was-
serversorgung im Bereich der Bun-
desrepublik abgezeichnet.

Die anfanglich noch bedrohlich
erscheinende A-Verunreinigung der
Oberflachengewéasser durch das
Auswaschen der bei Atomspren-
gungen in der Luft freigewordenen
radioaktiven Stoffe ist geringer ge-
worden. Der Stopp oberirdischer
Atomsprengversuche mag wesent-
lich hierzu beigetragen haben. Das
so gefurchtete Fallout hat offen-
sichtlich an Bedeutung abgenom-
men.  Neuere wissenschaftliche
Untersuchungen?) bezeichnen die
Gefahr einer radioaktiven Verunrei-
nigung der Oberflachengewdsser in
der Bundesrepublik als gering ge-
genuber den sonstigen, die Umwelt
beeintrachtigenden Einflissen.
Selbst dem — theoretisch mogli-
chen »Auslaufen” eines Kern-
reaktors und dem Freisetzen von
radioaktiven Strahlen mit einem

2) Vgl. die im Auftrag des BMI/BMGes von der
Arbeitsgruppe . Trinkwasser-Kontamination*
erstellte Studie ,Radioaktive Stoffe und Trink-
wr?sserversorgung bei nuklearen Katastro-
phen*.
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Niederschlag im Bereich der Ober-
flachengewasser wird %eringere Be-
drohung beigemessen.)

Gewachsen sind hingegen die
Gefahrdungsmomente durch B- und
C-Vergiftungen im Bereich der Was-
serwirtschaft. Fehlende oder unzu-
reichende Abwasserreinigungsanla-
gen, von Jahr zu Jahr mit neuen
chemischen Stoffen aufwartende
Industrieabwéasser?), die zuneh-
mende Abfall-Lawine und viele wei-
tere Umweltschadigungen beschaf-
tigen heute den Wasserwirtschaftler
— und nicht nur ihn — mehr und
mehr. Gefahrenmomente fir das
Wasser erwachsen also nicht erst
im eigentlichen V-Fall, sondern in
den Vorstufen bereits in Friedens-
zeiten. Olunfalle, etwa durch
Auslaufen von Olbehaltern, durch
Karambolagen von Tankschiffen
und Tanklastzugen, durch undichte
Stellen im Pipelinesystem, kénnen
sich im Bereich der Wasserwirt-
schaft zu Katastrophenfallen®) aus-
weiten. Unvorsichtiger Umgang mit
Pestiziden und geféahrlichen Abfall-
stoffen kann zu Unfallen mit Kata-
strophenausmaB fihren. Gezielte
Sabotagehandlungen gegen An-
lagen der Trinkwasserversorgung
(Werk und Verteilernetz) sind in
Friedenszeiten genauso madglich
und denkbar wie im Spannungsfall
und im V-Fall. In den Eskalations-
stufen begegnet man auf jeweils ver-
schiedenen Ebenen immer wieder
den gleichen Erscheinungen, der
Gefahrdung von Lebewesen. Eine
gedachte Tangente berlhrt auf die-
sen Eskalationsebenen immer die
gleichen Punkte.

Das Erscheinungsbild hat sich
im Bereich der Wasserwirtschaft
beim WasSG somit von der Vor-
sorge fir den V-Fall gewandelt zur
allgemeinen Daseinsvorsorge. Zu
diesen SchutzmaBnahmen sind alle
aufgerufen, der Staatsburger eben-
so wie die Streitkrafte, die Industrie
ebenso wie die fir die Aufrecht-

3) Vgl. hierzu die detaillierten Ermittlungser-
gebnisse zu FuBnote 2, Seite 5 ff.

4) Nach Feststellung des Vorsitzenden des Ar-
beitsausschusses ,Wassergefahrdende Stoffe",
Prof. Dr. Niemitz, Bundesgesundheitsamt Ber-
lin, sind in jedem Jahr rund 600 neue chemi-
sche Verbindungen auf dem Markt und auch im
Wasser feststellbar. Sie missen in ihrer Ge-
fahrdungsstufe fir Lebewesen aller Art (Men-
schen, Tiere, Pflanzen) erst erkannt und analy-
siert werden, bevor AbwehrmaBnahmen ge-
sucht, gefunden und angewendet werden kon-
nen.

5) Zum Begriff ,Katastrophe” vgl. Dammer-
mann-Haag, Zeitschrift , Zivilschutz", Heft
3/1968, Seite 75; Georg P. J. Feydt, Zeitschrift
JZivilschutz", Heft 9/1967, Seite 275 ff.; Roeber-
Goeckel, Kommentar zum KatSG, zu § 1 S. 41,
und die einschlagigen Bestimmungen der Lan-
der Uber Katastrophenabwehr (Anlage 20 bis
31, Seite 268, 1 bis 391).
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erhaltung der offentlichen Sicher-
heit und Ordnung zustandigen Stel-
len. Wasser, insbesondere Trink-
wasseré), muB stets vorhanden sein
zum Weiterleben, zur Aufrechterhal-
tung hygienischer Verhaltnisse, zur
Vermeidung von Seuchengefahren.

Die friedensmaBige Wasser-
wirtschaft liegt in dem Zustandig-
keitsbereich der Lander. Sie alle be-
treiben mit ihren Ordnungsamtern,
den Wasserbehorden, den Wasser-
versorgungsunternehmungen, den
Zweckverbanden usw. eine wohl-
uberlegte Vorsorge fir die Versor-
gung der Bevdlkerung, der Land-
wirtschaft, der Industrie mit ein-
wandfreiem Wasser in ausreichen-
den Mengen. Der Bund hat im Be-
reich der Wasserwirtschaft bislang
nur eine Rahmenkompetenz nach
Art. 75 Nr. 4 GG flir den Wasser-
haushalt’). Der Bund hat jedoch fiir
die Wasserwirtschaft auch eine Voll-
kompetenz nach Art. 73 Nr. 1 GG im
Bereich der Verteidigung ein-
schlieBlich des Schutzes der Zivil-
bevdlkerung. Auf dieser Vollkompe-
tenz ist das WasSG begrundet. Der
Bund hat hier eine Gesetzgebungs-
zustandigkeit, die — auf dem V-Fall
begriindet — sich allgemein auch
als Daseinsvorsorge im Bereich der
Wasserwirtschaft zeigt und weitere
MaBnahmen der Wasserwirtschaft
sinnvoll zu erganzen vermag. § 8
WasSG gibt hier Ansatzméglichkei-
ten fir eine zweckmaBige und ko-
stensparende Weiterentwicklung.?)
Zwar werden im Rahmen der ver-
fagbaren Haushaltsmittel die nach
dem WasSG vom Gesetzgeber vor-
gesehenen MaBnahmen zur Siche-
rung der Versorgung, zum Schutze
der Zivilbevolkerung und der Streit-
krafte im V-Fall auf dem Gebiet der
Wasserwirtschaft durchgefuhrt.
Aber die mit diesen MaBnahmen ge-
bauten Anlagen — und das gilt
sinngemaB auch fir das Zubehor —
sind grundsatzlich auch in allen Zei-
ten der Not verwendbar.

Der Gesetzgeber hat mit die-
sem § 8 WasSG eine kluge Rege-

6) Wasserversorgunsnorm DIN 4046 Nr. 1.04
und DIN 2000 und 2001.

7) Der Bund strebt eine konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz nach Art. 74 GG seit
langerer Zeit an. Vgl. hierzu BT-Drucksache VI/
159?, 7/888 sowie BR-Drucksache 209/73 und
201/73.

8) § 8 WasSG hat folgenden Wortlaut: ,Die auf
Grund des Verpflichtungsbescheides gebauten
Anlagen dirfen nur mit Zustimmung der zu-
standigen Behorden zu anderen als den in § 1
genannten Zwecken verwendet werden. Die Zu-
stimmung nach Satz 1 darf nur versagt werden,
soweit die Verwendung zu den in § 1 genann-
ten Zwecken beeintrachtigt wird. Die offentlich-
rechtlichen Vorschriften, insbesondere die
wasserrechtlichen Vorschriften (ber die Er-
laubnis und Bewilligung, bleiben unberiihrt”.

lung geschaffen. Jeder Brunnen,
jede Quellfassung — und damit die
entsprechenden wesentlichen Be-
standteile und Zubehérteile — die
nicht benitzt wird, droht zu ver-
gammeln. Eine Inanspruchnahme
— auch in anderen Fallen der Not
als allein dem V-Fall — ist also nicht
nur sinnvoll, sondern auch zweck-
maBig und kostensparend. Das
Schwerpunktprogramm , Trinkwas-
sernotversorgung aus Brunnen und
Quellfassungen” kann bei zweck-
entsprechender Durchfiihrung auch
eine Ausdehnung auf Tankwagen,
Vorratsbehalter, kurze Verbundlei-
tungen und weitere Bevorratungs-
maBnahmen erfahren, wenn damit
sinnvoll, zweckmaBig und kosten-

sparend die Zielvorstellung des

WasSG verwirklicht wird. Der Bau
von einzelnen Brunnen kann in den
Prioritatsbereichen oftmals teurer
sein als eine zweckmaBige Ver-
bundleitung. Vergleichsberechnun-
gen mussen dies allerdings im Ein-
zelfall ausweisen.

Das Interesse der Wasserwirt-
schaft an den MaBnahmen nach
dem WasSG hat im Laufe der Jahre
zugenommen. Die planenden Stel-
len (§ 4 WasSG) arbeiten aufge-
schlossener und bereitwilliger mit
an diesen, dem Allgemeinwohl in
Zeiten der Not dienenden Planiber-
legungen als an solchen, die allein
auf den — hoffentlich nie eintreten-
den — V-Fall abgestellt sind.
Schubladen-Entwiirfe haben von je-
her keine Gegenliebe gefunden.

Die Bedeutung des WasSG
liegt somit in seiner sinnvollen
Durchfiihrung in Friedenszeiten. Die
1. WasSGVwv vom 10. 2. 1971 (BAnz
Nr. 38 vom 25. 2. 1971) hat die Richt-
linien fir die Planungsuberlegun-
gen geschaffen. Mit ihr wurden die
vom seinerzeit zustandigen Bun-
desminister fiir Gesundheitswesen
am 8. 1. 1968 herausgegebenen
,Vorlaufigen Empfehlungen fir die
Planungen von VorsorgemaBnah-
men“ abgeldst’). Den Planungen
liegen die Bedarfswerte der 1. Was-
SV vom 31. 3. 1970'%) zugrunde. Die-
se erste Rechtsverordnung — ge-
stitzt auf § 3 WasSG — enthalt die
Grundsatze fiir die Bemessung des

9) Vgl. hierzu Roeber, Zeitschrift ZIVILVERTEI-
DIGUNG, Heft 6/1971, Seite 35 bis 41, und Heft
7/1971, Seite 38 bis 41, sowie Roeber, Kommen-
tar zum WasSG, Band 2, Leitfaden fir den
Praktiker (erschienen im Rehm-Verlag), 111/2.1,
Seite 3 bis 20.

10) Vgl. hierzu Roeber, ,Die erste Wassersi-
cherstellungsverordnung”, Zeitschrift ZIVIL-
VERTEIDIGUNG, Heft 6/1970, Seite 31 bis 34,
und Heft 7-8/1970, Seite 77 bis 80, sowie Roe-
ber, Kommentar zum WasSG, a.a.O., /2.1, Sei-
te 1 bis 14.
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Diese Fotos aus der Krems-Studie (im Original farbig) zeigen Inkrustationen an Unterwasserpumpen, hervorgerufen
durch Eisen- und Manganbakterien.

lebensnotwendigen Bedarfs an
Trinkwasser, des unentbehrlichen
Umfanges fur die Versorgung mit
Betriebswasser und des Bedarfs an
Léschwasser sowie die Grundsatze
fur die Beschaffenheit des Trink-
und Betriebswassers. Fur den Was-
sertechniker liegt der Schwerpunkt
hierbei in den Regelwerten, fir den
Wasserhygieniker und die Gesund-
heitsbehérden in dem § 3 uber die
Beschaffenheit des Trinkwassers.
Das Vorhandensein von Wasser
Uberhaupt ist in Zeiten der Not
wichtig. Gegebenenfalls muB, in Ab-
kehr von den Bestimmungen des
Lebensmittelgesetzes, auch Wasser
als Trinkwasser verwendet werden
kénnen, das Stoffe in gesundheits-
schadlicher Konzentration enthalt,
wenn bei seinem GenuB oder Ver-
brauch nur geringfligige und vor-
ubergehende gesundheitliche St6-
rungen zu befiirchten sind. Die
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Grenze liegt im Langzeit-Effekt und
in den Bestimmungen des Seuchen-
gesetzes.

Die jetzt erlassene zweite
Rechtsverordnung'!)  stiitzt  sich
ebenfalls auf die Ermachtigung des
§ 3 WasSG, behandelt aber nur
technische Anforderungen, die an
Anlagen nach dem WasSG zu stel-
len sind. Diese Beschrankung auf
die technischen Anforderungen
fihrte anfangs zu der Uberlegung,
ob, an Stelle einer Rechtsverord-
nung, die sich an alle richtet, hierfir
eine im Dienstbereich der offent-
lichen Verwaltung glltige Dienstan-
weisung in Form einer allgemeinen
Verwaltungsvorschrift, gestiutzt auf
Art. 85 Abs. 3 GG, genlige. Dieser
Gedanke wurde jedoch fallengelas-
sen. Die technischen Anforderun-
gen an die zu bauenden oder umzu-

11) 2. WasSV vom 11. Sept. 1973 (BGBI | Seite
1313).

bauenden Anlagen bestimmen weit-
gehend den Inhalt der Verpflichtun-
gen nach § 2 Abs. 1 WasSG und
werden Bestandteil des Verpflich-
tungsbescheides nach § 6 WasSG.
Sie kénnen somit fiir den Betroffe-
nen besondere Verpflichtungen und
Belastungen mit sich bringen. Da es
sich bei den Verpflichteten nicht nur
um offentlich-rechtliche Rechtstra-
ger handelt, sondern auch Privat-
personen und  privat-rechtliche
Rechtstrager betroffen sein werden,
ist die rechtsetzende Form der Ver-
ordnung gewahlt worden. Sie er-
streckt sich auf den Bau und Umbau
von Brunnen und Quellfassungen
im Rahmen der Konzeption der
Bundesregierung ~Wasserwirt-
schaftliche Vorsorge — Planung zur
Durchfiihrung des WasSG*“ und des
Schwerpunktprogramms , Trink-
wassernotversorgung aus Brunnen
und Quellfassungen* vom 13. 2.
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1969'2). Wahrend das Wasser von
Brunnen, Brunnengalerien und
Quellfassungen der offentlichen,
friedensmaBigen Wasserversor-
gung in Wasserwerken aufbereitet
und Uber das Wasserverteilungs-
netz dem Verbraucher angeliefert
wird, handelt es sich hier um selb-
standig zu betreibende Einzelanla-
gen flur eine Trinkwassernotversor-
gung. Die Besonderheit dieser Ein-
zelanlagen liegt in folgendem:

= Sie mussen mitten im bebauten
Wohn-, Siedlungs-, Industriege-
biet liegen, um ihre Zweckbe-
stimmung zu erfillen.

— Sie fordern Grundwasser und
sind damit von der Anfalligkeit
des Oberflachenwassers kaum
betroffen.

> Sie unterliegen jedoch auch bei
Grundwasserférderung zwangs-
laufig einer gewissen Verunrei-
nigungs- und Verkeimungsge-
fahr durch Undichtigkeiten um-
liegender Abwasseranlagen, La-
gerstatten von Treibstoffen und
Mineralélen u. a. Mit besonde-
ren MaBnahmen und Desinfek-
tionsmitteln ist dem abzuhelfen.

> Sie sind, anders als die Wasser-
versorgungsanlagen der frie-
densmaBigen Wasserwirtschaft,
nicht standig in Betrieb, zeigen
also  zwangslaufig gewisse
Merkmale der Alterung, denen
in geeigneter Weise begegnet
werden muss.

= Sie missen auch unter auBerge-

wohnlichen Bedingungen be-
triebsbereit und einsatzfahig
sein.

= Sie mussen auf Jahrzehnte hin-
aus betriebsbereit bleiben.

Sie mussen langfristig mechani-
schen und chemischen Bean-
spruchungen widerstehen kon-
nen.

> Sie mussen Druck-, Biege- und
StoBbelastungen, sowohl ber-
als auch unterirdisch, standhal-
ten.

= Sie mussen zur Abgabe von
Wasser im Falle der Not an den
Verbraucher leicht zuganglich
sein, ohne jedoch durch grobe
Unfugs- und durch Sabotage-
handlungen beeintrachtigt zu
werden.

= Sie missen trimmersicher sein,
ohne jedoch den Bestimmungen

12) Abgedruckt bei Roeber, Kommentar zum
WasSG, a.a.O., unter 11/2.1 und 11/2.2.
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uber einen verstarkten Grund-
schutz nach dem Schutzbauge-
setz unterworfen zu sein.

= Sie mussen leicht und moglichst
problemlos bedient und gewar-
tet werden kénnen.

= Sie werden — in der Regel —
mit elektrischer Energie aus
dem E-Netz betrieben, missen
aber auch bei einem Stromaus-
fall betriebsfahig sein und auch
dann noch genltgend Wasser
liefern.

> Sie sind — anders als die Anla-
gen der friedensmaBigen Was-
serversorgung — nur mit den
unbedingt notwendigen Teilen,
also auf die einfachste und bil-
ligste Weise, zu erstellen.

> Sie mussen wirtschaftlich und
zweckmaBig, also in jeder
Hinsicht kostensparend, ange-
legt sein und betriebsfahig ge-
halten werden kénnen.

Diese Fulle von Besonderhei-
ten erfordert ein groBes MaB an
sorgféltigen Uberlegungen. Die er-
sten Entwirfe zur zweiten Rechts-
verordnung zum WasSG gehen auf
Méarz 1969 zurick. Es wurde vom
seinerzeit fiur die Wasserwirtschaft
zustandigen Bundesminister fir Ge-
sundheitswesen ein besonderer Ar-
beitskreis gebildet. |hm gehorten
maBgebende Wasserfachleute der
Fachverbande, groBer Wasserver-
sorgungsunternehmen und des
Brunnenbaus an. Der jetzt vorlie-
gende Wortlaut der Verordnung ist
das Ergebnis langwieriger Erorte-
rungen.

§ 2 der Verordnung verweist
bei den allgemeinen Anforderungen
auf die ,allgemein anerkannten Re-
geln der Technik“. Damit sollen re-
gional unterschiedliche Auffassun-
gen uber die Bauweise und die Bau-
ausfiihrung von Brunnen und Quell-
fassungen ausgeglichen und soll
doch eine einheitliche Gestaltung
der Wassergewinnungsanlagen er-
reicht werden.

Der § 2 der Verordnung erfaBt
sie summarisch mit der Bestim-
mung, daB sie nach den ,allgemein
anerkannten Regeln der Technik"
zu bauen oder umzubauen sind.

Allerdings gilt die Einschran-
kung, daB diese Verordnung ande-
res bestimmen kann. Beispielsweise
trifft dies zu bei der ansonsten lib-
lichen Brunnenschachtbeliiftung.
Auf sie muB verzichtet werden, um
diese Einzelanlagen gegen Unfugs-

und Sabotagehandlungen sowie ge-
gen A-, B- und C-Einwirkungen zu
schitzen.

Das gilt weiterhin fiir den mog-
lichst kleinen kreisformigen Quer-
schnitt des Brunnenschachts. Brun-
nen der friedensmaBigen Wasser-
versorgung werden durchweg mit
moglichst groBem quadratischen,
rechteckigen oder kreisformigen
Querschnitt erstellt, um sie leichter
begehen, tiberwachen und reparie-
ren zu kénnen.

Die allgemein anerkannten Re-
geln der Technik werden vor allem
in den Fallen zu beachten sein, wo
ortliche, hydrogeologische Schwie-
rigkeiten bei der Niederbringung
eines Brunnens auftreten oder be-
sonders aggressive Wasser vor-
kommen.

In § 3 der Verordnung werden
besondere Forderungen erhoben
an die Bauweise, an die Baustoffe
und an die Bestandteile von Brun-
nen, in § 6 entsprechend fiir Quell-
fassungen. Bauweise und Baustoffe
mussen so beschaffen sein, daB sie
elektrolytischen und chemischen
Einwirkungen flr eine moglichst
lange Zeit widerstehen. Durch che-
mische Einwirkungen auf einzelne
Brunnenelemente, wie sie sich
durch Aggressivitat des Wassers
und des Bodens sowie durch vaga-
bundierende Stréme ergeben kén-
nen, bestehen besondere Gefahren.
Ein Brunnen kann durch sie vorzei-
tig unbrauchbar gemacht oder in
seiner Leistung merklich gemindert
werden. Die Verockerung von Filter-
rohren, eine von den Fachleuten be-
sonders gefiirchtete Erscheinung,
kann gleiche Auswirkungen haben.
Im Auftrag des Bundesministers
des Innern hat Dipl.-Ing. Krems von
den Berliner Wasserwerken eine
Untersuchung angestellt, die zu
ganz uberraschenden und sehr be-
deutsamen Ergebnissen gefihrt
hat'3). Die Erkenntnisse hieraus
muissen im Einzelfall umgesetzt,
den Gefahren muB durch Auswahl
geeigneter Baustoffe und Bauteile
begegnet werden. Ortliche Erfah-
rungen Uber bereits ausgefihrte
Brunnenbauten werden hierzu wich-
tige Hinweise geben kénnen.

Brunnenschacht und Brunnen-
kopf miussen gegen das Eindringen
von Verunreinigungen, insbesonde-
re durch A-, B-, C-Mittel, abgedich-
tet werden. Damit soll das aus dem

13) Studie iber die Brunnenalterung, gefertigt
von Dipl.-Ing. Gerhard Krems, Berliner Was-
serwerke. Sie ist in geringem Umfang herge-
stellt worden und enthalt zahlreiche Farbfotos.
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Brunnen geférderte Wasser flr sei-
ne vorgesehene Verwendung gegen
Beeintrachtigungen geschiitzt wer-
den. Die Abdichtung von oben muB
aus einer tagwasserdichten Abdek-
kung des Schachtes bestehen.

Zu jedem Brunnen gehort eine
Foérderanlage. Art und Ausbildung
der Forderanlage wird bestimmt
durch die hydrogeologischen Ver-
héltnisse und das AusmaB der Was-
serbereitstellung. Die bendtigte
Wassermenge schreibt § 2 der
1. WasSV vor. Sie ist bei der
Planung nach der 1. WasSGVwv (Nr.
2.2.1.2) von Anfang an zu bertick-
sichtigen. Wegen der Einfachheit in
der Bedienung und der Unabhan-
gigkeit von Treibstoffen sind in er-
ster Linie Handpumpen vorzusehen.
Sie sind jedoch nur zu verwenden
bei einem Grundwasserstand unter
Flur bis zu 7 m und einer Wasserbe-
reitstellung bis 3 m3/h. In allen ande-
ren Fallen sind Férderanlagen mit
Pumpe und Motor vorzusehen. Es
werden hier in Betracht kommen
Kreiselpumpen, Unterwasserpum-
pen mit Otto-, Diesel- oder E-Motor.
Ortliche Gegebenheiten kdénnen
auch hierfir Abweichungen erfor-
dern. Bei solchen Abweichungen ist
eine Begrindung flr eine andere
Konstruktion der Forderanlage zu
geben und die Genehmigung einzu-
holen.

Im Rahmen der nach §§ 11 und
12 WasSG zu erlassenden dritten
Rechtsverordnung, die sich noch im
Vorbereitungsstadium befindet,
werden die Fragen der Grundaus-
stattung und der zusatzlichen Aus-
stattung zu behandeln sein. Bereits
jetzt aber enthalt der § 3 Abs. 3 S. 4
der vorliegenden 2. WasSV vom
11. 9. 1973 den Hinweis, daB, der
Konstruktion der Forderlage ent-
sprechend, auch ein Hydrant mit
Schlissel und Standrohr der Grund-
ausstattung zugerechnet werden
kann.

Die Bestimmung des § 3 Abs. 3
Satz 5 dieser zweiten Rechtsverord-
nung sieht fir Pumpen mit Elektro-
motor auBer dem NetzanschluB
auch den AnschluB fiir ein Not-
stromaggregat zwingend vor. Bei
einem Stromausfall des E-Netzes
mussen die Notbrunnen dennoch
betriebsfahig sein. Ihre Betriebsfa-
higkeit kann durch Notstromaggre-
gate gewahrleistet sein. Notstrom-
aggregate fir Trinkwassernotbrun-
nen mussen mindestens 12 KVA ha-
ben. Sie sind teuer in der Anschaf-
fung; sie sind noch teurer in der
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Auch andere
betriebliche
Brunneneinrich-
tungen kénnen,
wie die Krems-
Studie nachweist,
in ihrer Leistung
durch
Inkrustationen
beeintrachtigt
werden.

Wartung. Im Rahmen der zur Ver-
fugung stehenden Haushaltsmittel
ist eine Beschaffung von Notstrom-
aggregaten fur Trinkwassernot-
brunnen nicht moéglich. Es ist jedoch
denkbar, daB im Falle der Not Not-
stromaggregate herangezogen und
fur die Trinkwasserversorgung ein-
gesetzt werden kénnen. Es ist auch
denkbar, daB dann aus der Wirt-
schaft, insbesondere der Bauwirt-
schaft, geeignete Notstromaggre-
gate angefordert werden.

Die sich aus der Frage der Not-
stromaggregate ergebenden
Schwierigkeiten hat das Bundesmi-
nisterium des Innern in einer ein-
fachen und Uberzeugenden Weise
behoben. Durch die Entwicklung
des Lufthebeverfahrens'), zunéachst
theoretisch erprobt an der Techni-
schen Universitat in Karlsruhe,
praktisch weiterentwickelt an Ver-
suchsbrunnen unter Beteiligung
maBgeblicher Fachleute der Was-
serwirtschaft und des Brunnenbaus,
ist eine Ersatzlésung gefunden wor-
den. Unter Verwendung von Bau-
stellenkompressoren kann selbst
bei Ausfall des E-Netzes Wasser
aus dem Notbrunnen geférdert wer-
den. Zwei Wasserforderverfahren
werden in Kirze durch Konstruk-

14) Vgl. Ulbrich, ,Trinkwasserversorgung unab-
hangig vom Netz / Bericht iber ein neues
Pumpverfahren”, Zeitschrift ZIVILVERTEIDI-
GUNG, Heft 4/1972, Seite 67 bis 69.

15) Werden abgedruckt und erlautert bei Roe-
ber, Kommentar zum WasSG, a.a.O., Band 2
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tionszeichnungen'’) den fir die

Wasserwirtschaft zustéandigen ober-

sten Landesbehdrden bekanntge-

geben werden, und zwar

= der Bau eines Notbrunnens oh-
ne Unterwasserpumpe und ohne
E-Motor unter Benutzung der
Druckluft eines Baukompressors
(Druckluftpumpe);

> der zusatzliche Einbau einer
nach dem Lufthebeverfahren mit
der Druckluft eines Baukom-
pressors arbeitenden Forde-
rungsanlage zusatzlich zu der im
Notbrunnen bereits vorhande-
nen Forderanlage mit Unterwas-
serpumpe und E-Motor (Kombi-
nierte Druckluft-Elektropumpe).

Diesen in Kiirze zu erwarten-
den technisch baureifen Konstruk-
tionen ist durch BeschluB des Bun-
desrates in der Sitzung vom 4. Mai
1973 insoweit Rechnung getragen
worden, als hinter dem Wort ,Not-
stromaggregate” in § 3 Abs. 3 S. 5
dieser zweiten Rechtsverordnung
die Worte eingefiigt worden sind:
~oder eine gleichwertige Einrich-
tung”.

Zugleich hebt die in § 3 Abs. 3,
2. Halbsatz des Satzes 3 anfangs
enthalten gewesene Bestimmung
uber Abweichungen (... . . dirfen nur
in  begrenzten Ausnahme L)
durch Streichen der Worte ,nur*
und ,Ausnahme" die Bedeutung an-
derer  Wasserfordereinrichtungen
hervor. Das Lufthebeverfahren wird
danach wohl als Abweichung von
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der herkdmmlichen Férderart ange-
sehen, aber nicht mehr als — un-
gern gesehene — Ausnahme be-
zeichnet. Gleichwohl ist der Einbau
einer nach dem Lufthebeverfahren
arbeitenden Wasserforderanlage zu
begriinden und bedarf der Geneh-
migung des Bundesministers des
Innern. Dies ist aus zwei Grinden
nétig: Einmal richten sich Ausstat-
tung der Brunnen (§ 11 WasSG) und
Vorratshaltung (§ 12 WasSG) mit ih-
ren unterschiedlichen Kostenfolgen
flir den Bund und fiir den Leistungs-
pflichtigen nach Art und Umfang der
Brunnenelemente, ihrer Bestand-
teile und dem Zubehér. Zum ande-
ren gehért zum Betrieb eines Brun-
nens nach dem Lufthebeverfahren
(sowohl dem einfachen als auch
dem kombinierten) unerlaBlich ein
Druckluftkompressor als Energie-
quelle. Aus Kostengriinden wird auf
verfigbare Baukompressoren zu-
rickgegriffen werden, die gegebe-
nenfalls nach dem Bundesleistungs-
gesetz zu erfassen und bereitzu-
halten sind.

Nach § 3 Abs. 4 dieser zweiten
Rechtsverordnung soll das Grund-
wasser des Notbrunnes durch eine
entsprechende Befestigung der un-
mittelbaren Umgebung des Brun-
nens gegen Verunreinigung ge-
schiitzt werden. Der Brunnen muB
so angefahren und angelaufen wer-
den koénnen, daB das bei der Gewin-
nung und Verteilung auslaufende
Wasser oder das Niederschlagwas-
ser nicht den Boden aufweicht, sich
in Pfutzen sammelt und in die An-
lage eindringen kann. Die geforder-
te Befestigung macht die Umge-
bung jederzeit begehbar und be-
fahrbar. Sie erleichtert Betrieb und
Wartung. Dariiber hinaus ist bei
Einsatz von Pumpen oder sonstigen
Aggregaten — hier ist insbeson-
dere an den Einsatz des Lufthebe-
verfahrens gedacht — mit Verbren-
nungsmotoren ihr Standort so zu
wéahlen oder herzurichten, daB aus-
laufendes Mineralél nicht versik-
kern oder in das abzugebende Was-
ser gelangen kann.

Den Grundséatzen des § 3 die-
ser zweiten Rechtsverordnung
schlieBt sich an der § 4, der die be-
sonderen Anforderungen fur Trink-
wassernotbrunnen festlegt. Abs. 1
des § 4 schreibt zwingend die Teile
vor, aus denen neuzubauende
Trinkwassernotbrunnen, in der Re-
gel als Bohrbrunnen zu bauen, be-
stehen missen. Auch hierbei ist der
Gedanke der Ausstattung und Vor-
ratshaltung nach §§ 11, 12 WasSG,
mit der sich daraus ergebenden Ko-
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stenpflicht, maBgebend. Daher mus-
sen Abweichungen von dieser zwin-
genden Vorschrift auf Ausnahmefal-
le beschrankt sein, die in jedem Fal-
le zu begriinden und vom Bundes-
minister des Innern zu genehmigen
sind.

Nicht neu zu erstellende, son-
dern geeignete umzubauende Brun-
nen mussen fir eine Trinkwasser-
notversorgung eine tagwasserdich-
te Abdeckung und eine der bereits
erwahnten Férderanlagen haben.

Fir Quellfassungen gelten die
an die Grundregelung der §§ 3 und
4 dieser zweiten Rechtsverordnung
angelehnten Bestimmungen des
§ 6. Im Gegensatz zu den Trinkwas-
sernotbrunnen (§ 4 dieser zweiten
Rechtsverordnung) ist eine Quelle
in standigem Betrieb. Sie dann zu
einer Trinkwassernotversorgung
heranzuziehen, ist geboten, wenn
ihr Typ und ihr Wasserdargebot
(Quellschittung) sowie die Beschaf-
fenheit des Quellwassers in physi-
kalischer, chemischer, bakteriolo-
gischer und biologischer Hinsicht
den Anforderungen an die Gite des
Trinkwassers nach § 3 der ersten
Rechtsverordnung entspricht.

Die QuellwassererschlieBung
erfordert in der Regel keine zuséatz-
liche Wasserforderungsanlage, weil
sie bereits durch den natirlichen
Druck des Wassers das bendtigte
Trinkwasser an die Oberflache be-
fordert. Sie muB jedoch gefaBt wer-
den. Ortliche Gegebenheiten und
Art der Quelle bestimmen die Bau-
weise der Quellfassung und Art und
Wahl der Baustoffe. BewuBt ist hier-
bei darauf verzichtet worden, die
Bauteile aufzuzahlen, die in § 4 die-
ser zweiten  Rechtsverordnung
zwingend dem Brunnen zugeordnet
worden sind. Die ortlichen Erkennt-
nisse und Erfordernisse bestimmen
hierbei die Planung und ihre Durch-
fuhrung. Auch hierfiir gelten die an-
erkannten Regeln der Technik. § 6
sieht demzufolge keine ausdriick-
liche Aufzéhlung vor. Es wird jedoch
nach den anerkannten Regeln der
Technik zu unterscheiden sein zwi-
schen

— Stau- und Uberlaufquellen und
— Schicht- und Kluftquellen.

Je nachdem bestimmen sich die er-
forderlichen Bauteile. Bei den Stau-
und Uberlaufquellen werden erfor-
derlich sein: Quellschacht, Entnah-
meleitung, Uberlauf, Leerlauf, Ein-
steigedffnung, Beliftung und geni-
gende Uberdeckung.

Bei den Schicht- und Kluftquel-
len werden erforderlich sein:

Sickerrohre zur Fassung der einzel-
nen Quellhorizonte und weitere
Bauteile wie bei den Stau- und
Uberlaufquellen.

Das natirliche Geféalle der
Quellfassung wird zumeist das
Wasser an die benétigte Entnahme-
oder Verteilerstelle beférdern. Den-
noch ist nicht generell eine mecha-
nische Forderung oder Druckerho-
hung an den Versorgungsstellen
auszuschlieBen. Die damit im Ein-
zelfall bendtigte Forderanlage be-
stimmt sich wiederum aus Leistung
und Lage der Quellfassung zur Ver-
teilerstelle. Kostensparend und
weitgehend storungsfrei ist auch
hier der Einsatz von Handpumpen.
Die Verwendung von Elektromoto-
ren kann zweckmaBig sein, wenn in
unmittelbarer Umgebung der Quell-
fassung eine elektrische Versor-
gungsleitung installiert wird. Trifft
dies nicht zu — und Quellfassungen
liegen in der Regel weit auBerhalb
dichtbesiedelter Gebiete — muB
aus Kostengriinden der Einsatz von
Elektromotoren besonders geprift
werden. Eine Zuleitung zur Versor-
gung mit elektrischer Energie kann
in einem solchen Fall (iberaus kost-
spielig und daher nicht realisierbar
sein.

Auch bei der Quellfassung ist
die unmittelbare Umgebung der
Wasserentnahmestelle zu befesti-
gen. Ohne Schaden fiir die Quelle
und den Standplatz der Entnahme-
vorrichtung muB Tagwasser und
Schwappwasser ungehindert abflie-
Ben konnen. Unter keinen Umstan-
den darf das um die Quellfassung
liegende Erdreich versumpfen. Bei
der Verwendung von Pumpen mit
Motorantrieb ist auch bei den Quell-
fassungen, genau wie bei dem Ein-
satz bei Brunnen, der Standplatz
gegen Auslaufen der Mineral6le ab-
zusichern.

Das Kernstiick dieser zweiten
Rechtsverordnung ist der § 5, der
die Uberschrift , Festigkeitsnach-
weis” tragt. Die Formulierung die-
ser Bestimmung machte umfang-
reiche Vorarbeiten notig.

In den ersten Entwiirfen, die bis
zum Jahre 1969 zuriickreichen, war
von einer Belastungsfahigkeit des
Notbrunnens von 3 atii/m? gespro-
chen worden. Allein schon die Er-
wahnung dieser Zahl |6ste bei zu-
standigen Stellen die Beflirchtung
aus, daB bei dem Bau von Notbrun-
nen der erweiterte Grundschutz
nach Schutzstufe S 3 des Schutz-
baugesetzes Anwendung finden
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sollte. Es war jedoch niemals daran
gedacht, dem Notbrunnen die glei-
che Festigkeit zu verleihen, wie sie
von einem Luftschutzbunker gefor-
dert wird. Andererseits muBten
zwangslaufig auftretende mechani-
sche Belastungen — neben den che-
mischen Beanspruchungen — im Be-
reiche des Notbrunnens beriicksich-
tigt werden.

Uber die Anforderungen des
Zivilschutzes an den Brunnenbau
legte Dr.Ing. Gunter Weber, Carl
Risch-Institut der TU Hannover, im
Dezember 1969 eine von ihm im
Auftrage des seinerzeit zustandigen
Bundesministers fiir Gesundheits-
wesen erstellte Studie vor. Sie ging
von der damaligen Annahme aus,
daB beim Einsatz von Waffen nu-
klearer (Kernwaffen) und moleku-
larer (chemischer Sprengstoffe,
z.B. TNT) Art im allgemeinen nur
der LuftstoB flir die Anforderungen
an die mechanische Festigkeit von
Brunnen wesentlich sei. Die meisten
Bauten tiber der Erde werden durch
den LuftstoB schon bei sehr gerin-
gen Uberdriicken in der LuftstoB-
welle beschadigt. Um nicht einen
verstarkten Grundschutz fir die
Notbrunnen-Bauwerke vorsehen zu
missen, wurden alle stationaren
Teile der Notbrunnenbauten unter
Flur vorgesehen. Sie waren hier
zwar gegen den LuftstoB sicher,
muBten aber bei einer Explosion die
im Boden auftretenden StoB- und
Druckwellen bertiicksichtigen. Ela-
stische Boden verhalten sich anders
als eine feste Grenzschicht (z. B.
Fels oder Grundwasserspiegel),
die beim Auftreffen der Bodenwelle

diese reflektiert; der Spitzendruck
verdoppelt sich hierbei. Die Ver-
formbarkeit eines Bauwerkes in der
Erde ist die gleiche wie diejenige
des umgebenden verdrangten Erd-
reiches. Bei starren Bauten lauft
eine Druckwelle, bei nachgiebigen
eine Zugwelle in das Bodenmaterial
zurlick. Zwischen Erdboden und
Bauwerk besteht eine Wechselwir-
kung (Ruckkoppelungseffekt). Es
treten sowohl Belastungen in der
vertikalen Druckrichtung als auch
horizontale Dricke auf.

Wirkt eine Last senkrecht auf
einen langen, schlanken Brunnen
ein, der durch einen weichen Boden
bis in eine festere Tragschicht ge-
bracht wurde, kénnte der Brunnen
durch Ausknicken versagen. Der
Brunnen muB also ,knicksicher"
sein.

Als Ergebnis dieser Untersu-
chungen kristallisierten sich folgen-
de Anforderungen an die mechani-
sche Festigkeit von Trinkwassernot-
brunnen heraus. Sie missen aus-
halten:

— Verkehrslasten auf der Erdober-
flache

— statische Dricke im Boden

— einen LuftdruckstoB.

Verkehrslasten wirken von der
Erdoberflache auf den Brunnen und
die Abdeckplatte ein. Sie kdnnen
sich ergeben aus einer Menschen-
ansammlung, einem sich uUber dem
Brunnen bewegenden schweren
Feuerloschwagen oder einem Tank-
Lastwagen.

Die statischen Driicke, die im
Boden auf einen Brunnen einwir-
ken, sind abhangig von der Tiefe

Dr. Horst Roeber

des Brunnens, den Bodenarten,
dem Durchmesser der Bohrung, der
Art und der Menge des Filterkieses
und seines Einbaues sowie der
Héhe des Grundwasserspiegels. Ihr
Zusammenwirken ist nur mit sehr
begrenzter Genauigkeit zu erfas-
sen.

Ein LuftdruckstoB (er kann
durch  Bombeneinwirkung oder
durch auch im Frieden mégliche
Spreng- bzw. Explosionswirkungen,
z. B. Gasbehalter, ausgelést sein)
muB vom Brunnen (berstanden
werden kdonnen. Daher sollten keine
Brunnenteile tber die Erdoberflache
herausragen und keine brennbaren
Materialien fir die Brunnenschacht-
abdeckung und den Brunnendeckel
verwendet werden. Da Druckwellen
stets Sogwellen vergleichbarer Gro-
Be im Gefolge haben, sind die Brun-
nenschachtabdeckungen nicht nur
wegen der Verkehrslast fest aufzu-
lagern, sondern sie sollten auch
Sogkrafte Gberstehen.

Der Schachtdeckel muB des-
halb  entsprechend mit dem
Schachtrohr und dem Schachtboden
zug- und druckfest verbunden sein.
Durch plétzliche Driicke aus Explo-
sionen wird der Brunnenschacht
nicht gleichmaBig Uber den ganzen
Kreisquerschnitt belastet, sondern
ungleichmaBig. Es entstehen Biege-
verformungen des Kreisquerschnit-
tes. Sie kdnnen nur von einem Ma-
terial aufgenommen werden, das
auBer einer ausreichenden Druck-
festigkeit auch eine etwa gleich gro-
Be Biegezugfestigkeit aufweist und
nicht sprodbriichig ist. Um das
Brunnenrohr nicht zuséatzlich zu be-
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lasten, sind in diesem Fall Brunnen-
schacht und Brunnenrohr entweder
flexibel oder mit einer Sollbruch-
stelle aneinander anzuschlieBen.

Die Wechselwirkung zwischen
Boden und Rohr fiihrte zu dem Er-
gebnis, daB Belastungen Biegemo-
mente im Ringquerschnitt erzeugen
und Rohre mit geringer Steifigkeit
weniger belastet werden als starre
Rohre. Daraus ergab sich die For-
derung, daB die Brunnenrohre eine
Verformung des Ringquerschnittes
von 1 Prozent des Durchmessers
ohne Uberschreitung der zuldssigen
Spannungen aushalten sollten. Um
den StoB- und Druckwellen weitge-
hend standhalten zu kénnen, ist der
Brunnenschacht des Regelbrun-
nens mit einem kreisformigen
GrundriB und einem kleinen Durch-
messer zu gestalten. Die Unterbrin-
gung der notwendigen Brunnenteile
im Brunnenschacht — anféanglich
auch noch der elektrischen Schalt-
kasten — auf kleinstem Raum, be-
reitet Schwierigkeiten. Zudem muB
der Brunnenschacht dem Brunnen-
Betreuer ein Hineinschlipfen und
Bedienen der dort untergebrachten
Apparaturen ermoglichen. Die For-
derung nach einem gréBeren, leich-
ter zuganglichen Brunnenschacht
wurde laut. Weiter ist die anfangs
gewahlte Ausfiihrung des Brunnen-
schachtes aus Stahl teuer und oft-
mals schwierig zu beschaffen, eine
Verwendung von Stahlbeton und
von vorgefertigten Betonteilen wur-
de daher erwogen. Daraus ergaben
sich neue Probleme. In einer zwei-
ten Studie'®) untersuchte Dr.-Ing.
Weber die Tragwirkung bei biege-
weichen und bei biegesteifen Roh-
ren sowie ihre Traglastgrenzen. Er
I6ste sich von der bisherigen Bela-
stungsannahme — eine im Boden
detonierende Bombe 6st einen
kurzzeitig voriibergehenden, einsei-
tigen DruckstoB aus—und legte sei-
nen Berechnungen eine horizontal
wirkende Ersatzlast ,,p“ mit der sta-
tischen Berechnung als einen Kreis-
ring in einer isotropen, homggenen
Scheibe zugrunde. Die bei Bela-
stungen auftretenden Biegemomen-
te und Scheiteldrucklasten fiihrten
zu neuen Berechnungen. Fir die
starren Rohre, die als Brunnen-
schacht fur Trinkwassernotbrunnen
verwendet werden, sollte der im
Boden anzusetzende Druck P, so
gewahlt werden, daB der Brunnen-
schacht selbst bei Dricken noch

16) Untersuchungen (ber Lastannahmen bei
der Bemessung starker Bauelemente fiir die
Trinkwassernotbrunnen nach dem WasSG vom
September 1971.
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nicht zerstort wird, bei denen die
Mehrzahl der Hauser zwar schon
zerstort ist, aber Menschen in be-
helfsmaBigen Schutzraumen (Kel-
lern) noch Uberlebenschancen ha-
ben.

Der anzusetzende Druck von
Po = 1 kp/cm? erfiillt diese Forde-
rung. Denn bereits beim halben
Druck (P, = 0,5 kp/cm?) werden
unbewehrte Ziegelwande durch Ab-
scheren und Biegungen zerstort.

Je nach dem verwendeten Ma-
terial sind diese Werte unterschied-
lich. Beim Brunnenschacht ist die
Verwendung von Stahl, Stahlbeton
und von vorgefertigten Betonteilen
mdoglich. Bei den Brunnenrohren
sind Stahlrohre, kunststoffbeschich-
tete Eisenrohre (z. B. Rilan) und
Kunststoffrohre verwendbar. Die
fruher verwendeten bitumenbe-
schichteten Eisenrohre haben sich
nicht bewahrt. Bereits beim Einbrin-
gen in die Kiesschichten wurde die
Schutzschicht verletzt und legte da-
mit das blanke Eisenrohr fiir ag-
gressive Einwirkungen im Boden
frei.

Die Ausschreibung von Brun-
nenbauten flhrt regelmaBig zu ei-
nem breiten Angebot von Brunnen-
bauelementen aus unterschied-
lichen Materialien. Keine auftrag-
vergebende Stelle kann das Risiko
eingehen, bei einer angespannten
Konkurrenzlage billig angebotene
Materialien einbauen zu lassen, die
sich entweder schon nach kurzer
Zeit oder oft auch sehr viel spater
als ungeeignet erweisen. Vorzeitige
Schaden, verfriihte kostspielige Re-
paraturen vermindern die Einsatz-
bereitschaft oder fihren gar zu ei-
nem Totalausfall. Im entscheiden-
den Augenblick kénnen die Brun-
nen nicht einsatzfahig sein. Das Ri-
siko einer nicht rechtzeitig vorge-
nommenen Uberprifung der Brun-
nenbau-Materialien unter Anlegung
fester BerechnungsmaBstabe kann
niemand eingehen.

Aus der Studie von Dr. Weber
ergaben sich neue Erkenntnisse ei-
ner sich aus den unterschiedlichen
Steifigkeitsverhaltnissen von Boden
und Bauwerk ergebenden Druckum-
lagerung. Von einer Gruppe erfah-
rener Sachverstandiger wurden die-
se Erkenntnisse in die jetzige For-
mulierung des § 5 umgesetzt. Der
anzusetzende Druck von P, wurde
von dieser Arbeitsgruppe mit 0,5 kp/
cm? als geniigend angesehen. Die
Bauteile eines Brunnens miissen
zwiq_gend folgenden Anforderungen
genlgen:

Beim Brunnenschacht

= ist ein kreisformiger Querschnitt
mit maoglichst kleinem Durch-
messer zu wahlen,

= nacheinander sind folgende
Lastfalle anzusetzen:
— eine gleichmaBig verteilte

senkrechte Gebrauchslast in
Gelandehohe von 2,0 kp/
cm?,

— ein gleichmaBig verteilter Au-
Bendruck (Kreisringdruck)
von 1,5 kp/cm?,

> der Kreisringquerschnitt muB
unter einem horizontal in einer

Richtung wirkenden Bodendruck

— eine Verformung von 1 Pro-
zent seines Durchmessers
ohne Uberschreitung der zu-
lassigen Spannung aufneh-
men (so z. B. beim Brunnen-
schacht aus Stahl)

oder
— fur ein mit einer Errech-
nungsformel gekennzeich-

netes Biegemoment bemes-
sen sein (so z. B. bei einem
Brunnenschacht aus Stahl-
beton)

oder

— nach einer Errechnungsfor-
mel eine Scheiteldrucklast
aufnehmen (so z. B. beim
vorgefertigten Brunnen-
schacht aus Beton).

Beim Brunnenkopf und bei den
Brunnenrohren sind nacheinander
die als Brunnenelemente verwende-
ten Rohre fiir folgende Lastfalle zu
bemessen:
> einen gleichmaBig verteilten Au-
Bendruck (Kreisringdruck) von 2,0
kp/cm?2,
> unter einem horizontal in einer

Richtung wirkenden Bodendruck

muB eine Verformung von 1 Pro-

zent des Durchmessers ohne

Uberschreitung der zulassigen

Spannungen aufgenommen wer-

den kénnen.

Sinn und Bedeutung dieser
Rechtsverordnung liegt im techni-
schen Bereich. Nach ihr wird in Zu-
kunft bei dem Bau von Regelbrun-
nen zu verfahren sein. Planungen
und DurchfiihrungsmaBnahmen ha-
ben sich danach zu richten. Die vor-
geschriebenen Werte, insbesondere
die des § 5, sind zwingend fiir alle
mit dem Notbrunnenbau befaBten
Leistungspflichtigen, die ausfiihren-
den Brunnenbaufirmen und die Zu-
lieferer.

Die zweite Rechtsverordnung
ist gemaB § 7 am Tage nach ihrer
Verkindung (14. Sept. 1973), also
am 15. Sept. 1973, in Kraft getreten.
Sie istim BGBI. Teil | Seite 1313 ver-
offentlicht.
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nter dem Gesichtspunkt der Vor-
l l sorge mussen schon im Frieden

die Voraussetzungen dafir ge-
schaffen werden, daB die Versorgung
sowohl der Zivilbevolkerung als auch
der Streitkrafte und Einheiten des er-
weiterten Katastrophenschutzes mit al-
len lebenswichtigen Gitern und Leistun-
gen unserer Volkswirtschaft in Notsitua-
tionen gesichert werden kann.

Ziel dieser Notstandsplanung muB es
daher sein, unter anderem auf dem
wichtigen Gebiet der Ernahrung die
Moéglichkeiten fir das Uberleben und
Weiterleben im Ernstfall zu schaffen.

1. Versorgungslage

Um hierbei planvoll und systematisch
vorgehen zu kénnen, bedarf es zunachst
einer Analyse der friedensmaBigen Ver-
haltnisse auf dem Ernahrungssektor, um
diese zum Ausgangspunkt der in die Zu-
kunft reichenden Uberlegungen im Rah-
men der Umstellung auf krisenbedingte
Erfordernisse zu machen.

Hierbei stellt sich die Versorgungs-
lage der Bundesrepublik heute folgen-
dermaBen dar:

a) Marktordnung

Im erndhrungs- und landwirtschaftlichen
Bereich wird das Prinzip der freien, so-
zialen Marktwirtschaft, das unseren ge-
samten Wirtschaftsablauf beherrscht,
durch die Gesetze der landwirtschaftli-
chen Marktordnung erganzt, da die
systemnotwendige Anpassungsfahigkeit
wegen der nicht beliebig variierbaren
Wachstumsprozesse in ihrer Abhangig-
keit von Bodenbeschaffenheit und Klima
nicht gegeben ist, um dadurch in der
Lage zu sein,

— den Mengenausgleich bei Ein- und
Ausfuhr,

— den Preisausgleich zwischen Inland-
ware und Einfuhrgutern und

— die staatliche Vorratshaltung
zu regeln.

In diesem Bereich betatigen sich die
Einfuhr- und Vorratsstellen fir Getreide
und Futtermittel, fur Fette, fur Schlacht-
vieh, Fleisch und Fleischerzeugnisse
und fir Zucker (vgl. hierzu die Aufzah-
lung in § 13 ESG).

Auf Grund des im Rahmen von jahr-
lich aufzustellenden Versorgungsplanen
ermittelten Bedarfs und in Anlehnung an
die Praktizierung der heute giltigen In-
terventionsprinzipien lassen sich dem-
nach die fur eine mogliche Ernahrungs-
krise notwendigen Daten schon jetzt ab-
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lesen, die damit gleichzeitig auch als
Grundlage fur eine realitatsbezogene
Versorgungsplanung verwendet werden
kénnen.

b) Importabhangigkeit

Eng damit im Zusammenhang steht
die Importabhangigkeit der Bundesrepu-
blik, die sich aus dem Verbrauch aus der
Inlanderzeugung im Vergleich zum Ge-
samtverbrauch unter Bericksichtigung
der Einfuhren ergibt (siehe Tabelle 1).

Aus der Zusammenstellung geht her-
vor, daB die inlandische Nahrungsmittel-
produktion in den Jahren 1969/70 ein-
schlieBlich der Erzeugung aus Auslands-
futter insgesamt 76 Prozent der Versor-
gung der Bevolkerung ausmachte. Ohne
die importierten Futtermittel wurde der
Anteil sogar nur 61 Prozent betragen.
Stellt man dabei in Rechnung, daB die
inlandische Produktion in den letzten
Jahren ricklaufig war, ist von einer ge-
genwartigen Importquote von anna-
hernd 40 Prozent auszugehen. Damit be-
tragt der Anteil der Ernahrungswirt-
schaft an der Gesamteinfuhr der Bun-
desrepublik sogar mehr als 20 Prozent,
wobei der Wert der Agrareinfuhren aus
Entwicklungslandern im Jahre 1972 auf
mehr als 15 Milliarden DM angestiegen
ist. Eine ausgesprochene Einfuhrabhan-

ng
i l}ﬂng

gigkeit besteht dabei vor allem bei Ge-
treide, Pflanzenfetten und Futtermitteln
(siehe Tabelle 2).

c) Binnenwirtschaftliche Struktur

Unter den Planungskriterien zur Be-
waéltigung von Notsituationen auf dem
Gebiet der Ernahrung und Versorgung
der Bevélkerung spielt darliber hinaus
die binnenwirtschaftliche Struktur des
Weges der landwirtschaftlichen Produk-
te vom Erzeuger zum Endverbraucher
eine wichtige Rolle.

Sind an der Erzeugung von Nah-
rungsmitteln mehr als 1,2 Millionen
landwirtschaftliche Betriebe mit mehr als
0,5 ha landwirtschaftlicher Nutzflache —
vorwiegend in Schleswig-Holstein, Nie-
dersachsen und Bayern als den Haupt-
erzeugergebieten — beteiligt, so befas-
sen sich uber 11000 Betriebe der Er-
nahrungsindustrie — zu nennen sind
hier insbesondere Muhlen, Brotfabriken,
Molkereien, dazu fleisch- und fischver-
arbeitende Betriebe — und weitere
100 000 Betriebe des Ernahrungshand-
werks — wie Backereien und Fleische-
reien — mit der Verarbeitung der Nah-
rungsglter.

Von hier werden dann die Produkte
tber ca. 30000 GroB- und 170 000 Ein-
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zelhandelsunternehmen des  Ernah-
rungshandels an den Verbraucher und
Konsumenten verteilt.

An dieser Stelle wird deutlich, in wel-
chem MaBe Abhangigkeiten zwischen
der Funktionsfahigkeit der einzelnen
Unternehmen und der Produktionsfahig-
keit der Ernahrungswirtschaft insgesamt
bestehen.

Beide Bereiche sind dariiber hinaus
von der Aufrechterhaltung einer lei-
stungsfahigen Verkehrsinfrastruktur ab-
hangig, um sicherzustellen, daB die Nut-
zung der lebensnotwendigen natirli-
chen Quellen bis hin zum Verbraucher
auch in Notzeiten reibungslos funktio-
niert.

2. Sicherstellung der Versorgung

Nach dem Blick auf die friedensma-
Big vorgegebene Situation sind nunmehr
die fir den Ernstfall vorgesehenen Pla-
nungen und MaBnahmen zur Sicherstel-
lung der Erndhrung néher zu beleuch-
ten.

a) Rechtsgrundlagen

Hierbei wird offenbar, daB ein solches
Vorhaben zur Erreichung seines Zieles
erhebliche Eingriffe in den Wirtschafts-
ablauf notwendig macht, die als solche
einer konkreten Rechtsgrundlage bediir-
fen.

Im Rahmen der Vorsorgegesetze zur
Deckung des materiellen Bedarfs der
Verteidigung wurde daher im Jahre 1965
das ,Gesetz Uber die Sicherstellung der
Versorgung mit Erzeugnissen der Er-
nahrungs- und Landwirtschaft sowie der
Forst- und Holzwirtschaft (Erndahrungs-
sicherstellungsgesetz)“ erlassen.

Nachdem dieses Gesetz im Jahre
1968 in einer Reihe wesentlicher Bestim-
mungen neu gefaBt wurde, gilt es heute
in der Fassung der Bekanntmachung
vom 4. Oktober 1968 (BGBI. | S. 1075).

An dieser Stelle sei besonders dar-
auf hingewiesen, daB die Anwendung
des Ernahrungssicherstellungsgesetzes
nur in engem Zusammenhang mit dem
gesamten Ubrigen gesetzlichen Sicher-
stellungsprogramm der Bundesrepublik
zu sehen ist.
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Tabelle 1: Anteile der Einfuhren am gesamten Nahrungsverbrauch 1969/70

Inland-
erzeu-

Einfuhr | gungin

in v.H. des| v.H. des

Verbrauch Gesamt- | Gesamt-
insgesamt| Einfuhr ver- ver-

Erzeugnis in1000t | in 1000t brauchs | brauchs
Weizen 7 256 2383 33 67
Roggen 2902 300 10 90
Sonstiges Getreide 12 906 3785 29 71
Getreide insgesamt 23 064 6 468 28 72
Hiilsenfriichte 195 117 60 40
Kartoffeln 14 382 894 6 94
Zucker 2073 267 13 87
Gemiise 4 343 2106 48 52
Obst 6010 2435 41 59
Zitrusfriichte 1308 1308 100 —
Rindfieisch 1295 197 15 85
Schweinefleisch 2264 147 6 94
Gefliigelfleisch 477 241 50 50
Fische 760 303 40 60
Trinkmilch 5735 — - 100
Kondensmilch 475 57 12 88
Vollmilchpulver 130 22 17 83
Magermilchpulver 240 24 10 90
Kase 588 122 21 79
Eier und Eiererzeugnisse 968 145 15 85
Nahrungsfette 1582 769 49 51
Pflanzl. Ole und Fette, tierische Ole 771 722 94 6

Quelle: Statistisches Jahrbuch ber Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, 1971.

Dient namlich einerseits das Wirt-
schaftssicherstellungsgesetz der Len-
kung des gesamten Wirtschaftsablaufs
— sowohl hinsichtlich der Produktion
als auch der Zulieferung, Verteilung und
des Endverbrauchs —, so beinhaltet

andererseits das Verkehrssicherstel-
lungsgesetz die Handhabe zur optimalen
Ausnutzung der vorhandenen Verkehrs-
kapazitaten — sowohl hinsichtlich der
Transportmittel als auch der Verkehrs-
infrastruktur. Demgegeniiber enthalt das

Tabelle 2: Die Herkunftslander importierter Lebensmittel

Lebensmittel

Herkunftslander

Weizen und Weizenerzeugnisse Frankreich, USA, Kanada, Niederlande, Sowjetunion

Futter- und Industriegetreide
Zucker

Frankreich, USA, Ddnemark, Niederlande, Argentinien
Frankreich, Belgien-Luxemburg, Tschechoslowakei,

Réunion, Niederlande, Polen

Frischgemiise

Niederlande, Italien, Frankreich, Spanien,

Tschechoslowakei

Frischobst
Spanien
Pflanzliche Ole und Fette

Italien, Frankreich, Griechenland, Niederlande,

Niederlande, Sowjetunion, Kongo (Dem. Rep.),

Rumadnien, Indonesien

Rind- und Kalbfleisch

Frankreich, Argentinien, Niederlande, Uruguay,

Belgien-Luxemburg

Schweinefleisch Niederlande, Belgien-Luxemburg, Dénemark,
Frankreich, Polen

Gefliigelfleisch Niederlande, Belgien-Luxemburg, Polen, USA, Ungarn

Eier Niederlande, Frankreich, Belgien-Luxemburg,
Danemark

Kise Niederlande, Frankreich, Ddnemark, Schweiz, Italien
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Wassersicherstellungsgesetz  weiterge-
hende konkrete Einzelregelungen und
ist daher auch ohne den ErlaB von
Rechtsverordnungen in fast allen we-
sentlichen Punkten  schon heute
anwendbar (ausgenommen §§ 13—15).

Im Ergebnis 14Bt sich somit feststel-
len, daB ein Funktionieren der Versor-
gung im Verteidigungs- oder Krisenfall
von einem Zusammenspiel aller Krafte
abhangig ist, wobei ein Komplex in den
anderen eingreift und dessen Funktio-
nieren erst moglich macht.

b) Anwendungsmdglichkeiten

Das  Ernahrungssicherstellungsge-
setz bietet die Rechtsgrundlage fir die
Bewirtschaftung, Erfassung und Abliefe-
rung von Nahrungsmitteln und anderen
Erzeugnissen der  Nahrungsmittel-,
Land- und Holzwirtschaft.

Es stellt ein Rahmengesetz dar, das
fur seine Anwendung der Ausfiillung
durch Rechtsverordnungen bedarf. Inso-
weit ist es im GroBen als Ermachtigungs-
norm ausgestaltet.

Daneben enthalt es vereinzelt aber
auch Vorschriften (z. B. Uber Auskunfts-
pflichten gemaB § 16), die unmittelbar in
die Rechtssphare des Burgers eingrei-
fen.

Das Gesetz |aBt sich sinngemaB in
vier Komplexe einteilen:

— Sicherstellung  fir
zwecke

Verteidigungs-

— Sicherstellung bei Versorgungskri-
sen

— Vorbereitungen flr Bewirtschaftungs-
maBnahmen

— Verfahrensvorschriften

Der Ermachtigungskatalog des § 1
sieht fir Verteidigungszwecke umfas-
sende MaBnahmen wirtschaftslenkender
und bewirtschaftender Art vor, die von
der Erzeugung Ulber alle Wirtschafts-
stufen bis hin zur Rationierung und Zu-
teilung an den Verbraucher reichen und
sich auf alle Erzeugnisse der Ernah-
rungs- und Landwirtschaft sowie der
Forst- und Holzwirtschaft erstrecken.

Im einzelnen kénnen danach Rechts-
verordnungen erlassen werden insbe-
sondere:

[0 tber die pflanzliche Erzeugung (§ 1
Abs. 1 Nr. 1);

[J die Bewirtschaftung (Gewinnung, Her-
stellung, Erfassung, Ablieferung, Lie-
ferung, Bezug, Zuteilung, Verlage-
rung, Verwendung, Bearbeitung, Ver-
arbeitung, Verpackung) von Nah-
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rungsmitteln, GenuBmitteln, Futter-
mitteln, Saatgut und Holz (§ 1 Abs. 1
Nr. 2);

[ den Einsatz von land- und forstwirt-
schaftlichen Betriebsmitteln in land-
und forstwirtschaftlichen Betrieben
(§1Abs. 1 Nr. 3);

[] die Zuteilung gewerblicher Giiter mit
ausschlieBlicher Zweckbestimmung
(§ 1 Abs. 1 Nr. 4);

[J den sachgerechten Einsatz von Pro-
duktionsmitteln in Betrieben der Er-
nahrungswirtschaft (§ 1 Abs. 1 Nr. 5);

[ die Regelung der Ablieferungsver-
pflichtung fur Betriebe der landwirt-
schaftlichen Erzeugung (§ 1 Abs. 1
Nr. 6);

[ das Verbot der gewerbsmaBigen Ab-
gabe der Erzeugnisse fiir hochstens
48 Stunden (§ 1 Abs. 1 Nr. 9);

[ die Fesetsetzung von Preisen (§ 1
Abs. 1 Nr. 10).

c) Rechtsverordnungen

Einige dieser Rechtsverordnungen
und dazugehorigen Verwaltungsvor-
schriften liegen bereits als Entwiirfe vor,
sind jedoch noch nicht endgliltig verab-
schiedet.

Es handelt sich dabei vor allem um
solche Entwiirfe, die die Bewirtschaftung
von Nahrungsmitteln und die Lebens-
mittelzuteilung betreffen:

[ Bewirtschaftungsverordnung Ernéh-
rung (VO uber die 6ffentliche Bewirt-
schaftung von Erzeugnissen der Er-
nahrungs- und Landwirtschaft);

[ Erste Lebensmittelzuteilungsverord-
nung;

[ Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Bewirtschaftungsverordnung Ernah-
rung und Ersten Lebensmittelzutei-
lungsverordnung;

[0 Veranlagungsverordnung Landwirt-
schaft (VO uber die Veranlagung der
Erzeuger zur Ablieferung landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse);

[ Aligemeine Verwaltungsvorschrift zur
Veranlagungsverordnung Landwirt-
schaft mit Vermerk tber ein System
zur Veranlagung der landwirtschaft-
lichen Erzeuger.

Dazu sind entsprechende Richtlinien
zur Durchfiihrung der getroffenen Rege-
lungen in Vorbereitung. Es wird sich
hierbei im einzelnen um Bestimmungen
handeln mussen, die die Organisation
der Bewirtschaftung fiir bestimmte Be-
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reiche beeinhalten; hierzu wiirden bei-
spielsweise gehoren:

[J Richtlinien fir die Ausgabe von Le-
bensmittel- und Milchkarten nach
Einfuhrung einer Bewirtschaftung;

[0 Richtlinien uber das Verfahren zur
Sicherstellung der Verpflegung der
Verbande der Polizeien und der zi-
vilen Verteidigung nach Einfihrung
einer Bewirtschaftung;

[ Richtlinien ber das Verfahren zur
Sicherstellung der Verpflegung der
Streitkrafte nach Einfihrung einer
Bewirtschaftung.

d) Voraussetzungen

Diese Rechtsverordnungen dirfen
nur unter den bestimmten Vorausset-
zungen des § 2 ergehen. Das bedeutet,
daB eine Gefahrdung der Versorgung zu
beheben oder zu verhindern ist und die-
ser Zweck durch marktgerechte MaBnah-
men nicht, nicht rechtzeitig oder nur mit
unverhéltnismaBigen Mitteln erreicht
werden kann (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 und 2).

Aber auch dann noch sind die
Rechtsverordnungen inhaltlich auf das
unerlaBliche MaB zu beschranken, damit
in die wirtschaftliche Betatigungsfreiheit
so wenig wie moglich eingegriffen und
die Leistungsfahigkeit der Gesamtwirt-
schaft moglichst wenig beeintrachtigt
wird (§ 2 Abs. 2).

Mit dieser Vorschrift korrespondie-
ren die entsprechenden Regelungen in
den Ubrigen Sicherstellungsgesetzen,
um durch Abgrenzung der Eingriffsmog-
lichkeiten die Belastung der Volkswirt-
schaft in vertretbaren Grenzen zu halten.

Daruber hinaus dirfen die genann-
ten Rechtsverordnungen gemaB § 2
Abs. 3 nur nach MaBgabe des Art. 80a
GG angewendet werden. Diese Bindung
an Art. 80a GG — die sich ebenfalls in
allen Sicherstellungsgesetzen findet —
bedeutet, daB der ErlaB der in Frage
kommenden Rechtsverordnungen —
auBer im Verteidigungsfall — nur zulas-
sig ist, wenn der Bundestag den Eintritt
des Spanungsfalls feststellt oder der
Anwendung der betreffenden RVO be-
sonders zugestimmt hat.

Das bedeutet beispielsweise, daB der
Bundestag auch ohne die ausdriickliche
Feststellung des Spannungsfalls der An-
wendung der Sicherstellungsgesetze zu-
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stimmen kann, wenn er dies in einer ent-
sprechenden Situation fiur erforderlich
hélt, insbesondere dann, wenn sich eine
Krise anzubahnen oder zuzuspitzen
droht.

Diese Zustimmung kann in der Form
erfolgen, daB jeweils nach der mog-
lichen Gefahrdung beziehungsweise den
hiergegen beabsichtigten VorbeugemaB-
nahmen entweder bestimmte Einzelvor-
schriften oder in Listen zusammengefaB-
te Rechtsverordnungen ganz oder
teilweise in Kraft gesetzt werden. Dar-
Uber hinaus ist die Anwendung der
Sicherstellungsgesetze auch auf der
Grundlage eines Alarmbeschlusses der
NATO mit Zustimmung der Bundesre-
gierung moglich (Art. 80a Abs. 3 GG).

Demnach ist festzustellen, daB die
der Verteidigungsgesetzgebung zugrun-
de liegende Konzeption davon ausgeht,
die Eingriffe in die Staats- und Wirt-
schaftsstruktur jeweils entsprechend
dem Gefahrdungsgrad abzustufen und
zwar in der Weise, daB mit wachsender

Gefahrdung auch die Eingriffsintensitat
steigerungsfahig ist.

Neben normalen Friedenszeiten sind
daher im Hinblick auf die Anwendung
der einzelnen Sicherstellungsgesetze zu
unterscheiden: Krisenzeiten vor Fest-
stellung des Spannungsfalls, der Span-
nungsfall selbst und dann der Verteidi-
gungsfall (siehe Tabelle 3).

Tritt der Verteidigungsfall ein (Art.115a
GG), werden die Ermachtigungen in den
Sicherstellungsgesetzen zum ErlaB von
Rechtsverordnungen voll wirksam, be-
ziehungsweise alle bereits auf Grund
dieser Gesetze erlassenen Rechtsver-
ordnungen voll anwendbar.

3. Versorgungskrise

Das Ernahrungssicherstellungsge-
setz ist jedoch nicht allein auf die
Sicherstellung fiir Verteidigungszwecke
im oben erdrterten Sinne beschrankt,
sondern kann auch bereits in Friedens-
zeiten zur Behebung einer Versorgungs-
krise herangezogen werden (§ 3).

Diesbeziiglich ergeben sich bestimm-
te Besonderheiten: zum einen kénnen
Rechtsverordnungen nur zur Regelung
ganz bestimmter in § 1 Abs. 1 aufgezahl-
ter Bereiche erlassen werden: namlich
nur die Nummern 2 (Bewirtschaftung)
und 8 bis 10 (Beschaffenheit, Abgabe-
verbot und Preisfestsetzung). Die ur-

springlich ebenfalls vorgesehenen Mog-
lichkeiten der Nummern 3 und 4 sind ge-
strichen worden.

Zum anderen durfen diese Rechts-
verordnungen nur dann — und auch nur
unter den Bedingungen des § 2 Abs. 2
— angewendet werden, wenn es darum
geht, eine ausreichende Versorgung mit
lebensnotwendigen Erzeugnissen si-
cherzustellen. Diese Formulierung ist
gegeniber derjenigen des § 1, der ledig-
lich von der Sicherstellung der erforder-
lichen Versorgung spricht, enger gefaBt
und betont dadurch den Ausnahme-
charakter der unter diesem Aspekt be-
reits im Frieden zu erlassenden Rechts-
verordnungen.

Daruiber hinaus wird man eine Ver-
sorgungskrise nur dann annehmen kén-
nen, wenn und soweit die Deckung des
Bedarfs an lebenswichtigen Erzeugnis-
sen und Waren in wesentlichen Teilen
des Bundesgebietes ernsthaft gefahrdet
ist und durch marktgerechte MaBnah-
men — wie beispielsweise durch Ein-
fuhren — nicht, nicht rechtzeitig oder
nur mit unverhaltnsmaBigen Mitteln be-
hoben oder abgewendet werden kann.

§ 4 des Ernahrungssicherstellungs-
gesetzes definiert den Begriff der Er-
zeugnisse der Ernahrungs- und Land-
wirtschaft; demnach handelt es sich da-
bei um die durch Bodenbewirtschaftung
und Bodennutzung, ferner durch Tier-
haltung, Imkerei, Jagd oder Fischerei

Tabelle 3: Anwendbarkeit der Sicherstellungsgesetze und Rechtsverordnungen

Sicherstellungs-

gesetz fiir: Wasser Erndhrung Verkehr Wirtschaft Arbeit
Anwendbarkeit in: | Vorbereitungsptlicht| Vorbereitungspflicht| Vorbereitungspflicht| Vorbereitungspflicht
Normalen fiir Bund, Lander fur Bund, Lander fiir Bund, Léander fir Bund, Lander
Friedenszeiten und Gemeinden und Gemeinden und Gemeinden und Gemeinden
im Frieden Auskunfts-, Auskunfts-, Auskunfts-, Auskunftspflichten
anwendbar Buchfiihr- und Buchfiihr- und Buchfiihr- und
Meldepflichten Meldepflichten Meldepflichten
Ausbildungs-
bel Versorgungs- Beginn langfristiger veranstaltungen und
krisen im Frieden Infrastruktur- Bereithaltungs-
anwendbar maBnahmen bescheide
Krisenzeiten vor anwendbar mit Zustimmung mit Zustimmung des | mit Zustimmung des | mit Zustimmung des
dem Spannungsfall des Bundestages Bundestages Bundestages Bundestages
oder oder oder mit 2/3-Mehrheit
im Biindnisfall im Biindnisfall im Biindnisfall auf Mé@nner voll
voll anwendbar voll anwendbar voll anwendbar anwendbar

Spannungsfall

voll anwendbar

voll anwendbar

voll anwendbar

voll anwendbar

auf Mé@nner voll
anwendbar

Verteidigungsfall

voll anwendbar
(einschl. Be-
wirtschaftung)

voll anwendbar

voll anwendbar

voll anwendbar

voll anwendbar
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gewonnenen pflanzlichen und tierischen
Erzeugnisse einschlieBlich der Tiere und
die durch Be- und Verarbeitung herge-
stellten Nahrungs-, GenuB- und Futter-
mittel, auBerdem um landwirtschaftli-
ches Saat- und Pflanzgut und wildwach-
sende Nahrungs- und Futtermittel.

§ 4 Abs. 2 und 3 erlautern im
gleichen Sinne die Erzeugnisse der
Forst- und Holzwirtschaft.

4. VorbereitungsmaBnahmen
im Frieden

Von besonderer Bedeutung im Zu-
sammenhang mit den Vorbereitungs-
maBnahmen fiir einen Verteidigungsfall
sind die im Ernahrungssicherstellungs-
gesetz statuierten Buchfiihrungs- und
Meldepflichten flir Betriebe der Ernah-
rungs- und Holzwirtschaft (§ 5 Ziffer 1)
beziehungsweise Aufzeichnungs- und
Meldepflichten flir Betriebe der Land-
und Forstwirtschaft (§ 5 Ziffer 2). Hier-
durch soll einmal gewahrleistet werden,
daB im Bewirtschaftungsfall fur die An-
ordnung von MaBnahmen Unterlagen
vorhanden sind; zum anderen sind die-
se Daten aber auch fiir die Planung von
Bedeutung. Daher ist diese Bestimmung
in engem Zusammenhang mit der allge-
meinen Auskunftspflicht des § 16 zu
sehen.

Dessen Absatz 1 betrifft Auskinfte,
die zur Durchtihrung von Rechtsverord-
nungen fir Verteidigungszwecke und
bei Versorgungskrisen erforderlich sind
und wird dementsprechend auch erst in
den moglichen Anwendungsfallen rele-
vant.

Absatz 2 hat hingegen Ausktinfte zur
Vorbereitung der in Frage kommenden
Rechtsverordnung zum Gegenstand, um
vorsorgende Planungen fiir den Vertei-
digungsfall tUberhaupt erst moglich zu
machen, da sich spater in Krisenzeiten
nicht nachholen |aBt, was in Friedens-
zeiten versaumt wurde.

In Bezug auf die erforderlichen Aus-
kiinfte zur Vorbereitung von Rechtsver-
ordnungen bei Versorgungskrisen — im
Gegensatz zu den Rechtsverordnungen
fur Zwecke der Verteidigung (§ 16 Abs. 2
Buchstabe a) — gilt, daB sie von ande-
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ren Stellen als dem Bundesminister fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
nur eingeholt werden kénnen, wenn sol-
che Stellen ausdriicklich durch Rechts-
verordnung hierzu ermachtigt worden
sind (§ 16 Abs. 2 Buchstabe b).

§ 16 Abs. 3 und § 23 erganzen und
substantiieren die Auskunftspflicht und
verleihen ihr Nachdruck. Demgegenuber
werden die Interessen der Pflichtigen
durch § 16 Abs. 4 und 5 gewahrt.

Sachlich korrespondierend zu der
geltenden Auskunftspflicht von Privat-
personen und Personenvereinigungen
ist die Vorschrift des § 15 zu sehen, wo-
nach Bund, Lander und Gemeinden in
Form einer praparatorischen Klausel
verpflichtet sind, bereits im Frieden die
organisatorischen,  personellen  und
materiellen Voraussetzungen zur Durch-
fuhrung der MaBnahmen zu schaffen,
die fir die in § 1 Abs. 1 bezeichneten
Zwecke erforderlich sind.

Hierbei handelt es sich vor allem um
die Vorbereitungen fir die Einfihrung
der Bewirtschaftung im Zuge derer bei-
spielsweise die genannten Auskinfte,
Buchfiihrungs- und Meldeunterlagen un-
mittelbare Bedeutung gewinnen. Das be-
deutet, daB die Verwaltungen durch den
inneren Aufbau ihrer Behorden, den Ein-
satz von Sachbearbeitern und die Bereit-
stellung von sachlichen Mitteln Vorsorge
zu treffen haben: die vorgesehenen Le-
bensmittel-, Milch- und Versorgungskar-
ten liegen bereits vorgedruckt in den Er-
nahrungsamtern bereit, auBerdem wur-
de bei der Erstellung von Alarmplanen
und -kalendern auf die Erhaltung der
Funktionsfahigkeit der Behorden auch
im Verteidigungsfall abgestellt.

Fir den Fall der Bewirtschaftung soll
sich die Ernahrungsverwaltung an die
bestehende Verwaltungsstruktur anleh-
nen. Hierfur werden Erndhrungsamter
bei den Kreisen, Regierungsbezirken
und teilweise auch bei den Landern ein-
gerichtet.

Die Ernahrungsamter sind in Sach-
gebiete aufgeteilt, die folgende Aufga-
benschwerpunkte beinhalten:

[J zentrale Aufgaben der Ernahrungs-
verwaltung wie Bedarfsdeckungs-
und Versorgungsplanungen;

[J neben Produktionslenkung Uberwa-
chung der ernahrungswirtschaftli-
chen Betriebe, ihre Versorgung mit
Erzeugnissen der Ernahrungs- und
Landwirtschaft, die Sicherstellung
der Arbeitskrafte und die Bereitstel-
lung von Betriebsmitteln;

[J Rationierung und Zuteilung von Er-
zeugnissen;

[J Versorgung der Verbraucher- und
Verteilerbetriebe;

[J Aufgaben der landwirtschaftlichen Er-
zeugung, Erfassung, Veranlagung
und Ablieferung sowie Versorgung
der landwirtschaftlichen Betriebe mit
Arbeitskraften und Betriebsmitteln;

In diesen Bereichen wirken weiterhin
mit: das Bundesamt fir Erndhrung und
Forstwirtschaft, dem gemaB § 12 Abs. 2
zusatzliche Aufgaben im Hinblick auf die
Erstellung zentraler Versorgungs- und
Bevorratungsplane ubertragen wurde
und die Einfuhr- und Vorratsstellen ge-
maB § 13 Ziffer 1—4.

Die Sicherstellungsgesetze sehen
die Bundesauftragsverwaltung gemaB
Artikel 85 GG vor. Sie schaffen damit
einheitliche Weisungsstrange vom Bund
zu den obersten Landesbehdrden, den
Regierungsprasidien und den Behdrden
der Stadte, Landkreise und Gemeinden.

Dabei verlauft der normale Wei-
sungszug gemaB Artikel 85 Abs. 3 GG
von der obersten Bundesbehdrde iber
die obersten Landesbehdrden an die
nachgeordneten Landesdienststellen; er
sient demnach die Zwischenschaltung
der Landesregierungen vor.

Wenn es aber die Bundesregierung
fur dringlich erachtet, ist auch die un-
mittelbare Weisungsbefugnis der ober-
sten Bundesbehdrden an nachgeordnete
Landesdienststellen moglich.

So kann beispielsweise der Bundes-
minister fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten — aber auch das Bundes-
amt fur Erndhrung und Forstwirtschaft
— direkte Weisungen an die Regie-
rungsprasidien, Stadte oder Landkreise
erteilen.

Nach § 14 konnen auch Verbande,
Anstalten und Korperschaften des of-
fentlichen Rechts, die Aufgaben der Er-
nahrungs- und Landwirtschaft oder der
Forst- und Holzwirtschaft wahrnehmen,
durch Rechtsverordnungen zur beraten-
den Mitwirkung (§ 14 Abs. 1 Nr. 1) be-
ziehungsweise Anstalten und Korper-
schaften des offentlichen Rechts zur
Ausfihrung von Rechtsverordnungen
(§ 14 Abs. 1 Nr. 2) eingeschaltet werden.

5. Vorratshaltung

Einen weiteren wichtigen Faktor zur
Sicherstellung der Versorgung stellt die
Verpflichtung zur Vorratshaltung gemaB
§ 6 dar. Hiernach kénnen durch Rechts-
verordnungen fir Betriebe der Ernah-
rungs- und Landwirtschaft sowie der
Forst- und Holzwirtschaft Vorschriften
Uber die Lagerung und Vorratshaltung
erlassen werden, soweit dies unter an-
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derem fur Bewirtschaftungszwecke nach
§ 1 erforderlich ist. Reicht zu deren ErlaB
nach dem ausdriicklichen Wortlaut be-
reits eine abstrakte Gefahrdung der Ver-
sorgung aus — was schon zu relativ
ruhigen Zeiten oder aber recht friihzeitig
der Fall sein kann — sind dennoch
durch den Rickgriff auf eben die Zweck-
bestimmung des § 1 marktwirtschaftliche
und andere nicht notstandsbezogene
Erwagungen ausgeschlossen.

Wollte man zusammenfassend den
Versuch einer Systematisierung der ge-
setzlich normierten VorbereitungsmaB-
nahmen machen, ware im Frieden staat-
licherseits und innerbehordlich von der
Organisationspflicht des § 15 und sei-
tens der ,Privaten” von der Auskunfts-
pflicht des § 16 — sich gegenseitig be-
dingend — auszugehen.

Der Bogen spannte sich dann bei Er-
fillung der Voraussetzungen zum ErlaB
von Rechtsverordnungen und deren An-
wendung iber die Buchfiihrungs-, Auf-
zeichnungs- und Meldepflichten des § 5
und die Vorratshaltung des § 6 bis hin
zur Veranlagung zur Ablieferung und
die Uubrigen BewirtschaftungsmaBnah-
men nach § 1 (siehe Tabelle 4).

Rufen wir uns an dieser Stelle die
eingangs festgestellte Importabhangig-
keit der Bundesrepublik ins Gedachtnis
zuriick, gewinnt die Notwendigkeit einer
Bevorratung von Nahrungsmitteln be-
reits im Frieden an Bedeutung und stellt
sich unter dem Gesichtspunkt der Vor-
sorge im Rahmen moglicher Vorberei-
tungsmaBnahmen in neuen Dimensio-
nen dar.

Hierzu muB festgestellt werden, daB
bereits seit Jahren von Staats wegen auf
dem Gebiet der Erndahrung Vorratswirt-
schaft in verschiedenen Formen betrie-
ben wird:

a) Marktordnungsreserve

Da die Eigenversorgung aus der In-
landerzeugung der wichtigsten Nutz-

Frieden

pflanzen, vor allem des Getreides nur
aus einer jahrlichen Ernte gedeckt wer-
den kann, werden die jahreszeitlich be-
dingten Uberschiisse bevorratet, um so
den AnschluB an die néachste Ernte
sicherzustellen und eine gleichméaBige
Versorgung mit Grundnahrungsmitteln
das ganze Jahr uber zu gewahrleisten.

Uber diese Bestande kann jedoch
nur auf Grund eines EWG-Beschlusses
verfligt werden.

Von den Einfuhr- und Vorratsstellen
werden im Rahmen der Marktordnungs-
reserve folgende Vorrate an Nahrungs-
stoffen und Nahrungsmitteln gehalten:

Brotgetreide, Futtermittel, Zucker,
Butter, Magermilchpulver, Fleisch und
Fleischerzeugnisse.

Diese Reserven sind aber nicht nur
in Friedenszeiten fir die Versorgung der
Bevolkerung von Bedeutung, sondern
kénnen auch im Verteidigungs- und Kri-
senfall zur Nahrungsmittelversorgung
mit herangezogen werden.

b) Bundesreserve

Als sogenannte Bundesreserve wer-
den dariber hinaus Vorrate an impor-
tiertem Getreide aus Landern auBerhalb
der EWG angelegt, Uber die allein die
Bundesrepublik zu verfigen befugt ist.
Durch diese Vorrate soll letztlich erreicht
werden, daB die Versorgung der Bevol-
kerung flr einen Zeitraum von etwa drei
Monaten sichergestellt werden kann.

c) Zivile Verteidigungsreserve

Sie dient reinen Verteidigungszwek-
ken und unterscheidet sich von der
Marktordnungsreserve — die im Laufe
eines Wirtschaftsjahres kontinuierlich
dem Markt wieder zugefiihrt wird — ein-
mal dadurch, daB ihre Bestande stetig in
gleicher Hohe als Dauervorrat gehalten
werden; zum anderen werden in ihren
Bestanden andere Nahrungsgiiter be-
vorratet:

Auskunftspflicht

§16

Buchfiihrungs-Meldepflichten §5

Ts
YE Ro Rb Vorrat §6
N

c

2

©

2

)

© -

o R

o %’ ey
5 < Lagerung
j-‘-‘; Bewirtschaftung
(7]

Un
Gep §1

Tabelle 4: System der VorbereitungsmaBnahmen nach dem ESG Krise
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Joachim Baez

Reis, Hilsenfrichte, Kondensmilch,
Trockeneigelb und Fleischkonserven als
Hauptbestandteile fiir die Zubereitung
einer warmen Mahlzeit pro Tag.

Die hier vorhandenen Lebensmittel-
vorrate sind z. Z. zur Gewahrleistung
einer 14tagigen Verpflegung geeignet.

Dariiber hinaus verfiigt die Bundes-
wehr iber ein eigenes Bevorratungs-
system, speziell was ihre fiir eine lan-
gere Lagerung konservierten verbrauchs-
fertigen Lebensmittel (Einsatzverpfle-
gung) betrifft.

AuBer der staatlichen Vorratshal-
tung und in Verbindung mit der vorge-
sehenen Bewirtschaftung dirfen jedoch
nicht die Vorrate der privaten Wirtschaft,
insbesondere in den Betrieben der Land-
und Ernahrungswirtschaft Ubersehen
werden. Auch wenn sie unter betriebs-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten ange-
legt sind und daher dem Gesetz von An-
gebot und Nachfrage folgend oftmals

Schwankungen unterliegen — sowohl
was die Zusammensetzung als auch die
GroBenordnung betrifft — darf ihre

Rolle nicht zu gering eingeschéatzt wer-
den, da sie engmaschig disloziert sind
und rasch auf sie zurlickgegriffen wer-
den kann.

Ganz besonders unter dem Aspekt
der Uberbriickung von Anfangsschwie-
rigkeiten im Zuge der Umstellung der
Lebensmittelversorgung auf Bewirt-
schaftungsmaBnahmen wird sich eine
Bevorratung in privaten Haushalten
positiv auswirken.

Hierbei sollte angestrebt werden, daB
auf freiwilliger Basis Vorrate angelegt
werden, die beim Ausbruch einer plétz-
lichen Krise die Lebensmittelversorgung
fir die Dauer einer kurzzeitigen Anlauf-
phase aufrechtzuerhalten in der Lage
sind.

Festzuhalten bleibt abschlieBend,
daB die Uberlegungen zur Sicherstel-
lung der Versorgung der Bevolkerung
auf dem Gebiet der Erndhrung relativ
weit vorangeschritten sind.

Die oben aufgezahlten friedensmaBi-
gen MaBnahmen — insbesondere die
Bevorratung — und die entsprechenden
Vorbereitungs- und VorsorgemaBnah-
men flir Krisenzeiten werden eine aus-
reichende Sicherung der Existenzgrund-
lage unserer Bevodlkerung fiir eine be-
grenzte Zeitspanne zulassen.
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Abfindung
ehrenamtlicher
Krifte

Die unterschiedliche Ab-
findung der Selbstschutz-
krdfte in den Gemeinden
fiihrt zu einem groBen Ver-
waltungsaufwand. Der Bund
hat deshalb den Entwurf ei-
ner Verwaltungsvorschrift fir
eine bundeseinheitliche Rege-
lung vorgelegt.

Die Gemeinden sind der
Auffassung, daB eine bundes-
einheitliche Regelung fiir die
Entschdadigung des Mehrauf-
wandes und der Mehrleistun-
gen fir die Katastrophen-
schutzhelfer wegen der gro-
Beren Effektivitit dieses Po-
tentials Vorrang haben sollte
und daB dabei gleichzeitig
auch die Abfindung der
Selbstschutzkrédfte  geregelt
werden kann, zumal Selbst-
schutzberater zur Zeit ausge-
bildet, Selbstschutzberatungs-
stellen aber noch nicht einge-
richtet werden.

Michael Salewski: Die deutsche
Seekriegsleitung 1935—1945; Band
I1l: Denkschriften und Lagebetrach-
tungen 1938—1944. Bernard & Graefe
Verlag fir Wehrwesen, Frankfurt am
Main. 411 Seiten, 13 Karten im Text,
1 Bildtafel, 1 Karte als Beilage,
85 DM.

Band I dieses auf drei Ban-
de angelegten Werkes liegt
bereits seit 1970 vor. Sa-
lewski, Professor fiir Mittel-
alterliche und Neuere Ge-
schichte in Bonn, fand damit,
wie aus dem Verlag verlau-
tet, internationale Beachtung.
Band III hat er nun dem fiir
1974 erwarteten Band II vor-
gezogen.

Salewski bietet eine sorg-
faltige Auswahl der wichtig-
sten und charakteristischsten
Dokumente der Seekriegslei-
tung (SKL), auf denen ent-
scheidende strategische Uber-
legungen und Entschliisse ba-
sierten.

Die Analyse der ausge-
wiahlten Dokumente erbrachte
Qr den Bonner Historiker u.

Verwaltung und Unterhaltung
offentlicher Schutzraume

Bundesinnenministerium hat Entwurf einer neuen Vorschrift fertiggestellt

Der Bundesminister des
Innern hat den Entwurf einer
Verwaltungsvorschrift zur
Verwaltung und Unterhal-
tung 6ffentlicher Schutzraume
fertiggestellt.

Hiernach umfassen offent-
liche Schutzraume alle in-
standgesetzten Luftschutz-
bunker des Krieges, den
Mehrzweckbau und den neu
errichteten Schutzraum ge-
mdb § 14.1 Schutzbaugesetz.

Die Ubernahme, Verwal-
tung und Unterhaltung des
offentlichen Schutzraumes und
seines Zubehors obliegt den
Gemeinden.

Der Begriff ,Schutzraum”
umfaBt unabhdngig vom
Schutzgrad den von den Ge-
meinden zu ibernehmenden
oder tbernommenen Schutz-
raum mit sdamtlichen bauli-
chen und betriebstechnischen
Anlagen und Einrichtungen
sowie die bauseits bereitge-
stellten oder ausgelieferten
Einrichtungsgegenstande, au-
Berdem die zugehorigen Au-

Benanlagen und Verkehrsfla-
chen.

Die Zusammensetzung der
Einrichtungsgegenstdande er-
fogt nach der Bekanntma-
chung tber die Ausstattung
von GroBschutzraumen mit
Einrichtungsgegenstdanden u.
Geraten (Zubehor) im Bun-
desanzeiger Nr. 154/72.

Fir die Ausfithrung der
Verwaltungsvorschrift ist der
Hauptverwaltungsbeamte un-
abhdngig von den kommuna-
len Vertretungskorperschaf-
ten zustandig.

Das zustandige Warnamt
soll die Gemeinden in fach-
lichen Fragen der Betriebs-
fiihrung beraten und betreu-
en.

Vor Ubernahme des
Schutzraums ist eine Abnah-
me unter Hinzuziehung der
Gemeinde vorgesehen. Die
Ubergabe findet unverziiglich
nach der Abgabe an die Ge-
meinde statt, auch bei Vor-
handensein von Maéangeln, so-
weit diese die Funktionsfa-

\

higkeit des Schutzraumes
nicht wesentlich beeintrachti-
gen.

Die Gemeinden sind fiir
die ordnungsgemdBle Ver-
waltung, fir die Sicherheit
und Bewachung des Schutz-
raumes sowie des Zubehors
verantwortlich. Hierzu geho-
ren die Pflege der Einrich-
tungsgegenstande, Gewahr-
leistung der Bestandsnach-
weise, Gewadhrleistung der
Verkehrssicherheit, Betriebs-
bereitschaft und Betriebs-
sicherheit der Anlagen.

In puncto Unterhaltung
der offentlichen Schutzraume
sind die Gemeinden gleich-
falls zustandig. Sie umfaBt
die Reinigung, Wartung und
Instandhaltung.

Der Bund trdagt die den
Gemeinden aus der Durchfiih-
rung des Schutzbaugesetzes
nach § 18 Abs. 3 erwachsenen
Ausgaben. Die Gemeinden
sollen die personlichen und
sachlichen Verwaltungsaus-
gaben tragen.

a. den SchluB, daB die SKL
sich zwar bemiiht hat, zusam-
men mit den iibrigen Ent-
scheidungsinstanzen eine ge-
meinsame Aktionsbasis zu
gewinnen, bei ihrer Konzen-
tration auf das vermeintliche
Grundproblem Kriegfithrung
einer Kontinentalmacht ge-
gen eine Seemacht (England)
jedoch die Durchdringung des
Hauptproblems des NS-
Reichs wdhrend des Krieges
— gemeint ist der Faktor

RuBland — vernachldssigte.
emo

Die Stadt Miinster hat in
Zusammenarbeit mit der DRK-
Landesschule Nordrhein-
Westfalen in Miinster und
mit der Chirurgischen Uni-
versitatsklinik Minster zwei
Rettungs-Sanitaterlehrgange

fiir die im Rettungsdienst und
Krankentransport tatigen An-
gehorigen der Berufsfeuer-
wehr durchgefithrt. Es han-
delt sich um einen Modell-
Lehrgang, bei dem sowohl
die Belange der Ausbildung
aus der Sicht des Deutschen
Roten Kreuzes als auch aus
der Sicht der Berufsfeuerwehr
zu berticksichtigen waren. Es
wurden bisher 36 Beamte aus-
gebildet.

Kommt die Pax

Sowjetica?

Wolfgang Hopker: StoBrichtung At-
lantik — Die Drohung aus dem Nor-
den. Seewald, Stuttgart. 174 Seiten,
13 Karten, 14,80 DM.

Das Nachlassen der Span-
nung in Zentraleuropa, wo
Moskau vorwiegend um die
volkerrechtliche Legitimie-
rung seines Besitzstandes be-
miht ist, hat den Druck der
Sowjets auf Europas ,nasse
Flanken" verstarkt. Zur Er-
weiterung ihrer EinfluBspha-

re dient der UdSSR jetzt vor-
nehmlich die Flotte.

Diese Auffassung vertritt
Hopker in seinem neuen
Buch. Folgt man ihm, so hat
sich der Druck der Sowjet-
marine trotz starker Aktivi-
tdaten im Stiden an die Nord-
flanke verlagert. Die Eismeer-
front, so der Autor, sei heute
der grofite Militairkomplex
der Welt. Von hier aus ziele
die sowjetische Expansion
auf den Atlantik. Fraglich, ob
die westliche Allianz einer
wirklichen Bedrohung der
Nordflanke gewachsen ware.

Hopker halt fiir nicht aus-
geschlossen, daB die Sowjets
in den achtziger Jahren
Nummer 1 zur See werden
konnten. Dann ware der At-
lantik — das Mittelmeer un-
serer Zeit — ernsthaft be-
droht. Der sowjetische EinfluB
wiirde den amerikanischen
ablosen, und an die Stelle der
Pax Americana wiirde die
Pax Sowjetica treten. bd‘)
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Richard Walbrodt

NUTZEN

KOSTEN

ANALYSE

IM KATASTROPHENSCHUTZ

1. Wirtschaftliche
Entwicklungstendenzen

ie Wirtschaftstheorie geht von
Dder Voraussetzung aus, daB

zur Guter- und Leistungs-
erstellung die Produktionsfaktoren
Boden, Arbeit und Kapital erforder-
lich sind. Diese Behauptung laBt sich
miteinem Beispiel aus der Agrarwirt-
schaft belegen. Man stelle sich vor,
daB auf einer landwirtschaftlich ge-
nutzten Flache (Boden) einige Arbei-
ter mit Werkzeugen (Material) das
reife Getreide mahen (Arbeit). Die
VerauBerung des Getreides, d. h.der
Produktion, fuhrt zu Erlésen, die un-
ter anderem fir die Erhaltung und
Verbesserung der Produktionsfakto-
ren verwendet werden. Unter der An-
nahme, daB die Léhne standig stei-
gen, wird der Unternehmer bemuht
sein, Arbeitskraft durch im Trend
billigeres Kapital (Maschinen) zu er-
setzen. Folge dieses Prozesses ist
die Freisetzung und anderweitige
Beschaftigung der Arbeitskrafte.
Setzt sich der eingeleitete ProzeB
fort, wird dies schlieBlich dazu fuh-
ren, daB Beschaftigte aus der Land-
wirtschaft beispielsweise in die Fer-
tigungsindustrie abwandern.

Betriebe der Landwirtschaft ge-
héren wirtschaftlich zum primaren
Sektor, wahrend Unternehmungen
der Fertigungsindustrie zum sekun-
daren Bereich zahlen. Daher kann
von einer Wanderungsentwicklung
der Beschaftigten vom priméren in
den sekundaren Sektor gesprochen
werden.

Die Substitution von Arbeitskraf-
ten durch Kapital setzt allerdings
das Wirksamwerden von techni-
schem Fortschritt und die Arbeits-
teilung voraus. Maschinen werden
im allgemeinen nur dann beschafft,
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wenn sie besser als die vorherige
Generation sind und/oder Teilfunk-
tionen anderer Produktionsfaktoren
mit Ubernehmen. Erscheinungsfor-
men und soziale Auswirkungen die-
ses Substitutionsprozesses hat Ger-
hart Hauptmann in seinem Drama
,Die Weber" literarisch verarbeitet.

Mit der aufkommenden Indu-
strialisierung vollzog sich am sicht-
barsten die Wanderung der Erwerbs-
tatigen vom primaren in den sekun-
daren Wirtschaftsbereich.

Steigende Loéhne fuhrten neben
anderen Uberlegungen bald auch im
industriellen Bereich zu verstarkten
RationalisierungsmaBnahmen und
der damit verbundenen Freisetzung
sowie anderweitigen Verwendung
von Arbeitskraften. Mit steigendem
Wohlstand erhohte sich auch die
Nachfrage nach Dienstleistungen.
Dienstleistungsunternehmungen ge-
héren aber zum tertiaren Sektor. Un-
ter dem Begriff , Dienstleistungsun-
ternehmungen” lassen sich auch
Handels- und Transportunterneh-
mungen, Bank- und Versicherungs-
betriebe sowie in gewisser Weise
auch die staatliche Verwaltung sub-
sumieren. Fourastié vertrat die Auf-
fassung, daB sich die Quote der Be-
schéaftigten im primaren und sekun-
daren Sektor, gemessen an der Ge-
samtzahl, schlieBlich auf je 10 Pro-
zent reduzieren und die Anzahl der
Erwerbstatigen des tertiaren Berei-
ches auf 80 Prozent ansteigen wird
(Abbildung 1).

Beim Staat sind heute bereits
etwa 12 Prozent aller Erwerbstéati-
gen beschaftigt. Die Bedeutung des
Staates wird auch durch seine Kon-
trollfunktion sichtbar, die sich auf
40 Prozent des Sozialproduktes er-
streckt. Mit der Ausdehnung staat-
licher Tatigkeit verstarkt sich die

Notwendigkeit gréBerer Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit. Wahrend
bei Privatunternehmungen letztlich
der Markt die Daten fiir wirtschaft-
liches Verhalten liefert, versagt bei
der Produktion staatlicher Guter der
Marktmechanismus.  Andererseits
stehen den staatlichen Leistungen
Kosten gegentiber. Fiir die Uberprii-
fung der Wirtschaftlichkeit missen
daher HilfsgroBen herangezogen
werden. Eine der HilfsgroBen bei der
Entscheidung Uber die Wirtschaft-
lichkeit ist in Form der Nutzen-Ko-
sten-Analyse gegeben.

2. Nutzen-Kosten-
Untersuchungen und
haushaltsrechtliche
Vorschriften

In der Unternehmung beginnen
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen be-
reits mit den Investitionsplanungen.
Soll beispielsweise eine neue Ma-
schine aufgestellt werden wird im
Regelfall eine Berechnung uber die
ZweckmaBigkeit der beabsichtigten
Anschaffung angestellt. Dabei wer-
den Kosten und Ertrage flir den Zeit-
raum der zu erwartenden Lebens-
dauer der Anlage unter Beriicksich-
tigung von Risiko und Entwertung
durch technischen Fortschritt auf
den Zeitpunkt vor Beginn der Inve-
stition abgezinst. Eine Investition
wird im allgemeinen dann als vorteil-
haft betrachtet, wenn die voraus-
sichtlichen Ertrage die Kosten der
Anlage uberschreiten oder Ertrage
und Kosten zumindest gleich sind.

In der Staatswirtschaft kann die
Frage nach Kosten und Nutzen eines
Projektes in zahlreichen Fallen mit
Hilfe der Nutzen-Kosten-Analyse be-
antwortet werden. Die Anwendung
von Nutzen-Kosten-Untersuchungen
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bei geeigneten MaBnahmen von er-
heblicher finanzieller Bedeutung ist
denn auch nach § 6 Haushaltsgrund-
satzegesetz und § 7 Bundeshaus-
haltsordnung vorgesehen.

Flr den Bereich des Katastro-
phenschutzes kénnte die Zweckma-
Bigkeit der Errichtung beispielsweise
von KatS-Zentralwerkstatten, KatS-
Schulen und der Verwirklichung von
Vorhaben auf dem Gebiet der Luft-
rettung mit Hilfe von Nutzen-Kosten-
Analysen untersucht werden. Hierbei
ist allerdings zu bedenken, daB Nut-
zen-Kosten-Analysen Vorgange nur
6konomisch transparent machen
wollen und keinesfalls dem Politiker
die Entscheidung abnehmen.

Voraussetzung der Erfassung
von Nutzen und Kosten

Voraussetzung fiir die Erfas-
sung von Nutzen und Kosten eines
Projektes ist zunachst eine eindeu-
tige Bezeichnung des Vorhabens,
das zudem in seinen Grundziigen
dargelegt sein soll. Die Zielkonzep-
tion muB auch deshalb bekannt sein,
weil sich nach ihr die Untersu-
chungsmethode richtet. Mit Hilfe der
Nutzen-Kosten-Analyse lassen sich
beispielsweise Aussagen treffen
tber
[0 die Wirtschaftlichkeit eines Pro-
jektes,

[J die Auswahl einzelner sich ge-
genseitig ausschlieBender Pro-
jekte,

[0 den Zeitpunkt, zu dem sich die

Ausflhrung eines Projektes emp-

fiehlt.
Die Durchfiihrung einer Nutzen-Ko-
sten-Analyse hangt auch vom Um-
fang des erreichbaren statistischen
Materials ab. Fehlerhafte Angaben
oder unzureichende Informationen
kénnen den Aussagewert der Ana-
lyse erheblich beeintrachtigen.

Auf Grund der Angaben wird zu-
néachst eine Beschreibung samtlicher
Auswirkungen vorgenommen, die
mit der Verwirklichung des Vorha-
bens verbunden sein kénnen und
voraussichtlich von EinfluB auf die
Kosten und/oder den Nutzen sind.
Bei der Beschreibung der einzelnen
Sachverhalte kann die Netzplan-
technik Hilfsfunktionen austiben.

Weil die Aufhellung der Ge-
samtzusammenhange von Nutzen
und Kosten angestrebt wird, soll
eine Nutzen-Kosten-Analyse im all-
gemeinen die gesamte Lebensdauer
eines Projektes erfassen. Die ange-
nommene Lebenszeit vieler Kunst-
bauten umfaBt jedoch einen relativ
langen Zeitraum; im einzelnen sei
hier auf die Wertermittlungs-Richt-
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linien des Bundesministers der Fi-
nanzen oder den Wegekostenbericht
des  Bundesverkehrsministeriums

. verwiesen. Die Nutzen-Kosten-Ana-

lyse wird unter diesen Bedingungen
im allgemeinen nur fur einen be-
grenzten Zeitraum aufgestellt, inner-
halb dessen reprasentative Aussa-
gen Uber die Nutzen- und Kosten-

Restwert kann aus dem voraussicht-
lichen VerauBerungswert bestehen
oder auch die fur die noch verblei-
bende Lebensdauer des Projektes
ermittelte Abschreibungssumme wi-
derspiegeln.
DieNutzen-Kosten-Analysekann
daher im Prinzip nach folgenden
Formeln aufgestellt werden:

(1) Co = No - Ko

ni no ns Nn R

(2) No = q + q2 + a3 + - qn + qr
K2 k k
(3) Ko=k-+ q tq et qnf]

C, = Kapitalwert der Investition

N, = Barwert des Nutzens

n = Jahresnutzen

q = Zinsfaktor (1+

100

); p = Zeitpraferenzrate

- Restwert (Liquidationserlds) der Anlage

Ko = Barwert der Kosten

k = Jahreskosten, z.B. k, = Kosten im n-ten Jahr.

' entwicklung moglich sind. Analysen,
. die die gesamte Lebensdauer der

Anlage umfassen, vermitteln sicher-
lich ein vergleichsweise aussage-

| kraftiges Bild, es ist jedoch einzu-

kalkulieren, daB der Sicherheitsgrad
von Voraussagen mit zunehmender
zeitlicher Entfernung abnimmt. Aus
diesem Grunde bricht der Analytiker

| Nutzen-Kosten-Untersuchungen im

allgemeinen nach 30 oder 40 Jahren
ab.

Bau und Betrieb einer Anlage
kénnen externe  Auswirkungen
(Effekte) verursachen. Diese Effekte,
die beabsichtigt oder unbeabsichtigt
sind, kénen fur Dritte vorteilhaft oder
von Nachteil sein. So ware denkbar,
daB beispielsweise die Errichtung
einer KatS-Zentralwerkstatt den An-
stoB flr einen verbesserten Ausbau
der Zufahrtswege liefert, der auch
privaten Unternehmern zum Vorteil
gereicht. Ebenso kénnen andere Er-
schlieBungsmaBnahmen zu Stand-
ortverbesserungen fiihren. Externe

| Effekte, die — gesamtwirtschaftlich

betrachtet — Vorteile oder Nachteile

| bei anderen Wirtschaftssubjekten

verursachen, missen in der Nutzen-
Kosten-Analyse erfaBtwerden.Eben-
so notwendig ist es, den Restwert
eines Projektes zu errechnen. Der

Die Nutzen-Kosten-Analyse zielt
in erster Linie auf die Darstellung
monetarer GréBen ab. Wo dies nicht
moglich ist, weil beispielsweise nicht
greifbare Nutzeffekte auftreten, wird
dies — als intangibler Nutzen be-
nannt — in Form einer Nutzenbe-
schreibung dargestellt.

Die Erfassung der Kosten

In der Nutzen-Kosten-Analyse
werden zunachst samtliche. realen
Aufwendungen erfaBt. Bei Objekten
des Katastrophenschutzes koénnen
dies beispielsweise sein:

Grundstlickskosten,

Kosten fiir BaumaBnahmen,
ErschlieBungskosten,

Kosten der Einrichtung,

(Erst- und Ersatzbeschaffung),
Kosten der Bewirtschaftung von
Grundstiicken, Gebauden und
Raumen,

Aufwendungen fir die Unter-
stellung von Fluggerat,
Betriebskosten,

Kosten zur Beschaffung von
Lehr-und Ausbildungsmaterial,
Aufwendungen fiir Unter-
bringung und Verpflegung von
Lehrgangsteilnehmern,
Personalausgaben.
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Es ware theoretisch exakt, an-
stelle der Nominalkosten die Oppor-
tunitatskosten zu ermitteln. Die Op-
portunitatskosten stellen nicht den
positiven bewerteten Guter- und
Dienstleistungsverzehr dar, sondern
werden negativ mit dem Nutzenent-
gang erklart. Werden beispielsweise
zur Ausfuhrung staatlicher BaumaB-
nahmen Arbeitskrafte und Bauma-
schinen einer anderen Verwen-
dungsweise entzogen, so ist der auf
den Abzug der Produktionsfaktoren
zuruckzufuhrende  Nutzenentgang
kostenmaBig zu erfassen und als
OpportunitatskostengréBe  darzu-
stellen. Die Bedeutung der Oppor-
tunitatskosten sinkt, wenn Produk-
tionsfaktoren unterbeschaftigt sind.
Die Praxis hat ferner gezeigt, daB
die Bedeutung der Opportunitatsko-
sten in der Marktwirtschaft bei Voll-
beschaftigung relativ gering ist und
sie daher im Regelfalle vernachlas-
sigt werden kénnen.

Die Nutzenerfassung

Nutzen wird als die Tauglichkeit
eines Gutes zur menschlichen Be-
durfnisbefriedigung verstanden. Der
Nutzen, den ein Gut stiftet, ist um so
groBer, je dringlicher dies bendétigt
wird. Der Nutzenbegriff knupft da-
mit an die Wertvorstellungen der
Wirtschaftssubjekte an. Die Wirt-
schaftswissenschaft hatzum Nutzen-
begriff verschiedene Lehrmeinun-
gen entwickelt, als deren Vertreter
Carl Menger und Vilfredo Pareto
stellvertretend genannt werden sol-
len.

Der Katastrophenschutz kann
als ein oOffentliches Gut verstanden
werden, das einen bestimmten Nut-
zen stiftet. Offentliche Glter werden
vom Staat angeboten und haben die
Eigenschaft, daB sie jedermann zum
Konsum zur Verfigung stehen (z. B.
fertiggestellte StraBen) und ein Aus-
schluB von der Inanspruchnahme im
Regelfall weder beabsichtigt ist noch
vorgenommen werden kann (z. B.
Verteidigung). Teilweise wird der
Konsum einer bereitgestellten 6f-
fentlichen Leistung sogar angeord-
net (z. B. Zwang zum Besuch von
Ausbildungseinrichtungen).

Weil das offentliche Gut im all-
gemeinen nicht auf dem Markt ge-
handeltwird, versagt auch der Markt-
mechanismus; es bildet sich kein
Preis. Aus diesem Grunde mussen
andere Indikatoren zur Preisbestim-
mung herangezogen werden. In die-
sen Fallen wird die Nutzenermitt-
lung mit Hilfe von Schattenpreisen
angestrebt. Schattenpreise sind ein
hypothetischer Wert, der den nicht
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am Markt gehandelten Gitern und
Dienstleistungen beigemessen wird.
Theoretisch kdnnen die Blirger auch
befragt werden, welchen Wert sie
beispielsweise dem Gut ,Katastro-
phenschutz“ beimessen und wel-
chen Betrag sie zu zahlen bereit wa-
ren. Es ist zu vermuten, daB eine
mogliche Befragung zu unterschied-
lichen Ergebnissen innerhalb der
Generationenund derZeitlaufe fuhrt.
Auch die politische Konstellation
wird die Vorstellungen vom Stellen-
wert des Katastrophenschutzes be-
einflussen. Es dlirfte sich daheremp-
fehlen, zur Nutzenermittlung verlaBs-
lichere HilfsgréBen heranzuziehen.
Der Nutzenermittlung konnten
beispielsweise die Alternativkosten
dienen, die bei Verzicht auf Realisie-

trieb ermoglicht es, daB sowohl
Fahrzeuge wie auch die mitgefuhrte
Ausstattung zur gleichen Zeit in
einer einzigen Werkstatt gepruft
oder instand gesetzt werden kon-
nen. Durch dieses Verfahren werden
Kosten fir Instandhaltung der Aus-
stattung in den verschiedenen Werk-
statteinrichtungen der gewerblichen
Wirtschaft oder Werkstatten anderer
Trager eingespart und absehbare or-
ganisatorische Schwierigkeiten ver-
mieden.

Der priméare Nutzeffekt der KatS-
Zentralwerkstatten lieBe sich durch
ihre Inanspruchnahme fur die In-
standsetzung der friedensmaBigen
Ausstattung von Einheiten und Ein-
richtungen vergréBern.

Ein entscheidender Nutzeffekt
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Abb. 1: Die Beschéftigung der Erwerbstéatigen in den drei Sektoren.

rung des Vorhabens gezahlt werden
muBten. Werden beispielsweise In-
standsetzungen an Fahrzeugen des
Katastrophenschutzes und die nach
der StraBenverkehrszulassungsord-
nung vorgeschriebenen Haupt-, Zwi-
schen- und Bremsensonderuntersu-
chungen sowie Fahrtschreiberpri-
fungen und Arbeiten des Olwechsels
einschlieBlich des Austausches der
Bremsflissigkeit in Werkstatten der
gewerblichen Wirtschaft ausgefuhrt,
konnten diese Kosten eine GroBe fur
den direkten Nutzen einer KatS-Zen-
tralwerkstatt bilden.

Ein weiterer direkter Nutzeffekt
ist mit der Unterteilung der KatS-
Zentralwerkstatt in die drei Teilbe-
reiche Kfz-Werkstatt, Fernmeldege-
rate- und Atemschutzgeratewerk-
statt verbunden. Zur verlasteten Aus-
stattung der Fahrzeuge des Kata-
strophenschutzes zahlen auch Fern-
melde- und Atemschutzgerate. Die
Anordnung unterschiedlicher Berei-
che zu einem Gesamtwerkstattbe-

liegt auch in der Lagerfunktion der
KatS-Zentralwerkstatten. Die Le-
bensdauer der Fahrzeuge des Kata-
strophenschutzes wird mit durch-
schnittlich 15 Jahren angenommen.
Weil die Industrie ihre Produktions-
programme im allgemeinen auf we-
sentlich geringere Zeitspannen ab-
stellt, treten ab einer bestimmten
Zeit Engpéasse bei der Beschaffung
bendtigter Ersatzteile auf. Da nun in
der KatS-Zentralwerkstatt Erfah-
rungswerte vorliegen, kann man
dort um die rechtzeitige Beschaf-
fung voraussichtlich benétigter Er-
satzteile bemiiht sein und diese ein-
lagern. Vorhandene Lagerraume er-
moglichen zugleich den Bezug gro-
Berer Mengen und sichern damit
die Ausnutzung von Preispraferen-
zen. Als HilfsgroBe zur Ermittlung
des Nutzens von Lagerrdumen kénn-
te der Preis einer alternativen An-
mietung von Lagerflachen angenom-
men werden.
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Besondere Probleme bereitet
auch die Ermittlung des monetaren
Nutzens von KatS-Schulen. Zu sei-
ner Ermittlung kénnte eine gedank-
liche Untergliederung einer KatS-
Schule nach beispielsweise Unter-
kunfts-, Lehr- und technischem Be-
reich vorgenommen und der Nutz-
bzw. Kosteneffekt jedes Bereiches
zu ermitteln versucht werden. Theo-
retisch wére es denkbar, die Ubungs-
platze auch anderer Institutionen zu
benutzen, um durch Erfassung bei-
spielsweise der Transport- und Be-
nutzungskosten eines Truppen-
ubungsplatzes den Wert des eige-
nen Ubungsgeldndes zu ermitteln.
Weiterhin kdnnte man den Wert der
Ubungsbauten bestimmen, doch be-
reits hier stellen sich unuberwind-
liche Schwierigkeiten. Antrage auf

quote” verringert wird; Werte, wie
beispielsweise die Daseinsfreude
und die Bedeutung fur die Mitmen-
schen lassen sich monetar nicht be-
stimmen.

Formen des intangiblen Nut-
zens treten auch in den KatS-Zen-
tralwerkstatten auf. Es ist unbestrit-
ten, daB die Fachkunde und Erfah-
rung des Werkstattpersonals bei der
Instandhaltung der katastrophen-
schutzspezifischen Ausstattung von
entscheidender Bedeutung fur die
Einsatzbereitschaft ist. Daneben
kann das Werkstattpersonal auch
belehrende Hinweise flr die sach-
gerechte Behandlung der Ausstat-
tung liefern und festgestellte ty-
pische Mangel der zustandigen
Stelle anzeigen. Intangibler Nutzen
tritt auch bei der Vermittlung von
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Abb. 2: Entwicklung von Nutzen und Kosten im zeitlichen Rahmen.

Benutzung von Truppeniibungsplat-
zen mussen im allgemeinen langere
Zeit im voraus gestellt werden. Au-
Berdem lauft der Dienstbetrieb nach
truppenspezifischen Gesichtspunk-
ten ab, der Belange des Katastro-
pljenschutzes kaum beriicksichtigt.
Hinzu kommen weitere Umstinde,
die den uberlegenen Nutzenwert des
Ubungsplatzes einer KatS-Schule
herausstellen.

Nutzen, der stofflich nicht faB-
bar ist, fir die Nutzenbestimmung
insgesamt aber von eminenter Be-
deutungist, wird von der Wirtschafts-
theorie als ,intangibler Nutzen* be-
zeichnet. Zum groBen Teil zentral
erfaBt werden muB auch der Nutzen,
der bei der Erstversorgung und
durch den raschen Transport von
Schwerverletzten gestiftet wird. Zwar
sind Berechnungen ber den
menschlichen Kostenwert angestellt
worden, der sich unter anderem aus
den Kosten der Lebenshaltung und
den Ausbildungskosten zusammen-
setzt und um eine , Abschreibungs-
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Lehrstoff auf. Ausbildungsveranstal-
tungen festigen bereits Erlerntes
und vermitteln neue Kenntnisse so-
wie neues Konnen. Umfassendere
Kenntnisse sind als sinnvolle Ergan-
zung zu technologisch verbesserten
Geraten zu verstehen. Der Grad der
Ausbildung dirfte insbesondere im
Einzelfalle von entscheidender Be-
deutung sein.

Eine mogliche Nutzen- und Ko-
stenentwicklung Uber die Lebens-
dauer eines Projektes hinweg |aBt
sich auch graphisch veranschauli-
chen und ist in vereinfachter Form
in Anlehnung an Recktenwald in Ab-
bildung 2 dargestellt.

Das Diskontierungsproblem

Nutzen und Kosten eines Pro-
jektes sind auf den Zeitpunkt vor Be-
ginn der Investition zu errechnen,
wobei im allgemeinen der Barwert
festgelegt werden soll. Der Bar-
wert von Nutzen und Kosten |aBtsich
aber nur durch Addition der abge-
zinsten Jahresnutzen bzw. -kosten

feststellen unter Bericksichtigung
des Rest- oder Liquidationswertes
des Projektes. Das eigentliche Pro-
blem liegt in der Ermittlung des rich-
tigen Diskontsatzes. Relativ sicher
ist,daB der einem Projekt beigelegte
Wert im Laufe der Zeit abnimmt. Ab-
gesehen von Anderungen personli-
cher Wertvorstellungen, werden der
technische Fortschritt, neue tak-
tische Uberlegungen oder die Ande-
rung der Verteidigungskonzeption
von EinfluB auf kiinftige Kosten- und
NutzengroBen sein. Wie rasch bei-
spielsweise  Befestigungsanlagen
wertlos werden kénnen, haben die
beiden letzten Kriege bewiesen.

Risiko und Unsicherheit als wei-
tere Imponderabilien lassen augen-
scheinlich werden, daB die Suche
nach der richtigen Zeitpraferenzrate
dem Bemiihen um die Quadratur des
Kreises entspricht. Als richtige Zeit-
praferenzrate ist der landesubliche
Zins fir langfristige Staatsanleihen
vorgeschlagen worden. Andererseits
wird die Auffassung vertreten, daB
fur staatliche Projekte die gesamt-
wirtschaftliche Wachstumsrate anzu-
wenden ist. Die Zeitpraferenzrate
kann innerhalb der Lebensdauer
eines Projektes auch variieren und
ist daher entsprechend zu korrigie-
ren. Korrekturen beispielsweise des
Risikos kdnnen auch bei Festlegung
des Planungshorizontes sowie bei
den anzunehmenden Kosten- und/
oder Nutzenstromen in Gestalt von
Zu- oder Abschlagen vorgenommen
werden.

Liegt die Zeitpraferenzrate (p)
fest, erfolgt die Diskontierung der
jahrlichen Nutzen- und Kosten-
strome nach der Zinseszinsformel
(1+p).

Grenzen der Nutzen-Kosten-Analyse

DieNutzen-Kosten-Analysestellt
eine Weiterentwicklung der betriebs-
wirtschaftlichen Investitionsrech-
nung dar. Sie wurde bisher uberwie-
gend bei wasserwirtschaftlichen
Projekten angewendet. In jingerer
Zeit hat sie auch als Entscheidungs-
hilfe bei Planungen o6ffentlicher Stra-
Ben und Verkehrsmittel eine Rolle
gespielt. Die Nutzen-Kosten-Analyse
stellt, grob gesagt, den Versuch dar,
unter Anwendung des wirtschafts-
wissenschaftlichen  Instrumentari-
ums Planungsvorhaben aus ékono-
mischer Sicht transparent zu ma-
chen. Die Nutzen-Kosten-Analyse
soll dem Politiker die Entscheidung
lediglich erleichtern helfen, sie be-
sitzt also eine echte Hilfsfunktion.
Damit ist aber zugleich ihr Stellen-
wert bestimmt und die Grenze ihrer
Méglichkeiten festgelegt.
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Quelenverzaichnis
Baulicher Zivilschutz

Zusammengestellt von Dipl.-Ing. Otto Schaible

Regierungsbaudirektor im Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stédtebau

Fir fachlich Interessierte sind nachstehend die im Bereich des Baulichen Zivilschutzes z.Z.bestehenden Gesetze, Verordnun-
gen, Richtlinien, Grundsétze, Hinweise, Verfahrensregeln, Rundschreiben und allgem. Bekanntmachungen zusammengestellt.

(Stand Oktober 1973)

A. Ubersicht
Gesetze
ZBG
SBauG mit Anderungen
GVFG

Bauausfilhrungsunterlagen

Hausschutzréaume

Hausschutzraume des Grundschutzes
Hausschutzraume des verstarkten Schutzes
Kleinere Schutzraume in Krankenhausern
Hausschutzraume in Neubauten des Bundes
GroBschutzraume

GroBschutzraume im Bereich unterirdischer Bahnen
GroBschutzraume in Tiefgaragen (Grundschutz)
GroBschutzraume in Tiefgaragen (verstarkter Schutz)
GroBschutzraume in Krankenhausern
Nutzbarmachen von Bunkern

Nutzbarmachen von Stollen

Instandsetzung von Bunkern

GroBschutzraume in Neubauten des Bundes
Generelle Grundsétze etc.

Lieferung und Abnahme von Abschliissen
Ausfithrung, Priifung und Abnahme von liftungs-
technischen Bauelementen

Wartung der technischen Anlagen und Einrichtungen

2.3.3.1 Wartungslisten

Verfahrensregeln fiir GroBschutzraume als Mehrzweck-
bauten in unterirdischen Verkehrsanlagen

Ausstattung von GroBschutzraumen

Beseitigung von Gefahrenstellen

Sonstige Schutzbauten

ZS-Sanitatslager

Hilfskrankenhauser

Anlagen der Loschwasserversorgung

Bezuschussung und steuerliche Abschreibung
von Schutzrdumen

Zuschusse flr Hausschutzraume

Richtlinien fiir die Gewahrung von Zuschiissen
1. Anderung der Richtlinien

2. Anderung der Richtlinien

Zuschisse fir Schutzrdume in Schulen
Zuschisse fir Schutzrdaume in Krankenhausern
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Zuschisse fur Schutzraume in unterirdischen Ver-
kehrsanlagen
Steuerliche Abschreibungen

Aligemeine Bekanntmachungen
WeiBbuch zur zivilen Verteidigung
Zivilschutz und Zivilverteidigung
Fachzeitschriften

ZS-Magazin

ZIVILVERTEIDIGUNG
Schutzbautibel

B. Titel, Fundstellen

Gesetze

Erstes Gesetz iber MaBnahmen zum Schutz der Zivil-
bevélkerung (ZBG) vom 9. 10. 1957
Bundesgesetzblatt Nr. 56 vom 16. 10. 1957

Gesetz iber bauliche MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevélkerung (Schutzbaugesetz) vom 9. 9. 1965
Bundesgesetzblatt Nr. 50 vom 15. 9. 1965

Geéandert durch:

Gesetz zur Sicherung des Haushaltsausgleichs-
Haushaltssicherungsgesetz vom 20. 12. 1965
Ministerialblatt des Bundesministers der Finanzen
Nr. 41 vom 20. 12. 1965

Gesetz zur Verwirklichung der mehrjahrigen Finanz-
planung des Bundes, Il. Teil — Finanzénderungs-
gesetz 1967 vom 21. 12. 1967

Bundesgesetzblatt Nr. 74 vom 23. 12. 1967
Einflilhrungsgesetz zum Gesetz iiber Ordnungswidrig-
keiten (EGOWIG) vom 24. 5. 1968

Bundesgesetzblatt Nr. 23 vom 30. 5. 1968

Gesetz iber Finanzhilten des Bundes zur Verbesse-
rung der Verkehrsverhéltnisse in den Gemeinden
(Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz — GVFG)
vom 18. 3. 1971

Bundesgesetzblatt Nr. 24 vom 23. Méarz 1971

Bauausfiihrungsunterlagen

Hausschutzraume

Bautechnische Grundsitze fiir Hausschutzriiume des
Grundschutzes — Fassung Februar 1972

Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 53 vom 16. 3. 1972
(Ifd. Nr. der Beilagen 8/72)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
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22
221

222

Finanzen vom 14.6. 1972 F/VIIA6 — B 1225 —
167/72 (Einfiihrung)

Bautechnische Grundsiétze fiir Hausschutzriume des
verstérkten Schutzes — Fassung Februar 1972
Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 53 vom 16. 3. 1972
(Ifd. Nr. der Beilagen 8/72)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft
und Finanzen vom 14. 6.’5972 F/VIIA6—B 1225 —
167/72 (Einfiihrung)

Bautechnische Grundsitze fiir Krankenhausschutz-
rédume des Grundschutzes — Fassung Juli 1971
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau — Referat B 11 9 — 53 Bonn-Bad Godes-
berg 1, Martin-Luther-King-StraBe 8

Bau von Hausschutzriumen in Neubauten des Bundes
Rundschreiben des Bundesministers der Finanzen
vom 16. 11. 1970 — VIl A/6 b — B 1225 — 479/70
Ergéanzt durch:

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 14. 6. 1972 F/VI| A6 — B 1225 — 167/72
(bez. Neufassung der BG Haus)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 7. 11. 1972 F/VIl A 6 — B 1225 — 329/72
(Hausschutzraume in Autobahnmeistereien, StraBen-
meistereien etc.)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Verkehr vom
18. 10. 1972 — StB 8/82.40.10.00/8042 Vma 72 (Haus-
schutzrdume in Autobahnmeistereien, StraBen-
meistereien etc.)

GroBschutzrdume

Bautechnische Grundsitze fiir GroBschutzriume des
Grundschutzes in Verbindung mit unterirdischen
Bahnen als Mehrzweckbauten — Fassung Novem-

ber 1971

Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 27 vom 9. 2, 1972

(Ifd. Nr. der Beilagen 3/72)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 2. 3. 1972 F/VII A 6 — B 1225 — 45/72
(Einfihrung)

Ergénzt durch:

Rundschreiben des Bundesministers flir Wirtschaft und
Finanzen vom 14. 6. 1972 F/VIl A6 — B 1225 — 51/72
(Tatigkeit der Finanzbauverwaltung)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 28. 2. 1972 F/VII A 6 — B 1225 — Bu —
30/72 (Einschaltung des TUV o. & — sinngem. An-
wendung)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 20. 12. 1971 F/VII A6 — B 1225 — 375/71

- (Schleusentiirverriegelungen — sinngem. Anwendung)

Bautechnische Grundsiitze fiir GroBschutzriume des
Grundschutzes in Verbindung mit Tiefgaragen als
Mehrzweckbauten — Fassung November 1971

Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 28 vom 10. 2. 1972
(Ifd. Nr. der Beilagen 4/72)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 2. 3. 1972 F/VII A 6 — B 1225 — 45/72
(Einflhrung)

Ergénzt durch:

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 14. 6. 1972 F/VII A 6 — B 1225 — 51/72
(Tétigkeit der Finanzbauverwaltung)

223

224

225

226

227

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 28. 2. 1972 F/VII A6 — B 1225 — Bu —
30/72 (Einschaltung des TUV o. & — sinngem. An-
wendung)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 20. 12. 1971 F/VII A 6 — B 1225 — 375/71
(Schleusentiirverriegelungen — sinngem. Anwendung)

Richtlinien fiir die Errichtung &ffentlicher Schutzriume
in Verbindung mit unterirdischen Verkehrsanlagen als
Mehrzweckbauten (verstérkter Schutz)

Teil A: Tiefgaragen — Fassung August 1965
Bundesbaublatt Heft 9, September 1965

Bauverlag GmbH, 62 Wiesbaden 1, Postfach

Ergénzt durch Rundschreiben des Bundesschatz-
ministers bez. selbsttétiger LuftstoBsicherungen:

111 B6— 06035 —117/63 vom 6.11.1963
111B6—06035— 1/65vom29. 1.1965
I11B6—06035— 4/66vom 31. 1.1966

111 B6—B 1225 — 139/68 vom 10. 7. 1968

11l B6 — B 1225 — 370/69 vom 14. 8. 1969

Bautechnische Grundsétze fiir KrankenhausgroB-
schutzrdume des Grundschutzes — Fassung Juli 1971
Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau — Referat B 11 9 — 53 Bonn-Bad Godes-
berg 1, Martin-Luther-King-StraBe 8 £

Baufachliche Hinweise zur Aufstellung der Haushalts-
unterlage — Bau (HU-Bau) fiir das Nutzbarmachen
offentlicher Schutzbunker fiir einen kiirzeren Aufent-
halt

Anlage zum Rundschreiben des Bundesministers der
Finanzen vom 25. 2. 1971 — VIIA6 b — B 1225 Bu —
32/71

Erganzt durch:

Rundschreiben des Bundesministers fir Wirtschaft und
Finanzen vom 22. 6. 1971 — F/VIIA6 b — B 1225 Bu —
95/71 (Sitze)

Baufachliche Hinweise zur Aufstellung der Haushalts-
unterlage — Bau (HU-Bau) fiir das Nutzbarmachen
offentlicher Schutzstollen fiir einen kiirzeren Aufent-
halt

Anlage zum Rundschreiben des Bundesministers der
Finanzen vom 5. 3. 1971 — VIIA6 b — B 1225 Bu —
62/71

Erganzt durch:

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 22.6. 1971 — F/VII A6 b — B 1225 Bu —
95/71 (Sitze)

Baufachliche Hinweise zur Aufstellung der Haushalts-
unterlage — Bau (HU-Bau) fiir die Instandsetzung
offentlicher Schutzbunker

Anlage zum Rundschreiben des Bundesministers der
Finanzen vom 22.10.1970 — VII A6 b — B 1225 Bu —
351/70

Geéndert durch:

Rundschreiben des Bundesministers fir Wirtschaft und
Finanzen vom 2. 3. 1972 — F/VII A 6 — B 1225 — 45/72
(bez. Neufassung der BGT)

Ergénzt durch:

RunderlaB des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen — F/VIl A 6 — B 1225 Bu — 239/72 vom

12. 7. 1972 (Niederschrift iber Arbeitstagung)
RunderlaB des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 23. 8. 1971 — F/VIC 1 — VV 2515 —
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86/71 (Ubernahmeerklérungen)

Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 28. 2. 1972 — F/VII A6 — B 1225 —

Bu — 30/72 (Einschaltung des TUV 0. &.)
Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 20. 12. 1971 — F/VII A6 — B 1225 —
375/71 (Schleusentirverriegelungen)

« 2.2.8 Bau von GroBschutzrdumen in Neubauten des Bundes
Rundschreiben des Bundesministers der Finanzen
vom 16. 11. 1970 — VII A/6 b — B 1225 — 479/70 bez.
GroBschutzraumen
Ergéanzt durch:

Rundschreiben des Bundesministers fir Wirtschaft und
Finanzen vom 14. 6. 1972 — F/VII A 6 — B 1225 —
167/72 (bez. Neufassung der BGT)
Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 28. 2. 1972 — F/VII A6 — B 1225 Bu —
30/72 (Einschaltung des TUV o. & — sinngem. An-
wendung)
Rundschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 20. 12. 1971 — F/VII A 6 — B 1225 —
375/71 (Schleusentiirverriegelungen — sinngem. An-
wendung)

23 Generelle Grundsétze etc.

2.3.1 Bautechnische Grundsitze fiir Lieferung und Abnahme
von Abschliissen der Schutzrdume — Fassung
April 1969
Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 104 vom 11. 6. 1969
(Ifd. Nr. der Beilagen 13/69)
Zivilschutzverlag Dr. Ebeling K. G., 54 Koblenz-
Neuendorf, Postfach 2224, HochstraBe 20—26
Vertrieb durch Osang Verlag, 534 Bad Honnef 1,
HauptstraBe 25 a, Postfach 189

2.3.2 Technische Grundsétze fiir Ausfilhrung, Prilfung und
Abnahme von liiftungstechnischen Bauelementen in
Schutzraumen — Fassung September 1969
Beilage zum Bundesanzeiger Nr. 192 vom 15. 10. 1969
(Ifd. Nr. der Beilagen 25/69)
Zivilschutzverlag Dr. Ebeling K.G., 54 Koblenz-
Neuendorf, Postfach 2224, HochstraBe 20—26
Vertrieb durch Osang Verlag, 534 Bad Honnef 1,
HauptstraBe 25 a, Postfach 189

2.3.3 Vorléufige Grundsitze fiir die Wartung der tech-
nischen Anlagen und Einrichtungen in Schutzrdumen
— Fassung November 1971
RunderlaB des Bundesministers fiir Wirtschaft und
Finanzen vom 8. 6. 1972 — F/VII A6 — B 1225 —

23.3.1 \1N488:t7uzngs|'sten fiir die Wartung der techn. Anlagen mlt dem
3.9, I o v
und Einrichtungen in Schutzrdumen SpreChfunkgerat FUG 7 b

Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und . i
Stédtebau — Referat B Il 9 —, 53 Bonn-Bad Godes- Eine sichere und rasche
berg, Martin-Luther-King-StraBe 8 Befehlsu bermlttl ung

2.3.4 Verfahrensregeln fiir die Errichtung 6ffentlicher
Schutzraume in Verbindung mit unterirdischen bau- k,ann KataStrOphen ver-
lichen Anlagen (Mehrzweckbauten) — Fassung hmdern, Werte erhalten

1. Oktober 1971

Bundesanzeiger Nr. 205 vom 3. 11. 1971 und
Bundesanzeiger Nr. 231 vom 11. 12, 1971 retten. A,
ZS-Magazin, Heft 5/71 Verlag Bundesverband fiir <@>
den Selbstschutz, 5 Kéin 41, Eupener StraBe 74

ZIVILVERTEIDIGUNG, Heft 12/71, Osang Verlag s
534 Bad Honnef 1, Postfach 189 Sprechfunkgerate von

i fu:::‘sr::::::\:l::;;QE(:::;:,!‘:nmmﬂndm in e AEG-TELEFUNKEN

und Menschenleben
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GroBschutzraumen in Verbindung mit unterirdischen
Anlagen des flieBenden Verkehrs

Il. Ausstattung mit Einrichtungsgegensténden in
GroBschutzrdumen in Verbindung mit Tiefgaragen,
Lagerrdumen und dergl., sowie in instand gesetzten
Bunkern und Stollen

Hausschutzraumen fiir Wohnungen — Fassung vom
19.1. 1972

Bundesanzeiger Nr. 21 vom 1. 2. 1972
Bundesbaublatt, Heft 4, April 1972

Bauverlag GmbH, 62 Wiesbaden 1, Postfach

‘ 3.2  Zuschusse fir Schutzrdume in Schulen
I1l. Ausstattung mit Geréiten (Zubehor) Gewihrung von Zuschiissen des Bundes bei der
Fassung Juni 1972 Errichtung von Schutzraumen fiir Schulen
Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom
24.7.1972 — ZV 8 — 782 001/1 5.6.1972 ZV5 — 782 113/8
gunge::nzlzige:’ Nr. ;54 c\‘rorﬂ :BI- t:- 1'972 PR Gemeinsames Ministerialblatt Nr. 23 vom 4. 7. 1972
i s. FERIRL I e S T A~ 3.3  Zuschiisse fiir Schutzraume in Krankenhéusern
;;:/7':;3"29" vom 25.9.1972—F/VII A6 — B 1225 — Zuschiisse werden — soweit Mittel vorhanden — nach
FIVI C 5 — WV 2515 — 123/72 vertraglicher Vereinbarung mit dem Bundesamt fiir
Bhkannioel zivilen Bevodlkerungsschutz, 53 Bonn-Bad Godesberg,
(Bekanntgabe) DeutschherrenstraBe 93, gewahrt
2.3.6 Beseitigung von Gefahrenstellen an ehemaligen 34  Zuschiisse fiir GroBschutzrdume in unterirdischen
Luftschutzstollen nach dem Allgemeinen Kriegsfolge- Verkehrsanlagen
gesetz (AKG) Anlage 1 und 2 der Verfahrensregeln fiir die Errich-
RunderlaB des Bundesministers der Finanzen vom tung o6ffentlicher Schutzraume in Verbindung mit
8.4.1970 — VI A7 — VV 5042 — 84/70 unterirdischen baulichen Anlagen (Mehrzweckbauten)
VIl B/5 — B 1012 — 183/70 — Fassung 1. 10. 1971
Gedndert und ergénzt durch: Bundesanzeiger Nr. 205 vom 3. 11. 1971 und
RunderiaB des Bundesministers fiir Wirtschaft und Bundesanzeiger Nr. 231 vom 11. 12. 1971
Finanzen vom 3. 2. 1972 — F/VI A7 — VV 5042 — 7/72 ZS-Magazin, Heft 5/71, Verlag Bundesverband fiir den
F/VIIA6 —B 1012 — 29/72 Selbstschutz, 5 KéIn 41, Eupener StraBe 74
2.4 Sonstige Schutzbauten ZIVILVERTEIDIGUNG, Heft 12/71, Osang Verlag,
2.41 Bautechnische Grundsitze fiir ZS-Sanitéitslager — 534 Bad Honnef 1, HauptstraBe 25 a, Postfach 189
Fassung 26. November 1971 3.5  Steuerliche Abschreibungen
Anlage zum Rundschrgiben des Bundesministers des Zweite Verordnung zur Anderung der Hochstbetrags-
Innern vom 26. 11. 1971 — ZV 3 — 760 410/2 verordnung vom 22, 2. 1973
Bundesgesetzbl. Nr. 15 vom 28. 2. 1973
242 :m:::on fiir die Vorbereitung von Hilfskranken- Einkommensteuerrichtlinien in der jeweils giiltigen
Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom Fassung
4.8.1965 — VIl A 3 — 760 520/3 (Teil | bis I11)
Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom 4. Aligemeine Bekanntmachungen -
9.5. 1973 — ZV 3 — 760 520/3 (Teil V und VI) 4.1 WeiBbuch zur zivilen Verteidigung der Bundesrepublik
Rundschreiben des Bundesministers fiir Raumord- Deutschland — Fassung April 1972
nung, Bauwesen und Stadtebau vom 21. 5. 1973 — Bundesminister des Innern — Referat Offentlichkeits-
B 14— B 1227 — 3/73 (Hinweis auf Rundschreiben arbeit, 53 Bonn, RheindorferstraBe 198
des Bundesministers des Innern bez. Teil V und VI) 4.2  Zivilschutz und Zivilverteidigung
Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom Handbiicherei fiir die Praxis, Osang Verlag, 534 Bad
5.9.1973 — ZV 3 — 760 520 — 7/1 (Teil VII) Honnef 1, HauptstraBe 25 a, Postfach 189
243 Bautachliche Richtlinien fiir die Instandsetzung von Bereits erschienen bzw. in Kirze vorliegend:
Anlagen der unabhéngigen Léschwasserversorgung A Aligemeine Grundlagen, Teil 4
Anlage 2 zum Rundschreiben des Bundesschatz- B Warn-und Alarmdienst
ministers vom 5. 5. 1965 — |11 B 6 — O 6500 FLT — C Baulicher Zivilschutz
40/65 D Erweiterter Katastrophenschutz
K Aufrechterhaltung der éffentlichen Sicherheit und
3. Bezuschussung und steuerliche Abschreibung Ordnung
von Schutzrdumen L Materielle Bedarfsdeckung
81  Zuschiisse fir Hausschutzrdume N Sicherstellung der Versorgung
3.1.1 Richtlinien fiir die Gewéhrung von Zuschiissen des 43  Fachzeitschritten
Bundes bei der Errichtung von Hausschutzraumen 432 ZS-Magazin
gigrz:::::g':f; r—N::?::g ?-0 ?'5 “:‘;’;9 Verlag Bundesve7r4band fir den Selbstschutz, 5 Kaln 41,
312 1.Anderung der Richtlinien fiir die Gewahrung von FUBeSirane
Zuschiissen des Bundes bei der Errichtung von 432 ZIVILVERTEIDIGUNG
Hausschutzraumen fiir Wohnungen — Fassung Osang Verlag, 534 Bad Honnef 1, HauptstraBe 25 a,
29.7.1970 Postfach 189
Bundesanzeiger Nr. 144 vom 8. 8. 1970 44  Schutzbaufibel (blau umrandet)
3.1.3 2. Anderung der Richtlinien fiir die Gewahrung von Verlag Bundesverband fiir den Selbstschutz,
Zuschiissen des Bundes bei der Errichtung von 5 KélIn 41, Eupener StraBe 74
74 ZIVILVERTEIDIGUNG IV / 73




Laser ist die Abklrzung fur die
englischen Worte , light amplifi-
cation by stimulated emission of
radiation”, zu deutsch , Lichtver-
starkung durch Emissionsanregung
von Strahlung”. Anders ausge-
driickt: Verstarkung und Biindelung
von Licht bei einer erzwungenen
Ausstrahlung. Als Material eignen
sich bestimmte feste Stoffe oder
auch Gasgemische. Laser ist inso-
fern bemerkenswert, als das Phano-
men des gradlinig verlaufenden,
auBerst konzentriert geblindelten
Lichtstrahls in der Natur nicht exi-
stiert. Mit Laser werden die héch-
sten Temperaturen erzeugt, die es
auf der Erde gibt. Laser wird fur die
verschiedensten Zwecke eingesetzt.
Es ist méglich, mit Laser harteste
Metalle zu durchléchern und Mikro-
teile zu schweiBen. GroBe Maschi-
nen werden mit dieser Strahlung
justiert, auch bei der Nachrichten-
ubermittlung ist sie von groBtem
Wert. Mit Laser werden kosmische
Vermessungen exakt durchgefihrt.
Die Erfindung wird in der Medizin
angewandt, der Biologie, Physiolo-
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Heute:

Laserstrahlen

gie und Meteorologie. Laser benutzt
man bei der Drainage und Rohr-
verlegung, beim Tunnelbau, der
Gleisverlegung und Landvermes-
sung. Die Strahlung findet in der
Drucktechnik Anwendung, bei der
Bearbeitung optischer Glaser, bei
der Ausbalancierung von Fein-
waagen und Kreiseln der Astronau-
tik usw.

Die Erfindung von Laser geht auf
das Jahr 1960 zuriick. Damals ge-
lang es einer amerikanischen Phy-
sikergruppe unter der Leitung von
Dr. Theodore Maiman im Laborato-
rium der Hughes Aircraft Company
in Malibu bei Los Angeles, den
ersten wirksamen Laser-Strahl zu
erzeugen. Bald war es der Physi-
kergruppe auch maoglich, die Rein-
heit und Energie der Strahlung so
zu steigern, daB Laser zu einem
wichtigen ,Werkzeug" im Bereich
der Wissenschaft und Technik
wurde.

Fortschritte der Laser-Technik. Im
Verlauf des letzten Jahres sind
weitere erhebliche Fortschritte

gemacht worden. Es gelang, die
sogenannte Kraftschwelle zu ber-
springen, das heiBt, eine sehr hohe
Warmeenergie zu erzeugen, und
es war ferner moglich, einen Hoch-
energie-Laser herzustellen, der in
Verbindung mit einem Richtsystem
gegen ein Ziel lenkbar ist. Diese
Fortschritte erregten in militari-
schen Kreisen groBes Aufsehen.
Die drei Waffengattungen der ame-
rikanischen Streitkrafte ersuchten
daraufhin um eine Erhéhung ihrer
Budgetposten flr Forschung. Alle
drei Waffengattungen unterhalten
bereits eigene Laser-Forschungs-
statten:

[ ] Die Luftwaffe hat ein Laser-
Laboratorium an Bord einer umge-
bauten Boeing KC - 135;

[ ] die Marine unterhalt ein Labora-
torium auf einem Spezialschiff und
probt hier die Anwendung von
Strahlen als Waffen gegen Raketen
und Flugzeuge;

[ ] das Heer und das Marinekorps
verfligen uber eine mobile Ver-
suchseinheit, die Hochenergie-
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Laser zum Zweck der Luftabwehr
wie auch zum Einsatz gegen Boden-
ziele testet.

Laser-Bomben. Die Amerikaner
haben im Vietnam-Krieg bereits
lasergesteuerte Bomben eingesetzt.
Sie werden von Flugzeugen abge-
worfen. Die Bomben sprechen dann
im letzten Teil des Falles auf Laser-
energie an, die vom Flugzeug auf
das Ziel gerichtet und von hier auf
den Kopf der Bombe, die einen
Laser-Sensor tragt, zurlickgegeben
wird. Der Sensor gibt die Impulse
auf die Steuerflachen der Bombe
weiter. Vor ihrem Einsatz in Viet-
nam wurden die Bomben in Florida
getestet und vervollkommnet. Wie
der amerikanische Luftwaffenmini-
ster Seamans kirzlich in Bonn er-
klarte, sollen diese ,,modernsten
Waffen“ bald der NATO zur Ver-
figung gestellt werden. Es ist also
damit zu rechnen, daB auch die
Bundeswehr gelenkte Laser-Bom-
ben erhalt.

Laser-Kanone. In GroBbritannien
wird an einer Laser-Kanone gear-
beitet. Eine britische Zeitung brach-
te Einzelheiten hierliber; das eng-
lische Verteidigungsministerium
sah sich daraufhin genétigt, die Ent-
wicklung zu bestéatigen. Die SchuB-
weite der Kanone soll 110 Kilo-
meter betragen.

Laser-Flugzeuge. Vor drei Jahren
ist es den Amerikanern bereits ge-
lungen, Uber dem Versuchsgelande
von White Sands in Neu-Mexiko

ein Zielflugzeug mit Laserstrahlen

abzuschieBen. Wenig spater ver-
lautete, die bei diesem Versuch ge-
machten Erfahrungen sollten fiir
neue Flugzeuge genutzt werden. Es
gibt Hinweise darauf, daB der US-
Hochleistungsjager F 15 mit Laser-
strahlen bestuckt wird. Die Schwie-
rigkeiten liegen darin, daB die Er-
zeugung von Waffenstrahlen einen
erheblichen Aufwand erfordert, der
raumlich in Flugzeugen schwer
unterzubringen ist.
Laser-Flugzeugtrager. Das techni-
sche Beiwerk zur Erzeugung von
Waffen-Strahlen ist leicht am Boden
oder auch von Schiffen zu installie-
ren. Bei Schiffen eignen sich beson-
ders jene Einheiten fur Laser, die
nuklear angetrieben werden, weil

in diesem Fall der Kernreaktor zur
Aufheizung des erforderlichen
Gases benutzt werden kann. Flug-
zeugtrager, die Laser-Waffenstrah-
len aussenden, sind keine lllusion
mehr. Die Strahlen wiirden haupt-
sachlich zur Abwehr von Flugzeu-
gen benutzt. Der Strahl wirde die
Elektronik des Flugzeugs zerstoren
und damit die Maschine zum Ab-
sturz bringen.
Laser-Tadesstrahlenwurden langere
Zeit als Science-Fiction-Vorstellun-
gen bezeichnet. Diese Auffassung
gilt heute nicht mehr. Die Wehrfor-
schung in West und Ost ist den To-
desstrahlen nahergekommen, seit
es gelang, die Reinheit der Strahlen
und ihre Energie gewaltig zu stei-
gern. Bei solchen Experimenten
waren die Wissenschaftler des La-

Wissenschaftliches ,,Heiligtum“ der Hughes Aircraft Company sind die
Forschungsstatten in den kalifornischen Bergen hoch iiber dem Pazifik.
Hier versuchen hochspezialisierte Wissenschaftler, die Probleme des Welt-
raumzeitalters zu I6sen. Friiher gehorte auch Laser-,Vater“ Maiman dazu.
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Dr. Theodore H. Maiman zeigt einen
wiirfelférmigen synthetischen Rubin,
der das ,Herz“ eines Lasers bildet.

boratoriums von Avco (USA) und
jene der Laser-Werkstatten von
Kirtland (USA) besonders erfolg-
reich. Der Weg flr die mysteriosen
Todesstrahlen scheint frei zu sein.
Laser in der Sowjetunion. Die
Laser-Forschung istin der Sowjet-
union schon frihzeitig aufgenom-
men worden. Es heiBt, daB die So-
wjets achtzig Prozent ihres Grund-
lagenwissens uber Laser den Fach-
zeitschriften des Westens entnom-
men haben. Die UdSSR ihrerseits
legt jedoch um die Laserforschung
einen groBen Schleier der Geheim-
haltung. Dennoch glaubt der We-
sten, den Stand sowjetischer Laser-
Forschung zu kennen. Es heiBt, die
UdSSR liege hier dem Westen nicht
voraus.

Zukunftsaussichten. Die Zukunfts-
maoglichkeiten sind nicht leicht ab-
zuschatzen. Eine gewisse Zeitlang
wurde Laser unterbewertet, jetzt
nutzt man die Erfindung in auBer-
ordentlicher Breite. Welche Wirkung
Laser letzten Endes auf militari-
schem Gebiet haben kann, ist offen.
Manche meinen, Laser stelle neben
den Nuklearwaffen und Interkonti-
nentalraketen die dritte militarische
Umwalzung nach dem Zweiten
Weltkrieg dar. Laser ist jedenfalls
schon auf der Genfer Abristungs-
konferenz behandelt worden. Der
niederlandische Delegierte Eschau-
zier legte Mitte 1970 im Auftrag sei-
ner Regierung ein Arbeitspapier
vor, in dem vor Laser im Fall eines

kinftigen Konflikts gewarnt wird.
HaBe
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Brandbek@mpfung in
groBflachigen Anlagen

Die Lagekoordinaten des
Brandherdes und die Umwelt-
einflisse, wie Windstéarke,
Windrichtung, Luftfeuchtigkeit,
werden in elektrische Signale
umgesetzt und in einen Rech-
ner eingegeben, welcher aus
diesen Daten die Richtsignale
fur einen Raketenwerfer fiir
Loschraketen und die Pro-
grammiersignale flir einen in
jeder Rakete eingesetzten
elektronisch einstellbaren
Laufzeitzinder berechnet und
in den Richtantrieb des Wer-
fers bzw. des Laufzeitziinders
Ubertragt.

Verwendet man beispiels-
weise einen Mehrfachwerfer
mit 20 bis 40 Rohren und wer-
den die einzelnen Raketen
einer Serie im Abstand von
einer Viertelstunde abge-
schossen, so laBt sich bei Ver-
wendung von Raketen mit 50
Kilo Loschmittel pro Rakete
innerhalb einer auBerst kur-
zen Zeitspanne ein groBflachi-
ger Brandherd bekampfen
und eindammen. Der Laufzeit-
ziinder sorgt dafir, daB der
AusstoB des Lodschmittels
genau zu dem Zeitpunkt er-
folgt, in dem sich die Rakete
tiber dem Brandherd befindet.
Das Abfeuern der Raketen
kann selbsttatig vom Rechner
oder von Hand ausgelost wer-
den. Ebenso kann die Eingabe
der Brandherdkoordinaten
von Hand mittels einer Tasta-
tur erfolgen. Statt dessen
kénnen die Position des
Brandherds charakterisieren-
de Signale auch von Stel-
lungsgebern abgeleitet wer-
den, die an einem Richtfern-

rohr und an einem Entfer-
nungsmesser angebracht
sind.

Anmelder: Honeywell

GmbH, 6 Frankfurt; Erfinder:
Dipl.-Ing. Ernst Achilles, 6
Frankfurt; Horst  Schilling,
6436 Freigericht;, Dipl.-Psych.
Claus G. Spindler, 6454 GroB-
auheim; Antrag auf Nichtnen-
nung; Anmeldetag: 9. 8. 1971;
Auslegetag: 28. 12. 1972; Aus-
legeschrift Nr. 2 139 819; Klas-
se 61a, 22.

Einwegriickschlagventil fiir
einen gasdichten
Schutzanzug

Aufgabe der Erfindung ist
es, Ventile flr Schutzanziige
so auszubilden, daB sie im
Falle der Beschadigung oder
Verschmutzung leicht heraus-

genommen und wieder einge-
setzt werden kénnen und bei
einfachem und robustem Auf-
bau den Trager des Schutz-
anzuges moglichst wenig sto-
ren.

Das Ausatemventil
Figur 1 besteht aus einem
Ventilhalter 1, einem Ventil-
kérper 2 und einem Klemm-
ring 3. Der einzuklemmende

nach

Stoffrand des Schutzanzuges

ist mit 4 bezeichnet. Eine
Schutzkappe 20 zur Abdek-
kung des Rohrstutzens 5 ist
am Ventilhalter 1 Uber Stege
21, 22 unter Aussparung von
Schlitzen 23, 24 befestigt.
Beim Ausatmen stromt die
Luft in Richtung des Pfeiles 25
durch die zwischen den Spei-
chen 12 freigelassenen Zwi-
schenraume, driickt den auBe-
ren Rand der Membran 15
hoch und passiert den Ventil-
korper 2 und gelangt durch
die Schlitze 24 ins Freie. Bei
einer Stromung in Gegenrich-
tung wird sofort die Ruick-
schlagwirkung ausgeldst, in-
dem sich der Rand 17 gegen
die  Dichtflache 18 des
Schraubringes 10 preBt.

Das in Figur 2 dargestellte
Einatemventil umfaBt einen
Ventilhalter 51, einen Klemm-
ring 52, eine an einer Lasche
64 befestigte und leicht ént-
fernbare Schutzkappe 53 und
den nur im Bedarfsfalle ein-
zusetzenden strichpunktiert
dargestellten Ventilkorper 71
mit einem Ruckschlagventil
und einem Gasfilter. Der Ven-
tilhalter 51 durchsetzt mit sei-
nem Rohrstutzen 55 den
Schutzanzug 54 und wird ge-
gen diesen beim Aufschrau-
ben des Klemmrings 52 ab-
gedichtet.

Anmelder: Odenwald-
werke Rittersbach Kern &

GroBkinsky GmbH, 6951 Rit-
tersbach;, Erfinder: August
GroBkinsky, Rittersbach; An-
meldetag: 13. 8. 1971, Offenle-
gungstag: 22. 2. 1973, Offen-

legungsschrift Nr. 2140 632;
Klasse 61a, 29/12.
Atemschutzmaske

Bei dem Maskenkorper 1
geht der zum Maskeninnern
gerichtete Dichtrand 2 erfin-
dungsgemaB in eine stetige
Krimmung Uber und bildet
den groBten Teil der Krim-
mung. Auf diese Weise wird
eine gut dichtende Maske, ins-
besondere Halbmaske, ge-
schaffen. Im unteren Bereich
bildet der Rand eine Kinn-
tasche 4. An besonders kri-
tischen Stellen kann man den
Rand auspolstern, verstarken
und/oder aufblasbar gestal-

ten. Es kann auch von Vorteil
sein, den Rand weicher zu ge-
stalten als den ubrigen Teil
des Maskenkorpers und den
Rand zu einem freien Ende
hin stetig dinner werden zu
desgleichen

lassen, den

Krimmungsradius zum freien
Ende des Randes hin stetig zu
vergroBern.

Anmelder: Auergesell-
schaft GmbH, 1 Berlin; Erfin-
der: Antrag auf Nichtnennung;
Anmeldetag: 1. 12. 1971; Of-
fenlegungstag: 14. 6. 1973; Of-
fenlegungsschrift Nr. 160 181;
Klasse 61 a, 29/10.

Loschmittelrakete

Die Loschmittelrakete wird
von einem Raketenwerfer 1

abgefeuert und fliegt langs
der Bahn 2 (iber den Brand-
herd 3 hinweg. Sie besteht
aus einem Triebwerksteil 4,
einem Nutzlastbehélter 5 und
einem einen Laufzeitzinder
enthaltenden Kopfstiick 6. Der
LoschmittelauBenbehalter 5
setzt sich aus mehreren sich
parallel zur Raketenachse er-
streckenden getrennten
Wandteilen 7  zusammen,
welche mit ihrem hinteren
Ende am Triebwerksteil 4 auf-
klappbar angelenkt sind und
an ihrem vorderen Ende durch
einen Ring 8 zusammengehal-
ten werden. Uber dem Brand-
herd wird vom Laufzeitziinder
im Raketenkopf 6 der Halte-
ring 8 zerstort, so daB die
Wandteile 7 unter der Einwir-
kung der Gegenluftstrémung,

unterstutzt

gegebenenfalls
durch eingebaute Federele-
mente, nach auBen klappen

und somit einerseits das
Loschmittel 9 freigeben und
andererseits als Bremsflachen
zum Abbremsen des Trieb-
werksteils 4 dienen. Das
Loschmittel fallt in kleinen
Plastikbeuteln von etwa 0,5
bis 3 kg Fassungsvermdégen
auf den Brandherd herab. Der
Triebwerksteil 4 und das mit
diesem (ber eine Verbin-
dungsstange 11 verbundene
Kopfstiick 6 fliegen tber den
Brandherd hinweg, werden
abgebremst und drehen sich
aufgrund der Gewichtsvertei-
lung in Richtung des Pfeiles
12 derart, daB der Triebwerks-
teil 7 den Fligeln 7 voraus-
fliegt. Dadurch behalt die Ra-
kete ihre Achsrotation bei, so
daB die Wandteile 7 wie die
Rotorblatter eines Tragschrau-
bers als Auftriebsflachen wir-
ken und die Fallbewegung
stark abbremsen. Die Auto-
rotation |aBt sich durch eine
entsprechende Schragstellung
oder Wolbung der Wandteile 7
noch unterstitzen.

Anmelder: Honeywell
GmbH, 6 Frankfurt; Erfinder:
Antrag auf  Nichtnennung;
Peter Aufischer, 6 Frankfurt,;
Anmeldetag: 28. 9. 1971; Of-
fenlegungstag: 5. 4. 1973;
Offenlegungsschrift Nr.
2 148 319, Klasse 61 a, 22.
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Sauerstoff erzeugende
Vorrichtung

Der die Sauerstoff erzeu-
gende Kerze 2, z. B. auf Na-
triumchloratbasis, aufzuneh-
mende zylindrische Metall-

behalter 1 ist von einer metal-

lischen Hiille 3 umgeben. Der
Raum zwischen dem Behélter
1 und der Hiille 3 ist mit einer
warmebestandigen Isolation 4
ausgefullt, ebenso der Ring-
raum zwischen der Hulle 3
und dem Gehduse 5. Das
obere Ende der Hiille 3 ist mit
dem Oberteil des Gehauses 5
verbunden. Weiterhin ist am
Oberteil des Gehéuses der
Ubliche federbetatigte Abzugs-
hebel 8 angebracht, der bei
seiner Betatigung eine La-
dung 9 zur Explosion bringt,
um die Sauerstofferzeugung
in Gang zu bringen. Letzterer
gelangt Uber seitliche AuslaB-
offnungen 10 in die Isolation 4
und von dieser in die AuslaB-
rohre 11. Zur Senkung der
Temperatur der Kerze zwecks
Vermeidung von Personen-
und Sachschaden sind Mittel
vorgesehen, um eine Flissig-
keit, z. B. Wasser, in die Isola-
tion 6 zwischen der Hille 3
und dem Gehause 5 einzufiih-
ren, Wo diese verdampft und
durch  Entliftungsoéffnungen
13 am Gehauseboden Warme

aus der Einheit abfiihrt. Vor
der Freigabe ist das KihImit-
tel in  Rohrensatzen 14
untergebracht, die um die
Hille 3 herum angeordnet
sind. Die Enden der wasser-
gefillten Rohren sind mit Mit-
tel 15 abgedichtet, die in der
Hitze schmelzen oder zerrei-
Ben oder von dem sich in den
Rohren ausdehnenden Was-
ser weggedrickt werden. Auf
diese Weise wird die Oberfla-
chentemperatur des Gehau-
ses bei ca. 100° C gehalten,
welche durch eine thermische
Isolationsschicht 16 auf ca.
70° C reduziert wird.

Anmelder: Mine Safety
Appliances Co., Pittsburgh,
Pa. (V.St.A.); Erfinder: Charles
Harry Staub jun., Pittsburgh,
Pa. (V.St.A.); Anmeldetag:
7.9.1972, V.St.A. 21. 9. 1971;
Offenlegungstag: 5. 4. 1973;
Offenlegungsschrift Nr.
2243 888; Klasse 12 i, 13/02.

Feuerldschmittel

Bei vielen Feuerléschmit-
teln besteht die Gefahr, daB
sie bei ihrer Verwendung und
dem dabei eintretenden Zu-
sammenwirken mit Wasser
schadliche Gase und Dampfe
fur die Loschenden entwik-
keln. Dieser Nachteil soll
durch die erfindungsgemaBe
Mischung vermieden werden,
wobei weiterhin gute Lager-
fahigkeit und nur ein geringer
Wasserbedarf angestrebt
wird. Die Mischung besteht
aus 7,0 bis etwa 7,5 Gew.-%
gebranntem Alaun, etwa 6,0
bis etwa 6,2 Gew.-% Ammo-
niumkarbonat, etwa 3,5 bis
etwa 4,0 Gew.-% Chlornatri-
um, etwa 4,0 bis etwa4,5 Gew.-
% Kalziumchlorid, etwa 2,0 bis
etwa 3,0 Gew.-% Kkalzinierter
Soda, etwa 25 Gew.-% Wasser-
glas, etwa 1,0 bis etwa1,5Gew.-
% Kalziumkarbonat, etwa 1,0
bis etwa 1,5 Gew.-% Magne-
siumkarbonat und etwa 10,0 bis
etwa 10,5 Gew.-% Natriumkar-
bonat. Kalziumkarbonat und
Magnesiumkarbonat sind bei-
de in Wasser unloslich. Sie wer-
den allerdings in Wasser in
wasserlosliche Verbindungen,
z. B. Kalzium- und Magnesium-
hydrokarbonate bei Zusatz
von Natriumbikarbonat umge-
wandelt. Das dabei entste-
hende Natriumhydroxyd
schlieBt die brennenden Teile
ein und verhindert eine Aus-
weitung des Feuers. Diese
Reaktionen vollziehen sich
sehr heftig unter Warmeabga-

be, so daB die Kalzium- und
Magnesiumhydrokarbonate
unter Erzeugung von Kalzium-
karbonat und Magnesiumkar-
bonat unschadliches Kohlen-
dioxyd freigeben. Letzteres
wirkt in der Hauptsache als
Loschmittel, wahrend die aus
dem Wassergleich, Alaun usw.
erzeugten dickflissigen Alu-
miniumsilikatverbindungen
mit anderen zahen Stoffen wie
Natriumdioxyd, Kalziumchlo-
rid usw. eine feuerfeste Mem-
bran um die brennenden Teile
bilden.

Anmelder und Erfinder:
Hattori, Akira, Urawa, Saita-
ma,; Niizuma, Hiromitsu, Tokio
(Japan); Anmeldetag: 8. 12.
1972, Japan 9. 12. 1971, Offen-
legungstag: 14. 6. 1973; Offen-
legungsschrift Nr. 2260 144;
Klasse 61 b, 2.

Neutronendosimeter

Das relativ klein zu gestal-
tende Dosimeter zur Messung
biologischer Dosen lber den
gesamten Neutronenenergie-
bereich hat den an Hand der
Abbildung erlauterten Aufbau.

Um das MeBelement her-
um sind mehrere aus homo-
genen Mischungen von Absor-
ber- und Moderatorstoffen be-
stehende Schichten 4, 5, 6 mit
unterschiedlichen Anteilen an
neutronenabsorbierenden
Stoffen angeordnet. Die inne-
re Schicht 5 aus Polyathylen,
dem B:20: als Absorber bei-
gemischt ist, die &uBere
Schicht 6 ebenfalls aus Poly-
athylen mit B203 jedoch mit
einem anderen Mischungsver-
haltnis. Dabei weist minde-
stens eine der verschiedenen
Schichten Strahlendurchtritts-
kanale 7 auf. Zum Mittelpunkt
des Dosimeters fiihrt ein
Kanal 3, durch den das MeB-
element eingefiihrt wird. Ne-
ben B203 kann dem Polyathy-
len auch U203 und/oder In,

Cu, Ag oder Co als Absorber

beigemischt sein. Als MeBele-
mente kénnen fir alle Hillen-
kombinationen die auf thermi-

sche Neutronen besonders
reagierenden Li¢J-Kristalle,
BFs-Zahirohre oder Li%- bzw.
B'%-haltige Festkorperdetekto-
ren verwendet werden. Will
man z. B. schnelle Neutronen
mit einer gréBeren Empfind-
lichkeit nachweisen, so kann
der Li®J-Kristall zusammen
mit einem fiur schnelle Neutro-
nen empfindlichen Plastikszin-
tillator in die Kugelhtlle einge-
bettet werden.

Anmelder: Gesellschaft fir
Kernforschung mbH, 75 Karls-
ruhe; Erfinder: Dipl.-Phys.
Ernst Piesch, 7501 Leopolds-
hafen; Anmeldetag: 23. 7.
1964; Auslegetag: 29. 3. 1973;
Auslegeschrift Nr. 1464 953;
Klasse 21 g, 18/02.

Herstellung von
Feuerloschmitteln

Es wurde gefunden, daB
unter gewissen Bedingungen
Reaktionen zwischen Harn-
stoff und Bicarbonaten, Car-
bonaten und Hydroxiden von
Natrium oder Kalium stattfin-
den, wobei neue feste Phasen
entstehen, die sehr wirksame
Feuerl6scheigenschaften be-
sitzen. Zur Herstellung des
Feuerloschmittels werden also
Harnstoff und mindestens ein
Carbonat, Bicarbonat oder
Hydroxid von Natrium oder
Kalium oder ein Doppelsalz
von Natriumcarbonat und Na-
triumbicarbonat im festen Zu-
stand miteinander vermischt.
AnschlieBend wird das Fest-
stoffgemisch auf eine Tempe-
ratur unterhalb 150° C, vor-
zugsweise 100 bis 125° C, er-
hitzt. Es ist zweckmaBig das
Gemisch vor dem Erhitzen zu
verdichten. Vorzugsweise wer-
den Harnstoff und Natrium-
und/oder Kaliumsalz(e) bzw.
Hydroxid(e) im Verhaltnis von
1 Mol Harnstoff zu 0,5 bis 1,5
Mol Natrium- und/oder Kali-
umsalz(e) bzw. -hydroxid(e)
verwendet. Die bei der Umset-
zung im festen Zustand er-
haltenen Verbindungen wer-
den in einer Menge von 75
Gewichtsprozent oder mehr
gebildet, und sie besitzen die
empirische  Molekularformel
MC2N2H303, worin M ein Ka-
lium- oder Natriumatom be-
zeichnet. Zusatzstoffe kdnnen
das Zusammenbacken verhin-
dern oder dem Mittel FlieB-
fahigkeit verleihen, wie z. B.
feinverteiltes  Siliciumdioxid
und andere feinverteilte kie-

selsaurehaltige  Materialien.
Auch koénnen oberflachen-
aktive Substanzen und
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Schaummittel oder wasserab-
stoBend machende Mittel,
z. B. Silikone, zugegeben wer-
den.

Die Feuerloschmittel sind
geeignet zur Bekampfung von
Flissigkeits- und Gasbran-
den, z. B. von flissigen Koh-
lenwasserstoffen, Wasserstoff,
Methan, und von festen Stof-
fen, wie Holz, Papier und Tex-
tilien.

Anmelder: Imperial Chemi-
cal Industries Ltd., London;
Erfinder: James Derek Bir-
chall, Winnington Hall, North-
wich, Cheshire (GroBbritan-
nien); Anmeldetag: 2. 11.
1967, GroBbritannien 3. 11.
1966 und 7. 2. 1967; Auslege-
tag: 28. 12. 1972; Auslege-
schrift Nr. 1621713; Klasse
61b, 2.

Digitales
Strahlungsdosimeter

Im Betrieb ist die Trocken-
batterie 23 mit dem Span-
nungsversorgungsteil 25 ver-
bunden. An der Kathode 27

der Gasentladungs-lonisa-
tionskammer 21 liegt dann die
Versorgungsspannung, z. B.
— 190 V an, welcher uber den
Kondensator 33 eine von der
Kippstufe 31 erzeugte Tast-
impulsfolge mit 100 Hz und 20
Volt Amplitude Uberlagert ist.
Die Gasdiode 39 der lonisa-
tionskammer, deren eine Elek-
trode mit der Anode 35 der lo-
nisationskammer verbunden
ist und deren andere Elek-
trode sich durch den Isolator
41 erstreckt und die ebenfalls
der zu messenden Strahlung
ausgesetzt ist, ist im strah-
lungsfreien Raum inaktiv. In
einem Strahlungsfeld erzeugt
die lonisation eine Ladungs-
ansammlung auf der Anode 35
und einer Elektrode der Gas-
diode 39. Mit zunehmender
Ladungsbildung tritt der Zu-
stand ein, daB der nachste
Tastimpuls aus der Kippstufe

die Diodenspannung uber die
Zundspannnung anhebt und
eine voribergehende Glimm-
entladung eingeleitet wird,
welche z. B. aus einem 1,2
Volt-Impuls von 3 Mikrosekun-
den Dauer besteht. Dieser
negative Impuls triggert den
Multivibrator 45 und schaltet
ihn in seinen halbstabilen Zu-
stand, wobei am Ausgang ein
25 Millisekunden-Impuls auf-
tritt. Dieser Impuls beauf-
schlagt die Basis des Transi-
stors 47, wodurch ein Strom-
impuls durch die Antriebs-
spule 49 des Zahlers 51 aus-
gelost wird und der Zahler um
eine Stufe weitergeschaltet
wird. Da jeder vom Zahler ge-
zahlte Kammerimpuls einer
festen Strahlungsdosis ent-
spricht, wird der Detektor zum
Integrationsdosimeter, das auf
Grund seines einfachen Auf-
baus leicht herzustellen ist
und insbesondere fiir den Ein-
satz in Schutzraumen vorge-
sehen ist.

Anmelder: U. S. Atomic
Energy = Commission, Wa-
shington, D. C.; Erfinder:

Casimer John Borkowski, Oak
Ridge; James Manley Rochel-
le, Knoxville; Tenn. (V.St.A.);
Anmeldetag: 9. 11. 1972;
V.St.A. 9. 11. 1971; Offenle-
gungstag: 17. 5. 1973; Offen-
legungsschrift Nr. 2 254 866;
Klasse 21 g, 18/01.

Flachenférmiges
Schutzgebilde

Die Erfindung befriedigt
das Bedlrfnis nach einem
leichten und einfach herzu-
stellenden Schutzkorper, ins-
besondere zur Verwendung in
Panzerwesten, Schutzschil-
den, Stahlhelmen und Fahr-
zeugen, um Schutz gegen
Splitter und leichtkalibrige
Geschosse zu bieten. Zu die-
sem Zweck ist auf einem
metallischen Grundmaterial
eine  Hochtemperatur-Spritz-

schicht aus anorganischen
Hartstoffen aufgebracht. Die
anorganische Hartstoffschicht
besitzt eine hohe Harte und ist
auf Grund der speziellen Auf-
tragsbedingungen und der
spontanen Abschreckung aus
dem schmelzflissigen Zu-
stand nicht vollkommen eben.
Ein Projektil zerplatzt daher
zunachst auf der extrem wi-
derstandsfahigen Oberflache
der Hartstoffschicht, wobei be-
reits ein Teil seiner kineti-
schen Energie verzehrt wird.
Die Hartstoffschicht wird bei
diesem Vorgang zerstort. Die
Detonationswelle pflanzt sich
mit Schallgeschwindigkeit
fort. Die bei der Zerstorung
entstehenden Risse breiten
sich mit erheblich geringerer
Geschwindigkeit aus. Dadurch
trifft die Detonationsfront auf
neues, unzerstortes Material
und lauft sich dabei tot. Das
Grundmaterial muB neben
einer hohen Festigkeit auch
eine hohe Zahigkeit besitzen,
um die bei diesem Vorgang
auftretenden Krafte aufzuneh-
men. Das Grundmaterial be-
steht daher aus einem hochle-
gierten Stahl mit einer Zugfe-
stigkeit von mindestens 100
kp/mm? oder aus einer hoch-
festen Aluminiumlegierung
mit einer Zugfestigkeit von
mindestens 40 kp/mm? Die
anorganische Hartstoffschicht
besteht aus hochschmelzen-
den Oviden, Karbiden, Nitri-
den, Boriden und Siliziden,
insbesondere aus Aluminium-
oxid, Chromoxid, Borkarbid,
Titankarbid oder Siliziumkar-
bid. Die Schicht kann durch
Stege im metallischen Grund-
material  partiell  unterteilt
sein. Die Beschichtung kann
nach dem Flammspritz-, Plas-
maspritz- oder Explosionsver-
fahren erfolgen.

Anmelder: Feldmiihle An-
lagen- und Produktionsgesell-
schaft mbH, 4 Diisseldorf; Er-
finder: Dr. Dérre, Erhard, 7310
Plochingen; Anmeldetag:
17. 12. 1971, Offenlegungstag:
28. 6. 1973; Offenlegungs-
schrift Nr. 2162 692; Klasse
72g,1/01.

Schutzschichtsystem

Eine aus dem Schicht-
system hergestellte Ausri-
stung soll es dem Trager er-
moglichen, sich  moglichst
lange im Bereich von Flam-
men oder extrem hohen Tem-
peraturen aufzuhalten. Dazu
missen insbesondere die
auBeren Schichten, die nicht

nur den hdchsten Temperatu-
ren sondern auch den groBten
mechanischen Beanspruchun-
gen ausgesetzt sind, eine aus-
reichende Flexibilitat und bei
geringem Gewicht eine hohe
Abrieb- und Dauerfestigkeit
aufweisen. Zu diesem Zweck
ist mindestens eine der
Schichten aus Faden und/oder
netzférmigen Lagen mit unter-

schiedlichen Schmelz- und
Verdampfungspunkten bzw.
Erweichungsbereichen und
unterschiedlicher Festigkeit

und Elastizitat zusammenge-
setzt.

Eine derartige Schicht kann
z. B. aus einem wéarmeemp-
findlichen, impréagnierten
Baumwollgewebe bestehen,
auf das ein- oder beidseitig
ein warmeunempfindlicheres
Material, z. B. auf Glasbasis,
in  Netzform mit kleiner
Maschenweite oder in Gewe-
beform mit gréBeren Poren
bzw. Fadenabstand aufge-
bracht ist. Diese engmaschi-
gen Lagen werden durch weit-
maschigere Netze aus Metall-
faden abgedeckt. Diese Lagen
konnen miteinander versteppt
bzw. durch Kaschierung oder
Verpressung mittels eines
flammenfesten Bindemittels
verbunden sein. Mit dem glei-
chen Bindemittel oder durch
Behandlung mit filmbildenden
Stoffen kann das Ganze zu-
satzlich gegen Luft- und
Feuchtigkeitsdurchtritt abge-
dichtet und auBerlich metalli-
siert sein, damit Warmestrah-
lung von der Oberflache zu-
ruckreflektiert wird. Durch
diesen Aufbau wird erreicht,
daB die groBten mechani-
schen Spannungen von dem
auBeren Netz aus Metallfaden
abgefangen werden und die
Innenschichten, selbst wenn
sie infolge hoher Temperatur
gesintert, versprodet oder ver-
kohlt sein sollten, nicht véllig
auseinanderfallen, Weil diese
empfindlicheren Teile gleich-
sam zwischen den festeren
auBeren Teilen verpackt sind.
Die Schutzwirkung wird noch
unterstutzt, wenn die Lagen
einer oder mehrerer Schichten
durch Bindemittel oder filmbil-
dende Folien miteinander ver-
bunden sind und/oder Im-
pragnierungsmittel enthalten,
die beim Schmelzen bzw. Ver-
dampfen eine hohe Warme-
vernichtungsleistung besitzen.

Erfinder und Anmelder:
Siegfried Ruhnke, 6073 Egels-
bach; Anmeldetag: 11. 2. 1958;
Auslegetag: 10. 5. 1973; Aus-
legeschrift Nr. 1410 024; Klas-
se 61 a, 10/01.
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Feuer-Schutzvorhang

Die Erfindung betrifft einen
Schutzvorhang gegen Feuer
aus unverbrennbarem feuer-

festen Gewebe oder Filz, der
im Normalzustand aufgezogen
(Fig. 2) und im Brandfalle her-
abgelassen wird (Fig. 1), um
zur Verhinderung einer Feuer-
ausbreitung zwei Raume von-
einander zu trennen.

Vier sich nach unten ver-
jungenden Rahmen 1, 2, 3 und
4 mit Querstegen 10 sind als
Trager fir das Vorhanggewe-

be 8 ineinander verschachtelt
und mit Hilfe von Fangleinen 5

miteinander verbunden. Der
untere Rahmen 4 ist an Seilen
6 aufgehangt, welche auf einer
Welle 7 aufwickelbar sind. Im
hochgezogenen Zustand ist
der Rahmen 4 fast bis auf die
Hohe des Rahmens 1 angeho-
ben und hat beim Hochziehen
die Rahmen 2 und 3 mitge-
nommen, wobei die Bahn 8

vertikale Falten bildet. Im
Brandfalle werden die Seile 6
von der Welle 7 abgerollt und
der Vorhang entfaltet sich. Die
beiden feuerfesten Vorhang-
bahnen 8 beherbergen zwi-

schen sich eine Luftmenge,
die wirksam dazu beitragt, die
Warmeleitung von der Feuer-
seite auf die andere zu verrin-
gern. Die Abdichtung zwi-
schen den Seitenwanden des
Raumes und dem Vorhang
wird durch elastische Dichtun-
gen, z. B. aus feuerfesten
Mineralfasern sichergestellt.
Die Fiuhrung und Verankerung
des Vorhanges erfolgt Uber
eine Fihrungsstange 9, wel-
che in Flhrungsleisten ein-
greift.

Anmelder: Societe Gene-
rale des Produits Refractaires;
Erfinder: Odon Luca, Louve-

ciennes;,  Roger Lavalley,
Pantin (Frankreich); Anmelde-
tag: 22. 11. 1971; Offenle-

gungstag: 30. 5. 1973; Offen-
legungsschrift Nr. 2157 796;
Klasse 61 a, 10/01.

Thermoluminiszenz-
Dosimeterin
Tablettenform

Dosimeter dieser Gattung
speichern die beim Durchtritt
von radioaktiver Strahlung ab-
sorbierten Strahlungsenergie.
Werden sie zu einem spéateren
Zeitpunkt erhitzt, so mittieren
sie Thermoluminiszenz-Licht,
welches Uber die Zeit inte-
griert der absorbierten Ener-
giedosis proportional ist.

Die fir eine Massenpro-
duktion geeignete und billig
herstellbare Dosimetertablette

insbesondere flur die Perso-
neniiberwachung ist dadurch
gekennzeichnet, daB auf einer
Metallunterlage von 0,5 bis 1,0
mm Dicke eine Haftschicht
und darauf eine Thermolumi-
niszenzschicht, bestehend aus
einem Leuchtstoff und einem
Fluorkohlenstoffharz, vorzugs-
weise aus einer Dispersion
heraus, mit an sich bekannten

Auftragsmethoden aufge-
bracht ist. Eine solche Ta-
blette ist robust, wiederver-

wendungsféahig und gewaéhr-
leistet eine reproduzierbare
Auswertung bei kurzem Heiz-
zyklus in einem kleinen, leicht
transportablen Auswertegerat.
Die Metallunterlage bildet
einen stabilen Trager fur die
Schicht und sorgt bei der Aus-
wertung far einen guten
Warmeubergang vom Heizer
auf die Schicht durch Warme-
leitung. Auf Grund der guten
Mischbarkeit verwendet man
insbesondere als Leuchtstoff
CaF2: Mn in einer Polytetra-
fluorathylen-Dispersion. Als
Metallunterlage eignet sich
eine AlMgs-Legierung. Die
vom Leuchtstoff nicht bedeck-
ten Oberflachenabschnitte der
Unterlage weisen eine gegen
Temperaturen bis zu 500° C in
Luftatmosphére stabile Oxyd-
schicht auf.

Anmelder: VEB RFT MeB-
elektronik Otto Schén, X 8016

Dresden; Erfinder: Dipl.-Ing.
Harald Reulecke, Dresden;
Dipl.-Chem. Agnes Oswald,

Karl-Marx-Stadt; Anmeldetag:
21. 9. 1971, Amt fiur Erfin-
dungs- und Patentwesen, Ost-
berlin 11. 8. 1971; Offenle-
gungstag: 29. 3. 1973, Offenle-

gungsschrift  Nr. 2147 057;
Klasse 21 g, 18/02.
Schaumsprihgerat fiir

Feuerloschzwecke

Dem Schaumrohr 2 werden
mit Hilfe der Einrichtung 1 ge-

trennt Druckwasser und das
Schaummittel zugefiihrt. Diese
Mischung  durchstémt die
Disenplatte 4, wobei durch
Luftaustritt der Schaum ent-
steht. Dabei ist seine Ge-
schwindigkeit in der Nahe der
Umfangszone des Rohres 2
groBer als im Kern, weil die
Durchmesser der Bohrungen
8, 9, 10, 11 in der Disenplatte
4 von der Mite zu deren Rand
zunehmen und die Bohrungen
jedes Diisenkranzes 5, 6, 7 zu
den Bohrungen jedes benach-
barten Disenkranzes versetzt
angeordnet sind. Auf diese
Weise entsteht unter der Ein-
wirkung der Reibung an der
Innenwand des Rohres 2 eine
in allen Querschnittsbereichen
des Schaumstrahls gleich-
maBige FlieBgeschwindigkeit
und damit eine gleiche Aus-
trittsgeschwindigkeit. Die
nachgeschaltete Venturidise
14 begiinstigt die erforderliche
Luftansaugung. Das dahinter
eingebaute Sieb 15 bewirkt
eine gute Durchmischung, wo-
bei sich etwa bildende Luft-
blasen zerteilt werden und ein
sehr feinblasiger Schaum ent-
steht. Die Fihrungsbleche 17
in dem zylindrischen AusstoB-
rohr 16 wirken einer Wirbelbil-
dung entgegen und gewahr-
leisten den Austritt eines
geraden, geschlossenen
Schaumstrahls  mit  groBer
Wurfweite.

Das Schaumrohr 2 kann
noch von einem die Luftan-
saugoffnungen 13 umgreifen-
den Mantel 18 umgeben sein.
Er hat eine einzige, an einen

Niederdruckluftstrom ange-

schlossene Offnung 19.
Anmelder: Albach & Co,

623 Frankfurt-Hoéchst; Erfin-

der: Albert Fritz Albach, 623
Franktfurt; Anmeldetag: 1. 6.
1968; Auslegetag: 24. 5. 1973;
Auslegeschrift Nr. 1759742;
Klasse 61 a, 21/02.
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Jahresverzeichnis 1973

A

ABC der Sicherheitspolitik —
AFCENT: I11/25
EUROGROUP: 11/31
Laser: IV/75

Abschreckung: siehe ,,Hat der west-
liche Atomschirm Locher?

Achtundzwanzig Jahre nach Hiro-
shima / Abkommen zur Verhitung
von Atomkriegen (Wortlaut): 111/11

AFCENT: Siehe ,,ABC der Sicher-
heitspolitik*

Akademie fiir zivile Verteidigung:
siehe , Ausbildung fur den Ernst-
fall“

Amerikas Garantie fur Europa — Die
Basis des nordatlantischen Bund-
nisses (von Raven): IV/5

Antennenanlagen im 4-m- und 2-m-
Band fir Behorden und Organisa-
tionen mit Sicherheitsaufgaben
(Klingebiel): 111/67

APOLLO-Projekt: 1/32

Atomkrieg / Abkommen zur Verhi-
tung von Atomkriegen (Wortlaut):
I11/11. Siehe auch: ,Amerikas Ga-
rantie fir Europa“; ,Hat der west-
liche Atomschirm Locher?”; ,Mit
oder ohne ,Angst'?"“; ,Wie sicher
ist jetzt unsere Sicherheit?*

Atomschirm, Hat der westliche —
Locher? / Besorgnisse um nukle-
are Sicherheitskomponente Euro-
pas (Baumann): IV/12

Ausbildung flr den Ernstfall / Ent-
stehung, Entwicklung und Tatig-
keit der Akademie fur zivile Ver-
teidigung (Eichstadt): 1V/28

Baulicher  Zivilschutz / Quellenver-
zeichnis (Schaible): IV/71

Berufsarmee, Warum keine —?
(Berndt): 1/65

Betrieblicher Katastrophenschutz:
siehe ,Katastrophenschutz im Be-
trieb*

ZIVILVERTEIDIGUNG IV /73

BGS — Entwicklung und Aufgaben
des Bundesgrenzschutzes von
1951 bis 1973 (BeBlich): 1/59

Brandmittel / Anwendung — Wir-
kung — Schutzméglichkeiten
(Schunk): I11/64—1V/15

Brauchen wir noch die USA? (Micha-
elsen): 11/9

Bundesgrenzschutz: siehe ,BGS —
Entwicklung und Aufgaben des
Bundesgrenzschutzes von 1951 bis
1973

Bundeswehr: siehe ,Warum keine
Berufsarmee?*

Bundeswehr, Flihrungsakademie der
—: siehe ,Der Geist bewegt die
Masse*

Bundnispolitik: siehe ,Amerikas Ga-
rantie flir Europa“; ,Hat der west-
liche Atomschirm Locher?“; ,Wie
sicher ist jetzt unsere Sicherheit?*

B-Waffen: siehe ,Erste Hilfe beim
Einsatz von B-Waffen*

D

Der Einsatz / Die materielle Ergan-
zung der K-Dienste im Verteidi-
gungsfall (Link): 1/50

Der Geist bewegt die Masse/Be-
richt Uber die Filhrungsakademie
der Bundeswehr (Schmitt): 11/27

Die Bedeutung der Neutralen in Eu-
ropa wachst (Berndt interviewt
Kreisky): I11/5

Die Bedeutung des Erdoéls und der
elektrischen Energie fur unsere
Ernahrungsbasis (Schulze Henne):
11/57

Die Bekampfung der Gewaltkrimina-
litat (Wolf): 111/47

Die Dienstpflichten des Grundge-
setzartikels 12 a/ Ubereinstim-
mungen und Unterschiede (BeB-
lich): 11/18

Die Idee der Guerillabewegungen /
Gesellschaftspolitische und recht-

liche Eigentumlichkeiten (Faust):
/27

Die Lage im Katastrophenschutz
nach Einordnung des Luftschutz-
hilfsdienstes (Butz): 11/51

Die Nutzen-Kosten-Analyse im Ka-
tastrophenschutz (Walbrodt):
IvV/67

Die psychologische Komponente der
Offentlichkeitsarbeit fir die zivile
Verteidigung (Hetzel): 111/57

Die Sicherstellung der Ernahrung
(Baez): 1V/59

Die Verwendung von Tonbandgera-
ten bei der Katastrophenabwehr
(Klingebiel): 1/55

Droht uns ein Krieg der FIéhe? (Tol-
mein): 111/40

E

Einsatz: siehe ,Der Einsatz“

Energie: siehe ,Die Bedeutung des
Erdols und der elektrischen Ener-
gie fur unsere Ernahrungsbasis*

Entspannung, Sicherheit und zivile
Verteidigung (Eichstadt): 11/11

Erddl: siehe ,Die Bedeutung des
Erddls und der elektrischen Ener-
gie flr unsere Ernahrungsbasis*

Ernahrung, Die Sicherstellung der —
(Baez): IV/59

Ernahrungsbasis: siehe , Die Bedeu-
tung des Erdoéls und der elektri-
schen Energie fiir unsere Ernah-
rungsbasis*

Erste Hilfe beim Einsatz von B-Waf-
fen (Gottke): 11/63

Erste Hilfe fiir Verbrennungen: 1/43

EUROGROUP: siehe ,ABC der Si-
cherheitspolitik*
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Fernschreiber: siehe ,FS per Elek-
tronik“

Force de frappe: siehe ,Hat der
westliche Atomschirm Locher?”

Frankreichs Atomwaffen: siehe ,Hat
der westliche Atomschirm Lo6-
cher?“

Friedenspolitik, Unsere — ist ein

Faktor weltweiter Entspannung
(Brandt): 1/9

FS per Elektronik — Neuartiger Typ
eines Fernschreibers mit elektro-
nischen Baugruppen: /54

Fihrungsakademie der Bundes-
wehr: siehe ,Der Geist bewegt die
Masse* '

Fiinf Jahre Notstandsgesetzgebung /
Eine Zwischenbilanz (BeBlich):
IV/35

G

Guerilla: siehe ,Die Bekampfung
der Gewaltkriminalitat”; ,Die Idee
der Guerillabewegungen*; ,Droht
uns ein Krieg der FI6he?"

H

Hat der westliche Atomschirm Lo6-
cher? / Besorgnisse um nukleare
Sicherheitskomponente Europas
(Baumann): 1V/12

Innere Sicherheit: siehe ,Die Be-
kampfung der Gewaltkriminalitat”;
,Die Idee der Guerillabewegun-
gen“; ,Droht uns ein Krieg der
Flohe?*

Interviews
mit Jung (siehe: ,Kein Verzicht
auf die zivile Verteidigung*),
Kreisky (siehe: ,Die Bedeutung
der Neutralen in Europa wachst"),
Lehners (siehe: ,Noch offene
Wiinsche an die NATO"),
Scheel (siehe: ,Politische und mi-
litarische Sicherheit sind unteil-
bar")
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Jugend und Streitkrafte: siehe ,Kon-
fliktforschung*

K

Katastrophenabwehr: siehe ,Die
Verwendung von Tonbandgeréaten
bei der Katastrophenabwehr*

Katastrophenschutz, Die Lage im —
nach Einordnung des Luftschutz-
hilfsdienstes (Butz): 11/51

Katastrophenschutz, Die Nutzen-Ko-
sten-Analyse im — (Walbrodt):
Iv/67

Katastrophenschutz im Betrieb / Be-
richt Uber die Empfehlungen fir
den betrieblichen Katastrophen-
schutz (Schulze Henne): 1/47

Katastrophenschutz, Verhandlungen
Uber die Vollausbildung im —:
IV/34

Katastrophenschutz: siehe ,Wirt-
schaftlichkeitsuntersuchungen in
den Zentralwerkstatten*”

Katastrophenschutzdienste, mate-
rielle Erganzung der —:siehe ,Der
Einsatz"

Kein Verzicht auf die zivile Verteidi-
gung (Berndt interviewt Jung): 11/5

,Konfliktforschung“ — Uber die Stu-
die ,Jugend und Streitkrafte”
(Friedrich): 11/4

L

Laser: siehe ,ABC der Sicherheits-
politik“; ,Messung von Schadga-
sen in der Atmosphare mit Hilfe
des Lasers*

Literaturversorgung im Bundesamt
fur zivilen Bevolkerungsschutz
(Chwastek): 1V/48

Luftschutzhilfsdienst: siehe ,Die
Lage im Katastrophenschutz nach
Einordnung des Luftschutzhilfs-
dienstes”

Luftverteidigung heute und morgen /
Der Eckpfeiler der Gesamtvertei-
digung (Mdller): 1/73

Macht und Ohnmacht des NDC —
Bericht (iber das NATO Defense
College in Rom (Seidler): 1/67

Materielle Erganzung der Katastro-
phenschutzdienste: siehe ,Der
Einsatz*

Messung von Schadgasen in der At-
mosphéare durch Anwendung des
Lasers (Gurs): 11/67

Mit oder ohne ,Angst“?/ Uber das
Atomabkommen zwischen den
USA und der Sowjetunion (Fi-
scher): 111/4

Moloch  StraBenverkehr / Aufgabe
und Alptraum der zivilen Vertei-
digung (Janssen): 1/17

Nahost: siehe ,Zwang zum Wohlver-
halten*

Napalm: siehe , Brandmittel*

NATO, Noch offene Fragen an die —
(Interview mit Lehners): I11/51

NATO Defense College:siehe ,,Macht
und Ohnmacht des NDC*

NATO: siehe ,Amerikas Garantie flr
Europa“; ,Hat der westliche Atom-
schirm Loécher?*; ,Wie sicher ist
jetzt unsere Sicherheit?“

Neuere Ergebnisse der Verbren-
nungsforschung (Koslowski/
Gruenagel): 1/40

Neues beim Wassersicherstellungs-
gesetz / Die zweite Rechtsverord-
nung — eine Bauanweisung fur
den praktischen Gebrauch (Roe-
ber): IV/51

Neutrale: siehe ,Die Bedeutung der
Neutralen in Europa wéachst"

Niedersachsen, Verteidigungspla-
nung in — (Dedekind): IV/19

Noch offene Fragen an die NATO
(Interview mit Lehners): I11/51

Notstandsgesetzgebung: siehe
,Funf Jahre Notstandsgesetzge-
bung*

Notstandsvorsorge: siehe ,Unver-
zichtbare Notstandsvorsorge“

Nutzen-Kosten-Analyse, Die — im
Katastrophenschutz (Walbrodt):
IvV/67

ZIVILVERTEIDIGUNG IV /73




(o)

Offentlichkeitsarbeit: siehe , Die psy-
chologische Komponente der Of-
fentlichkeitsarbeit fir die zivile
Verteidigung”; , Selbstschutz der
Bevolkerung*

Politische und militarische Sicherheit
sind unteilbar (Berndt interviewt
Scheel): 1/5

Q

Quellenverzeichnis Baulicher Zivil-
schutz (Schaible): IV/71

Raumluft-Entfeuchtung / Die Rege-
lung der Luftverhaltnisse in Be-
fehlsstellen mit fernmeldetechni-
schen Einrichtungen: 11/75

Schadgase: siehe ,Messung von
Schadgasen in der Atmosphare
durch Anwendung des Lasers”

Schulunterricht,Sicherheitsfragenim
— (Baumann): l11/17

Selbstschutz der Bevdlkerung/Auch
in den Gemeinden ein Problem
der Offentlichkeitsarbeit und der
Werbung (Prée): 111/61

Sicherheit, Wie sicher ist jetzt un-
sere —? (Berndt): 111/12

Sicherheit: siehe ,Entspannung, Si-
cherheit und zivile Verteidigung“;
,Politische und militarische Si-
cherheit sind unteilbar”

Sicherheit, Innere: siehe ,Innere Si-
cherheit*

Sicherheitsfragen im Schulunterricht
(Baumann): I11/17

Sicherheitspolitik, ABC der —: siehe
+ABC der Sicherheitspolitik“

Sireren-Blitzschutzerde,
UberschlagmaBige Messung der
— (Klingebiel): 11/41

Sirenensignale — wann, wie und wo-
zu? (Klingenberg/von Neubeck):
1/30

SKYLAB-Projekt: 1/32

StraBenverkehr: siehe , Moloch Stra-
Benverkehr*

T

Tonbandgerate: siehe ,Die Verwen-
dung von Tonbandgeréten bei der
Katastrophenabwehr*

U

UberschlagmaBige Messung der Si-
renen-Blitzschutzerde (Klingebiel):
11/41

Und danach? (Fischer): /4

Unsere Friedenspolitik ist ein Fak-
tor weltweiter Entspannung
(Brandt): 1/9

Unverzichtbare Notstandsvorsorge
(Butz): 1v/43

USA, Brauchen wir noch die —? (Mi-
chaelsen): 11/9

USA: siehe ,Amerikas Garantie fir
Europa“

v

Verbrennungen: siehe ,Erste Hilfe
fur Verbrennungen*

Verbrennungsforschung: siehe
~Neuere Ergebnisse der Verbren-
nungsforschung*

Verkehrssicherstellung: siehe ,,Mo-
loch StraBenverkehr*

Verteidigungsplanung in Nieder-

sachsen (Dedekind): IV/19
Vietnamkrieg: siehe ,Und danach?*

w

Warum keine Berufsarmee?
(Berndt): 1/65

Wassersicherstellung: siehe ,Neues
beim Wassersicherstellungs-
gesetz“

Wehrkundeunterricht: siehe , Sicher-
heitsfragen im Schulunterricht"

Wie sicher ist jetzt unsere Sicher-
heit? (Berndt): 111/12

Wirtschaftlichkeitsuntersuchungenin
den Zentralwerkstatten des Kata-
strophenschutzes (Walbrodt): 11/33

Z

Zehn Fragen an die Bundesregie-
rung — Kleine Anfrage zur zivilen
Verteidigung: 111/63

Zentralwerkstatten des Katastro-
phenschutzes, Wirtschaftlichkeits-
untersuchungen in den — (Wal!-
brodt): 11/33

Zivildienst: siehe ,Die Dienstpflich-
ten des Grundgesetzartikels 12 a*“

Zivile Verteidigung, Kein Verzicht auf
die — (Berndt interviewt Jung):
11/5

Zivile Verteidigung / Zehn Antwor-
ten der Regierung zur Situation
der zivilen Verteidigung: IV/44

Zivile Verteidigung:siehe auch , Aus-
bildung fur den Ernstfall“ (Bericht
Uber die Akademie fiir zivile Ver-
teidigung); , Entspannung, Sicher-
heit und zivile Verteidigung*;
+Funf Jahre Notstandsgesetzge-
bung“; ,Noch offene Fragen an
die NATO"; ,Unverzichtbare Not-
standsvorsorge®; , Verteidigungs-
planungin Niedersachsen*:,Zehn
Fragen an die Bundesregierung*”;
»Zehn Antworten der Regierung
zur Situation der zivilen Verteidi-
gung”

Zivilmilitarische Zusammenarbeitam
Beispiel des Verteidigungskrei-
ses 334 Borken/Westfalen (BeB-
lich): 111/54

Zivilschutz, Baulicher: siehe , Quel-
lenverzeichnis Baulicher Zivil-
schutz”

Zivilverteidigung — Verteidigung der
Zivilisation? (Dosch): 1/11

Zwang zum Wohlverhalten — Dritter
Weltkrieg aus Nahost? (Fischer):
IV/4
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