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INTERVIEW MIT

THEMA: Kriegsdienstverweigerung soll
erleichtert werden

Der Vorschlag von Bundesminister der Verteidigung Georg Leber,
den Wehrpflichtigen kiinftig die Inanspruchnahme ihres Grundrechts
auf Kriegsdienstverweigerung zu erleichtern, wird seit Wochen
leidenschaftlich diskutiert — und das nicht nur in Fachkreisen und

in den Kreisen der Betroffenen. Die Meinungen klaffen dabei,

wie wohl nicht anders zu erwarten, weit auseinander. Selbst auf seiten
jener, die bislang die beste und in den Prifungsverfahren wohl auch
aussichtsreichste Position in Sachen Gewissen zu haben schienen —
also auf seiten der Kirchen —, existieren einige einfluBreiche Krafte,
die sich Lebers Vorstellungen nur ungern anschlieBen wiirden.
Immer wieder wird in der Diskussion die Frage gestellt: Und wie
steht es mit dem Zivildienst? Hier gibt es Zweifel, die an-

erkannten Kriegsdienstverweigerer kdnnten eines Tages nicht mehr
mit einem ausreichenden Zivilidienstplatzangebot bedient werden.
Auch gibt es Leute, die die Ansicht vertreten, eine ,,Aufblahung*“

des Zivildienstes wiirde unweigerlich eine Kostenlawine ohnegleichen
ausldsen. Was ist wahr, was nicht? Hans Iven, Bundesbeauftragter
fur den Zivildienst, hat unserem Mitarbeiter Dr. Helmut Berndt ein
Interview gegeben, das Antworten zu diesen und anderen Fragen
enthélt. lven, geboren am 25. Marz 1928 in Birkesdorf bei Diiren,
gehdrte dem Deutschen Bundestag als SPD-Abgeordneter von 1957
bis 1969 an. Seit April 1970 bekleidet er sein jetziges Amt.

BERNDT: Herr Iven, das Priifungs-
verfahren fur Kriegsdienstverweige-
rer soll kiinftig modifiziert werden.
Fir ungediente Wehrpflichtige soll
auf ein Prifungsverfahren zur Aner-
kennung als Kriegsdienstverweige-
rer verzichtet werden. Dieser Vor-
schlag wird bei der SPD wie bei der
FDP seit langerem diskutiert. Ist das
jetzt noch giiltige Prifungsverfahren
tatsachlich so schlecht, wie behaup-
tet wird?

IVEN: Die Behauptungen zur Quali-
tat des Verfahrens sind natirlich un-
terschiedlich. Ich gehére zu denen,
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die das bisherige Verfahren fiir pro-
blematisch halten:

1. weil in diesem Verfahren junge
Manner mit einem relativ hohen
Schulbildungsgrad — zum Beispiel
Abiturienten — sich besser artikulie-
ren kénnen;

2. weil junge Manner auf dieses Ver-
fahren vorbereitet werden konnen.

Daraus ergibt sich die soziologische
Schlechterstellung derjenigen, die
diese Voraussetzung nicht mit sich
bringen. Weiterhin ist zu kritisieren,
daB der Vorsitzende in den Aus-
schiissen und Kammern ein Vertre-
ter der Partei ist, namlich des Bun-
desministers der Verteidigung. Zwar
hat der Vorsitzende bisher kein
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Stimmrecht, aber er schreibt nach-
her die Protokolle der Verhandlun-
gen, und die Beisitzer, die die Ent-
scheidungen geféllt haben, werden
dazu nicht mehr gehort.

BERNDT: Kinftig haben es die Wehr-
dienstpflichtigen leichter, wenn sie
das im Grundgesetz verankerte
Grundrecht auf Kriegsdienstverwei-
gerung in Anspruch nehmen wollen.
Wie wird das rein formal vor sich
gehen? Genlgt eine einfache Erkla-
rung der Betroffenen?

IVEN: Nach der von uns ins Auge
gefaBten Regelung soll dem jungen
Wehrpflichtigen bis zum Tage des
Einberufungsbescheids diese Wahl-
moglichkeit eingeraumt werden. Da-
bei kann er sich nicht gegen die Bun-
deswehr entscheiden; er braucht
sich auch nicht fur die Bundeswehr
zu entscheiden, sondern er kann sich
nur fur die Ableistung eines ande-
ren Dienstes als des Wehrdienstes
entscheiden, indem er beim Kreis-
wehrersatzamt erklart, er berufe sich
auf Artikel 4 Abs. 3 des Grundgeset-
zes und verpflichte sich gleichzei-
tig, Zivildienst oder einen anderen
Dienst zu leisten.

BERNDT: Genligt ein Brief an das
Kreiswehrersatzamt?

IVEN: Die Formalitat, wie sie nach-
her in der Praxis einsetzen soll, muB
zwischen uns in den entsprechen-
den Gremien noch ausgehandelt
werden. Ich denke, es wird minde-
stens zu einer Art Verwaltungsakt
kommen missen.

BERNDT: Wird bei einem solchen
einfachen oder vereinfachten Ver-
fahren nicht dem MiBbrauch Tir und
Tor geoffnet? Werden sich nicht
viele melden, die zwar sagen, sie
seien Kriegsdienstverweigerer, die
aber in Wirklichkeit nur dem Wehr-
dienst entgehen wollen?

IVEN: Ich bin der Meinung, daB es
eine Zeit in der bisherigen Praxis
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gegeben hat, in der diese Argumen-
tation Geltung haben konnte, nam-
lich in der Zeit, wo wir als staatliche
Stelle nur jeden vierten anerkannten
Kriegsdienstverweigerer zu einem
entsprechenden anderen Dienst her-
anziehen konnten. Das hat sich ver-
andert. Derzeit ist die Einberufungs-
quote zur Bundeswehr gegenuber
der Einberufungsquote von Kriegs-
dienstverweigerern zum Zivildienst
relativ geringer. Ich meine auch, daB
bei diesem neuen Verfahren die bis-
her in der Offentlichkeit recht ober-
flachlich diskutierte Thematik des
Druckebergers nicht mehr aktuell ist.
Mit seiner Erklarung muB3 der Mann
sich verpflichten, Zivildienst zu lei-
sten, und steht damit unserem Zu-
griff direkt zur Verfugung.

BERNDT: Eine Frage, die sich auf
eine Untersuchung vom Mai dieses
Jahres bezieht. Diese Untersuchung
ergab, daB ein auBerordentlich ho-
her Prozentsatz junger Menschen
ungern oder gar nicht Soldat werden
mochte. Die Zahlen, die ich habe,
besagen: sehr ungern 26 Prozent,
gar nicht 23 Prozent — das sind zu-
sammen 49 Prozent, also fast die
Halfte aller Wehrpflichtigen. Selbst
wenn sich hinsichtlich dieser Zahl in
letzter Zeit eine Anderung ergeben
haben sollte, so ist letztlich die Zahl
derer, die nicht dienen mdchten,
doch sehr hoch. Meine Frage: Wird
das vereinfachte Prufungsverfahren
in Zukunft unter Umstanden dazu
fihren, daB die Zahl derer, die die
Bundeswehr meiden wollen — und
dann auch kénnen — sprunghaft an-
steigt?

IVEN: Ich glaube, Herr Dr. Berndt,
daB die Ermittlungen dieser Befra-
gung unzulanglich sind. Die Befrag-
ten konnten zur Zeit der Befragung
die neuen Konditionen des Erfas-
sungssystems nicht kennen. Sie wuB-
ten nicht, wie lange der Zivildienst
dauert, sie wuBten nicht, in welcher
Weise sie zum Zivildienst herange-
zogen werden; was aber noch we-
sentlich wichtiger ist: die ganze Ar-
gumentationslage, die Diskussions-
grundlage dieses Problems — so-
wohl im Elternhaus als auch im Ju-
gendverband, in der Bundeswehr
und im Zivildienst — wird sich ver-
andern. Man wird sich nicht mehr
gegen etwas entscheiden, man wird
sich fur etwas anderes entscheiden
miussen. Ich meine, daB viel mehr da-
flir getan werden muB, daB die Be-
troffenen die neuen Sachverhalte

kennenlernen, und dann ist es si-
cherlich angezeigt, eine solche Be-
fragung noch einmal durchzufiihren.
Die wird uns die wirklichen Ergeb-
nisse bringen.

BERNDT: In dem, was bisher be-
kannt geworden ist, steht, daB ein-
berufene und dienende Wehrpflich-
tige sowie Reservisten, die benotigt
werden, zur Feststellung der be-
rechtigten Inanspruchnahme des
Grundrechts der Kriegsdienstver-
weigerung einem modifizierten Pri-
fungsverfahren unterworfen werden
sollen. Warum nun diese Sonder-
regelung? Und wie wirde eine sol-
che modifizierte Prifung aussehen?

IVEN: Wir sind hier mit dem Bundes-
minister der Verteidigung vollig
tUbereinstimmend der Auffassung,
daB bei der Behandlung dieses
Themas zwei verfassungsrechtliche
Rechtsguter auf die Waage zu brin-
gen sind: unser Auftrag, der in Ar-
tikel 4 Abs. 3 des Grundgesetzes
festgeschrieben ist — die Gewis-
sensentscheidung —, und zweitens
unser verfassungsmaBiger Auftrag,
die Sicherheit dieses Landes in je-
der Zeit und in jeder Lage zu ge-
wahrleisten. Von daher ist es not-
wendig, klar festzustellen: Wenn
man schon dem jungen Menschen
bis zum Tage des Erhalts seines Ein-
berufungsbescheides eine freie
Wahlmaglichkeit einraumt, so muf
der gleiche junge Mann auch wissen,
daB er mit dem Tage, wo er per Zu-
stellungsurkunde seinen Einberu-
fungsbescheid erhalt, wehrrechtii-
chen Vorschriften unterliegt. Es ist
deshalb schon aus Planungsgrun-
den geboten, ihn in einem beson-
deren Verfahren auf seine Gewis-
senshaltung hin zu prifen. Und auch
hier wird sich die Argumentations-
lage verandern. Der Vorsitzer der
Kommission wird den jungen Mann
fragen missen: Du hattest die Ge-
legenheit, bis zu deiner Einberufung
etwas anderes zu machen. Hast du’s
gemacht — ja oder nein? Sie sehen,
dieGewissensprifungwird eine ganz
andere Qualitat bekommen. Das gilt
auch fir den Offizier oder Unteroffi-
zier in der Bundeswehr, wenn dort
der Soldat kommt — meinetwegen
nach einer schwierigen Ubung oder
korperlichen Belastung sonstiger Art
— und spurt sein Gewissen. Auch
hier kann ihm gesagt werden: Du
hattest nicht hierher kommen mius-
sen.
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... Wehrgerechtigkeit zu reden:
Hans lven und Georg Leber
bei einer Pressekonferenz.

BERNDT: Die jetzt ins Auge gefaBte
Neuregelung kénnte gegebenenfalls
die Einsatzbereitschaft der Streit-
krafte gefahrden. Das wird von ver-
schiedenen Kritikern hervorgeho-
ben. Sollte dieser Fall nun eintre-
ten, dann wird das neue Prifungs-
verfahren — so heiBt es — fur alle
oder einen Teil der ungedienten An-
tragsteller nicht mehr angewandt.
Das bedeutet doch, daB auch die
Regierung sich nicht unbedingt si-
cher ist, wohin diese neuen Rege-
lungen flihren kénnten.

IVEN: Herr Minister Leber r_gadgt bei
dieser Frage von einer zusétzlichen
Sicherung. Es muB ihm zugestanden
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werden, daB er diese Sicherung vor-
schlagt und auch bei der Gesetzge-
bung durchzusetzen versucht. Ich bin
an sich Uberzeugt, daB wir diese zu-
satzliche Sicherung nicht anwenden
mussen.

BERNDT: Im Rahmen der neuen
Plane, wie sie bekannt geworden
sind, spielt der Zivildienst eine ganz
erhebliche Rolle. Denn diejenigen,
die als Kriegsdienstverweigerer an-
erkannt werden, sollen in den Zivil-
dienst Uberflhrt werden. Das be-
deutet, daB man mehr Zivildienst-
platze braucht. Wie sieht es damit in
Zukunft aus?

IVEN: Hier mussen wir etwas Stati-
stik hineinbringen. Der Zivildienst
der Zukunft wird potentiellen An-
tragstellern ein Angebot unterbrei-
ten, das nach unserer Auffassung
dem wirklichen Bedarf entspricht.
Die hochsten Antragszahlen lagen
bisher im Jahr 1973. Es waren rund
35 000. Im gleichen Jahr aber haben
Uber 5000 Antragsteller wahrend
des Verfahrens ihren Antrag zuriick-
gezogen. Nach allen Erfahrungen
wurden in den bisherigen Ausschis-
sen und Kammern zwischen 60 und
70 Prozent der Antragsteller als
Kriegsdienstverweigerer anerkannt.
Wir haben heute eine Platzkapazi-
tat von 20 500 Einsatzstellen, und ich
habe angekindigt und hoffe, das
durchsetzen zu kénnen, daB wir bis
Ende 1975 — also bis zum Inkrafttre-
tungstermin der neuen Lésung —
30 000 Zivildienstplatze haben wer-
den. Daneben schlagen wir andere
Moglichkeiten adaquater Dienstlei-
tung vor, so daB wir glauben, daB
wir fur alle, die diesen Weg gehen
wollen, auch ein Angebot bereitstel-
len kénnen.

BERNDT: Man muB dabei aber be-
ricksichtigen, daB eine Erhohung
dieses Angebots auch mehr Geld ko-
sten wiirde — oder?

IVEN: Ein Wort zu den Kosten. Tau-
send Dienstpflichtige im Zivildienst
kosten heute den Staatshaushalt
zehn Millionen DM im Jahr. Davon
flieBen etwa vierzig Prozent — also
vier Millionen DM — auf dem Wege
eines Kostenbeitrags, den wir den
Einrichtungen abnehmen, in die
Staatskasse zurlck. Wir kennen also
die genaue Dimension der Kosten.
Es ist natirlich nicht beabsichtigt,
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steigende Kosten auf den Verteidi-
gungshaushalt zu verlagern, ob-
schon man sicher darliiber reden
muB, ob Einsparungen, die dem
Verteidigungsminister durch dieses
neue Verfahren entstehen, nicht
sinnvollerweise bei uns einzusetzen
waren. Man sollte, wenn man Uber
Kosten redet, jedoch auch sagen,
daB der Steuerzahler und der So-
zialbeitragszahler ,normale Arbeits-
krafte” in den Krankenhausern und
Heilanstalten bezahlen miBte —
uber Steuern und Beitrag —, wenn
wir nicht mit den Dienstpflichtigen
die Arbeit dort wahrnehmen wur-
den.

BERNDT: Bisher wurden die Zivil-
dienstpflichtigen unter anderem in
Kranken-, Heil- und Pflegeanstalten
eingesetzt. Zuklnftig soll der ge-
samte soziale Bereich erfaBt wer-
den. So hieB es jedenfalls. Was be-
deutet das konkret?

IVEN: Wir haben die Absicht, in un-
seren herkdbmmlichen Bereichen, als
da sind: Krankenhauser, Heilanstal-
ten, Altenheime, soziale Verbande,
Einrichtungen, in denen korperlich
und geistig behinderte Menschen
betreut werden, Zivildienstpflichtige
verstarkt einzusetzen. Die Absicht,
darlber hinaus den sozialen Bereich
auszuweiten, 1aBt sich damit begrin-
den, daB wir inzwischen entdeckt
haben, daB es in unserer Gesell-
schaft Problembereiche gibt, in de-
nen Zivildienstleistende ebenfalls
sinnvoll eingesetzt werden konnen.
Ich mochte nur auf unser Frankfurter
Modell hinweisen. In Frankfurt be-
treuen wir mit etwa zwanzig Dienst-
leistenden 600 hilfsbediirftige, alte
oder bewegungsbehinderte Perso-
nen. lhnen wird nicht nur, wie in der
herkémmlichen Art, das Essen ge-
bracht, die jungen Leute kaufen fir
diese Menschen auch ein, sie unter-
halten sich mit ihnen, lesen ihnen
aus der Zeitung vor, gehen zur Be-
horde fir sie oder mit der Oma auch
mal zum Friedhof. Ich habe bei Be-
suchen in Frankfurt erlebt, daB die
betreuten Personen fast (iberein-
stimmend sagen — einmal salopp
formuliert: Wenn der Karlheinz nicht
jeden Tag zu mir kommen wirde,
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miBte ich schon lange in einem Al-
ten- oder Kruppelheim sein. Hier,
finde ich, ist ein Weg eroffnet, der —
mit Ausnahme landlicher Bereiche,
wo das familiare Sorgen noch rela-
tiv funktioniert — in allen GroBstad-
ten und Ballungsraumen dem Zivil-
dienst eine bedeutsame Aufgabe
stellen wiirde. Zu erwahnen ist fer-
ner die Betreuung von Schwerstbe-
hinderten. Nehmen Sie zum Beispiel
den Querschnittgelahmten, der an
seinen Rollstuhl gefesselt ist. Wir
haben erfahren, daB solche Leute
segar ins Arbeitsleben zurtickfinden
kénnen, wenn wir |hnen einen
Dienstpflichtigen den ganzen Tag an
die Hand geben. Das ist ein weiterer
Bereich, von dem ich meine, daB er
ausgebaut werden kann.

BERNDT: Wie steht es mit dem
Kranken- und Unfalltransport? Da
hatten Sie doch auch Modellversu-
che laufen. Wie haben sich diese be-
wahrt? Welche Erfahrungen haben
Sie gewonnen?

IVEN: Die Sache ist inzwischen weit
Uber den Charakter des bloBen Ver-
suchs hinaus gediehen. Urspriing-
lich hatten wir geplant, die etwa 3000
Rettungsfahrzeuge in der Bundes-
republik mit jeweils einem Zivil-
dienstleistenden zu besetzen. Heute
sieht es so aus, daB fast in jedem
zweiten Fahrzeug ein Zivildienstlei-
stender sitzt. Es gibt Bundeslander,
wo in jedem Fahrzeug mindestens
ein, vielfach sogar beide Fahrer Zi-
vildienstleistende sind. Auch haben
wir gute Erfolge in punkto Ausbil-
dung zu verzeichnen. Die einschla-
gigen Hilfsorganisationen — zum
Beispiel das DRK — helfen uns, die
Ausbildung zu praktizieren. Es ist
also kein Versuch mehr, sondern
langst tagliche Praxis, die sich eben-
falls téaglich bewahrt.

BERNDT: Man hatte einmal erwo-
gen, bei Post und Bahn ebenfalls
Platze fir Zivildienstpflichtige zu
schaffen. Wird man darauf zurick-
kommen?

IVEN: Auch bei den hier erorterten
neuen Regelungen kénnen wir dar-
auf vollig verzichten. Ausgeschlos-
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sen werden sollte aber nicht der Ein-
satz im und fir den Umweltschutz.

BERNDT: Koénnten Sie zum Thema
Umweltschutz und Zivildienst etwas
mehr sagen?

IVEN: Wir sind 1970 und 1971 wegen
unseres Modellversuchs Umwelt-
schutz in Gummersbach hart und
heftig kritisiert worden. Keiner ist so
klug, als daB er nicht noch lernen
kénnte. Wir haben inzwischen ein-
sehen gelernt, daB solche Arbeiten
nur dann fiir alle Betroffenen sinn-
voll geleistet werden kdnnen von
Dienstpflichtigen, wenn diese mit
einem solchen Einsatz einverstan-
den sind. Hier ist die Komponente
Freiwilligkeit sehr wesentlich. Wir
setzen flir diese Arbeiten nur Leute
ein, die das freiwillig machen. Und
so haben wir inzwischen weitere Mo-
dellversuche im nordfriesischen Wat-
tenmeer unternommen, wo sich
Dienstpflichtige in der Schutzstation
Wattenmeer mit Vogelpflege, Vogel-
schutz, Naturschutz und Land-
schaftspflege befassen. Diese Insti-
tution kann nur bestehen, weil dort
Dienstpflichtige eingesetzt sind. Wir
haben einen zweiten Modellversuch
in Wuppertal laufen, zusammen mit
der Stadt Wuppertal, wo Umwelt-
schutz im kommunalen Sinne prak-
tiziert wird. Und einen dritten mit
dem ,,Bund Naturschutz in Bayern®.
Hier sind Dienstpflichtige seit mehr
als zwei Jahren eingesetzt, und das,
wie wir feststellen kénnen, mit gu-
tem Erfolg. Mit einem weiteren Mo-
dellversuch bei der Birgerinitiative
Umweltschutz in Hannover ist vor
kurzem begonnen worden.

BERNDT: Gibt es auf dem Gebiet
des Umweltschutzes noch andere
Maoglichkeiten fir Sie?

IVEN: Ich bin tberzeugt, daB durch
die jetzige aktuelle Diskussion Bir-
gerinitiativen, Kommunalverwaltun-
gen, Naturschutzvereinigungen und
ahnliche Einrichtungen die Erkennt-
nis gewinnen, daB man auch bei
ihnen Dienstpflichtige einsetzen
kann, und wir sind hier jederzeit zu
Verhandlungen bzw. Ubereinkom-
men bereit.

BERNDT: Gibt es auch einen Zusam-
menhang zwischen Zivildienst und
ziviler Verteidigung?

IVEN: Die Komponente zivile Vertei-

digung bzw. Katastrophenschutz hat
in unseren Erdrterungen einen be-
sonderen Stellenwert. Wir werden
vorschlagen, daB zum Beispiel die
bisher schon praktizierbare Freiwil-
ligenmeldung — da kann sich der
junge Wehrpflichtige einer Katastro-
phenschutzorganisation auf zehn
Jahre als freiwilliger Helfer zur Ver-
figung stellen und wird dafir so-
wohl vom Wehrdienst als auch vom
Zivildienst freigestellt — einem we-
sentlich gréBeren Kontingent von In-
teressenten ermoglicht wird.

BERNDT: Welche anderen Dienste
stehen noch in lhrem Programm?

IVEN: Es miBte noch erwahnt wer-
den, daB die anderen freistellungs-
osegrindeden Dienste, Verséhnungs-
dienst zum Beispiel in der Organi-
sation , Aktion Suhnezeichen*, zu-
mindest quantitativ weiter aufge-
stockt werden sollten, damit auch auf
diese Weise eine Reihe von zukinf-
tig Wehr- bzw. Dienstpflichtigen eine
dienstpflichtadaquate Leistung fir
und in der Gemeinschaft erbringen
kann.

BERNDT: In der Vergangenheit gab
es beim Zivildienst angeblich zuwei-
len Disziplinschwierigkeiten. Ist das
noch immer der Fall?

IVEN: Ich werde manchmal zweifelnd
belachelt, wenn ich sage, daB die
Disziplin im Zivildienst sich durch-
aus mit der Disziplin, wie sie in der
Bundeswehr herrscht, messen kann.
Das konnen wir inzwischen sogar
beweisen. Es steht jedem Biirger in
diesem Lande frei, ins nachste Kran-
kenhaus oder Altenheim zu gehen
und sich dort nicht nur mit Dienst-
leistenden, sondern auch mit Patien-
ten oder mit dem Pflegepersonal,
mit Arzten oder mit dem Verwal-
tungspersonal ber die Disziplin im
Zivildienst zu unterhalten. Jeder Biir-
ger wird zu der Erkenntnis gelan-
gen, daB der Dienstleistende in dem
Haus, in dem er eingesetzt ist, als
vollwertiger Mitarbeiter anerkannt
wird und es nicht zu den Querelen
kommt, die uns 1970, 1971 und auch
noch 1972 sehr stark bedrlickt ha-
ben.

BERNDT: Glauben Sie, daB mit dem
modifizierten Prifungsverfahren sich
nicht nur unbetrachtliche Erleichte-
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rungen fur die Bundeswehr ergeben,
sondern auch entsprechend grof3e
Schwierigkeiten fur den Zivildienst?
Ferner: Bietet die Novelle zum Zivil-
dienstgesetz, die im vergangenen
Jahr in Kraft getreten ist, alle erfor-
derlichen Grundlagen, um den ge-
stellten Aufgaben gerecht werden
zu kénnen?

IVEN: Die Novelle, von der Sie re-
den, hat uns den Schritt erlaubt, bei
dem wir jetzt sind. Das Gesetz hat
das gehalten, was wir erwartet ha-
ben. Im Einstieg |lhrer Frage sagen
Sie vollig zu Recht, diese neue Re-
gelung wird wesentliche Erleichte-
rungen flr die Bundeswehr bringen,
weil die ganzen Problemdiskussio-
nen mit einer solchen Regelung be-
endet sein werden. Was die Pro-
blemstellung im Zivildienst angeht,
bin ich so optimistisch, zu sagen, der
Zivildienst wird, wenn ihm weiterhin
die Mdglichkeiten bleiben, Dinge zu
realisieren, die ich bereits ange-
sprochen habe, unter den Proble-
men nicht erdriickt werden. Ich will
noch anfugen: Da wir keine absolute
Wehrgerechtigkeit herstellen kon-
nen, sollten wir beginnen, von einer
relativen Wehrgerechtigkeit zu re-
den. Wenn wir in der Mitte der acht-
ziger Jahre so starke Jahrgange ha-
ben, daB weder die Bundeswehr
noch der Zivildienst alle Tauglichen
heranziehen kann, sollte es funktio-
nieren wie nach dem Gesetz der

kommunizierenden Rohren. Zieht
beispielsweise die Bundeswehr
sechzig Prozent der Tauglichen her-
an, schaffen wir die relative Wehr-
gerechtigkeit, indem wir auch nur
sechzig Prozent der vorhandenen
Kriegsdienstverweigerer heranzie-
hen. Sie sehen, es gibt in dieser
Sache keine absolute, aber zumin-
dest eine relative Gerechtigkeit.

BERNDT: Eine Frage noch zur Ver-
waltung. Wenn |hr Dienst weiter aus-
gebaut wird, entstehen dann nicht
fir eine wachsende Verwaltung er-
hebliche Mehrkosten?

IVEN: Wir beabsichtigen, zum In-
krafttreten der neuen Regelungen
auch neue organisatorische Formen
des Zivildienstes einzufiihren. Wir
werden uns der automatischen Da-
tenverarbeitung bedienen, wir wer-
den die Abrechnung mit den einzel-
nen Einsatzstatten pauschal durch-
fihren, und wir werden versuchen —
das ist besonders wichtig — wesent-
liche Aufgaben der Verwaltung auf
die beteiligten Verbande zu libertra-
gen. Ich will Ihnen das demonstrie-
ren am Beispiel des Bayerischen Ro-
ten Kreuzes. Hier haben wir vor, die
Dinge folgendermaBen zu veran-
dern: Heute haben wir in Bayern
achtzig Ansprechpartnerin Form der
dort vorhandenen BRK-Kreisver-
bande. Mit denen miissen die Mit-
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arbeiter unseres Bundesamtes Tag
fiur Tag telefonieren und korre-
spondieren. Jeder Sonderurlaub,
jede Besoldung, jede arztliche Be-
handlung wird in einem Vorgang
festgehalten und zwischen Kéln und
Bayern abgespult. Wir werden in Zu-
kunft in Bayern nicht mehr achtzig
Partner dieser Art haben, sondern
nur noch einen, namlich den Landes-
verband des Bayerischen Roten
Kreuzes. Der bekommt im Jahr von
uns soundsovielDienstleistende,und
alles, was damit zusammenhangt,
wird von uns pro Jahr einmal ge-
schlossen abgerechnet. Was wir si-
cher brauchen werden bei dieser
neuen Form der Organisation, ist et-
was mehr Aufsichtspersonal drau-
Ben im Lande. Inzwischen sind es
dreiBig Personen — wir nennen sie
Regionalbetreuer —, die die Dienst-
leistung zu kontrollieren haben. Hier
wird man leicht aufstocken muissen.

BERNDT: Also werden die Verwal-
tungskosten nur geringfligig anstei-
gen?

IVEN: Ich hoffe, daB wir diese Zu-
sage durchhalten kénnen.
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achdem bereits im Jahre
N 1972, anlaBlich des zehnten

Jahrestages der Neuorga-
nisation der Volksmiliz in der
Volksrepublik China, auf die be-
sondere Bedeutung der Miliz in
der offiziellen Presse hingewie-
sen worden war, scheint nun
beabsichtigt zu sein, durch die
Bildung von Sonderformationen
in den Stadten dieser Massen-
organisation neue Impulse zu
geben und ihre Stellung inner-
halb des Verbunds Partei-
Armee-Volk zu starken.

Im Verlauf der GroBen Proleta-
rischen Kulturrevolution hat die
Miliz in China eine sehr wesent-
liche Rolle gespielt. Sie war auf
der Kommunen- und Kreisebene
der entscheidende Machtfaktor.
Wahrend der Kulturrevolution
kam es zu starken Sauberungen
innerhalb der Volksmiliz; sie
unterstellte sich schlieBlich voll-
kommen der Armee — als deren
Reserve.

Seit Uber einem Jahr kann nun
eine neue Entwicklung beobach-
tet werden. Innerhalb der Volks-
miliz werden in den groBen
Stadten sogenannte ,Stadtmili-
zen" aufgestellt, die lokal
durchaus verschieden zusam-
mengesetzt und den oOrtlichen
Gegebenheiten angepaBt — das
Gros der Industriearbeiter er-
fassen. Diese Arbeiter namlich
bilden den Kern der stadtischen
Milizen. Die Pekinger ,Volkszei-
tung“ schrieb Mitte Dezember
1973 Uber die Aufgabe dieser
neuartigen Miliz:

,Sie soll jede Fabrik in eine den
Feind vernichtende Festung,
jede StraBe und jede Gasse in
ein fur den Gegner todliches
Schlachtfeld verwandeln; so wird
er im unermeBlichen Meer des
stadtischen Volkskrieges ertrin-
ken. Diese stadtische Volksmiliz
hat zugleich die Aufgabe, einmal
den Feind zu binden und zu
zermurben, zum anderen soll sie
die Guerillaverbande personell
auffillen und je nach der lokalen
Situation sich an der Produktion
beteiligen; auf diese Weise soll
sie den Kampf unterstiitzen und
sicherstellen, daB die Einheiten

I

Uolksrepublik
Ghina:

Authau von
Stadtmilizen

der Guerillas ausreichend mit
Menschen und Nachschubgutern
versorgt werden. Diese stadti-
sche Miliz ist eine bewaffnete, nie
aber von der Produktion ferne
Organisation. Sie ist gleichzeitig
Volk und Soldat!*

Als besonders vorbildlich gilt
bisher die Stadtmiliz  von
Shanghai. Das Organisations-
schema der Miliz in der Elfmil-
lionenstadt ist inzwischen zum
Modell geworden flir den Aufbau
in anderen Stadten. In Shenyang
beispielsweise wurden Milizkom-
mandos und auch kleinere Mi-
lizeinheiten gebildet, denen fol-
gende Aufgaben Ubertragen
worden sind: Durchfihrung von
Patrouillen im Stadtgebiet;
Wahrnehmung von Ordnungs-
funktionen in den Wohnbezirken;
Vorantreiben des Klassenkamp-
fes. Im Rahmen der Kampagne
gegen Lin Piao und den philo-
sophischen Klassiker Konfuzius
nimmt die Stadtmiliz auch am
ideologischen Kampf teil.

In einigen Stadten der Mandschu-
rei, besonders auch in Fushun,
im mandschurischen Kohleabbau-
gebiet, ist ein sogenanntes , Ver-
bindungsnetz“ geschaffen wor-
den, das dazu dienen soll, nach
Ausrufung des Ausnahmezu-
standes den Milizangehdrigen
die Meldung bei ihren Einheiten
zu erleichtern.

Als bisher letzte Stadt hat Nant-
schang, die Hauptstadt der Pro-
vinz Kiangsi, am 30. Juni dieses
Jahres ein eigenes stadtisches

[

Milizkommando erhalten. Die
Grindungsveranstaltung, die auf
dem FuBballplatz im Stadion der
Provinz stattfand, stand unter
dem Motto des Parteivorsitzen-
den Mao Tse-tung: ,Die Miliz-
arbeit muB  organisatorisch,
politisch und militarisch geleistet
werden.” An der Kundgebung
nahmen etwa 40 000 Milizange-
horige, Einheiten der Volksbe-
freiungsarmee aus der Provinz
und Angehdrige der Garnisonvon
Nantschang teil. In einer Anspra-
che betonte der stellvertretende
politische Kommissar des Militar-
distrikts der Provinz Kiangsi,
Liu Po, der auch gleichzeitig
oberster Politkommissar der
Miliz in Nantschang ist, es gehe
darum, die Verbundenheit zwi-
schen der Miliz und den Massen
zu starken und die Miliz in den
.Drei GroBen Bewegungen* (das
ist: Klassenkampf, Produktions-
kampf und Kampf an der Wis-
senschaftsfront) sich bewah-
ren zu lassen. Die Miliz, darauf
wies Liu Po nachdricklich hin,
miusse die Interessen des Volkes
und des Staatseigentums
schutzen, am sozialistischen Auf-
bau teilhaben, die revolutionare
Gesellschaftsordnung aufrecht-
erhalten helfen und den Sabo-
tageakten der Klassenfeinde
entgegentreten.

Welchen Umfang die Stadtmili-
zen innerhalb der auf einhundert
Millionen  Gesamtstarke ge-
schatzten Volksmiliz im Endsta-
dium des Aufbaus haben werden,
kann heute noch nicht abgesehen
werden. Noch ist nicht sicher, ob
es in allen Stadten zur Griindung
solcher stadtischer Milizen kom-
men wird; denn einen offiziellen
Aufruf dafiir scheint es nicht zu
geben. Es scheint sich vielmehr
hierbei um eine Bewegung zu
handeln, die — ausgehend von

Shanghai — aus dem Volk
kommt und von ihm getragen
wird. Da in der Volksrepublik

China auf immer breiterer Basis
dem Kampf in den Stadten Auf-
merksamkeit geschenkt wird,
wird diese Bewegung sicherlich
weiter anhalten.

Dr.Jorg Weigand
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Die Stunde der Wahrhert

tienten die Wahrheit nur dann verschweigen,
wenn die Aussichten fiir dessen Rettung_aqf den
Nullpunkt gesunken sind. Trotz einiger_depnmleren-
der Symptome scheint dieser Punkt im Falle 'der
NATO noch nicht erreicht, der Zustand noch nicht
hoffnungslos. Somit empfiehlt sich eine schonungs-
lose Diagnose. Sie besagt in Kurzfon:r;, daB das ,er-
folgreichste Biindnis der freien Welt“?) im Jah.r sei-
nes Silberjubilaums in der schwersten Krise seit sei-
nem Bestehen steckt. '
GewiB, das Biindnis war bereits seit J.ahren nicht
mehr bei bester Gesundheit. Es gab hier und da
NATO-Miidigkeit und mit Frankreich 1966 auch schon
einmal eine schmerzhafte Amputation.’) Die bis heu-
te nachwirkende Kontroverse zwischen de_n USA und
ihren europaischen NATO-Verbindeten im Verlauf
des Jom-Kippur-Krieges und der Olkrise deutete auf
eine weitere Verschlechterung des Befmgiens hin.
Zweifellos haben aber dann erst die dramatischen Er-
eignisse auf und um Zypern im vergangenen Sommer
mit letzter Klarheit gezeigt, wie kl’!tlSCh der Zustand
des Patienten inzwischen geworden ist.%)

I ]in verantwortungsbewuBter Arzt wird seinem Pa-

Der Ablauf der Ereignisse

Stunden nach dem Scheitern der zweiten Genfer Zy-
pern-Konferenz und dem Beginn der neuen militari-
schen Offensive der turkischen Streitkrafte auf der
Mittelmeerinsel, als die seit knapp einem Monat am
Ruder befindliche demokratische Regierung Grie-
chenlands unter Karamanlis mit einstimmiger Billi-
gung ihrer Mitglieder die Entscheidung traf: Austritt
Griechenlands aus der Militarorganisation der NATO.
Die offizielle Mitteilung hierliber lautete:

»Da sich die atlantische Allianz als unfahig erwie-
sen hat, die Tirkei von der Provozierung einer
Konfliktsituation zwischen zwei Alliierten zuriick-
zuhalten, hat Ministerprasident Karamanlis den
griechischen Streitkraften befohlen, sich aus der
NATO-Allianz zurlickzuziehen. Griechenland wird
nur noch im politischen Bereich Mitglied der Al-
lianz bleiben.*

In einer Erklarung beschuldigte Karamanlis auBer-
dem die Tirkei, durch ,Betrug und Rechtsbrechung,
die das AusmaB der Unverschamtheit angenommen
haben", den Weltfrieden zu bedrohen. Griechenland,
so sagte er, werde ,alle geeigneten MaBnahmen" er-
greifen, um einem Angriff zu begegnen, der nicht nur
gegen den unabhéangigen Staat Zypern gerichtet sei,
sondern der dariiber hinaus auch die Institutionen und

Am Mittwoch, dem 14. August 1974, erreichte die = die herrschende Ordnung der gesamten Welt er-

Krise ihren bisherigen Héhepunkt. Es war wenige

schiittere.5)
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Was war diesem folgenschweren Schritt Griechen-
lands vorausgegangen?

Noch am 19. Juni verbreiteten die NATO-AuBen-
minister auf der Konferenz in Ottawa nach dem be-
drickenden nahdstlichen Geschehen im Herbst 1973
erstmalig wieder gedampften Optimismus. In der
,Erklarung uber die Atlantischen Beziehungen®
glaubte man, ,einen guten Ansatz zu besserer Kon-
sultation und Kooperation“ zu sehen (Konteradmiral
a.D. Giinter Poser®)). Die Konferenz wurde — so
Poser —, ,verglichen mit dem Tiefpunkt der Dezem-
bertagung, zu einem Hohepunkt atlantischer Uberein-
stimmung”.

Wer in diesem Kreise konnte schon ahnen, wie
schnell man beim Wort genommen und vom deklama-

aus der
NATO-Militar
organisation
ausgetreten

Optimisten im NATO-Hauptquartier glauben, der Aus-
tritt Griechenlands aus der NATO-Militarorganisation
sei nur voriibergehend. Sie mégen recht haben, weil
sie das griechische Interesse an der Anlehnung an
den Westen fiir fundamental halten. Gleichwohl, die
NATO-Siidflanke ist aufgerissen und bleibt es, solange
Griechenland und die Tiirkei durch Zypern in einer
Frontstellung gegeneinander verharren. Die sowjeti-
sche Politik wird ein Ubriges tun, die Kluft zwischen
Ankara und Athen, sowie zwischen Athen und dem
Westen breit zu halten.

torischen Hohenflug auf den Boden der Tatsachen
heruntergeholt werden sollte!

Denn ungeféahr um die Zeit, da man sich in Ottawa
traf, brauten sich die ersten dunklen Wolken am
zyprischen Himmel zusammen.’) Ein erstes Donner-
grollen war am 15. Juli zu vernehmen, als, inszeniert
von griechischen Enosis-Kreisen®), gegen Zyperns
Prasident und Erzbischof Makarios geputscht wurde
und die Lage an der Nahtstelle zwischen Okzident
und Orient eine bedenkliche Entwicklung zu nehmen
begann. In voller Starke brach dann das Gewitter am
20. Juli, also nur funf Tage spater, herein, als turki-
sche Truppen bei Kyrenia im Norden Zyperns lande-
ten, um, wie es hieB, den Schutz der turkischen Min-
derheit nun selbst in die Hand zu nehmen. Im west-
lichen Lager zeigte man sich schockiert und uber-
rascht zugleich. Hatten die Tirken nicht schon wéah-
rend der Zypern-Krisen 1964 und 1967 Truppen

eingeschifft, ohne daB es zu einer solchen Landung
gekommen war? Und Uberdies: War nicht gleich
nach dem Putsch gegen Makarios der amerikanische
Unterstaatssekretar Sisco aufgekreuzt, um sich im
Pendelverkehr zwischen London, Athen und Ankara
zu bemiihen, gemeinsam mit den Garantiemachten
des Zypern-Abkommens einen Weg aus der Krise zu
finden?

Gleichwohl gab man sich in NATO-Kreisen auBer-
halb der Krisenzone nach Uberwindung des ersten
Schocks wieder sommerlich gelassen. Es schien, als
sei nach dem auf Grund eines UNO-Beschlusses be-
reits nach zwei Tagen erreichten vorlaufigen Waffen-
stillstand, den bis dahin noch bescheiden anmuten-
den tlrkischen Eroberungen auf Zypern und der be-
tonten Zuriickhaltung der griechischen Regierung Ka-
ramanlis die argste Gefahr gebannt und der Weg frei
flr eine Losung, bei der sowohl die tiirkisch-zyprische
Minderheit zu ihrem Recht gekommen als auch Grie-
chenland ein politischer Gesichtsverlust erspart wor-
den ware. Im ubrigen setzte man wohl auf das Ver-
handlungsgeschick des britischen AuBenministers
Callaghan, dem bei den nunmehr in Genf anlaufen-
den Gesprachen der drei Garantiemachte in Abwe-
senheit von Friedensstifter Kissinger offenbar auch
die Rolle des Platzhalters der amerikanischen Mittel-
meer-Politik zugedacht war. Kissinger selbst, noch
stark mit Watergate beschaftigt, beschrankte sich auf
telefonische EinfluBnahme.

Nachdem die erste Konferenz in Genf am 30. Juli
mit einem Waffenstillstandsabkommen fiir Zypern ab-
schloB, versammelten sich die drei AuBenminister
Griechenlands, GroBbritanniens und der Tirkei am
8. August zu einer zweiten Verhandlungsrunde, zu der
diesmal auch die Fuhrer der beiden Bevolkerungs-
gruppen auf Zypern, der (griechische) amtierende
Prasident Klerides und der (tlirkische) Vizeprasident
und Verwaltungschef Denktasch, eingeladen waren.
Es sollten Richtlinien fiir eine Anderung der zypri-
schen Verfassung ausgearbeitet werden.

Nattrlich war diese Konferenz von vornherein mit
dem vollen Gewicht der durch die tlirkische Landung
auf Zypern geschaffenen Fakten belastet. Hinzu ka-
men eine Reihe von Waffenstillstandsverletzungen,
die die Tlrken zu einer erheblichen Ausweitung ihres
Brickenkopfes um die Hafenstadt Kyrenia genutzt
hatten. SchlieBlich konnte nicht bersehen werden,
daB — wie es Andreas Kohlschiitter formulierte?) -—
dem tirkischen Machtpoker um Zypern und den grie-
chischen Gegenzigen, jener von Athen mit hellenisti-
schem Eifer beschworenen ,nationalen Krise”“ und
,hationalen Mission“, in starkem MaBe innenpoliti-
sche Zwange zugrunde lagen. Beide Regierungen
waren neu angetreten und hatten harte Militarregimes
abgeldst. Beide standen sie unter dem Druck arg-
wohnischer Generadle und nationalistisch erregter
Volksmassen. Beide muBten sie im Zypern-Konflikt
die nationale Ehre retten, um sich im Sattel zu halten
und ihre demokratisch-freiheitlichen Reformvorhaben
durchsetzen zu kénnen.

Hatten sich also die Aussichten fiir einen Interes-
senausgleich bereits zu dem Zeitpunkt betrachtlich
verringert, so geriet die Konferenz vollends ins Wan-
ken, als die Turkei ultimativ eine sogenannte Kanto-
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nalverfassung fiir Zypern verlangte. Innerhalb eines
foderativen Staates sollten sechs autonome tirkisch-
zyprische Verwaltungsgebiete geschaffen werden.
Dieser Vorschlag sei, so argumentierte AuBenminister
Giines, bereits ein groBes Entgegenkommen, weil die
Tirkei damit auf ein einheitliches, geschlossenes
Siedlungsgebiet fur ihre Minderheit, d. h. auf die fak-
tische Teilung der Insel, verzichte.

Griechenland und die griechisch-zyprische Regie-
rung wollten den Inseltirken, die etwa 18 Prozent der
Gesamtbevolkerung ausmachen, zunachst nur eine
begrenzte Selbstverwaltung zubilligen, erbaten sich
dann aber doch 36 Stunden Bedenkzeit, um Gegen-
vorschlage auszuarbeiten, die den tlrkischen Win-
schen entgegenkdmen. Doch AuBenminister Glnes
wollte keine Verzégerung mehr hinnehmen.

Damit war die Konferenz sechs Tage nach ihrem
Beginn geplatzt und die Entwicklung erfuhr jene dra-
matische Zuspitzung, die das atlantische Bindnis
aufs schwerste erschitterte, die Menschen aber wie-
der einmal sterben lieB.1)

Zypern — ein hausgemachter Konflikt

Spatestens hier fiihlt sich der Beobachter der Sze-
ne zum Versuch einer etwas ausfiihrlicheren Beant-
wortung der Frage gedrangt, wie dies alles gesche-
hen konnte — unter Biindnispartnern, bei vollem
Blickfeld des gesamten Biindnisses und im Zeitalter
des Krisenmanagements mit den Maglichkeiten der
Eventualfallplanung, der Informations- und Konsulta-
tionstechnik, der ,heiBen*“ Drahte und — last not least
— der Reisediplomatie eines Henry Kissinger.

Andererseits sind nicht die Schwierigkeiten zu
ibersehen, die solchem Unterfangen begegnen: Auf
der Suche nach der westlichen Zypern-Politik ist man
in vielem auch heute noch aufs Kombinieren angewie-
sen und manches bleibt vielleicht fir immer im politi-
schen Halbdunkel verborgen.

1 Der jiingste Zypern-Konflikt ist letztlich nur aus
* den 500 Jahren Erbfeindschaft zwischen Grie-
chen und Tirken zu begreifen. Ein Meer von Blut,
Tranen, HaB und Rache kennzeichnet den Weg. Seit
mehr als zehn Jahren lag Zypern als politische Mine
im Fundament der atlantischen Allianz, bis sie im
Sommer 1974 explodierte.)

Aus dieser geschichtlichen Sicht muB man Theo
Sommer zustimmen, wenn er meint, daB niemand in
Zypern bisher ganz recht, aber auch niemand ganz
unrecht gehabt hat:'?)

,Die Verfassung von 1960 wurde zuerst von den
Tirkisch-Zyprioten sabotiert, als sie sich weiger-
ten, im gemeinsamen Parlament notwendige Steu-
ervorlagen zu verabschieden. Danach stellten sich
die Griechisch-Zyprioten gegeniiber den konstitu-
tionellen Wiinschen der tirkischen Volksgruppe
begreiflicherweise schwerhorig. Ein KompromiB
wire 1964 moglich gewesen, hatte nicht Ankara
ihn vereitelt. Nun wurden auch die Griechen dick-
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schadelig. Es begann jene Episode des Kalten
Blrgerkrieges, die jetzt in die zypriotische Trago-
die umgeschlagen ist.

So toricht der Putschversuch der Athener Junta im
Juli war, so brutal war das Vorgehen der Tirken
im August. Sie wollten eine Lésung nicht aushan-
deln, sondern diktieren; daher ihr riides Genfer
Ultimatum, daher der Bruch aller bisherigen Waf-
fenstillstandsvereinbarungen, daher jetzt auch die
Bereitwilligkeit, wieder an den Konferenztisch zu-
rickzukehren, aber auch die Weigerung, nur einen
FuBbreit der eroberten Gebiete herauszuriicken.*

Nichts spricht gegen die Annahme, daB Griechen
und Turken friedlich auf Zypern miteinander leben
kénnten, wenn nicht Uberspitzter Nationalismus ihnen
die Vernunft geraubt hatte. Hierbei ware es normaler-
weise noch nicht einmal notwendig gewesen, das
Wort vom ,bindniskonformen Verhalten®, das neuer-
dings haufiger allergische Reaktionen auszulésen
pflegt, uber Geblhr zu strapazieren. Auf keinen Fall
waren die beiden Lander in einen so schweren Inter-
essenkonflikt geraten, daB ihnen — etwa zur Rettung
ihrer Existenz — nur der Ausweg einer bewaffneten
Auseinandersetzung blieb. Denn das Zypern-Problem
beruhrt weder die Existenz Griechenlands noch die

der Turkei.

2 Unter den gegebenen Umstanden hatte ohne
* Frage ein ,,Schiedsrichter” mithelfen missen, aus

der Waffenruhe eine fir alle annehmbare Ordnung zu

schaffen.

Es ist nicht zu leugnen, daB eine gewisse Vermitt-
lerrolle zunachst einmal den Briten zufiel, und zwar
als eine der drei Garantiemachte fur Zypern und
als auBerhalb des Streites der beiden anderen stehen-
de Macht. Im ubrigen ist im Zypern-Abkommen von
1960 die totale Gleichberechtigung festgelegt:'3)
sWenn sich eine gemeinsame Aktion (der drei Staa-
ten) als unmoglich erweist, behalt sich jede das Recht
vor, eine Aktion mit dem alleinigen Ziel zu unterneh-
men, den Stand der Angelegenheiten so wiederher-
zustellen, wie er durch den Vertrag festgesetzt ist.”
Mit anderen Worten: Jede der drei Machte hat zwar,
formal gesehen, keine Eingreifpflicht, aber ein vollig
gleichrangiges Eingreifrecht.

Diese Interventionsklausel war es ja auch, mit
der die Turkei ihr militarisches Eingreifen auf Zypern
glaubte auch formell rechtfertigen zu kénnen. Ande-
rerseits brauchten die Tirken kaum zu beflrchten,
daran von den Briten gehindert zu werden. Denn Pre-
mierminister Wilson hatte von der ersten Minute an
wissen lassen, daB GroBbritannien solange nicht mili-
tarisch handeln, sondern seine Rolle als Garantie-
macht fir die Unabhangigkeit des Inselstaates aus-
schlieBlich auf diplomatische Unternehmungen be-
schranken werde, wie seine Militarbasen im Siden
der Insel (Akrotiri und Dhekelia) unbehelligt blie-
ben.'¥) Insoweit hatten die Tirken auch absolut kei-
nen Grund, die Verstarkung der britischen Gesamt-
streitmacht auf Zypern Mitte August und die zur glei-
chen Zeit beginnende Evakuierung von Frauen und
Kindern der britischen Soldaten anders aufzufassen
als sie gemeint waren, namlich als MaBnahmen zur

Absicherung der eigenen Position.'”) Im ubrigen
hatte sich an dem fir die Turken erfreulichen
Ergebnis der britischen Zurlickhaltung nichts gean-
dert, wenn dieser Zuruckhaltung auBer der Absur-
ditat eines weiteren Waffenganges als Hauptmotiv
auch noch andere Motive zugrunde gelegen haben
sollten, so z. B. das Vertrauen in weitere Verhand-
lungen, verknupft mit der frommen Hoffnung, daB
wohl! alles nicht so schlimm werden wirde, oder
vielleicht sogar ein Wink aus Washington.

Jedenfalls schlug — wie es ,Die Welt" sah'é) —
,der Balanceakt Londons zwischen moralischer Ent-
ristung (Uber das Vorgehen der Turken) und morali-
scher Verpflichtung (aus dem Zypern-Abkommen)
einerseits und dem Bemihen um sowenig militari-
sches Engagement wie moglich andererseits® fehl.

Gelegentlich wird die Auffassung vertreten, daB
speziell der britische AuBenminister Callaghan ver-
sagt habe. In diese Richtung gehen auch jene Ankla-
gen, die der turkische AuBenminister Glines gegen
seinen britischen Kollegen erhob: Callaghan habe
sich zu passiv verhalten und es insbesondere an der

| Bereitschaft fehlen lassen, sich flir eine konstitutio-

nelle Losung des Zypernproblems einzusetzen.
AuBerdem sei das Auftreten seines Kollegen in Genf
von ihm als ,herablassend“ empfunden worden.!)

Wie dem auch sei: Die an sich verstandliche, aber
sicher etwas zu spontan abgegebene Erklarung des
britischen Premiers uber das militarische Disengage-
ment GroBbritanniens war ganz gewiB nicht geeignet,
die Verhandlungsposition eines moglicherweise
schwachen Callaghan zu starken.

Alles in allem kommt man nicht an der Feststel-
lung vorbei (und das Scheitern der Genfer Konferenz
bestatigt dies), daB GroBbritannien als Schlichter in
diesem Streit zweier NATO-Machte unter den gegebe-
nen Umstanden einfach uberfordert war.

Wo aber blieb die starkste Macht im Bundnis, wo

* insbesondere Henry Kissinger? Hatte man die

gefahrliche Entwicklung des Zypern-Konflikts etwa

nicht rechtzeitig erkannt oder lieB man die Dinge be-
wuBt treiben?

Die Offentlichkeit hatte noch frisch in Erinnerung,
wie der Chef des amerikanischen AuBenministeriums
den letzten Nahost-Konflikt entschéarfte. Das uner-
mudliche Hin- und Herpendeln zwischen den streiten-
den Gruppen, seine direkte Politik, die erst in Kairo,
dann in Jerusalem, schlieBlich in Damaskus zum Er-
folg fuhrte, hatten Kissinger Bewunderung und riick-
haltlose Anerkennung eingebracht. Derart verwéhnt,
rechnete die Offentlichkeit damit, daB der AuBenmi-
nister seine ,Weberschiffchen-Diplomatie“ sofort wie-
der aufnehmen werde, als Ankara und Athen auf Kol-
lisionskurs gingen.'®) Er tat es nicht, was ihm dann
nach der Eskalation der Krise zum offenen Konflikt
auch prompt den Ruf eines Siindenbocks par
excellence eintrug und der Presse in Reminiszenz an
das Nixon-Drama die Schlagzeile von ,Kissingers
Watergate* lieferte.

§either ist viel Uber die Griinde fir die so gertigte
Zurlckhaltung Kissingers geratselt worden. Ganz si-
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cher hat die Gleichzeitigkeit der Zypern-Krise und des
Watergate-Skandals, der schlimmsten inneramerika-
nischen Krise dieses Jahrhunderts, eine besondere
Rolle gespielt. Man wird auch ein gewisses Verstand-
nis daftir aufbringen mussen, daB Kissinger auf dem
Hohepunkt der Nixon-Krise, d. h. beim Ubergang vom
37. zum 38. Prasidenten der Vereinigten Staaten, sei-
nen Platz in Washington sah, nicht nur, weil Abwesen-
heit politischer Selbstmord hatte sein kénnen, son-
dern ihn auch der Mdéglichkeit beraubt hatte, seinen
Teil dazu beizutragen, den Rucktritt Nixons ohne viel
Schaden fiir die AuBenpolitik zu ermoglichen.?)
Gleichwohl muB bezweifelt werden, daB Kissinger
bei seinem EntschluB, es diesmal mit der ,Tele-
fon-Diplomatie“ zu versuchen, geblieben ware, wenn
er die Warnzeichen verstanden und richtig gedeutet
hatte. Dies war aber offensichtlich nicht der Fall.
Deshalb auch sein Fehler, Callaghan zuviel zu
uberlassen und die gefahrliche Zuspitzung der
Krise selbst dann noch nicht wahrzunehmen, als in
Genf mit Ultimaten operiert wurde. Die Kritik im eige-
nen Lande gipfelte in der Feststellung, ,daB der
AuBenminister von Anfang an verspatet, falsch oder
gar nicht gehandelt habe."?0)

Es paBt weder in dieses Bild eines ,ahnungslo-
sen" Kissinger noch in das des ,Superman® und un-
verwustlichen Friedensmachers friiherer Tage, wenn
ihm von Adelbert Weinstein fiir sein Fernbleiben von
der Mittelmeerbiihne einige weitere Entschuldigungs-
griunde mehr privater Natur bescheinigt werden. So
hatte Kissinger in der fraglichen Zeit gerade um seine
Rehabilitierung in der sogenannten Telefonaffare ge-
kampft. AuBerdem sei ein Kolloquium angesetzt ge-
wesen, in dem er ,einfluBreichen Politikern, Analyti-
kern des Atomzeitalters, Generalen und Denkern sei-
ne Entspannungspolitik erlautern wollte“. SchlieBlich
hatte er ja auch schon mehrfach angedeutet, daB er
die ,Reisediplomatie® einschranken wolle — erstens,
weil er sie nicht abzunutzen gedenke, zweitens, weil
er sich korperlich mehr schonen misse und drittens
uind auf jeden Fall, weil der Eindruck verblassen soll-
te, der amerikanische AuBenminister allein sei die
Weltfeuerwehr.?!)

Die Mitte Oktober gestartete neue Nahost-Initiati-
ve Kissingers laBt keinerlei Reisemudigkeit bei ihm
erkennen. Aber selbst wenn sie vorhanden ware, so
durfte ein Brand, um bei diesem Bild zu bleiben, der
unpassendste Augenblick fir Erwagungen dartber
sein, was man alles fur eine groBere Effizienz der
Feuerwehr tun muB und kann!

Nun wird die Zuriickhaltung Kissingers nicht sel-
ten und nicht nur in Griechenland dahingehend ge-
deutet, daB die USA von Anfang an Partei gewesen
seien. Vor die Wahl zwischen Ankara und Athen ge-
stellt, habe die amerikanische Diplomatie der rein
militarischen Betrachtungsweise den Vorzug gegeben
und fur die Turken optiert. Indem sie nichts tat, habe
sie der starkeren Partei freie Hand gegeben.??)

Ob und wieweit dies zutrifft, kann zum gegenwar-
tigen Zeitpunkt niemand auBerhalb der Bannmeile
von Pentagon und State Department mit letzter Klar-
heit sagen. Man konnte die Tatenlosigkeit Amerikas

=y D

Aus: Frankfurter Allgemeine

| und damit Kissingers z. B. auch damit erklaren, daB
| es hinsichtlich einer Option zwischen Griechenland
und der Turkei und bei dem hiermit verknlpften Fur
und Wider, d. h. dem strategischen Aufrechnen und
der Frage nach den Sympathien, gerade zu keiner
Einigung zwischen dem Verteidigungs- und dem
AuBenministerium kam.?3) Die ,Neue Ziircher Zei-
tung® kommt zu einem &hnlichen SchluB:%4)

,Die Offentlichkeit sieht einstweilen nicht hinter
die diplomatischen Kulissen. Doch es ist schwer
vorstellbar, daB es sich hier um sozusagen kalku-
lierte Ablaufe gehandelt habe. Die Verluste sind
auch fur Washington allzu erheblich: Zerfall des
sudostlichen NATO-Flugels, Gefahrdung strategi-
scher Positionen, Lésung Griechenlands aus den

| Tirken- Zlel:

P ’hlxoklvpna

~——— Akrotirl

Wenn am Verhandlungstisch bestatigt wird, was mit
Waffengewalt in Besitz genommen wurde, dann haben
die Tiirken ihr Maximalziel erreicht: Teilung Zyperns,
wobei der tiirkische Teil vierzig Prozent der Flache
Zyperns ausmachen wiirde. Die VorstoBe der tiir-
kischen Invasionstruppen am 14. August 1974 aus dem
bis dahin besetzten Gebiet (in der Karte schraffiert)
brachten annahernd das gesamte zyprische Gebiet
nordlich der Linie Lefka—Nikosia—Famagusta unter
tiirkische Kontrolle.
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militarischen Bindungen der Allianz — auch wenn
sie nur als Pressionsmittel zu verstehen sein soll-
te —, Unstabilitat einer auBerst sensiblen Region,
neue Ansatzstellen fur sowjetischen EinfluB. Ware
all dies riskiert worden, nur um zu einer neuen
Ausgangslage auf Zypern zu kommen, von der
nicht abzusehen ist, ob sie tragfahige Losungen
verspricht — und in der Zuversicht, daB alles Ver-
renkte bald einmal wieder einzurenken sei?
Wahrscheinlicher ist wohl doch, daB hier auch der
amerikanischen GroBmacht Diverses wider den
Strich gelaufen und ihrer Ubersicht entglitten ist.*

Wie man es auch sieht: Wenn im eigenen Lande
gesagt wird, daB die diplomatischen Schritte der Ver-
einigten Staaten in den letzten Monaten ,,unglaublich
schwach®, ,von Ahnungslosigkeit bestimmt“ und ,zu
spat und zu weich" gewesen seien, und daB die Re-
gierung der USA (hier geht es vor allem um Fords
Vorganger Nixon) sich nicht von einer Teilschuld an
der Zypern-Tragodie freisprechen kénne?), so ist
dem nicht zu widersprechen. Und diese Schwache
einzugestehen, sollte immer noch besser sein, als den
volligen Bankrott durch die Behauptung anzumelden,
den USA hatten im Falle Zypern ohnehin keine Mittel
zur Verfligung gestanden, die tlrkische Invasion und
damit die Eskalation der Krise zu verhindern.?) Na-
turlich waren die Mittel beschrankt, und sie hétten
wahrscheinlich auch nur dann voll durchgeschlagen,
wenn sie rechtzeitig zum Einsatz gekommen und
durch Initiativen des westlichen Europa gestitzt und

verstarkt worden waren.
4 Damit kommen wir zu einem weiteren wichtigen
* Punkt. GewiB sind wir Zeugen einer nicht eben
glanzvollen Leistung amerikanischer Diplomatie ge-
wesen. ,Aber gibt uns Europaern das ein Recht", so
fragt Georg Schroder in der ,Welt“?), K mit Steinen
auf die Amerikaner zu werfen, da wir im Glashaus
sitzen? Was taten die Européer, das ihnen das Recht

Sic transit gloria, Henry . .. Aus: Die Welt

zu Anklagen gegen Washington geben wiirde?“ Und
weiter nach einer kritischen Betrachtung der Rolle
GroBbritanniens: ,Was taten Franzosen und Deut-
sche, was die NATO, was die Europaische Gemein-
schaft? Sie hatten von der ersten Minute an nichts
als Worte zu bieten, hinter denen keine Macht, kein
Wille zum Eingreifen zu verspiiren war.*

Der politische Eifer und Aufwand war durchaus
respektabel: Intensivierung diplomatischer Kontakte
in allen Relationen, Absendung von MaBigungsappel-
len an die Adresse Athens und Ankaras, Anberau-
mung von Sitzungen des NATO-Rats und des EG-Mi-
nisterrats, Einberufung von Krisenstaben und so wei-
ter. Trotzdem wurde viel zu spat erkannt, daB Zypern
mehr ist als ein Fall fir Sympathiebezeugungen ge-
genuber den Betroffenen und auch als Problem weit
mehr in sich hat, als eine komplexe Minderheitenfra-
ge. Immerhin standen und stehen die Sicherheit des
Westens und seine wirtschaftlichen Interessen am Zu-
gang zu den Quellen arabischen Ols auf dem Spiel.
Es ware sehr wohl angebracht gewesen, die strei-
tenden Parteien zur rechten Zeit und mit aller
Deutlichkeit und Harte auf diese Gesamtinteressen
aufmerksam zu machen. Wenn auch die Européer
ebenso wie die Amerikaner hierbei nicht militarisch
eingreifen konnten und wollten (die Frage eines
,Mourir pour Nicosia?" analog jener beriihmten Fra-
ge des Pariser ,Oeuvre” im September 1939 nach
dem ,Mourir pour Danzig?“ stand nie ernsthaft zur
Debatte), so verfugten sie doch uber hinreichende
Maoglichkeiten einer politischen und wirtschaftlichen
EinfluBnahme.

Eine gemeinschaftliche westeuropaische Initiative
hatte allerdings einen Konsens in der Beurteilung der
Situation vorausgesetzt, der zunachst nicht gegeben
war.28)

Die Haltung der Bundesrepublik war und ist neu-
tral, wenn damit auch zwangslaufig durch vorsichtiges
Taktieren gezeichnet. Seit Ausbruch des Konflikts ist
sie fur die Unabhangigkeit, Souveranitat und gebiets-
maBige Unversehrtheit des Inselstaates eingetreten,
ohne allerdings fiir die Wiederherstellung der bisheri-
gen verfassungsmaBigen Ordnung zu pladieren. Sie
wiinscht eine Starkung des Demokratisierungspro-
zesses in Griechenland und unterstitzt alle Bestre-
bungen, die Bindungen Griechenlands an die Euro-
paische Gemeinschaft moglichst rasch wieder herzu-
stellen, womit nach ihrer Auffassung auch den Sicher-
heitsinteressen der Tirkei am besten gedient ist. Aus
dem Wunsch nach guten Beziehungen zu beiden ver-
feindeten NATO-Staaten erklart sich ihr Verzicht auf
jede Wertung der blutigen Auseinandersetzungen auf
Zypern sowie ihre Entscheidung, die gegen die grie-
chische Junta gerichtete Waffenlieferungssperre auch
nach Einsetzung einer demokratischen griechischen
Regierung nicht aufzuheben, und zwar deshalb, weil
die Bundesrepublik grundsatzlich keine Waffen in
Spannungsgebiete liefert.

Im Gegensatz zur Haltung der Bundesrepublik
zeigten und zeigen GroBbritannien und Frankreich
klare progriechische Tendenzen. Bei Frankreich kam
dies u. a. in seinem Bemiihen zum Ausdruck, eine Ver-
urteilung der Tirken durch den Sicherheitsrat zu
erreichen.?”) Ein weiterer kontrdrer Punkt war
der BeschluB Frankreichs, die schon mit der
Junta vereinbarten Waffenlieferungen an Griechen-
land — Abfangjager, Kampfpanzer und Raketen-
schnellboote — zu beschleunigen. Von franzdsischer
Seite wurde das dahingehend heruntergespielt, daB
die der griechischen Regierung unterstehenden
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Streitkrafte nicht zum Kampf nach Zypern geschickt
worden seien, wahrend die Vereinigten Staaten auch
weiterhin Waffen fir die tirkischen Einheiten lieferten,
die mit Angriffsaufgaben auf Zypern standen.30) ,Le
Monde* lieB die Katze aus dem Sack: ,Die Tatsache,
daB die franzosischen Interessen mit ihren Sympa-
thien zusammenfallen, sollte natirlich nicht unter-
schatzt werden.” Georg Schroder knupfte hieran die
Frage:3') ,Welche Interessen? Wollte Frankreich da-
mit dem europaischen Gedanken dienen? Oder hatte
man dabei nur die Ausfihrung eines groBen Waffen-

geschafts im Auge?*
5 Eines durfte diese tour d'horizon klargemacht
* haben: Niemand innerhalb des atlantischen
Blindnisses kann sich im Zypern-Konflikt des Jahres
1974 ohne Schuld fihlen — weder die Kontrahenten
selbst noch die Partner, die zur Schlichtung des
Streits aufgerufen waren. Obwohl das Thema ,Kri-
senbewaltigung” und ,Krisenvorsorge“ standig im
Munde geflihrt wird, so erwies sich auch jetzt wieder
die NATO in ihrer Gesamtheit als unfahig, eigenes
Krisenmanagement zu betreiben. Man wiirde es sich
zu leicht machen, das nur mit (halbwegs verzeihlichen)
Pannen oder einer Verkettung unglicklicher Umstan-
de erklaren zu wollen. Hier liegen, wie wir gesehen
haben, fundamentale innere Schwachen vor. Sie sind
es, die dem Konflikt ihren Stempel aufgedrickt und
ihm das Signum , hausgemacht® eingetragen haben.

~Was ist das flur eine Organisation, was ist sie
wert, wenn sie nicht einmal in der Lage ist, einen
Krieg zwischen zweien ihrer Mitglieder zu verhindern?
Wer kann da noch daran glauben, daB diese Allianz in
der Lage ware, im Notfall ihre Mitglieder gegen eine
Gefahr von auBen zu verteidigen?" Diese vom griechi-
schen AuBenminister gehegte Beflirchtung wird gewiB3
nicht deshalb gegenstandslos, weil sie von einer der
streitenden Parteien stammt.3?)

Mit einer fehlenden Warnzeit kann im Falle Zypern
schon gar nicht argumentiert werden. Selbst wenn das
Heranreifen der Auseinandersetzung zwischen Grie-
chenland und der Tirkei seit dem letzten Winter nicht
bemerkt worden sein sollte, so war die Alarmglocke
beim Putsch gegen Makarios am 15. Juli auf keinen
Fall zu tGberhoren. Und es blieben dann noch immer
mehr als vier Wochen Zeit, bis die Entwicklung
dann endgliltig das Stadium der Katastrophe erreich-
te. Gar nicht auszudenken die Hilflosigkeit, wenn man
einmal mit nur vier Stunden Warnzeit konfrontiert
werden wiirde!

Wenn auch keine Entschuldigung, so doch eine ge-
wisse Erklarung fur das Versagen liefert die Tatsache,
daB es sich beim Zypern-Konflikt um einen Streitfall
zwischen zwei Mitgliedstaaten handelt, wie er in die-
ser Art eine wirkliche Absurditat darstellt und deshalb
auch von den Vatern des Nordatlantikvertrages vom
4. April 1949 kaum vorausgeahnt werden konnte.

Artikel 1 des Vertrages enthalt lediglich die allge-
meine Verpflichtung der Mitglieder, ,in Ubereinstim-
mung mit der Satzung der Vereinten Nationen jeden
internationalen Streitfall, an dem sie beteiligt sind, auf
friedlichem Wege so zu regeln, daB der internationale

Friede, die Sicherheit und die Gerechtigkeit nicht ge-
fahrdet werden, und sich in ihren internationalen Be-
ziehungen jeder Gewaltandrohung oder Gewaltan-
wendung zu enthalten, die mit den Zielen der Verein-
ten Nationen nicht vereinbar ist.”

Die EntschlieBung des NATO-Ministerrates vom
14. Dezember 1956, die auf eine Empfehlung des so-
genannten Dreierausschusses zuriickgeht3), brachte
eine Interpretation dieses Vertragsartikels in dem
Sinne,

daB unter einem ,Streitfall* auch ein solcher zw i -
s ¢ hen Mitgliedern der NATO zu verstehen ist;

daB derartige Streitfalle, ,die sich nicht unmittel-
bar regeln lieBen, Vermittlungsverfahren im Rah-
men der NATO unterworfen werden, bevor die Re-
gierungen von Mitgliedstaaten sich an sonstige
internationale Stellen wenden*;

daB die Regierungen der Mitgliedstaaten und der
Generalsekretar der NATO das Recht und die
Pflicht haben, ,den Rat auf Fragen hinzuweisen,
die ihres Erachtens dazu angetan sind, die Soli-
daritat und die Wirksamkeit des Bilindnisses in
Frage zu stellen*;

daB der Generalsekretar ermachtigt wird, ,,Regie-
rungen von Mitgliedstaaten, die an einem Streitfall
beteiligt sind, jederzeit informell seine guten Dien-

B KOALER 7,
..in der SchluBphase etwas eigenartig . . .

Aus: Frankfurter Allgemeine

ste anzubieten und mit ihrer Zustimmung Unter-
suchungs-, Vermittlungs-, Schlichtungs- oder
Schiedsverfahren einzuleiten oder zu erleichtern.”

Aus dieser Sicht kommt man nicht umhin, festzu-
stellen, daB die streitenden Parteien durch ihre Eigen-
machtigkeiten bzw. die Anwendung des Faustrechts
eindeutig gegen Buchstaben und Geist des Vertrages
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verstoBen haben (die Turkei mit ihrer Zypern-Invasion
mehr als das griechische Militarregime, indem es den
Putsch gegen Zyperns Staatsprasident Makarios in-
szenierte), daB aber auch die tibrigen Mitglieder durch
ihre schwache Reaktion zumindest eine moralische
Schuld trifft. Ob dieser ,Ruckfall ins 19. Jahrhun-
dert“34) zu verhindern gewesen ware, wenn der Ver-
trag bei seiner Verletzung durch ein Mitgliedsland
Sanktionen vorsehen wiirde, muB dahingestellt blei-
ben.

Was den Generalsekretar betrifft, so wird man ihn
am allerwenigsten fir das Zypern-Debakel verant-
wortlich machen kénnen. In einem Blndnis souve-
raner Staaten kann der Generalsekretar immer nur
versuchen, zu vermitteln, zu Gberreden und zu lber-
zeugen. Der Erfolg solcher Bemiihungen hangt weit-
gehend davon ab, ob es Argumente gibt, die bei den
streitenden Parteien geniigendes Gewicht haben. Dies
ist ganz sicher nicht der Fall bei Argumenten, die von
den ubrigen Bindnispartnern entweder nicht ge-
schlossen oder nicht energisch genug vertreten wer-
den.

Manlio Brosio, der italienische Vorgéanger von
Joseph Luns als Generalsekretar, hatte vor Jahren,
als der Konflikt um Zypern sich ahnlich zuzuspitzen
drohte wie im vergangenen Sommer, mit unermud-
licher diplomatischer Aktivitat Erfolg. Das Ansehen
des Amtes war dadurch sehr gestiegen. Man kann
aber deshalb nicht folgern, er habe es geschickter an-
gefangen oder sich in den mediterranen Gewassern
besser ausgekannt als Luns. Ein NATO-Generalsekre-
tar hat es heute einfach schwerer: Seit die groBe Dro-
hung aus dem Osten scheinbar nicht mehr besteht,
hat die nationale Selbstandigkeit uberhand genom-
men und ist in gleichem MaBe die Integrationskraft
des atlantischen Blindnisses geschwéacht worden. Ge-
neral Steinhoff meint hierzu:3%) ,Wenn sie (die Staa-
ten) bereit wéaren, einen groBeren Integrationsgrad zu
akzeptieren, ware die NATO wahrscheinlich zum Kri-
senmanagement in der Lage. Das ist aber nicht der
Fall. Die Entwicklung geht in die genau entgegenge-
setzte Richtung.”

Moskau als Konkursverwalter?

Es ist klar, daB damit zwangslaufig den Sowjets in
die Hande gespielt wird, von denen keine Traurigkeit
tber eine solch eklatante Schwache der Allianz erwar-
tet werden darf. So hélt es auch General Steinhoff fur
,selbstverstandlich”, daB die Supermacht Sowjet-
union ,aus der Situation das Beste (fiir sich) heraus-
holt.*”

»Moskaus Zypern-Politik schillert in allen Farben*
war damals zu lesen. Gleichwohl lassen sich einige
markante Orientierungspunkte im Verhalten des
Kreml finden:

(1) Die Zypern-Krise wurde von ihm weder angezettelt
noch angeheizt. Fiir gelegentliches propagandi-
stisches Uberziehen ist er hinlanglich bekannt,
ohne daB hieraus und aus dem durchaus ublichen
politischen Bemiihen um Wahrnehmung eigener
Interessen eine massive Einmischung in eine an

sich innerwestliche Angelegenheit hergeleitet wer-
den konnte.

(2) Umgekehrt kann man nun aber die Sowjets hin-
sichtlich einer Beilegung der Krise auch nicht eil-
fertig, wie vielfach geschehen, in die Kategorie der
Versager einreihen, nur weil sie sich verhaltnis-
maBig diskret verhielten. Versagen kann man
schlieBlich nur im Hinblick auf eine gestellte Auf-
gabe. Wie hatte wohl der Westen reagiert, wenn
die Sowjets von Anfang an ein Mitspracherecht be-
ansprucht hatten und nicht erst dann, als die Chan-
ce der NATO, den Bruderstreit intern beizulegen,
furs erste vertan war?

(3) Uber die Griinde der relativen Zuriickhaltung Mos-
kaus mag man Spekulationen anstellen. Der
,Spiegel“ glaubt, daB der Osten den Verwicklun-
gen der Krise ahnlich hilflos gegentberstand wie
die NATO. Dieter Cycon sieht das etwas differen-
zierter. Die Russen hatten weder die Griechen
noch die Tirken vorzeitig verargern wollen. Vor
allem waren sie darauf bedacht gewesen, das
amerikanisch-sowjetische Verhaltnis keiner unno-
tigen Belastung auszusetzen. Im librigen sei die
Entwicklung ohnehin in der von den Sowjets ge-
wunschten Richtung verlaufen: Niemand konne
mehr zum Verfaulen der siidostlichen NATO-Flan-
ke beitragen als die NATO-Verbiindeten selber.3)

(4) Mit anderen Worten: Die Zurickhaltung der So-
wjets sollte nicht dartiber hinwegtauschen, daB sie,
wie schon angedeutet, zu keiner Zeit ihr GroB-
machtinteresse aus den Augen verloren haben. Es
liegt nach Meinung von Wilhelm Meyer-Detring
,offenbar darin, durch Aufnahme in den Kreis der
Garantiemachte Zyperns im Wetterwinkel Naher
Osten fester FuB zu fassen und damit die NATO zu
schadigen.” DaB der Kreml hierbei bisher —
sieht man einmal von der auf seiner Habenseite zu
verbuchenden Selbstverstimmelung der NATO ab
— nicht mit allzuviel Geschick und Fortune ope-
riert hat, ist ein offenes Geheimnis.%)

Als auf Zypern noch Erzbischof Makarios regierte,
hatten die Russen ergebnislos dessen Forderung un-
terstitzt, daB die griechischen Offiziere der National-
garde abberufen werden miBten. Nach dem Sturz des
Ethnarchen verlangte die Sowjetunion kategorisch,
aber wiederum vergeblich, der Status quo sei wieder-
herzustellen. Die tlrkische Invasion, die zunachst den
Sturz des zyprischen Zwischenregimes Sampson so-
wie der Athener Obersten ohne Zutun Moskaus zu-
stande brachte, beendete dann schlieBlich auch die
Genfer Zypern-Gespréache, bei denen der sowjetische
Delegierte ohnehin nur Beobachterstatus haben
konnte. Im Sicherheitsrat fand der Vorschlag des so-
wjetischen Delegierten, eine Sondermission des Rates
auf die Mittelmeerinsel zu entsenden, keine Billigung.
Moskaus nachste Anregung, unter Beilegung der
standigen Mitglieder des Sicherheitsrates eine inter-
nationale Zypern-Konferenz einzuberufen, auf der die
Russen erstmals ein formales Mitspracherecht gehabt

hatten, scheiterte schlieBlich am Widerstand Ankaras
und Londons.

Fortsetzung auf Seite 48
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Wolfgang BeBlich

Einsatzverbande fiir Notflle

Is nach der Wahl zum Ersten
ADeutschen Bundestag im Herbst

1949 die Verfassungsorgane des
Bundes sich konstituierten und die Bun-
desverwaltung sich etablierte, standen
dem jungen Bundesstaat keinerlei ei-
gene Einsatzverbande zur Verfligung,
um seiner Staatsgewalt Nachdruck zu
verleihen oder Not- und Krisensitua-
tionen zu begegnen.

Zwar waren aus der Konkursmasse
des Reiches nach der Auflésung der
Wehrmacht, der verschiedenen Polizei-
organisationen des Reiches, des Reichs-
luftschutzbundes und der Technischen
Nothilfe durch die Kontrollratsgesetz-
gebung als Exekutivkrafte der Zollgrenz-
dienst und Bahnpolizei verblieben, die
nach dem Kriege zunachst von den Lan-
desfinanz- und Reichsbahnbehdrden ge-
tragen wurden. Beide waren jedoch auf
enge Spezialaufgaben fixiert und nicht
in geschlossenen Formationen, sondern
einzeldienstlich organisiert.

Im Landesbereich hatten die neuge-
bildeten Lander eigene Polizeien auf-
gebaut, in der amerikanischen Besat-
zungszone zum Teil auch die Stadte. Auf
der Kommunalebene hatten auch die
herkdmmlichen Katastrophenschutzorga-
nisationen wie Feuerwehren und Deut-
sches Rotes Kreuz den Krieg lber-
standen.

Im Bundesbereich bedurfte es also
eines umfassenden Neuaufbaus der dort
erforderlichen Einsatzverbande. Bei der
folgenden Schilderung dieses Neuauf-
baus, insbesondere seiner Rechtsgrund-
lagen, sollen nur die in Formationen ge-
gliederten Einsatzkrafte berlcksichtigt
werden, nicht dagegen einzeldienstlich
organisierte  wie  Grenzschutzeinzel-
dienst und Kriminalpolizei im Sicher-
heitsbereich oder der Warndienst im Zi-
vilschutzbereich. Ferner sollen in erster
Linie die bundesweit organisierten Ein-
satzverbdnde behandelt werden, wah-
rend die Sicherheits- und Katastrophen-
schutzkrafte des Landes- und Kom-
munalbereichs nur insoweit mitberiick-
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Entwicklung
der Rechisgrundlagen
1949-1974

sichtigt werden sollen, als sie fir eine
Darstellung des Gesamtzusammen-
hangs von Bedeutung sind.

Es geht also im wesentlichen um die
Einheiten

— der Bundeswehr,
— der Grenzschutztruppe und

— des Technischen Hilfswerks im Bun-
desbereich,

— der Polizeien, Iinsbesondere der Be-
reitschaftspolizeien der Lander

— sowie der Katastrophenschutzorgani-
sationen.

|. Entwicklung

Als der Parlamentarische Rat 1948/49
das Grundgesetz beriet, stand ihm zur
Regelung der inneren und &uBeren
Staatssicherheit nur ein kleiner Ent-
scheidungsspielraum offen.

— Der Schutz des Staates gegen
auBere Feinde in Kriegszeiten oblag
den drei westlichen Besatzungs-
machten, die diese Befugnis bis zur
Aufhebung des Besatzungsstatuts im
Jahre 1955 beibehielten.’)

— Die Polizei und

— der Katastrophenschutz waren Sache
der Lander und Gemeinden und soll-
ten es nach dem betont foderalisti-
schen Konzept des entstehenden
Grundgesetzes auch bleiben.

So enthielt denn das Grundgesetz in
seiner Erstfassung keinerlei Bestimmun-
gen Uber den Katastrophenschutz und

an Bestimmungen zur Verteidigung nur
den Art. 4 Abs. 3 lber das Recht zur
Kriegsdienstverweigerung im Grund-
rechtsteil und den Art. 24 Abs. 2 lber
die Einordnung des Bundes in ein Sy-
stem gegenseitiger kollektiver Sicher-
heit.

Zur Regelung der inneren Sicherheit
des Bundesstaates verfigten die Alli-
ierten Militargouverneure noch in ihrem
sogenannten , Polizeibrief* vom 14. April
1949 an den Prasidenten des Parlamen-
tarischen Rates, Konrad Adenauer,

— daB die Starke der zu bildenden Po-
lizeibehdérden und -verbande des
Bundes der Genehmigungspflicht
durch die alliierten Behorden unter-
liege,

— daB die Auslibung der vollen Exeku-
tivgewalt ganz oder teilweise jeder-
zeit wieder von den Militargouver-
neuren Ubernommen werden kénne
und

— daB die kiinftigen Organe des Bun-
des keine Befehlsgewalt gegeniiber
Landes- und Ortspolizeibehdrden
haben durften.

1 DemgemaB enthielt das kurz dar-

* auf am 23. Mai 1949 in Kraft getre-
tene Grundgesetz nur sehr sparliche Re-
gelungen Uber polizeiliche Befugnisse
des Bundes.

Auf dem Gebiet der Gesetzgebung
tbertrug es dem Bund in Art. 73 Nr. 5 die
ausschlieBliche Gesetzgebungsbefugnis
unter anderem Uber den ,Zoll- und
Grenzschutz“.

Hinsichtlich der Bundesexekutive be-
stimmte es in Art. 87 Abs. 1 Satz 2, daB
durch Bundesgesetz

,Bundesgrenzschutzbehorden, Zen-
tralstellen fiir das polizeiliche Aus-
kunfts- und Nachrichtenwesen, zur
Sammlung von Unterlagen fir
Zwecke des Verfassungsschutzes
und fiur die Kriminalpolizei einge-
richtet werden”
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Einsatzverbande

kénnen. Es beschrankt damit die Sicher-
heitsbefugnisse des Bundes auf

— die Grenzsicherung,
— den Verfassungsschutz und

— Uuberregionale
Aufgaben.

kriminalpolizeiliche

In Ausfiihrung dieser Befugnisse er-
ging schon 1950 das Gesetz uber die
Zusammenarbeit des Bundes und der
Lander in Angelegenheiten des Verfas-
sungsschutzes.?) Eine gesetzliche Re-
gelung der anderen beiden Bereiche
konnte dagegen erst erfolgen, nachdem
auf der AuBenministerkonferenz der drei
Westmachte in New York im September
1950 die Frage einer zentralen deut-
schen Polizeigewalt erortert und der
Bundesrepublik die Aufstellung beweg-
licher Polizeiformationen, die auf Lan-
derbasis organisiert sein sollten, ge-
stattet worden war. Darauf schloB der
Bund mit den Landern am 27. Oktober
1950 ein Verwaltungsabkommen lber die
Errichtung von Bereitschaftspolizeien,
an deren Kosten er sich auch heute
noch beteiligt.?) Im Frihjahr 1951 folg-
ten dann das Bundeskriminalamtsge-
setz!) und das Gesetz iber den Bun-
desgrenzschutz und die Errichtung von
Grenzschutzbehorden.®) Die Bereit-
schaftspolizeien sollten 30 000 und der
Bundesgrenzschutz zunachst 10 000, seit
1953 jedoch 20 000 Mann stark sein.

Auch nach dieser Sicherheitsgesetz-
gebung des Bundes und der Aufstellung
der vorgesehenen Verbande lag der
Schwerpunkt der polizeilichen Exekutiv-
gewalt eindeutig bei den Landern, wah-
rend der Bund auf die Grenzsicherung
und auf zentrale kriminalpolizeiliche
Aufgaben — allerdings ohne Vollzugs-
aufgaben — beschrankt blieb. Dies
kommt besonders deutlich in den Not-
standsregelungen des Grundgesetzes
von 1949 zum Ausdruck.

Danach kann die Bundesregierung
zur Abwehr einer drohenden Gefahr fur
den Bestand oder die freiheitliche de-
mokratische Grundordnung des Bundes
oder eines Landes, zu deren Bekamp-
fung das betroffene Land nicht selbst
bereit oder in der Lage ist, die Polizei-
krafte in diesem Land und Polizeikrafte
anderer Lander ihren Weisungen unter-
stellen (Art. 91 Abs. 2 GG a. F.).

Da der neu entstandenen Bundes-
republik keine Streitkrafte zur Verfligung
standen, héatte sie zur Bekampfung sol-
cher Notstande auf eigene Krafte nur in
Gestalt des in der Aufstellung begriffe-
nen Bundesgrenzschutzes zuriickgreifen
kénnen. Dieser durfte jedoch nach § 2
BGSG 1951 nur zur Grenzsicherung und
nur im Grenzgebiet eingesetzt werden.
Daher war die Bundesregierung im Lan-
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desinnern allein auf Landespolizeikrafte
angewiesen, von denen in erster Linie
die neu aufgestellten Bereitschaftspoli-
zeien fur solche Einsatze in Betracht
kamen.

Parallel zum Aufbau polizeilicher
Einsatzverbande auf Bundesebene lie-
fen Bemihungen um die Aufstellung
freiwilliger technischer Einheiten zum
Einsatz in Notfallen nach dem Vorbild
der 1919 gegriindeten Technischen Not-
hilfe, die 1945 ebenfalls aufgelést wor-
den war. Nachdem zunachst ein ziviler
Ordnungsdienst geplant war, der der an-
fangs vorgesehenen Bundespolizei zu-
geordnet werden sollte, begann nach
der Errichtung des Bundesgrenzschut-
zes und der Bereitschaftspolizeien der
Aufbau und die Helferwerbung einer be-
sonderen Organisation, die ,Techni-
sches Hilfswerk® heiBen sollte. Der Auf-
bau dauerte bis 1953 und wurde durch
den ErlaB Uber die Errichtung des Tech-
nischen Hilfswerks als nichtrechtsfahige
Bundesanstalt®) formell abgeschlossen.

Damit waren die rechtlichen Mdglich-
keiten, die das Grundgesetz in seiner
Erstfassung zur Aufstellung von Einsatz-
verbanden vorsah, erschopft. Zur Auf-
stellung weiterer Einsatzverbande be-
durfte es der Erganzung des Grund-
gesetzes durch entsprechende Bestim-
mungen. Diese wurden im Zuge der
Wehrgesetzgebung von 1954 bis 1956
geschaffen.

2 Im Zusammenhang mit der Grin-

® dung der spéter im franzdsischen
Parlament gescheiterten Europaischen
Verteidigungsgemeinschaft (EVG) er-
ging 1954 das 4. Ergdnzungsgesetz zum
Grundgesetz’), das durch Ergénzung
des Art. 73 Nr. 1 dem Bund die aus-
schlieBliche Gesetzgebungsbefugnis fiir

,die Verteidigung einschlieBlich der
Wehrpflicht fir Méanner vom voll-
endeten achtzehnten Lebensjahr an
und des Schutzes der Zivilbevolke-
rung*

verlieh. Nach dem Beitritt der Bundes-
republik zur NATO und zum Brusseler
Pakt im Jahre 1955°%) erging dann im
Frihjahr 1956 mit dem 7. Erganzungs-
gesetz zum Grundgesetz — der eigent-
lichen Wehrverfassung?) — auch das
Soldatengesetz'’), denen im Sommer
1956 das Wehrpflichtgesetz'') folgte.
Damit waren die Rechtsgrundlagen zur
Aufstellung der Bundeswehr geschaffen.
Das in der Wehrverfassung vorgesehene
Gesetz Uber den Einsatz der Streitkréafte
bei inneren Notstanden (Art. 143 GQG)
wurde jedoch nicht erlassen.

Der neue Art. 87 a GG sah die Auf-
stellung von Streitkraften vor, die aus
Berufssoldaten gemaB dem Soldaten-

gesetz und aus Wehrpflichtigen gemaB
dem Wehrpflichtgesetz bestehen sollten.
Zum Aufbau der Bundeswehr wurde
auch der Bundesgrenzschutz herange-
zogen. Das 2. BGS-Gesetz'?) be-
stimmte, daB die Vollzugsbeamten der
Grenzschutztruppe in das Soldatenver-
haltnis uberfiihrt wurden, sofern sie dies
nicht ablehnten oder vom Bundesmini-
ster der Verteidigung oder von dem bei
diesem gebildeten Personalgutachter-
ausschuB abgelehnt wurden. Danach
wurden zum 1. Juli 1956 mehr als 9 500
BGS-Beamte, darunter annahernd 600
Offiziere und 3 000 Unterflihrer, in die
Bundeswehr Ubernommen. Der See-
Grenzschutzverband wurde dabei vollig
aufgelost und erst 1964 neu aufgestellt.
Nach diesem AderlaB blieb der Bundes-
grenzschutz allerdings von weiteren Per-
sonalanforderungen der Bundeswehr
verschont.

Die Wehrgesetzgebung fand ihren
AbschluB durch das Bundesleistungs-
gesetz, das fiir alle bisher behandelten
Einsatzverbande materiell von Bedeu-
tung ist, und das Schutzbereichsgesetz
vom Herbst 1956'%) sowie das Landbe-
schaffungsgesetz von Anfang 1957'),
das die Beschaffung von Grundstiicken
fur Zwecke der Verteidigung, also etwa
auch von Unterkiinften der Einsatzver-
bande regelt.

Das in den frihen flinfziger Jahren
entwickelte ,Vorlaufige Luftschutzpro-
gramm" der Bundesregierung sah zum
Ausbau der zivilen Verteidigung der
Bundesrepublik eine Reihe vordring-
licher LuftschutzmaBnahmen vor, zu de-
nen neben der Einrichtung eines Warn-
dienstes, der Anlage von Sanitatsmittel-
vorraten, der Aufklarung der Bevolke-
rung Uber Waffenwirkungen, Selbst-
schutz und baulichen LuftschutzmaBnah-
men auch

— die Aufstellung, Ausbildung und Aus-
rustung eines Luftschutzhilfsdienstes
und

— die Schaffung der fir diese MaBnah-
men erforderlichen Rechtsgrund-
lagen

gehorte. Die Rechtsgrundlage wurde im

Herbst 1957 mit dem Ersten Gesetz liber

MaBnahmen zum Schutz der Zivilbe-

volkerung'’) geschaffen. Das Gesetz

regelte unter anderem die Aufstellung

eines Luftschutzhilfsdienstes, der in 97

besonders gefahrdeten Stadten als ort-

licher und auf Bezirksebene als lberort-
licher LSHD vorgesehen war. Der LSHD
wurde unter den Schutz des Art. 63 des

IV. Genfer Abkommens Uber den Schutz

von Zivilpersonen in Kriegszeiten') ge-

stellt. Beim Aufbau dieser Luftschutzor-
ganisation ergaben sich jedoch uniiber-
windliche personelle Schwierigkeiten.

Das vorgesehene Aufstellungssoll konnte

ZIVILVERTEIDIGUNG IV/74



trotz der Mitarbeit zahlreicher Helfer aus
anderen — friedensmaBigen — Hilfs-
organisationen, die das zusatzliche Pro-
blem der Doppelmitgliedschaft mit sich
brachten, nicht einmal annahernd er-
reicht werden. Deshalb wurde die LSHD-
Konzeption im Zuge der Notstandsge-
setzgebung von 1968 wieder aufgege-
ben, wie noch auszufiihren sein wird.

Zur Ausfiihrung der im Ersten Gesetz
iiber MaBnahmen zum Schutz der Zivil-
bevélkerung geregelten Zivilschutzauf-
gaben wurde zu Ende 1958 durch Gesetz
das Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungs-
schutz mit Sitz in Bad Godesberg er-
richtet.'’) Als Bundesoberbehdrde ubte
es u. a. die Bundesaufsicht Gber den von
den Landern und Stadten in Bundesauf-
tragsverwaltung  aufgestellten  Luft-
schutzhilfsdienst aus und erarbeitete die
dafiir  erforderlichen Verwaltungsvor-
schriften. Nachdem durch Anderung des
Errichtungserlasses'®) dem  Techni-
schen Hilfswerk als zusétzliche Aufgabe
die Leistung technischer Dienste im zi-
vilen Luftschutz zugewiesen worden
war, konnte es insoweit dem neuen Bun-
desamt unterstellt und die Leitung des
Technischen Hilfswerks als Abteilung in
das Bundesamt inkorporiert werden.
Hinsichtlich seiner Ubrigen Aufgaben
blieb das Technische Hilfswerk aber als
nichtrechtsfahige Bundesanstalt weiter
bestehen. Seitdem wirkte es als Basis-
organisation beim Aufbau des LSHD mit.

3 Eine Weiterentwicklung der bis

* 1958 geschaffenen Einsatzverbédnde
brachte erst wieder die Notstands-
gesetzgebung der Jahre 1965 bis 1969.
Schon die Notstandsgesetzgebung von
1965, die ohne ihr Kernstick, die Not-
standsverfassung, verabschiedet wurde,
enthielt Neuerungen fir die Bereiche
der duBeren und inneren Sicherheit so-
wie fiir den Zivilschutz. Fir den Objekt-
schutz der Streitkrafte wurde das Gesetz
iiber die Anwendung unmittelbaren
Zwangs und die Ausiibung besonderer
Befugnisse durch Soldaten der Bundes-
wehr und zivile Wachpersonen'®?), erlas-
sen, das erstmals Uber den reinen
Kampfauftrag hinausgehende Aufgaben
der Streitkrafte regelte.

Nachdem bereits 1961 das auch fir
den Bundesgrenzschutz bedeutsame
Gesetz iiber den unmittelbaren Zwang
bei Ausiibung o6ffentlicher Gewalt durch
Vollzugsbeamte des Bundes'’) ergan-
gen war, erhielt die Grenzschutztruppe
durch das BGS-Erganzungsgesetz®)
von 1965 den voélkerrechtlichen Kombat-
tantenstatus bei bewaffneten Konflikten.

Im Bereich der zivilen Einsatzver-
bande erging das Gesetz iiber das Zivil-
schutzkorps.?’) Es sah die Aufstellung
iberregionaler ziviler Einsatzverbénde
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Entwicklung der Einsatzverbédnde 1949—-1974

Einsatzverbande

Jahr lnngre' Sicherheit Zivil- und AuBere Sicherheit
Polizei Katastrophenschutz Streitkrafte
1949 Art. 87: Grundgesetz Art. 24 Abs. 2:
Bundeskompetenz Einordnung der BRD
fir den Grenzschutz in ein System kollek-
Art. 91: tiver gegenseitiger
Unterstltzung des Sicherheit zur Wah-
Bundes durch Lander- rung des Friedens
polizeien im inneren
Notstand
1950 Abkommen Uber die
Bereitschaftspolizeien
der Lander
1951 Bundesgrenzschutz-
gesetz
1953 Technisches Hilfswerk errichtet
1954 4. Ergénzungsgesetz zum Grundgesetz:
Bundes'gesetzgebungskompetenz fur die
Verteidigung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung (Art. 73 Nr. 1)
1955 | Beitritt zur NATO
1956 2. BGS-Gesetz: 7. Erganzunsgesetz zum Grundgesetz:
Heranziehung des Art. 87 b: Wehrverfassung,
BGS zur Bundeswehr | ZV-Behdrden des Soldatengesetz
Bundes zulassig Wehrpflichtgesetz
Schutzbereichsgesetz
Bundesleistungsgesetz
1957 Landbeschaffungsgesetz
Erstes Gesetz . MaB-
nahmen zum Schutz
der Zivilbevdlkerung
(Luftschutzhilfsdienst)
1958 Einbeziehung des THW|
in den Zivilschutz
Gesetz zur Errichtung
des Bundesamtes fir
zivilen Bevolkerungs-
schutz
1961 Gesetz Uber den un-
mittelbaren Zwang bei
Ausiibung 6ff. Gewalt
durch Vollzugsbeamte
des Bundes
1965 BGS-Ergénzungs- Zivilschutzkorps- Gesetz iiber den un-
gesetz: gesetz (suspendiert) mittelbaren Zwang
Kombattantenstatus durch Soldaten der
Bundeswehr und
ziviles Wachpersonal
1968 17. Erganzungsgesetz zum Grundgesetz — Notstandsverfassung:
Art. 12 a— Dienstpflichten in allen Bereichen sowie
Einsatzregelungen fiir Notsituationen aller Art:
Art. 91, 87a Abs. 4 GG Art. 35 Abs. 2 u. 3 GG Art 80a, 87a Ill, 115a ff
KatastrophenschutzgesetZ
1969 6. Wehrpfl.-ErgG:
Grenzschutzdienst-
pflicht
1970/71| Neue Abkommen U. d.
Bereitschaftspolizeien
1972 31. Ergénzungsgesetz zum Grundgesetz:
BGS-Einsatz zur Unterstitzung der
Landerpolizeien in besonderen Féllen
Neues BGS-Gesetz
1974 | Bundesamtf. Zivilschut3
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zur Erganzung des ortlichen Luftschutz-
hilfsdienstes durch die Lander im Auf-
trage des Bundes und unter der Auf-
sicht des Bundesamtes flir zivilen Be-
volkerungsschutz vor. Das Gesetz wurde
jedoch schon Ende 1965 fiir zunachst
zwei Jahre und bei Ablauf dieser Frist
bis auf weiteres aus Haushaltsgriinden
suspendiert.’?) So unterblieb die Auf-
stellung des Zivilschutzkorps. Die Ab-
teilung ZSK des Bundesamtes flr zivi-
len Bevolkerungsschutz wurde bald dar-
auf aufgelost.

Erst im Zuge der Notstandsgesetz-
gebung von 1968 konnte die 1965 im
Bundestag gescheiterte?®) Notstands-
verfassung nach erneuter Uberarbeitung
durch den Innen- und RechtsausschuB
als 17. Erganzungsgesetz zum Grund-
gesetz?**) mit den Stimmen der GroBen
Koalition verabschiedet werden. Sie ent-
hielt die Grundlagen des heute gelten-
den Notstandsrechts, das auch und vor
allem fir die Einsatzverbande aller Be-
reiche in Notstdnden von zentraler Be-
deutung ist. Sie

— schuf u. a. durch Einfigung eines
Art. 12 a in das Grundgesetz ein um-
fassendes Dienstpflichtensystem fur
alle Arten von Einsatzverbanden und

— flihrte durch Ergdnzung der Art. 35,
87 a und 91 sowie durch Einfligung
der Art. 115 f und 115 i Einsatzrege-
lungen fiir Notsituationen aller Art
in das Grundgesetz ein.

Zur Ausfihrung und Erganzung dieser
neuen Verfassungsbestimmungen er-
gingen

— noch im Sommer 1968 das Gesetz
Uber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes?), das den be-
stehenden friedensmaBigen Kata-
strophenschutzorganisationen  Auf-
gaben auch des fir Verteidigungs-
zwecke erweiterten Katastrophen-
schutzes Ubertrug, und

— zu Anfang 1969 das 6. Wehrpflicht-
Anderungsgesetz?), das die mit
Art. 12a Abs. 1 GG eingefiihrte
Grenzschutzdienstpflicht konkreti-
sierte.

Zum Jahreswechsel 1970/71 wurden

* die Bund-Lander-Abkommen lber

die Bereitschaftspolizeien unter Anpas-

sung an die neuen Einsatzregelungen
des Grundgesetzes novelliert.

Im Sommer 1972 endlich schuf das
31. Ergdnzungsgesetz zum Grundge-
setz?’) die verfassungsrechtliche Grund-
lage zur Novellierung der Sicherheits-
gesetze von 1950/51. Dabei verdient be-
sonders die Ergdanzung des Art. 35 Abs.
2 GG Beachtung, die den Einsatz des
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Bundesgrenzschutzes zur Unterstiitzung
der Landerpolizeien in Fallen von be-
sonderer Schwierigkeit auch schon un-
terhalb der Schwelle eines Notstandes
zulast.

Daraufhin wurde ein neues Bundes-
grenzschutzgesetz erlassen, das am
1. April 1973 in Kraft trat. Gleichzeitig
wurden das Verfassungsschutzgesetz
und das Bundeskriminalamtsgesetz no-
velliert.

Im Juli 1974 wurde das Bundesamt
fur zivilen Bevolkerungsschutz in ,,Bun-
desamt fiir Zivilschutz“ umbenannt.?®)

Il. Organisation und Aufgaben

Organisatorisch kénnen die Einsatz-
verbande in mehrfacher Weise unter-
schieden werden, insbesondere nach
der Tragerschaft, der Zweckbestimmung
und der personellen Zusammensetzung.

— Der Bund unterhalt die Bundeswehr,
den Bundesgrenzschutz und
das Technische Hilfswerk,

— die Lander die Polizeien, nachdem in
Siiddeutschland die kommunalen
Polizeien nach und nach auf die Lan-
der Ubergefiihrt werden,

— die Gemeinden die Feuerwehren,
aus denen Feuerwehrbereitschaften
auf Kreisebene gebildet sind.

— Daneben bestehen die freiwilligen
Hilfsorganisationen in der Rechts-
form von ldealvereinen, so etwa

— das Deutsche Rote Kreuz?’),
— der Arbeiter-Samariter-Bund,
— dle Johanniter-Unfallhilfe und
— der Malteser Hilfsdienst.

Alle genannten Institutionen sind in
mehreren Ebenen gegliedert, so die
Bundeswehr, der Bundesgrenzschutz
und das Technische Hilfswerk von der
Bundes- bis zur Kommunalebene. Das
gleiche gilt fur die freiwilligen Hilfs-
organisationen.

Da die Polizei Sache der Lander ist,
sind die Polizeien von der Landes- bis
zur Kommunalebene gegliedert. Eine
Koordinierung auf Bundesebene wird
hier ber die Innenminister-Konferenz,
die einheitliche Ausbildung und Erarbei-
tung von Dienstvorschriften sowie durch
Abkommen zwischen den Landern lber
die polizeiliche Zusammenarbeit Uber
die Landesgrenzen hinweg®’) und durch
die Abkommen Uber die Bereitschafts-
polizeien der Lander mit dem Bund er-
maoglicht.

Die kommunalen Feuerwehren ha-
ben sich zum Zwecke der Koordinierung
zu  Landesfeuerwehrverbanden  und
diese zum Deutschen Feuerwehrverband

in der Rechtsform eines Vereins zusam-
mengeschlossen.

Die genannten Institutionen sind
nicht selbst Einsatzverbande. Sie unter-
halten lediglich auf den unteren Ebenen
solche Einsatzverbande.

Als Zweckbestimmung dieser Orga-
nisationen und ihrer Einsatzverbande
sind die groBen Bereiche

— der Verteidigung,

— der Aufrechterhaltung der Sicherheit
und Ordnung und

— des Katastrophenschutzes

zu unterscheiden, die sich allerdings
nicht klar von einander abgrenzen las-
sen, sondern sich in der Praxis vielfach
tiberschneiden. Das flihrt dazu, daB die
Organisationen neben ihrer Hauptauf-
gabe auch Nebenaufgaben anderer
Zweckbestimmung zu erflillen haben.

Es dienen mit dieser Einschrankung
hauptsachlich

— die Bundeswehr der militarischen
Verteidigung,

— der Bundesgrenzschutz der Aufrecht-
erhaltung der Sicherheit und Ord-
nung an der Bundesgrenze sowie
der Unterstiitzung der Lander-
polizeien,

— die Landerpolizeien der Aufrechter-
haltung der Sicherheit und Ordnung
im Landesbereich und

— das Technische Hilfswerk und die
Katastrophenschutzorganisationen
dem Katastrophenschutz im Frieden
wie in einem Kriege.

Allen Einsatzverbanden ist gemein-
sam, daB sie sich aus hauptamtlichem
Personal und aus zeitweilig — sei es
aufgrund einer Dienstpflicht, sei es frei-
willig — mitwirkenden Kraften zusam-
mensetzen. Unterschiedlich sind jedoch
der Anteil des hauptamtlichen Personals
an der Gesamtstarke und die Rechts-
grundlagen fur die Heranziehung der
zeitweilig mitwirkenden Dienstpflichti-
gen. Verfassungsrechtliche Grundlage
fur die Heranziehung der Dienstpflichti-
gen ist Art. 12.a GG.*") Er regelt

— in Abs. 1 die Heranziehung zum
Dienst in den Streitkraften, im Bun-
desgrenzschutz oder einem Zivil-
schutzverband,

— in Abs. 2 die Heranziehung der
Kriegsdienstverweigerer zu einem Zi-
vildienst als Wehr-Ersatzdienst und

— in den Abséatzen 3 bis 6 die Heran-
ziehung zu zivilen Arbeitsleistungen.

Die Bundeswehr zieht die Wehr-
pflichtigen nach dem Wehrpflichtgesetz
zum 15monatigen Grundwehrdienst und
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Gliederung der Einsatzverbande

EBENEN
NATO NATO-
SACEUR
BUND mit Kommando- Bundesregierung mit Fachressorts
bereichen:
Bundesminister der Bundesminister des
Verteidigung Innern
Assignierte Territorial- Abt. Abt. Abt. Inspekteur der
Verbande verteidigung i BGS 0s Bereitschaftspolizeien d
I Lander
EUROPA-NORD Territorial- Bundesamt
kommandos fur Zivil- i
EUROPA-MITTE —Schl.-Hol. schutz mit . LANDESREGIERUNGEN
renzschutz
Armeegruppe Nord —Nord Direktor des| [Kommandos S,\AEIm\STTOEF?E?\IES INNNERN
LAND Technischen| | Kuste, Nord
A\rmeegruppe Mitte —Sud Hilfswerks Mitte, Sud | l
I T Bereitsph;afts- u. a. Polizei
NATO-KORPS Wehrbereichs- THW-Landes- GS- Polizei- u. Kat-Schutz:
kommandos verbande Gruppen Direktionen
T I
Verteidgs.- ) . Bereitschafts- . i
Bezirk Divisionen Bezirks- Glirf‘ztr?' Polizei- ';fss'fg::&;
Kommandos 9 Abteilungen
I I
Brigaden Verteidgs.- THW-Orts- Hundert- Hundert- Stadt- und
Kreis und Kreis- verbande schaften schaften Kreisverwal-
Bataillone Kommandos tungen
FACH-
BEREICHE < Streitkrafte »——4 THW»————<Polizeir— <«KatSh
Zustandig-
keits- K
: om-
bereiche | < — ) [
< Bund¥ Land munal-»
bereich

zu nachfolgenden Wehriibungen heran.

Der Bundesgrenzschutz hat — wenn
auch in geringem und zudem abnehmen-
den MaBe — Grenzschutzdienstpflich-
tige zum gleich langen Grenzschutz-
dienst herangezogen, will aber kiinftig
davon keinen Gebrauch mehr machen.

Die Polizeianwérter werden in den
Bereitschaftspolizeien der Lénder drei
Jahre lang ausgebildet. Nach § 42 WpfIG
befreien sie sich dadurch von der Pflicht,
Wehr- oder Grenzschutzdienst zu lei-
sten.

Wehrpflichtige, die sich zum zehn-
jahrigen Dienst im Katastrophenschutz
verpflichten, werden fiir die Dauer ihrer
Mitwirkung im Rahmen einer zwischen
den Bundesministern der Verteidigung
und des Innern ausgehandelten Frei-
stellungsvereinbarung vom Wehrdienst
freigestellt. Das gleiche gilt fir Kriegs-
dienstverweigerer, die den Dienst im
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Katastrophenschutz dem Zivildienst der
Kriegsdienstverweigerer vorziehen.*?)

Der Anteil der auBerhalb der Bundes-
wehr einen Wehr-Ersatz-Dienst leisten-
den Wehrpflichtigen liegt bei 225 %
eines Musterungsjahrgangs.

1. Die Polizeien der Lénder ein-
schlieBlich der Bereitschaftspolizeien
beruhen auf den Polizeigesetzen der
Lander. Sie sind entsprechend der Ver-
waltungsgliederung der sie tragenden
Lander in Polizeibehdrden auf Kreis-
und Bezirksebene unter der Dienst- und
Fachaufsicht der Innenminister organi-
siert. Als zentrale Einrichtungen beste-
hen neben den Landeskriminalamtern
die Bereitschaftspolizeien, die in Bereit-
schaftspolizeidirektionen mit nachgeord-
neten Abteilungen organisiert sind.
Diese gliedern sich in Ausbildungs- und
Einsatzhundertschaften. Die Starke der
Bereitschaftspolizeien der einzelnen

Lander richtet sich nach deren GroBe
und Einwohnerzahl. Die Bereitschafts-
polizeien dienen der Aus- und Fortbil-
dung der Polizei und unterstiitzen die
Polizeibehérden bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben nach Weisung der Innen-
minister.¥) Danach finden sie haupt-
sachlich bei polizgilichen GroBeinsatzen
Verwendung.

Aufgrund der Abkommen iiber die
Bereitschaftspolizeien der Lander mit
dem Bund beschafft der Bund auf seine
Kosten Kraftfahrzeuge, Fernmeldemittel,
Sanitatsausristung, sonstiges Gerat,
Waffen und Munition sowie Ersatz fiir
unbrauchbar gewordenes Gerat. Bund
und Lander erarbeiten gemeinsam all-
gemeine Richtlinien Uber die Organisa-
tion, Gliederung und Ausstattung, er-
proben Einsatzwert, Organisation und
Ausstattung durch gemeinsame Ubun-
gen der Bereitschaftspolizeien und des

23



Einsatzverbande

Bundesgrenzschutzes und entsenden
die Polizeioberbeamten zu gemein-
samen Fortbildungsveranstaltungen. Der
Bundesminister des Innern hat einen
Inspekteur der Bereitschaftspolizeien
bestellt, der sich laufend Uber deren
Einsatzfdhigkeit unterrichtet.®*) Diese
koordinierenden MaBnahmen machen
die Gesamtheit der Bereitschaftspoli-
zeien der Lander zu einer einheitlich or-
ganisierten, ausgeristeten und ausgebil-
deten ,foderativen Polizei* fiir den Not-
fall. Sie stehen grundsatzlich unter Lan-
deskommando, kénnen aber vom Bund
zur Hilfeleistung angefordert werden,
wie noch auszufiihren ist.%%)

2. Dem Katastrophenschutz dienen

— das Technische Hilfswerk im Bundes-
bereich,

— die kommunalen Feuerwehren und
— die privaten Hilfsorganisationen.

Die kommunalen Feuerwehren beruhen
auf den Brand- und Feuerschutzgeset-
zen der Lander. Sie unterteilen sich in
Freiwillige, Pflicht- und Berufsfeuerweh-
ren. Pflichtfeuerwehren bestehen nur in
Gemeinden, in denen keine Freiwilligen
Wehren zustande gekommen sind. Uber
Berufsfeuerwehren verfigen nur die
groBeren Stadte. In landlichen Berei-
chen sind die ortlichen Wehren der Auf-
sicht der Kreisbrandinspektoren unter-
stellt. Auf Kreisebene sind Feuerwehr-
bereitschaften zur Verfiigung der Kreis-
verwaltung gebildet.

Das Technische Hilfswerk, dessen
Leitung mit dem Bundesamt fiir Zivil-
schutz organisatorisch verbunden ist, ist
in Landesverbande und Ortsverbande
auf Kreisebene gegliedert. Es leistet
technische Hilfe in Notfallen aller Art.

Ahnlich sind die freiwilligen Hilfs-
organisationen in Landes- und Kreis-
verbande unter verschiedenen Bezeich-
nungen gegliedert. Sie dienen in erster
Linie der humanitdaren Hilfeleistung in
allen Lebensbereichen. Das Gesetz liber
die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes faBt all diese Organisationen
unter dem Sammelbegriff des Kata-
strophenschutzes zusammen. Nach sei-
nem § 1 nehmen die Einheiten und Ein-
richtungen des Katastrophenschutzes
ihre Aufgaben auch hinsichtlich der be-
sonderen Gefahren und Schaden wahr,
die im Verteidigungsfall drohen. Sie
werden zu diesem Zweck verstarkt, er-
ganzt, zusatzlich ausgeristet und ausge-
bildet. Die o6ffentlich-rechtlich organisier-
ten Verbande der Feuerwehr, des Tech-
nischen Hilfswerks und des Bayerischen
Roten Kreuzes wirken im Katastrophen-
schutz kraft Gesetzes mit. Fir die priva-
ten Hilfsorganisationen gilt dies nur,
wenn sie dazu geeignet sind und ihre
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Bereitschaft zur Mitwirkung erklaren. Bei
den auf Bundesebene organisierten
Hilfsorganisationen wird diese Eignung
unterstellt.

Die Aufstellung sowie die einheit-
liche Gliederung, Ausristung und Aus-
bildung erfolgen unter der Aufsicht der
Hauptverwaltungsbeamten der Kreise
und Stadte aufgrund der vom Bund er-
lassenen Verwaltungsvorschriften und
der Starke- und Ausrustungsnachwei-
sungen.*)

Der auf Verteidigungszwecke erwei-
terte Katastrophenschutz ist in Fach-
dienste gegliedert, die von den dafiir
besonders geeigneten Organisationen
wahrgenommen werden. Danach oblie-
gen in erster Linie®®)

— den Feuerwehren der Brandschutz-
dienst, der Bergungsdienst und der
ABC-Dienst,

— dem Technischen Hilfswerk der Ber-
gungsdienst und der Instandset-
zungsdienst und

— den privaten Hilfsorganisationen der
Sanitatsdienst und der Betreuungs-
dienst.

3. Der Bundesgrenzschutz besteht
aus dem Grenzschutzeinzeldienst (fri-
her PaBkontrolldienst) und der Grenz-
schutztruppe. Die Grenzschutztruppe ist
in vier Grenzschutzkommandos mit
Grenzschutzgruppen untergliedert, die
sich in Abteilungen und Hundertschaf-
ten unterteilen. Daneben besteht die
Grenzschutzgruppe 9 fiir Sonderein-
satze, z. B. zur Terroristenbekampfung.
Hauptaufgabe der Grenzschutztruppe ist
die Verhitung und Abwehr von Grenz-
verletzungen.*®)

4. Die Bundeswehr gliedert sich in
die Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe und
Marine. Die Kampfverbande der Luft-
waffe, Marine und des Feldheeres sind
der NATO assigniert und unterstehen
im Ernstfall den NATO-Kommandobe-
horden. Das Territorialheer bleibt auch
dann unter nationalem Kommando.
Wahrend das Feldheer in Korps, Divi-
sionen, Brigaden, Battaillone und Kom-
panien gegliedert ist, ist das Territorial-
heer in Wehrbereichskommandos, Ver-
teidigungsbezirks- und Verteidigungs-
kreiskommandos mit zugeteilten Ver-
bénden unterteilt. Nach Art. 87 a Abs. 1
GG ist die Hauptaufgabe der Bundes-
wehr die Verteidigung, auf die sie sich
im Frieden vorbereiten muB. Fiir andere
Aufgaben darf sie nur in dem vom
Grundgesetz ausdriicklich zugelassenen
Féllen eingesetzt werden.*°)

Wahrend die Bundeswehr zum Ge-
schaftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung gehort, laufen im Bundes-

ministerium des Innern Fihrungs- und
Aufsichtsbefugnisse fiir die anderen
Einsatzverbande zusammen. Bundes-
grenzschutz und Technisches Hilfswerk
sind Strange der bundeseigenen Verwal-
tung, die Bereitschaftspolizeien werden
vom Inspekteur der Bereitschaftspoli-
zeien im Bundesministerium des Innern
inspiziert und kénnen vom Bund zur
Hilfe in Notfallen angefordert werden.
Die Katastrophenschutzorganisationen
unterliegen hinsichtlich ihrer Mitwirkung
in dem auf Verteidigungszwecke erwei-
terten Katastrophenschutz der Bundes-
aufsicht, die das Bundesamt flr Zivil-
schutz fiir den Bundesminister des In-
nern ausiibt.*')

Il. Verwendung

Durch die Ubertragung von Sonder-
aufgaben auf die verschiedenen Einsatz-
verbande wird deren gleichzeitiger und
schwerpunktartiger Einsatz zur Bekamp-
fung der verschiedensten Gefahren er-
maoglicht.

1. Im Normalfall nehmen alle Ein-
satzverbdnde mit Ausnahme der Streit-
krafte ihre Hauptaufgaben wahr, das
heiBt,

— die Katastrophenschutzorganisatio-
nen einschlieBlich des Technischen
Hilfswerks bekampfen die friedens-
maBigen Katastrophen und helfen
bei Unglucksféallen und Notlagen,

— die Polizeien dienen der Verbre-
chensbekdmpfung, dem laufenden
Sicherheits- und Ordnungsdienst
und der StraBenverkehrsregelung,*?)

— der Bundesgrenzschutz sichert den
grenzpolizeilichen Schutz des Bun-
desgebiets und — im Einvernehmen
mit dem betroffenen Land — die
obersten Bundesorgane und nimmt
im Rahmen des Gesetzes Sonder-
aufgaben wahr.

Daneben sind alle Einsatzverbande
einschlieBlich der Bundeswehr mit der
Vorbereitung auf Ernstfalleinsatze durch
Ausbildung und Ubungen befaBt. So-
wohl im Einsatz wie bei Ubungen genie-
Ben sie die Vorrechte des § 35 der Stra-
Benverkehrsordnung, das heiBt,

— sie sind von den Vorschriften der
Verordnung befreit, soweit das zur
Erflllung hoheitlicher Aufgaben drin-
gend geboten ist, und

— sie durfen mit besonderer Erlaubnis
die StraBen mit GroBkolonnen be-
fahren und sie sonst ibermaBig be-
nutzen.

Bei Ubungen gilt fiir sie das Mané-
verrecht der §§ 66 ff. des Bundeslei-
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stungsgesetzes. Danach dirfen die Ver-
bande — und zwar einschlieBlich der
Katastrophenschutzverbande —
Grundstiicke Uberqueren,
gehend besetzen oder
sperren,

vorlber-
zeitweilig

StraBen UberméBig benutzen (nach
vorheriger Anmeldung),

Unterklnfte und Raume zur Unter-
bringung von Dienststellen, Perso-
nen und Sachen in Anspruch neh-
men sowie

Leistungen bei den Anforderungsbe-
horden beantragen.

Vom Normalfall und den im folgen-
den zu behandelnden Notféllen ist der
Einsatz des Bundesgrenzschutzes zur
Unterstiitzung der Landerpolizeien in
besonderen Fallen gemaB Art. 35 Abs. 2
Satz 1 GG zu unterscheiden. Er setzt
voraus, daB die Polizei eines Landes

ohne diese Unterstiitzung eine Aufgabe
nicht oder nur unter erheblichen Schwie-
rigkeiten erflillen kann. Damit ist er auf
Félle von besonderer Bedeutung be-
schrankt, die allerdings unterhalb der
Schwelle des eigentlichen Notstandes
anzusetzen sind.

Das Sicherheitsprogramm#) fordert,
daB eine solche Unterstitzung standig
gewabhrleistet sein muB. Deshalb misse
ein angemessener Teil des Bundes-
grenzschutzes fir einen Einsatz auf An-
forderung der Lander verfiigbar gehal-
ten werden. Das setze wiederum eine
entsprechende Dislozierung der Einhei-
ten voraus, um einen raschen Einsatz in
den Bundeslandern zu ermdglichen. Da-
zu musse der Bundesgrenzschutz perso-
nell, materiell und organisatorisch mehr
als bisher in die Lage einer Eingreif-
reserve versetzt werden. Um die Lander-
polizeien jederzeit unterstitzen zu kon-

Einsatzverbande

nen, musse er zudem polizeilich umfas-
sender ausgebildet werden.

Fir den Einsatz des Bundesgrenz-
schutzes zur Beseitigung von Stérungen
im Grenzgebiet (§§ 2, 45 Nr. 1 BGSG)
kann das Bundesleistungsgesetz gemaB
seinem § 1 Nr. 2 (2. Fall) angewandt
werden. Es handelt sich dabei um einen
nicht in den Notstandsregelungen des
Grundgesetzes erfaBten Notfall.

2. Die Verwendung der Einsatzver-
bande im Katastrophenfall findet ihre
verfassungsrechtliche  Grundlage in
Art. 35 Abs. 2 und 3 GG. Schon die An-
bindung dieser Bestimmungen an die
Regelung der Pflicht zur Rechts- und
Amtshilfe zwischen allen Behérden des
Bundes und der Lander in Art. 35 Abs. 1
zeigt, daB solche Notstdnde nach dem
Willen des Verfassungsgebers iiber die
Zustandigkeitsschranken zwischen Kom-
munalverwaltung, Landes- und Bundes-

Verwendung der Einsatzverbande

'Verwendung von Technisches (Bereitschafts-) Bundes- Bundeswehr
in Hilfswerk Polizeien grenzschutz
NORMALFALL Technische Hilfe- Grenzschutz und )
‘ leistung unter Bundes- Objektschutz sowie
befehl und auf An- Polizeieinsatz grenzpolizeiliche Son-|
forderung von Bedarfs- | unter Landesbefehl deraufgaben unter
tragern Ausbildung, Ubungen Bundesbefehl Ausbildung, Ubungen
Ausbildung, Ubungen Ausbildung, Ubungen
RFALL Bundespolizeiliche
igN SDSEAbs. 2S.1GG — = Am}shilfe fir Lander- —
(nicht Notstand) polizeien
KATA- einfach Einsatz unter Landesbefehl
STROPHEN-|Abs. 2
FALL S.2
ércts'ss i%hgwgr Einsatz unter Bundesbefehl
INNEREN |einfach Einsatz unter Landesbefehl
NOTSTAND |Abs. 1
geman Ei t B f
Art. 91 schwer insatz unter Bundesbefehl
GG Abs. 2 aber nach Art. 87a
Abs. 4 nur zum Ob-
jektschutz und zur
Bek@mpfung milita-
risch organisierter
und bewaffneter Auf-
standischer
AUSSEREN |Spannungs- ) Einsatz unter Einsatz unter Einsatz unter |Mobilmachung
NOTSTAND |fall, gem.  ||Aktivierung Landesbefehl Bundesbefehl Bundesbefehl | (WpfIG, BLG)
Art. 80a GG zum zivilen =
Objektschutz |Einsatz zur
Verteidi- Einsatz unter Befehl Einsatz unter Landes- | Kobattantenstatus, undizir Ve Verteidigung
gungsfall der Hauptverwaltungs- | befehl und Bundes- Einsatz im gesamten kehrsregelung unter Bundes-
Art. 115a GG|lbeamten der Kreise u. | befehl gem. Art. 115 f Bundesgebiet unter gem. Art. 87a befehl gem.
’ Stadte (§ 7 1l KatSG) "Abs. 1 Nr. 1 GG Bundesbefehl gemaB GG Abs ‘3 Art. 87a
Art. 115 f Abs. 1 Nr. 2 . Abs. 2 GG
1 .
f:tt.a{?gti'?;‘ﬁ Einsatz unter Landesbefehl
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behérden hinweg durch das Zusammen-
wirken aller verfligbaren Krafte bekampft
werden sollen.

Art. 35 Abs. 2 Satz 2 regelt den ,ein-
fachen Katastrophenfall“, der von den
Behorden des betroffenen Landes in
eigener Regie mit Erfolgsaussicht be-
kampft werden kann.

Je nach dem AusmaB einer Kata-
strophe bestimmt sich nach Landesrecht,
ob sie von der Kreisverwaltungsbe-
horde, der Bezirksregierung oder dem
Innenministerium des betroffenen Lan-
des als Katastrophenschutzbehdrde be-
kampft werden soll.*) Diese Behorden
verfligen Uber die ebenfalls nach Lan-
desrecht zur Katastrophenhilfe ver-
pflichteten Verbande der Polizei, der
sonstigen Landes- und Kommunalbehor-
den, der Feuerwehren sowie der Hilfs-
und Wohlfahrtsorganisationen. Leisten
Krafte des Bundes oder eines anderen
Landes nach Art. 35 Abs. 2 Satz 2 GG
Katastrophenhilfe, so unterstehen sie
fur die Dauer ihrer Mitwirkung den Wei-
sungen der Katastrophenschutzbehérde,
die den Einsatz leitet.*%)

Das Technische Hilfswerk, das ja
durch seine Ortsverbande auf der Kreis-
ebene weithin vertreten ist, leistet Unter-
stlitzung bei Katastrophen und Un-
gliicksféallen groBeren AusmaBes nach
Nr. VII seines Errichtungserlasses. Um
die rechtzeitige Hilfeleistung sicherzu-
stellen, hat es mit den zustéandigen Be-
hérden standig Flhlung zu halten. Bei
Gefahr im Verzuge kann es sogar ohne
behdrdliche Anordnung tatig werden,
muB dann aber die ortlich zustandige
Behdérde unverziglich Uber die von ihm
getroffenen MaBnahmen unterrichten
und deren Entscheidung uber die wei-
tere Hilfeleistung abwarten. Hoheitliche
Aufgaben darf das Technische Hilfswerk
jedoch nicht wahrnehmen.*¢)

Fordert ein Land Polizeikrafte ande-
rer Lander zur Katastrophenbekampfung
an, so konnen diese in dem von der
Katastrophe betroffenen Land Amts-
handlungen vornehmen und haben die
gleichen Befugnisse wie die Polizei-
krafte des anfordernden Landes. lhre
MaBnahmen gelten als MaBnahmen der
ortlich  zustandigen Polizeibehdrde.*’)
Dies gilt auch beim Einsatz von Bundes-
grenzschutz auf Anforderung eines Lan-
des durch den Bundesminister des In-
nern.*8)

Das Sicherheitsprogramm*’)  weist
dem Bundesgrenzschutz bei der Unter-
stutzung der Lander zur Katastrophen-
abwehr insbesondere den Technischen
Katastrophenschutz und den Sanitats-
und Versorgungsdienst als Aufgaben zu.
Diese Aufgabenabgrenzung bedingt eine
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entsprechende Ausriistung des Bundes-
grenzschutzes, z.B. mit Pioniergerit,
fahrbaren Ambulanzen und Hubschrau-
bern. Uber die Verwendung des Bundes-
grenzschutzes bei einer Naturkata-
strophe oder bei einem besonders
schweren Unglicksfall sowie zur Hilfe
im Notfall hat der Bundesminister des
Innern eine Allgemeine Verwaltungsvor-
schrift erlassen.®?)

Einen entsprechenden RunderlaB hat
der Bundesminister der Verteidigung
Uber Hilfeleistungen der Bundeswehr
bei Naturkatastrophen bzw. besonders
schweren Unglicksfallen und dringende
Nothilfe herausgegeben.’")

Bundeswehr und Bundesgrenzschutz
kommen dabei auf Anforderung des von
der Katastrophe betroffenen Landes und
nur insoweit zum Einsatz, als die eige-
nen Kréafte dieses Landes zur Bekamp-
fung nicht ausreichen. Im Katastrophen-
fall ist das Bundesleistungsgesetz zwar
nicht ohne weiteres, wohl aber aufgrund
einer landesrechtlichen Verweisung an-
wendbar, wie sie sich etwa in Art. 5
Abs. 1 des Bayerischen Katastrophen-
schutzgesetzes findet.

Gefahrdet die Naturkatastrophe oder
der Ungliicksfall das Gebiet mehr als
eines Landes (schwerer Katastrophen-
notstand), so geht nach Art. 35 Abs. 3
GG die Kompetenz zur zentralen Kata-
strophenbekampfung auf die Bundesre-
gierung Uuber. Diese kann sowohl die
Landesregierungen anweisen, den von
der Katastrophe betroffenen Léandern
Polizeikrafte zur Verfiigung zu stellen,
als auch selbst Einheiten des Bundes-
grenzschutzes®?) und der Streitkrafte
zur Unterstutzung der Polizei einsetzen.
Daneben kommt ein zentraler Einsatz
des Technischen Hilfswerks in Betracht.
Fir solche MaBnahmen ist beim Bun-
desminister des Innern ein Kata-
strophenstab gebildet, der aus Vertre-
tern der zustandigen Bundesressorts
und der zur Katastrophenabwehr beru-
fenen Organisationen einschlieBlich der
Wohlfahrtsorganisationen besteht und
vom Abteilungsleiter ZV — Zivile Ver-
teidigung — im Bundesministerium des
Innern geleitet wird.

3. Der Einsatz der Verbande zur Be-
k@mpfung eines inneren Notstandes fallt
nach Art. 91 Abs. 1 GG grundsatzlich in
die Kompetenz der Lander. Sie kénnen
zur Abwehr einer solchen Gefahr fiir den
Bestand oder die freiheitliche demokra-
tische Grundordnung des Bundes oder
eines Landes die eigenen Polizeien ein-
setzen und Polizeien anderer Lander,
sowie Krafte und Einrichtungen anderer
Verwaltungen — also etwa des Techni-
schen Hilfswerks — und des Bundes-
grenzschutzes, nicht aber der Bundes-

wehr anfordern. Dabei gelten die bereits
genannten Sonderrechte nach § 35
Abs. 4 der StraBenverkehrsordnung un-
eingeschrankt. Ferner ist das Bundes-
leistungsgesetz nach seinem § 1 Abs. 1
Nr. 1 im inneren Notstand mit Ausnahme
der Anforderungsbefugnisse der Bun-
deswehrverwaltungsbehorden und der
vereinfachten Zustellbarkeit von Lei-
stungsbescheiden®) voll anwendbar.

Der Einsatz der nicht mit Exekutiv-
befugnissen ausgestatteten Verbande
des Katastrophenschutzes im inneren
Notstand kommt in Betracht, soweit die
Notstandssituation  katastrophenartige
Folgen oder Auswirkungen hat. Das gilt
fur das Technische Hilfswerk jedoch nur
mit Einschrankungen. Zu seinen Auf-
gaben gehort auch die Leistung techni-
scher Hilfe bei der Beseitigung von o6f-
fentlichen Notstanden, durch welche die
lebenswichtige Versorgung der Bevolke-
rung, der offentliche Gesundheitsdienst
oder der lebensnotwendige Verkehr ge-
fahrdet werden, sofern alle anderen
hierfiir vorgesehenen MaBnahmen nicht
ausreichen. Nach diesem Subsidiaritats-
grundsatz leistet das Technische Hilfs-
werk also erst dann Hilfe, wenn die So-
zialpartner, die Gemeinden, die Land-
kreise oder das Land nicht in der Lage
sind, die lebenswichtige Versorgung auf-
rechtzuerhalten. Es steht dabei den Lan-
dern, den Landkreisen und Gemeinden
auf Anforderung der obersten Landes-
behorde zur Verfliigung, die uber die
Hilfeleistung im Benehmen mit dem
Bundesminister des Innern entschei-
det®") Als weitere Einschrankung
kommt hinzu, daB das Technische Hilfs-
werk an den Anlagen und in den Be-
trieben der offentlichen Versorgung nur
im Einvernehmen mit den nach dem
Energienotgesetz zustandigen Haupt-
last- oder Hauptgasverteilern tatig wer-
den darf.>)

Die Polizeien anderer Lander und
der Bundesgrenzschutz werden als Exe-
kutivkrafte des anfordernden Landes ta-
tig. Fiur sie gilt das Recht dieses Lan-
des.”®) Das Sicherheitsprogramm?®’)
weist dem Bundesgrenzschutz im Falle
des Art. 91 Abs. 1 GG unter Verantwor-
tung der Landerinnenminister insbeson-
dere Aufgaben des AuBergewdhnlichen
Sicherheits- und Ordnungsdienstes wie
Schutz von Objekten, Kampf gegen be-
waffnete Terror- und Sabotagegruppen
und bewaffnete Zusammenrottungen zu.
Im Hinblick auf die Erfillung dieser Auf-
gaben muB der Bundesgrenzschutz
seine Ausbildung erweitern. Der Fihrer
der eingesetzten Grenzschutzverbéande
erhalt seine Auftrage von der Einsatz-
leitung des Landes. Ihm obliegt die
Durchfiihrung des Auftrages.*®) Die Ent-
scheidung Uber eine Verwendung des
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Bundesgrenzschutzes im einfachen in-
neren Notstand trifft der Bundesminister
des Innern.*?)

Wenn das vom inneren Notstand be-
troffene Land nicht selbst zur Bekamp-
fung der Gefahr bereit oder in der Lage
ist, kann die Bundesregierung die Poli-
zei in diesem Land und die Polizeikrafte
anderer Lander ihren Weisungen unter-
stellen und Einheiten des Bundesgrenz-
schutzes einsetzen. Erstreckt sich die
Gefahr auf das Gebiet mehr als eines
Landes, so kann sie — soweit zur wirk-
samen Bekampfung erforderlich — den
Landesregierungen Weisungen erteilen
(Art. 91 Abs. 2 GG — Schwerer innerer
Notstand). Den Einsatz des Technischen
Hilfswerks kann sie oder — bei Gefahr
im Verzuge — der Bundesminister des
Innern im Einvernehmen mit den betei-
ligten Bundesministern und nach An-
hérung der obersten Landesbehdrden
anordnen.®®) Auch hierbei gilt der Sub-
sidiaritatsgrundsatz.

Die Aufgabenabgrenzung zwischen
dem Bundesgrenzschutz und den Poli-
zeien der Lander richtet sich im schwe-
ren inneren Notstand im Rahmen der
gesetzlichen Méglichkeiten nach der je-
weiligen Lage.®') Wéhrend die Lander-
polizeien bei der friedensmaBigen Wahr-
nehmung von Aufgaben des Bundes-
grenzschutzes geméaB § 63 Abs. 4 BGSG
nach Landesrecht tatig werden, richten
sich ihre Befugnisse bei Unterstellung
unter die Weisungen der Bundesregie-
rung nach dem materiellen Teil des
Bundesgrenzschutzgesetzes und nach
dem Gesetz Uber den unmittelbaren
Zwang bei Auslbung offentlicher Ge-
walt durch Vollzugsbeamte des Bun-
des,®?) also nach Bundespolizeirecht.
Der Bundesgrenzschutz hat bei solchen
Einsatzen nach § 3 Abs 1 BGSG nach
pflichtgem&Bem Ermessen Stérungen
zu beseitigen und Gefahren von der
Allgemeinheit oder dem einzelnen ab-
zuwenden. Fiir ihn gelten nun nach § 65
BGSG vereinfachte Verfahrensregeln.
Nur, wenn im schweren inneren Not-
stand die Polizeikrafte und der Bundes-
grenzschutz nicht ausreichen, kann nach
Art. 87 a Abs. 4 GG die Bundesregierung
auch die Streitkrafte zu ihrer Unter-
stiitzung einsetzen. Allerdings ist dieser
Einsatz auf den Schutz ziviler Objekte
und auf die Bekampfung organisierter
und militarisch bewaffneter Aufstandi-
scher beschrankt und auf Veriangen von
Bundestag oder Bundesrat einzustellen.
Wegen des Objektschutzauftrages der
Streitkrafte bedarf es noch einer Ergéan-
zung des Gesetzes Uber die Anwendung
unmittelbaren Zwangs und die Aus-
ibung besonderer Befugnisse durch
Soldaten der Bundeswehr und zivile
Wachpersonen, das sich in seiner jetzi-
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gen Fassung nur auf militarische Sicher-
heitsbereiche bezieht. Ein innerer Not-
stand wird vielfach mit katastrophenarti-
gen Zustanden, etwa bei schweren Sa-
botageakten, und auch mit einem sich
zuspitzenden auBeren Notstand zusam-
mentreffen. In solchen Fallen kumulie-
ren die Einsatzmoglichkeiten, soweit sie
nicht ohnehin Gbereinstimmen.

4. Im &uBeren Notstand bestehen
naturgemaB die weitestgehenden Ein-
satzmoglichkeiten. Dabei sind drei Pha-
sen der Krisenentwicklung zu unter-
scheiden, namlich

— Krisenzeiten vor der Feststellung des
Spannungsfalles,

— der Spannungsfall (Art. 80 a GG) und

— der Verteidigungsfall (Art. 115a ff.
GQG).

Wenn sich eine auBenpolitisch-mili-
tarische Krise alarmreif zugespitzt hat,
muB die Einsatzbereitschaft aller hier
behandelten Einsatzverbande herge-
stellt werden. Nach entsprechenden
Feststellungen der Bundesregierung,
daB dies zur Herstellung der Verteidi-
gungsbereitschaft erforderlich ist, wer-
den das Wehrpflichtgesetz und das
Bundesleistungsgesetz in einem weite-
ren Umfang anwendbar. Dies kommt al-
lerdings in erster Linie der Bundeswehr
bei der Mobilmachung zugute. Nach dem
Wehrpflichtgesetz erhalt sie erweiterte
Einberufungsrechte, nach dem Bundes-
leistungsgesetz entfallen die friedens-
maBigen Beschrankungen des Mandéver-
rechts. Die Bundeswehrverwaltungsbe-
horden erhalten Anforderungsbefug-
nisse fiir die Streitkrafte.®®) Mit Zustim-
mung des Bundestages nach Art. 80 a
Abs. 1 GG oder aufgrund eines Alarm-
beschlusses des NATO-Rates mit Zu-
stimmung der Bundesregierung nach
Art. 80 a Abs. 3 GG werden die Sicher-
stellungsgesetze fiir Wirtschaft, Ernah-
rung und Verkehr und die dazu ergan-
genen oder dann ergehenden Durchfih-
rungsverordnungen anwendbar. Dies
kommt allen Einsatzverbanden als be-
vorrechtigten Bedarfstragern zugute. Die
Bundeswehrverwaltungsbehérden kon-
nen die zivilen Arbeitnehmer der Bun-
deswehr ohne Einschaltung der Arbeits-
amter am Arbeitsplatz festhalten.®*) Im
librigen gehoren alle Einsatzverbande
zu den Bedarfstragern fiir zusatzliches
ziviles Arbeitspersonal nach § 4 ArbSG.

Falls die Sicherstellungsgesetze
nicht — wie geschildert — schon vorher
anwendbar werden, tritt dies spatestens
mit der Feststellung des Spannungsfalles
durch den Bundestag ein.

Damit entfallen — wie im inneren
Notstand — die Beschrankungen der
Sonderrechte aller Einsatzverbande

Einsatzverbande

nach § 35 Abs. 4 der StraBenverkehrs-
ordnung.

Der Bundesgrenzschutz kann — wie
im schweren inneren Notstand — ver-
einfachte Verfahrensregeln anwenden
(§ 65 BGSG). Im (ibrigen ist die fiir die
zivile wie die militérische Verteidigung
bedeutungsvolle Aufrechterhaltung der
Sicherheit und Ordnung im Spannungs-
fall von Bund und Landern gemeinsam
zu bewaltigen. Polizei und Bundes-
grenzschutz erhalten zusatzliche Aufga-
ben wie

— Mitwirkung bei der Raumung und
Sperrung von Gebieten,

— Amtshilfe bei der Durchfiihrung von
BewirtschaftungsmaBnahmen,

— Unterstiitzung der Streitkrafte beim
Aufmarsch durch verkehrsregelnde
MaBnahmen und

— Mitwirkung beim Objektschutz.t%)

Fiir den dabei besonders wichtigen
Objektschutz steht in der Praxis allen-
falls der Bundesgrenzschutz zur Ver-
fligung, weil die Polizeien der Lander
durch die anderen Sonderaufgaben
weitgehend ausgelastet sind. Der Bun-
desgrenzschutz ist aber fiir einen bun-
desweiten Objektschutz auch nach er-
heblicher Verstarkung zu schwach.

Deshalb sind nach Art. 87 a Abs. 3
GG im Spannungs- und Verteidigungs-
fall auch die Streitkrafte zum Schutz zi-
viler Objekte befugt, und zwar sowohl
zur Erfullung ihres Verteidigungsauftra-
ges als auch — im Zusammenwirken mit
den zusténdigen Behérden — zur Unter-
stitzung polizeilicher MaBnahmen. Der
Bundesminister des Innern und der Bun-
desminister der Verteidigung sollen im
Einvernehmen mit den Léndern Vorbe-
reitungen treffen, daB im Spannungs-
und Verteidigungsfall den Streitkraften
der Schutz ziviler Objekte (ibertragen
werden kann.®) Ferner haben die
Streitkrafte die Befugnis, Aufgaben der
Verkehrsregelung wahrzunehmen, so-
weit dies zur Erflllung ihres Verteidi-
gungsauftrages erforderlich ist. Auch
dadurch kann die Polizei entlastet
werden.

Im Verteidigungsfall bestehen die
gleichen Einsatzbefugnisse wie im Span-
nungsfall. Dariiber hinaus hat der Ver-
teidigungsfall aber noch weitergehende
Rechtsfolgen fiir die Einsatzverbande.

Die Einheiten des Katastrophen-
schutzes unterstehen nun nach § 7
Abs. 2 KatSG den Weisungen der Haupt-
verwaltungsbeamten der Kreise und
Stadte, die sie nun, beraten von ihren
Katastrophenschutzstdben, einheitlich
und schwerpunktartig einsetzen konnen.
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Nach Art. 115 b GG geht die Befehls-
und Kommandogewalt (iber die Streit-
krafte vom Bundesminister der Verteidi-
gung auf den Bundeskanzler tber. Mit
Beginn von Kampfhandlungen kdénnen
sie nun entsprechend ihrem Hauptauf-
trag zur Verteidigung eingesetzt werden
(Art. 87 a Abs. 1 GG). Fir sie werden
gemaB Art. 96 Abs. 2 GG besondere
Wehrstrafgerichte eingerichtet.

Nach Art. 115 f Abs. 1 Nr. 1 GG kann
die Bundesregierung den Bundesgrenz-
schutz auch fiir andere Aufgaben als die
der Grenzsicherung im gesamten Bun-
desgebiet einsetzen. GemaB § 3 BGSG
hat er dabei — wie im schweren inneren
Notstand — die Aufgabe, nach pflicht-
gemaBem Ermessen Stdérungen zu be-
seitigen und Gefahren von der Allge-
meinheit oder dem einzelnen abzuwen-
den. Mit Beginn eines bewaffneten Kon-
flikts sind die Grenzschutzverbande
nach § 64 BSGS Teile der bewaffneten
Macht der Bundesrepublik Deutschland.
Sie sollen von diesem volkerrechtlichen
Kombattantenstatus aber nur zur Durch-
setzung ihrer sonstigen Aufgaben und
zur Selbstverteidigung mit der Waffe
Gebrauch machen.

Im sogenannten Kataraktfall, das
heiBt, wenn die zustandigen Bundes-
organe kriegsbedingt handlungsunféhig
werden und sofortiges Handeln erforder-
lich ist, kbnnen nach Art. 115§ GG auch
die Landesregierungen oder ihre Beauf-
tragten den Bundesgrenzschutz ein-
setzen.

Fir die dienstpflichtigen Angehori-
gen der Bundeswehr und des Bundes-
grenzschutzes besteht im Verteidigungs-
fall die unbegrenzte Dienstpflicht bis
zum 60. Lebensjahr.%¢)

Nach Art. 115 f Abs. 1 Nr. 2 GG kann
die Bundesregierung den Landesregie-
rungen und dringlichenfalls nachgeord-
neten Landesbehdérden Weisungen er-
teilen. Dazu gehort auch die Unterstel-
lung der Landespolizeien unter Bundes-
befehl. Zu diesem Zweck halten die
Lénder, sobald mit dem Eintritt des Ver-
teidigungsfalles zu rechnen ist, auf An-
forderung der Bundesregierung die Be-
reitschaftspolizeien in erhdhter Alarm-
bereitschaft®’).

*

Das in finfundzwanzig Jahren ge-
wachsene System der Einsatzverbande
fur Notfalle mit ihren verschiedenen,
sich gegenseitig erganzenden und un-
terstitzenden Aufgaben und Befugnis-
sen hat sich bei den bisherigen Notfél-
len im Sicherheitsbereich sowie bei
Katastrophen und Ungliicksfédllen be-
wahrt. Die Zusammenarbeit der Einsatz-
verbande selbst und ihrer Trager im
Bundes-, Landes- und Kommunalbe-
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reich sowie der freiwilligen Hilfsorgani-
sationen ist gut und wird standig ausge-
baut und fortentwickelt. Wir durfen dar-
auf vertrauen, daB ihr konzentrierter Ein-
satz auch — hoffentlich nie eintretende
— Notfélle gréBeren AusmaBes bewalti-
gen wird.
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13) BLG vom 19. 10. 1956, BGBI. | S. 815, neuge-
faBt d. G. vom 27. 9. 1961, BGBI. | S. 1755, 1770;
Vgl. dazu den Aufsatz des Verfassers ,Das Bun-
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wendungsbereiche" in ZV 11/74;

SchBG vom 7. 12. 1956, BGBI. | S. 899.

14) LBG vom 23. 2. 1957, BGBI. | S. 134.

15) ZBG vom 9. 10. 1957, BGBI. | S. 1696.
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Juli 1974 durch Gesetz vom 10. 7. 1974, BGBI. |
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18) Vgl. FuBnote 6.

18a) UZwG — Bw vom 12.8. 1965, BGBI. | S. 796.
19) UZwG vom 10. 3. 1961, BGBI. | S. 165.

20) Vom 11. 7. 1965, BGBI. | S. 201.

21) ZSKG vom 12. 8. 1965, BGBI. | S. 782.

22) Durch Art. 18 Haushaltssicherungsgesetz
vom 20. 12. 1965, BGBI. | S. 2065, und durch
Art. 17 Finanzanderungsgesetz vom 21. 12. 1967,
BGBI. | S. 1259.

23) BT-DrS. 1V/3494, abgelehnt am 24. 6. 1965.
24) Vom 24. 6. 1968, BGBI. | S. 709.

25) Vom 9. 7. 1968, BGBI. | S. 776, geandert d.
G. vom 10. 7. 1974, BGBI. | S. 1441,

26) Vom 13. 1. 1969, BGBI. | S. 41; die Grenz-
schutzdienstpflicht ist heute im BGS-Gesetz
geregelt, vgl. FuBnote 5.

27) Vom 28. 7. 1972 BGBI. | S. 1305.
28) Vgl. FuBnoten 2, 4, 5 und 17.

29) Das Bayerische Rote Kreuz hat gemaB § 1
seiner Satzung vom 30. 11. 1968 die Rechtsform
einer Korperschaft des o6ffentlichen Rechts.

30) Vgl. Abkommen Uber die einheitliche Aus-
bildung der Anwarter fiir den héheren Polizei-
vollzugsdienst und {ber die Polizeifiihrungs-
akademie von 1973, GMBI. S. 165, und Abkom-
men zwischen den L&ndern der Bundesrepu-
blik Deutschland Ulber die erweiterte Zustéan-
digkeit der Polizei der Bundesldnder bei der
Strafverfolgung vom 2. 5. 1973, GVBI. NW,
S. 260.

31) Vgl. hierzu den Aufsatz des Verfassers ,Die

Dienstpflichten des Art. 12a GG" in ZIVILVER-
TEIDIGUNG 11/73.

32) § 8 Abs. 2 KatSG und § 14 ZDG.

33) So § 8 Abs. 2 PolG NW vom 28. 10. 1969, GV
NW S. 740.

34) §§ 4—7 des Abkommens.

35) §§ 3 und 13 des Abkommens.

36) Nr. 5 KatS-Organisation-Vwv vom 27. 2.
1972, GMBI. S. 181.

37) §§ 2—7 KatSG und die Vwven dazu vom 27.
2. 1972, GMBI. S. 181 ff.

38) § 4 KatSG und Nr. 26 KatS-Organisation-
Vwy, aaO.

39) §§ 2, 45 Nr. 1 BGSG. Vgl. dazu den Aufsatz
des Verfassers tber den Bundesgrenzschutz in
ZIVILVERTEIDIGUNG 1/1973.

40) Art. 87a Abs. 2—4, Art. 35 Abs. 2 und 3 GG.
Vgl. dazu den Aufsatz des Verfassers ,Der
Einsatz der Streitkrafte im Innern® in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 111/72.

41) Anordnung Uber die Ubertragung von Be-
fugnissen nach dem Gesetz lber die Erweite-
rung des Katastrophenschutzes vom 13. 7. 1968,
GMBI. S. 206, i. d. F. vom 26. 10. 1970, GMBI.
S. 611.

42) Ziffer | 4.1. des Programms fir die innere
Sicherheit in der Bundesrepublik Deutschland
— Februar 1974 Beilage zum GMBI. Nr. 9/74.
43) AaO, Ziffer 1.4.2.2.

44) So z. B. Art. 2, 3 BayKatSG vom 31. 7. 1970,
BayGVBI. S. 360, ber. S. 456.

45) Art. 4 BayKatSG, aaO.

46) Nr. Il Abs. 2 THW-ErrichtungserlaB.

47) § 14 POIG NW, aaO.

48) § 14 Abs. 3 PolG NW, aaO., und §§ 9, 10
Abs. 3 BGSG.

49) AaO, Ziffer 1.4.2.3.

50) Vom 2. 5. 1974, GMBI. S. 169.

51) Vom 22. 5. 1973, VMBI. S. 313.

52) Nach § 3 des Abkommens uber die Bereit-
schaftspolizeien sind die Lander verpflichtet,
bei Gefahr eines schweren Katastrophennot-
stands die Bereitschaftspolizeien in erhdhter
Einsatzbereitschaft zu halten. — Wegen des
BGS-Einsatzes vgl. § 9 Abs. 2 BGSG.

53) §§ 1 Abs. 2, 5 Abs. 2 und 38 BLG; vgl. auch
den Aufsatz des Verfassers iiber das BLG in
ZIVILVERTEIDIGUNG 11/74.

54) Ziffern 1l. (1) c), VIIL. (1) und IX. des THW-
Errichtungserlasses.

55) Ziffer 11. (3) des THW-Errichtungserlasses.
56) Vgl. FuBnote 48.

57) AaO, Ziffer. 1..4.2.4.

58) BeschluB der Standigen Konferenz der In-
nenminister der Lander vom 30. 4. 1970.

59) § 9 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 2 BGSG.

60) Ziffer VIIl. (2) des THW-Errichtungserlas-
ses.

61) Sicherheitsprogramm, Ziffer 1.4.2.4., am
Ende.

62) § 66 BGSG und § 15 UZwWG, der allerdings
nicht in Berlin gilt, sowie Ziffer XVI. der Allge-
meinen Verwaltungsvorschrift des Bundesmini-
ster des Innern dazu vom 18. 1. 1974 GMBI.
S. 55.

63) §§ 6 Abs. 6 und 49 WpfIG, §§ 1 Abs. 2, 5
Abs. 2, 38, 83 (i. V. m. §§ 66, 68—70) BLG.

64) Verordnung Uber die Ubertragung von Zu-
standigkeiten nach dem Arbeitssicherstellungs-
gesetz auf Dienststellen im Geschéftsbereich
des Bundesministers der Verteidigung vom 18.
8. 1973, BGBI. | S. 1321.

65) Sicherheitsprogramm aaO, Ziffer 1.4.2.5.

66) § 3 Abs. 5 WpfIG und § 50 Abs. 2 Nr. 2
BGSG.

67) § 3 des Abkommens Uber die Bereitschafts-
polizeien.
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Der Schutz von
Kulturgut

bei bewaffneten
Konflikten

Von Gerd Stolz

Kulturgutschutz — eine
politische Aufgabe

Das Europaische Jahr des Denk-
malschutzes — das Jahr 19756 —
lenkt mit seinem fordernden Leit-
thema ,Eine Zukunft fir die Ver-
gangenheit” die Blicke und Gedan-
ken vermehrt auch auf einen Be-
reich, in dem die vielfachen Bemu-
hungen bisher kaum Beachtung
fanden: auf den Schutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten nach
der Haager Konvention vom 14. Mai
1954.1)

Angesichts der heute in groBem
Umfang vorhandenen konventionel-
len und Massenvernichtungswaffen,
des militarischen Potentials in den
Staaten der Welt wird zugleich aber
stets die Frage laut, ob die Siche-
rung des kulturellen Erbes, der Kul-
turgutschutz tberhaupt, noch not-
wendig sei, habe nicht das nackte
Uberleben des Menschen Vorrang
vor allen anderen MaBnahmen. In
dieser Skepsis ist aber zugleich
auch der Gedanke enthalten, ob ein
solches Uberleben noch als
menschlich  bezeichnet  werden
kann, wenn die kulturellen Werte
und Symbole verwiistet und verlo-
ren sind. Der ideelle Wert des Kul-
turgutes kann nicht in Zahlen oder
MaBen erfaBt werden, und daher
heiBt es auch in der Praambel der
Haager Konvention zum Schutz von

Rechts: Wiedergabe eines &sterreichischen
Plakats fiir den Kulturgutschutz.
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Kulturgutschutz

Kulturgut bei bewaffenten Konflik-
ten, ,daB jede Schadigung von Kul-
turgut, gleichgtltig welchem Volke
es gehort, eine Schadigung des kul-
turellen Erbes der ganzen Mensch-
heit bedeutet, weil jedes Volk sei-
nen Beitrag zur Kultur der Welt lei-
stet”.

Kulturgutschutzist keine Effektha-
scherei und auch kein verschwom-
nener Begriff, der irgendwo zwi-
schen Heimat- und Altertumskunde
sowie eventuell auch bei der Denk-
malpflege  angesiedelt werden
kann, er ist auch nicht das ,Hobby*
einiger weniger besessener, etwas
weltfremder Berufs-,Narren®. Kul-
turgutschutz ist eine weittragende
politische Aufgabe und volkerrecht-
liche Verpflichtung; er eroffnet Di-
mensionen, die bisher nicht anna-
hernd in ihrer ganzen Vielfalt und
Tragweite sowie mit den in ihr ru-
henden Spannungen und Proble-
men erkannt worden sind. Kultur-
gutschutz setzt zwar keine spekta-
kularen Hoéhepunkte, tragt aber in
der ihm innewohnenden Voraus-
setzung eines Geschichtsverstand-
nisses zur eigenen Standortbestim-
mung, zur Festlegung des Selbst-
wertes des Menschen und einer
Nation bei. Er ist sichtbares Zeichen
der Uberwindung der Zeit, wobei
hierin bereits einer der inneren,
spannungsreichen Widerspriiche
zum Ausdruck kommt. Kulturgut-
schutz setzt den denkenden, schaf-
fenden, phantasievollen Menschen
im BewuBtsein seiner eigenen Wiir-
de voraus und greift Uber auf neue
Begriffe wie Umweltschutz und Le-
bensqualitat, die in unserer Zeit ge-
pragt wurden.

Hinter dem Begriff des Kultur-
gutschutzes steht eine groBartige
Idee, die einen langen Entwick-
lungsprozeB durch Jahrzehnte und
-hunderte hinter sich hat und ge-
farbt war von den machtpolitischen,
nationalen und gesellschaftlichen
Einflissen der jeweiligen Zeit. Die
Erkenntnis vom Rang und Wert des
Kulturgutschutzes bestimmte in die-
ser Ehtwicklung die Situationskla-
rung als existenzielles Problem des
Menschen fiir seine eigene Zukunft;
Kulturgutschutz ist nicht konserva-
tiv-erstarrend, sondern planend,
vorausschauend, das kalkulierbare
Risiko umfassend und ihm vorgrei-
fend, also eine Investition fiir die
Zukunft. In der Beschreibung des
Kulturgutes als ideellen Gemeinbe-
sitz ist zugleich aber auch die sozia-
le Bindung enthalten, wie sie flir die
Bundesrepublik Deutschland im
Grundgesetz durch die Erklarung
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tber das Eigentum ihren Ausdruck
findet.

Die Ernsthaftigkeit der program-
matischen Erklarung in der Haager
Konvention muf allerdings an der
Bereitschaft des Staates gemessen
werden, der freiwillig ibernomme-
nen Selbstverpflichtung nachzu-
kommen und damit den Kulturgut-
schutz aus der haufig feststellbaren
Isolierung und Verkrampfung her-
auszufuhren. Die vorhandene Sub-
stanz muB in ihrem ganzen Umfan-
ge gesichtet, bewertet und ausge-
wahlt werden, damit der Kulturgut-
schutz seinen Stellenwert im Rah-
men der zivilen Verteidigung, der
Gesamtverteidigung und der allge-
meinen Sicherheitspolitik erhalt.
Der Kulturgutschutz ist somit eine
Dienstleistung der Gemeinschaft
oder des Staates fiir jeden einzel-
nen Burger.

Rechtlich-historische
Entwicklung

Jeder Krieg — gleich welcher
Art, welcher Intensitat oder welchen
AusmaBes — setzt neben den Men-
schen selbst auch die von ihm ge-
schaffenen Gegenstande und Ein-
richtungen, deren Gesamtheit er als
den Ausdruck seiner Kultur hervor-
gebracht hat, erheblichen Gefahren
aus; sie reichen (ber Plinderung,
Beschadigung und Zerstérung bis
zur Vernichtung und zum Unter-
gang. Hinzu kommen bei einer Be-
setzung durch fremde Machte ins-
besondere flir bewegliche Kultur-
glter Raub und Verschleppung, Be-
schlagnahme und ZwangsverauBe-
rungen. Die Gefahrdung des Kultur-
gutes steigt darliber hinaus mit der
Dauer des Konfliktes.

Die Frage des Schutzes von Kul-
turgut vor Zerstérungen durch
KriegsmaBnahmen tauchte zuerst
um die Mitte des 19. Jahrhunderts
auf, ohne daB sich jedoch ein be-
sonderer Rechtssatz hierflir heraus-
bildete. Der Gedanke der Uniber-
tragbarkeit und Unverletzlichkeit
des kulturellen Besitzes einer Na-
tion setzte sich nur langsam durch,
ausgehend von dem Prinzip, daB
Kunst- und Kulturbesitz nicht allei-
niger materieller Besitz eines Staa-
tes oder einzelner Menschen sei.
Erstmalig wurde der Gedanke der
territorialen Bindung von Kultur-
gut?), daB keine Streitmacht das
Recht habe, Kulturgut vom Ur-
sprungsland zu entfernen und in
das eigene Land zu transportieren,

auf dem Wiener KongreB von 1815
anerkannt, als Frankreich die Ver-
pflichtung auferlegt wurde, die ein-
gebrachten Kunstschatze den recht-
maBigen Eigentimern zurlickzuge-
ben. Ein Signal war der Brisseler
Entwurf von 1874, der jedoch keine
internationalen Rechtsnormen setz-
te, da er nicht ratifiziert wurde. Er
blieb dennoch nicht ohne Wirkung,
denn die weiteren Bestrebungen
und ldeen in diesem Bereich ge-
wannen naher umrissene Gestalt
durch die Haager Landkriegsord-
nung von 1899 und 1907, wobei
letztere praktisch eine revidierte
Fassung der von 1899 darstellt.

Die Erfahrungen des Erstend)
und Zweiten?) Weltkrieges zeig-
ten jedoch, daB alle Bestimmungen
nicht ausreichten und alle Bemi-
hungen nur einen begrenzten Erfolg
hatten, Kulturgut zu sichern, zu
schitzen und zu retten. Der Gedan-
ke der Verbesserung der praventi-
ven Schutzbestimmungen setzte
sich immer starker durch, so daB
nach mehreren Vorarbeiten auf der
Sitzung der UNESCO am 21. April
1954 in Den Haag der endglltige
Entwurf behandelt werden konnte,
nach AbschluB der Beratungen wur-
de die Konvention mit den entspre-
chenden  Ausfiihrungsbestimmun-
gen und dem Protokoll am 14. Mai
1954 von 37 Staaten unterzeich-
net.%)

Der Bundestag hat die Konven-
tion zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten durch Ge-
setz vom 11. April 1967 (BGBI. Il
S. 1233) ratifiziert, so daB die Kon-
vention fiir die Bundesrepublik
Deutschland am 11. November 1967
in Kraft getreten ist. Aufgrund des
Anderungsgesetzes vom 10. August
1971 (BGBI. Il S. 1025) fihren die
Lander dieses Gesetz nunmehr im
Auftrag des Bundes aus, soweit
nicht in Artikel 2 bis 4 etwas ande-
res bestimmt ist. Das Ratifizie-
rungsgesetz gilt nach dem 65. Ge-
setz liber die Anwendung von Bun-
desgesetzen Uber internationale
Abkommen der Bundesrepublik
Deutschland vom 7. Juli 1967 (GVBI.
Berlin 1967 S. 915) auch im Land
Berlin.

Schutzverpflichtungen
und ihre Probleme

Die Haager Konvention vom 14.
Mai 1954 ist fiir die Vertragspartner
die verbale Verpflichtung, die darin
zum Ausdruck gekommenen Ab-
sichtserklarungen von programma-
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standige Wechselwirkungen und Kontakte
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tischem Charakter mit inneren Le-
ben zu erflllen. Dabei darf nicht
tibersehen werden, daB die Konven-
tion vielfach Regelungen, die sie
nicht selbst vornimmt, den nationa-
len Rechtsordnungen uberlaBt, wo-
bei sich weitgefaBte Probleme —
z. B. bei der Ruckfihrung und -gabe
von Kulturgut — daraus ergeben.
Die Haager Konvention ist eine
Rechtsnorm und nicht nur Ausle-
gung des geltenden Kriegs- (VOI-
ker-)rechts und setzt eine aktive
Denkmalpflege der Vertragspartner
voraus. In dem Leitbegriff des ,,Kul-
turgutes” gibt die Konvention eine
allgemeine abstrakte Definition mit
anschlieBender beispielhafter Auf-
zéhlung, wobei es jedoch fir die
Vertragspartner  notwendig  er-
scheint, diese allgemeine Umschrei-
bung durch entsprechende Verwal-
tungsvorschriften auszufillen, denn
eine bloBe Zweckdienlichkeit des
Gutes reicht nicht aus. Bemerkens-
wert ist, daB auch Sammlungen in
den Schutz einbezogen werden, wo-
bei nicht der einzelne Gegenstand
die Voraussetzungen erfiillen muB,
sondern das gesamte Ensemble.
Die ,lebendige Kultur(politik)“ wie
z. B. Forschungs- und Lehrstatten
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(Schulen, Akademien, Universita-
ten) ist dagegen nicht geschutzt, da
sie eventuell fir Kriegszwecke be-
nutzt werden kénnen und es ande-
rerseits auch sicherlich in der Ab-
sicht der Konvention stand, eine
Beschrankung in der Zahl zu errei-
chen. Wenn in der Konvention die
einzelnen MaBnahmen der Sorg-
falts-, Sicherungs-, Achtungs- und
Riickgabepflicht in ihrer Umschrei-
bung nicht alle Méglichkeiten erfas-
sen, so ist unzweifelhaft davon aus-
zugehen, daB die gréBere Unklar-
heit des Begriffes weitreichenderen
Schutz bietet.

Die Konvention spricht nicht von
Krieg, sondern bewaffneten Kon-
flikten und enthalt damit eine Aus-
dehnung auf bewaffnete Auseinan-
dersetzungen unabhangig von der
Tatsache, wie die Parteien einen
solchen Konflikt ansehen oder de-
klarieren. Die Haager Konvention
bietet keinen vollkommenen Schutz,
da ein solches Streben im Ender-
gebnis meist Schutzlosigkeit be-
wirkt, sie ignoriert aber auch nicht
das militarische Moment, denn das
Kriegsgeschehen st einbezogen,
soweit es notwendig ist. In der Aus-
nahmebestimmung der militari-

schen Notwendigkeit kommt dabei
allerdings die Unterordnung unter
das Kriegsrecht zum Ausdruck.
Die Konvention enthalt mit dem
Kulturguterschild ein Schutzsystem
mit gradueller Abstufung, und zwar
einzeln angebracht bei Normal-
schutz und in dreifacher Wiederho-
lung in Dreiecksanordnung fiir Son-
derschutz, was zugleich auch die
Méoglichkeit der Herabsetzung bein-
haltet. Die Bestimmungen uber das
zu schonende Kulturgut legen den
vertragsschlieBenden Staaten die
Verpflichtung auf, die Erhaltung
ihres Kulturgutes (kiinstlerischen
Erbes) schon im Frieden vorzube-
reiten.) Hier gibt die Konvention
keine nahere Festlegung, was unter
angemessenen MaBnahmen zu ver-
stehen ist. Die Art der gebotenen
MaBnahmen ist damit in den einzel-
nen Staaten abhéngig von
den Erfahrungswerten,
der Selbsteinschatzung,
den finanziellen Méglichkeiten,
den territorialen Moglichkeiten,
dem personellen Bereich’ und
dem organisatorischen Bereich.
Welche MaBnahmen von einer
besetzenden Macht im Rahmen
ihrer Bewahrungs- und Erhaltungs-
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pflicht zum Schutze des Kulturgutes
des Gegners ergriffen werden,
hangt allein von dem Ermessen und
den Mdoglichkeiten der besetzenden
Macht ab, ihre Tatigkeit tritt aber
auf jeden Fall nur unterstitzend ne-
ben die MaBnahmen der Institutio-
nen des betroffenen Gebietes. Un-
ter angemessenen MaBnahmen
kann man jedoch nicht alle zur Be-
seitigung jeder moglichen denkba-
ren Gefahrdung notwendigen Vor-
kehrungen verstehen.

Ob Kulturgut bereits mit dem
Schutzzeichen im Frieden versehen
wird, bleibt den Vertragsparteien
Uberlassen. Andererseits ist aber
die Anbringung des Schutzzeichens
nicht Voraussetzung flir den zu ge-
wéahrenden Schutz, wenn auch die
Erkennbarkeit erleichtert wird. Der
Schutz ist allein von der Eigenart
des Kulturgutes abhangig, wie er in
Artikel 1 der Konvention aufgefihrt
wird.

Fir die einheitliche Durchfih-
rung innerhalb eines Staates wird
es unumganglich sein, Bewertungs-
maBstdbe zu setzen und Anhalts-
punkte fir bestimmte Begriffe zu
geben. Bereits bei der Abgrenzung
der ,Umgebung“®) kommt es zu
einem Widerspruch der Interessen,
da der Schutz moglichst weitrei-
chend sein sollte, die militarischen
Notwendigkeiten aber auf eine
moglichst enge Auslegung zielen
werden. Bei der Auslegung dieses
Begriffes zeigt sich, daB viele Ob-
jekte wert waren, unter Schutz ge-
stellt zu werden, daB andererseits
aber viele unbewegliche Kulturgu-
ter und groBe, bedeutende Samm-
lungen an wichtigen Verkehrsadern
und -knotenpunkten liegen. Einige
solcher geographisch besonders
ausgezeichneter Standorte haben
meist sogar erst zur Schaffung der
betreffenden Kulturgliter gefihrt.
Ihrer geographischen Lage wegen
und auch aus strategischen Grun-
den wird es trotz der groBen Bedeu-
tung derartiger Objekte nicht im-
mer moglich sein, sie unter Schutz
zu stellen.

Bedeutend ist in der Haager
Konvention der Verzicht auf die
Verwendung fiir militarische Zwek-
ke, weil durch solche unverteidigten
Objekte maoglichen (sinnlosen) An-
griffen eines Gegners vorgebeugt
werden kann. Die Haager Konven-
tion fordert in ihren MaBnahmen
nicht nur die Schonung, sondern
auch den aktiven Schutz. Die
Schweiz hat den Gesichtspunkten
der Haager Konvention weitgehend
Rechnung getragen, indem sie die
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Begriffe der Sicherung und Respek-
tierung definiert und geeignete
MaBnahmen aufzahlt. Artikel 2
Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes
Uber den Schutz der Kulturgiter bei
bewaffneten Konflikten vom 6. Ok-
tober 1966 (BBI. 1966 Il S. 439) lau-
tet:

Sichern heiBt: Geeignete zivile
SchutzmaBnahmen materieller
oder organisatorischer Art vor-
bereiten oder improvisieren, um
schadigende Auswirkungen
eines bewaffneten Konfliktes zu
verhindern oder zu mildern.

Respektieren heiBt:

— Handlungen unterlassen,
durch die Kulturgiter ver-
nichtet oder beschadigt wer-
den kénnen;

— das Personal des Kulturgu-
terschutzes an der Ausiibung
seiner Tatigkeit nicht zu hin-
dern;

— Diebstahl, Pliinderung, ande-
re widerrechtliche Aneig-
nung und Vandalismus ver-
bieten, verhindern oder auf-
halten;

— bewegliche Kulturgiiter nicht
requirieren;

— auf Repressalien gegentber
Kulturguter verzichten.

In der Vollziehungsordnung zu
diesem Gesetz vom 21. August 1968
wird den Leitsatzen dadurch Rech-
nung getragen, daB sie — soweit
moglich — definiert werden; Artikel
4 und 5 lauten:

MaBnahmen fir die Sicherung

von Kulturgitern sind alle mate-

riellen und organisatorischen

Vorkehrungen, die geeignet

sind, schadliche Auswirkungen

bewaffneter Konflikte auf Kultur-

guter zu verhindern oder zu mil-

dern. Darin inbegriffen sind Vor-

kehrungen zur Sicherstellung
der Kenntnisse uber Kulturgu-
ter fur die Nachwelt mit Hilfe von

Dokumenten.

Die Kulturgiter sind nicht nur

gegen unmittelbar, sondern

auch gegen mittelbar schadigen-
de Auswirkungen bewaffneter

Konflikte zu schitzen, wie z. B.

Feuer, Rauch, Hitze, Nasse,

Feuchtigkeit, Schimmelpilz, Wit-

terungseinflisse.

Der Respektierung der Kultur-

guter dienen administrative und

technische Vorkehrungen, na-
mentlich die Kennzeichnung mit
dem Kulturguterschild, die Ein-
tragung in das ,Internationale

Register fir Kulturgut unter

Sonderschutz”, die Aufklarung

der Bevolkerung, der Zivil-

schutzorganisationen und der

Armee?) lber die Grundsatze

des Kulturgliterschutzes sowie

die Verbreitung des Wortlautes
des Abkommens und seiner

Ausfihrungsbestimmungen.

Eine besondere Bedeutung er-
halt die Haager Konvention dartiber
hinaus, daB sie KontrollmaBnahmen
fur den Fall bewaffneter Konflikte
beinhaltet. Wenn auch haufig die
Wirksamkeit derartiger Vorschrif-
ten stark angezweifelt wird, so kann
man solchen AuBerungen nur allein
den Gedanken Abraham Lincolns
gegenlberstellen: ,LaBt uns den
Glauben haben, daB das Recht auch
Kraft verleiht!*

Weitreichende Problemkreise
beinhaltet der Sonderschutz, wenn
man bei dem Begriff der ,ausrei-
chenden Entfernung“1%) an den
groBen Wirkungskreis moderner
Vernichtungswaffen oder auch nur
an die breiten Streuungsmoglich-
keiten bei konventionalen Waffen
denkt. Hervorzuheben ist fiir den
Sonderschutz insbesondere die Be-
schrankung in der Benutzung ge-
maB Artikel 8 Abs. 5 der Haager
Konvention, die sich nicht nur auf
den militarischen Verkehr sondern
auch auf den zivilen bezieht, also
jegliche Benutzung ausschlieBt; in
diesem Zusammenhang erscheinen
tiefgehende Probleme wie z. B. die
MaBnahmen bei ernsthafter Gefahr-
dung fir die Versorgung der Bevol-
kerung. Der Sonderschutz hat ne-
ben besonderen materiellen Vor-
aussetzungen auch bestimmte for-
melle, wie sie in der Konvention
aufgefiihrt werden, und er besitzt
ausschlieBlich Verbotscharakter.

Warten auf Taten?

Haufig héren wir im Zusammen-
hang mit der Durchfihrung der
Haager Konvention die Beteuerung,
daB es nicht an Planen, sondern nur
an Geld fehle und daB MaBnahmen
groBeren Umfanges aufgrund der
besonderen Finanzlage nicht ver-
tretbar waren.!l) Wahrend es in der
Bundesrepublik bisher nur recht be-
scheidene Ansatze zur Durchfiih-
rung der Haager Konvention zum
Schutz von Kulturgut gibt, haben
andere Lander in diesem Bereich
weite Fortschritte gemacht und Si-
gnale gesetzt — wie z. B. die
Schweiz'?), Osterreich und die Nie-
derlande, um nur einen Blick in
unsere unmittelbaren Nachbarstaa-
ten zu werfen. Insbesondere die
Schweiz hat ein Beispiel dafiir ge-
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Kulturgutschutz

Gesamtverteidigung

1

militdr. Verteidigung

zivile Verteidigung

3
nationale militar.
Verteidigung

l militar. NATO-Ver(dg.l

[ imvetand fo{ o naovenas. |

L

militar. Verteidg.
anderer Staaten

zivile Verteidg.
anderer Staaten

geben, daB mit bescheidenen Mit-
teln weitgesteckte Ziele, wenn auch
nicht gleich mit dem ersten Schritt
erreicht, so doch in der Verfolgung
fester (Planungs-)Vorstellungen an-
visiert werden koénnen. Die Einrich-
tung des ,Schweizerischen Komi-
tees fiir Kulturgiterschutz“'%), das
dem Departement des Innern unter-
steht, die Griindung der Schweize-
rischen Gesellschaft fiur Kulturgi-
terschutz als private Organisa-
tion'4), die Abhaltung von Verwal-
tungskursen und Arbeitstagungen
sowie die Herausgabe der ,Karte
der Kulturgiiter“1%) zeugen von der
Ernsthaftigkeit der Bemuihungen
um die Sache. Schon vor dem In-
krafttreten des Abkommens ist
beim Schweizer Armeestab ein
Sachbearbeiter  fir Kulturgiter-
schutz eingeteilt worden.

Die Aufklarung durch Veroffent-
lichungen, durch Vortrage, Vermit}-
lung von Referenten u.d. muB in
diesem Zusammenhang verstérkt
werden, hierbei ist insbesondere
auch an den Kulturgiterschild als
volkerrechtliches Schutzzeichen zu
denken, dem eine dhnliche Bedeu-
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wie dem Schutzzeichen des Roten
Kreuzes. Zu bedenken ist ferner,
daB MaBnahmen des Kulturgut-
schutzes nicht nur fir einen mogli-
chen Konfliktfall Bedeutung ha-
ben, sondern daruber hinaus auch
im Frieden in der Denkmalpflege,
bei Stadtebau und -planung, im
Fremdenverkehr sowie bei der Ab-
wehr von Katastrophen Bericksich-
tigung finden kénnen. Unter diesen
Aspekten ist eine zielstrebige Ar-
beit in vorausschauender Planung
notwendig, die von solchen prakti-
schen MaBnahmen ausgeht, daB sie
auch verwirklicht werden koénnen.

1) Siehe Hans Foramitti, Kulturgiiterschutz —
Empfehlungen zur praktischen Durchfiihrung,
3 Bde., Wien-KoIn-Graz 1970; dieses Werk wird
allgemein als das Standardwerk des Kultur-
gutschutzes angesehen und enthélt mit seinen
zahlreichen Literaturhinweisen eine hervorra-
gende Ubersicht zu einzelnen MaBnahmen,
Problemen usw.

2) Siehe Ludwig Engstler, Die territoriale Bin-
dung von Kulturgitern im Rahmen des Volker-
rechts, KéIn-Bonn-Berlin-Miinchen 1964.

3) Siehe Paul Clemen, Kunstschutz im Kriege,
2 Bde., Leipzig 1919.

4) Siehe G. W. Feuchter, Die Geschichte des
Luftkrieges, 1954 und Bundesminister fur Ver-
triebene, Flichtlinge und Kriegsgeschadigte,
Dokumente Deutscher Kriegsschaden, — Die
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Bd. 1, Bonn 1958.

5) Siehe Karl-Heinrich Buhse, Der Schutz von
Kulturgut im Krieg, Hamburg 1959 (Verdffent-
lichungen des Instituts fir internationales
Recht an der Universitat Kiel, Heft 40).

6) Siehe Anm. 1; Teil 3 des Werkes: MaBnah-
men zum Schutz von beweglichen und unbe-
weglichen Kulturgitern.

7) Siehe Dr. Sam Streiff, Das Personal des Kul-
turgiterschutzes — Ein Sonderfall des Kriegs-
vOlkerrechts. In: Der Bund Nr. 261 vom 8. No-
vember 1971.

8) Siehe Dr. Sam Streiff, Der Kulturgiterschild.
In: Ziviler Bevélkerungsschutz Nr. 1/1971 S. 3 ff.
9) Vgl. Bundesminister fir Landesverteidigung
— Abt. Bildung und Kultur —, Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflik-
ten, Wien 1971; es handelt sich um ein Unter-
richtsheft fiir die Ausbildung und Unterweisung
der Soldaten des Gsterreichischen Bundeshee-
res mit Anleitung. Fiir die Bundeswehr gibt es
die ZDv 15/9 ,Kriegsvolkerrecht — Leitfaden fiir
den Unterricht (Teil 6) — Der Schutz von Kul-
turgut bei bewaffneten Konflikten* vom Juli
1964 sowie die Bildfibel ,Schutz von Kultur-
gut bei bewaffneten Konflikten in Wort und
Bild" vom 1. Januar 1972.

10) Siehe Anm. 8.

11) Siehe Bernd Dietmar Scheer, Stiefkind Kul-
turguterschutz? In: der landkreis Nr. 8-9/1973
S. 379 f.

12) Siehe o. V., Die Haager Konvention zum
Schutz von Kulturgut — Vorbildliche Einrich-
tungen in der Schweiz. In: ZS-Magazin Nr. 11/
1973 S. 19 ff.

13) Siehe Anm. 12 und Art. 14—16 der Vollzie-
hungsordnung der Schweiz_vom 21. August
1968; hier werden Stellung, Zusammensetzung
und Aufgaben des Komitees festgesetzt.

14) Siehe Anm. 12.

15) Karte der Kulturgiter der Schweiz und
Liechtenstein im MaBstab 1:300 000, herausge-
geben von der Eidgendssischen Landestopo-
graphie, CH-3084 Wabern, 1970.
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,So erfreut man auch jedesmal
uber Veroffentlichungen ist, die zu
den Problemen des Rettungswesens
Stellungnehmen, so muB doch gefor-
dert werden, daB diese Artikel keine
sachlich-fachlichen Fehler enthalten.
Das gilt auch fiir die obige Veroffent-
lichung. Denn leider schmalern Feh-
ler und Ungenauigkeiten diese lange
und breite Ausfiihrung und sind daher
geeignet, den Rettungsdienst in noch
groBeren MiBkredit zu bringen.

Im einzelnen ergibt sich folgendes:

Zu Seite 22, 1. Spalte, 2. und 3. Zeile:

Landergesetze zur Organisation

des Rettungsdienstes sind bisher

— in Bayern seit 1. 1. 1974 in Kraft

— in Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Schleswig-Holstein
in die Landtage eingebracht,

— in Baden-Wirttemberg im Refe-
renten-Entwurf erarbeitet, aber
noch nicht im Landtag.

Zu Seite 22, 1. Spalte, 6.—13. Zeile:

Die Frage, ob auf Bundesebene
ein ,Gesetz liber die Beforderung von
Personen in Krankenkraftwagen’
oder besser ein ,Gesetz Uber die
Beforderung von kranken Personen'
hatte erarbeitet werden sollen, ist
bereits von der damaligen Experten-
kommission, der auch ich die Ehre
hatte anzugehoren, eingehend eror-
tert worden.

Wenn Herr Butz sagen kann, wie
in einem Gesetz juristisch der Begriff
,kranke Person' zu definieren ist,
hatte er das Ei des Kolumbus gefun-
den. 10 namhafte Juristen haben sich
dazu auBerstande erklart.

Abgesehen davon hatte der Bund
fur ein solches Gesetz gar keine Ge-
setzgebungskompetenz, sondern sie
lage einwandfrei bei den Landerge-
sundheitsministerien.

Insofern ist, in Anlehnung an das
Personenbefdérderungsgesetz, die
vorgesehene Losung die beste.

Zu Seite 22, 3. Spalte, Zeile 5—10:

Die Feststellung, daB ,die Ret-
tungsdienstgesetze der Lander' vom
Beirat des Deutschen Stadtetages fur
Katastrophenschutz, zivile Verteidi-
gung, Rettungsdienst und Brand-
schutz eingehend beraten wurden,
fasse ich als reine Behauptung auf.
Mir ist nicht bekannt, daB der Entwurf
des Rettungsdienstgesetzes von
Schleswig-Holstein dort beraten wur-
de.

Zu Seite 23, 1. Spalte, Zeile 17—23:

Immer wieder wird in Veroffent-
lichungen eine Kategorisierung der
Krankenhé&user gefordert, ohne naher
darzulegen, nach welchen Prinzipien
Uberhaupt kategorisiert werden soll-

An die Redaktion

ZIVILVERTEIDIGUNG hat in Heft I11/74
auf den Seiten 19 bis 26 den Beitrag ,Der
Kampf gegen den Unfalltod muB verbessert
werden” von Albert Butz veroffentlicht. Mi-
nisterialrat Dr. Zur (Sozialministerium des
Landes Schleswig-Holstein) hat diesen Bei-
trag zum AnlaB fir folgenden Brief an die
Redaktion genommen.

te. Die Krankenhausplanungen aller
Bundeslander sehen uberhaupt nur
noch leistungsfahige Krankenhauser
vor, die 24stiindig operationsbereit
sind. Insofern erlbrigt sich in naher
Zukunft eine Kategorisierung.

Zu Seite 23, 2. Spalte, Zeile 7—9:

Hier wird gefordert, daB die zen-
tralen Rettungsleitstellen auch mit
,modernen medizinischen Geraten’
ausgerustet werden sollen. Das ist
einevollkommen neue Forderung und
entbehrt jeder Begriindung. Es ist
nicht einzusehen, warum ausgerech-
net die Rettungsleitstellen (in jedem
Rettungsdienstbereich, sprich Land-
kreis, gibt es nur eine Rettungsleit-
stelle) mit modernem medizinischem
Gerat ausgestattet sein soll, fir des-
sen Verwendung uberhaupt keine
Méglichkeit gegeben ist.

Zu Seite 23, 3. Spalte, Zeile 7—17:

Die Notrufabfragestellen befinden
sich grundsatzlich bei der Polizei. Es
ist in keiner Sitzung des Bund-Lan-
der-Ausschusses ,Rettungswesen’
bisher gefordert worden, daB die Not-
rufe, die Uber die 110 gehen, beim
Bundesgrenzschutz oder etwa bei der
Bundeswehr auflaufen sollten. Einer
derartigen Forderung muB daher
energisch widersprochen werden.

Zu Seite 24, 1. Spalte, Zeile 9—13:

Das Rettungssanitatergesetz sieht
keinesfalls vor, daB Hilfsorganisatio-
nen die Tragerschaft fir den Ret-
tungsdienst Ubernehmen. Mir ist un-
verstandlich, aus welcher Vorschrift
des Rettungssanitatergesetzes dieser
SchluB abgeleitet wird. Es ist in dem
Musterentwurf fir die Rettungsdienst-
gesetze der Lander festgelegt wor-
den, daB Trager des Rettungsdien-
stes grundsatzlich die Kreise und
kreisfreien Stadte sind.

Zu Seite 24, 1. Spalte, Zeile 24—36:

Es ist nicht einzusehen, daB die
Gesamtplanung flir die Tragerschaft
usw. nur in Zusammenarbeit der Lan-
der untereinander erfolgen kann. Die
Tragerschaft des Rettungsdienstes
spielt doch grundsatzlich keine Rolle

fur einen ,landerlbergreifenden Ret-
tungsdienst’, abgesehen davon, daB
sowieso in samtlichen Bundeslandern
die Kreise und kreisfreien Stadte Tra-
ger des Rettungsdienstes sind.

Dasselbe gilt auch fiir eine sog.
integrierte Zusammenarbeit der Lan-
der mit den Stadten und Gemeinden.
Auch hier muB davon ausgegangen
werden, daB nicht Stadte und Ge-
meinden, sondern Landkreise und
kreisfreie Stadte Trager des Ret-
tungsdienstes sind.

Zu Seite 24, 3. Spalte, Zeile 13—15:

Es ist nie vorgesehen gewesen,
daB Stadte und Gemeinden Tréager
der Ausbildungseinrichtungen fir
Rettungssanitater werden. Nach Lan-
derabsprachen ist diese Ausbildung
mindestens auf Landesebene, wenn
nicht sogar durch mehrere Lander zu-
sammen, durchzufiihren.

Zu Seite 24, 3. Spalte, letzter Absatz:

Wer ernsthaft einen optimalen Ret-
tungsdienst im gesamten Bundesge-
biet Uber Landerinteressen hinaus
will, hat ja bisher schon im Bund-Lé&n-
der-AusschuB Rettungswesen beim
Bundesminister flur Verkehr teilge-
nommen. Und das sind alle Bun-
deslander.

Der Einsatz von Hubschraubern ist
aber keineswegs eine MeBskala fir
ein Bestreben, Uber Landerinteressen
hinweg den Rettungsdienst zu ver-
bessern. Vielmehr muB auch der Hub-
schraubereinsatz Uber eine Rettungs-
leitstelle des Kreises angefordert und
geleitet werden.

Zu Seite 25, 3. Spalte, Zeile 19 ff.:

Es ist nicht wahr, daB sich die zi-
vilen und militarischen Stellen im
Hinblick auf den Einsatz von Bundes-
wehrhubschraubern noch nicht arran-
giert haben. Es gibt Bundeslander, wo
diese Zusammenarbeit sehr gut funk-
tioniert, sonst waren die 2594 Ein-
séatze allein im Jahre 1973 nicht mog-
lich gewesen.

Zu Seite 26, 3. Spalte, Zeile 1—9:

Die Behauptung, daB fir den zi-
vilen Notrettungsdienst allein die
Innenminister des Bundes und der
Lander zustandig sind, entbehrt jeg-
licher Grundlage. Daher muB dieser
Feststellung oder Forderung ener-
gisch widersprochen werden. Der
Rettungsdienst ist ein wichtiger Teil
der Gesundheitsvorsorge flir unsere
Bevolkerung und damit ein Vorfeld
des Krankenhauses. Er fallt damit in
die Kompetenz der Gesundheitsmini-
ster. Diese kénnen in einigen Bun-
deslandern auch die Innenminister
sein, in der Mehrzahl der Lander aber
sind es die Gesundheits- und Sozial-
minister.”
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Heinz Schneider

Probleme dep
olchierheit
inderdentschenWirtschaft

nter Sicherheitsproblemen
l I sollen im Rahmen dieser Aus-

fuhrungen Fragen behandelt
werden, die von der Betriebskrimi-
nalitat angefangen iber Wirt-
schaftsspionage, Sabotage, Bom-
bendrohungen und Sprengstoffat-
tentate bis zu Katastrophenfallen,
auch jenen in einem Verteidigungs-
falle, reichen. Es soll weitgehend
auf die gesamte Skala der Scha-
densursachen und deren Abwehr
eingegangen werden.

Die Sicherstellung der gewerb-
lichen Wirtschaft im wirtschaftlichen
bzw. wirtschaftspolitischen Sinne —
z. B. Bewirtschaftungsfragen auf-
grund des Wirtschaftssicherstel-
lungsgesetzes — werden hier nicht
behandelt. Desgleichen werden Fra-
gen der Sicherung technischer Be-
triebsablaufe nicht angesprochen.

SchlieBlich sei bemerkt, daB das
Thema in dem umfassenden Sinne
insbesondere darunter leidet, daB
Notvorsorgegedanken meist mit der
,Hypothek der Vergangenheit” be-
lastet werden und man in der
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Wunschvorstellung vom  derzeit
sicheren Frieden haufig in eine
,Entspannungseuphorie”  verfallt.

Und zum anderen, Notvorsorge ko-
stet Geld. In einer Uberwiegend zu
Gewinn und Wohlstand hinstreben-
den Welt gelten solche Investitionen
als unrentabel.

Dennoch aber ist dieses Thema
hochaktuell. Nicht zuletzt deshalb,
weil sich  Gewaltstreben und
Gewaltanwendung zunehmend
,verdeckt" vollziehen, Krisen aus
anderen Bereichen sehr schnell auf
unser Gebiet Uberspringen kénnen
und aufgrund der technischen Ent-
wicklung auch moderne Gefahr-
dungstatbestande festzustellen
sind.

Die Sicherheitslage

1. Innere Sicherheit

Das Anwachsen der Kriminalitét
und die Brutalisierung politischer

Ausdrucksformen machen die inne-
re Sicherheit zum zentralen Pro-
blem unserer politischen Gegen-
wart. Die Sicherheitslage hat sich
hier in den letzten fiinf Jahren
grundlich geandert; mehr als in den
funfzig Jahren zuvor. Neue Formen
der Betriebskriminalitat sind in Er-
scheinung getreten, wie z. B. die
Computerkriminalitat, die steigende
Tendenzen aufweist. 85 Prozent aller
EDV-Anlagen sind unbewacht und
damit ein lohnendes Angriffsziel
»aggressiver Marktforschung“. In
der Betriebskriminalitat entfallen
etwa 90 Prozent auf Diebstahl und
Unterschlagung.

In der Wirtschaftsspionage ist
die Bundesrepublik Deutschland
bevorzugtes Ziel, insbesondere
kommunistischer Lander. Jahrlich
gntstehen hierdurch Milliardenscha-
en.

Schwerpunkte der Spionage
sind die Verteidigungswirtschaft,
die Elektro- und chemische Indu-
strie, der Fahrzeug- und Maschinen-
bau sowie die Zentren fiir For-
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Sicherheitsprobleme

schung und Entwicklung. In den
letzten zwei Jahren ist auBerdem
eine besondere Steigerung der
Spionagetatigkeit auch gegen o6f-
fentliche Versorgungs- und Ver-
kehrsanlagen zur Vorbereitung von
Sabotageanschlagen festzustellen.

Von Entspannung auf diesem Ge-
biet ist also keine Rede — im Ge-
genteil, jede Gelegenheit ost-west-
licher Kontakte wird zur Spionage
genutzt. Insbesondere auch durch
Besuchergruppen, die immer Ex-
pertenkommissionen und deren
Dolmetscher Angehérige des Nach-
richtendienstes sind. Jede Kleinig-
keit scheint von Bedeutung, zumal,
auBer auf dem Gebiet der Spitzen-
technologien, die Ostblockstaaten
noch weit entfernt von dem allge-
meinen technischen Stand moder-
ner Industriestaaten sind.

Der Anteil von Ostblocklandern
an der Spionagetatigkeit liegt zu
84 Prozent bei der DDR, zu 11 Pro-
zent bei der Sowjetunion und zu 5
Prozent bei der CSSR.

Da die Wirtschaftsspionage au-
Berordentlich schwer zu erfassen ist
und der Staat hierfir keine Moég-
lichkeit besitzt, ist die Abwehr An-
gelegenheit der Wirtschaft selbst.

Immer mehr ist auch die Gewalt
ein Mittel der politischen Ausein-
andersetzung. In der Bundesrepu-
blik Deutschland gibt es heute 317
Organisationen linksextremisti-
scher Gruppen mit 116 500 Mitglie-
dern. An der Spitze liegt die Deut-
sche Kommunistische Partei (DKP)
mit 40 000 Mitgliedern. Es folgt die
Sozialistische Deutsche Arbeiter-Ju-
gend (SDAJ) mit 24 000 Mitgliedern,
deren Devise es ist, ,die kapitali-
stische Ordnung zu zerstéren”. Die
Kommunistische Partei / Maoisten-
Leninisten (KP/ML) mit 12 000 Akti-
visten, fordert offen die Zerschla-
gung des Staates, Trotzkisten und
anarchistische  Gruppen wirken
nach dem , Konzept der Stadtgueril-
las“. Sprengstoffattentate nach ei-
nem ,Kochbuch fiir Anarchisten®
sind an der Tagesordnung. Insge-
samt sind 1973 etwa 500 Terror- und
Gewaltakte dieser Art veriubt und
ca. 220 angedroht worden, von de-
nen sich eine Anzahl auch gegen
Versorgungs- und Industriebetriebe
gerichtet hat.

Bei diesen Gefahren der Spio-
nage, Sabotagevorbereitungen und
dem politischen Extremismus spielt
das Ausldnderproblem eine beson-
dere Rolle. Die Bundesrepublik hat
z. Z. ca. 3,8 Mio. Gastarbeiter. Hier-
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von wird die Dunkelziffer auf meh-
rere  Hunderttausend geschatzt,
d. h. auslandische Arbeiter, die ille-
gal eingewandert sind und keine
Aufnahme- bzw. Aufenthaltsgeneh-
migung besitzen.

Unabhangig von den Problemen,
die aufgrund von Sprachschwierig-
keiten entstehen, zeigt die Auslan-
derkriminalitat ebenfalls steigende
Tendenz. Bei den Auslandern sind
Vermogensdelikte weniger haufig,
dagegen liegen Gewaltanwendun-
gen, Sittlichkeits- und Falschungs-
delikte tiber dem Durchschnitt.

Auch die Radikalisierung in aus-
landischen Extremistenorganisa-
tionen verstarkt sich laufend. In
dem Gefuhl, unterprivilegiert zu
sein, in einer fremdartigen Umwelt
zu leben, die unverstandlich, ja
feindlich erscheint, sind die Gast-
arbeiter aufgrund der Sprachbar-
riere leicht irrezufiihren. Stark emo-
tionell aufgeladen, sind sie auch
gute Initialziinder und deshalb hau-
fig eine leichte Beute radikaler Ele-
mente.

Es gibt bereits 226 auslandische
Extremistengruppen mit rd. 53 000
Mitgliedern. Seit 1970 haben diese
Gruppen etwa 300 Terror- und Ge-
waltakte, Sprengstoff-, Brand- und
Mordanschlage sowie dariber hin-
aus in ca. 440 Fallen anonyme Dro-
hungen veriibt. Die meisten dieser
Gewalttaten sind aus anderen Lan-
dern  gesteuert worden. Der
Schwerpunkt lag hier bei Anarchi-
stengruppen spanischer und pala-
stinensischer Terrororganisationen
sowie kroatischer Geheimbiinde.

In diesem Zusammenhang eini-
ge Bemerkungen zum ,,subversiven
Kampt“, weil die soeben geschilder-
ten Verhéltnisse teilweise bereits
den Charakter dieses Kampfes auf-
weisen. Diese Kampfart verfolgt ei-
gene Ziele und vollzieht sich nach
eigenen Kampfgrundsatzen. Sie ist
die gewaltsame Auseinanderset-
zung zwischen irregularen Kraften
und der legalen Staatsmacht. Der
Angriff wird moglichst unerkannt
von aufBen vorbereitet und nach ei-
nem bestimmten Operationsplan
durchgefiihrt. Das Angriffsziel be-
steht darin, die legale Staatsmacht
zu erschittern und nach Méglichkeit
zu stirzen. Er kann selbstandig
oder als Begleiterscheinung zum
offenen Konflikt gefihrt werden.

Die Kampfgrundsatze fordern an
erster Stelle die psychologische Be-
einflussung durch Provokationen,
Konspiration, Demonstrationen,

passiven Widerstand, Rufmord, Un-
tergrabung der Staatsautoritat, der
Wirtschaftsmoral, Zersetzung, Auf-
stande, Terror und Menschenraub.

Sabotage ist hierbei das Grund-
element in den Industriestaaten. Je-
doch geht ,Lahmung vor Zersto-
rung”, denn es besteht nicht die Ab-
sicht des Angreifers, den Wider-
stand der Arbeiter herauszufordern.

Sabotage richtet sich insbeson-
dere gegen Objekte der

— zivilen Verwaltung,

— Versorgungseinrichtungen,

— Verkehrs- und Fernmeldenetze,
— Rundfunk- und Fernsehsender,

die besonders storanfallig sind und
an denen Sabotagehandlungen gro-
Be Wirkung ausldésen kénnen.

All diese Merkmale sind bereits
bei uns anzutreffen. Zwar erscheint
die Bevolkerung der Bundesrepu-
blik Deutschland einerseits noch
gefestigt, doch zeigt sie sich ande-
rerseits weitgehend gegenuber sol-
chen Gefahren desinteressiert. Die
kommunistische Gefahr ist bereits
zur Gewohnheit geworden und hat
abgestumpft.

Da die Gefahren aber dennoch
groBer werden koénnen, insbeson-
dere wenn die gewohnte Ordnung
in Frage gestellt wird, ist es wichtig,

— Uber die tatsachliche Lage im-
mer wieder deutlich aufzuklaren,

— Krafte in Schlisselpositionen
der Industrie und Wirtschaft zu
beraten,

— Selbstschutzkrafte aufzustellen
und auszubilden,

— den Objektschutz auszubauen,

— Instandsetzungskrafte zur Be-
seitigung von Schaden bereitzu-
stellen.

Das ,,Gleichgewicht des Schrek-
kens" hat zwar bisher den offenen
Krieg verhindert. Der ,subversive
Kampf* aber, mit erheblich gerin-
gerem Risiko behaftet, findet be-
reits in vielen Landern statt. Zusam-
menfassend zur inneren Sicher-
heitslage in der Bundesrepublik
Deutschland ist eine quantitative
und qualitative Zunahme der Ak-
tionen gegen unsere Sicherheit
festzustellen. Hierdurch und auf-
grund des Bemihens der unser Ge-
sellschaftssystem radikal verandern
wollenden Krafte, sowie die durch
die Politisierung und die Wirt-
schaftskrisen beeinfluBte psycholo-
gische Lage, ist die innere Sicher-
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heitslage als angespannt und labil
anzusehen.

2. AuBere Sicherheit

Auf die auBere Sicherheitslage
einschlieBlich der Entspannungsbe-
mithungen auf den groBen Konfe-
renzen, wie bei den Gesprachen
liber die Begrenzung strategischer
Waffensysteme (SALT), der Konfe-
renz Uber die Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (KSZE),
den Truppenabriistungsgespréachen
(MBFR), sei hier nicht besonders
eingegangen. Der politisch interes-
sierte Leser wird hierliber an an-
deren Stellen ausreichend infor-
miert.

3. Die Gesamtsicherheitslage

Insgesamt zur Sicherheitslage |

ist aber festzustellen, daB die innere
Sicherheitslage gekennzeichnet ist
durch steigende Kriminalitat, die
Zunahme von Spionage und politi-
schem Extremismus. AuBenpolitisch
bemiiht sich die BRD zwar sehr um
Entspannung, aber ,Entspannungs-
bemiihungen sind noch nicht die
Entspannung selbst”. Das wird ins-
besondere durch die anhaltende
Ristungsexpansion der Warschau-
er-Pakt-Staaten und die Konflikt-
situationen im Nahen Osten deut-
lich.

Die Abwehr
der Bedrohungen

1. Das Verteidigungssystem

Gegeniiber der auBeren Bedro-
hung ist die ,Gesamtverteidigung”
der Dachbegriff tiber den Bereichen
der ,Gemeinsamen Verteidigung”
und der ,Landesverteidigung®.

Die ,Gemeinsame Verteidigung”
hat die Aufgabe, im Rahmen des
nordatlantischen Biindnisses das
nordatlantische Gebiet zu verteidi-
gen. Hierzu leisten deutsche Streit-
krafte einen Beitrag.

Die ,Landesverteidigung” hat
die Aufgabe, das Leben der Zivil-
bevélkerung zu gewahrleisten, den
Schutz der Kraftquellen des Landes
sicherzustellen und einen Beitrag
zur gemeinsamen Verteidigung zu
leisten.

Diese Aufgaben erfiillen einmal
der militarische Bereich mit Aufstel-
lung, Ausbildung, Unterhaltung und
Fiihrung aller Teilstreitkrafte, der
territorialen Verteidigung, der na-
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tionalen Logistik und zum anderen
der zivile Bereich mit der sogenann-
ten ,Zivilverteidigung”, der Ge-
samtheit aller zivilen Verteidigungs-
maBnahmen.

Da das System der Landesver-
teidigung, d. h. die militarische und
die zivile Landesverteidigung, be-
grifflich und funktionell unteilbar ist,
ergibt sich die Notwendigkeit

— eines einheitlichen Verteidi-
gungskonzeptes,

— gemeinsamer militarischer und
ziviler Verteidigungsanstrengun-
genund,

— durch den Zeitfaktor bedingt,
weitgehender militarischer und
ziviler Verteidigungsvorbereitun-
gen bereits im Frieden.

2. Sicherheitsvorsorge des Staates

Im innerstaatlichen Bereich wer-
den die Schutz- und Sicherheitsauf-
gaben wahrgenommen durch

[0 den Verfassungsschutz. Dieser
arbeitet im Vorfeld der polizei-
lichen Gefahrenabwehr gegen
Bestrebungen gegen die frei-
heitlich demokratische Grund-
ordnung, sicherheitsgefahrden-
de oder geheimdienstliche Ta-
tigkeiten und Gewaltanwen-
dungsbestrebungen. Es gibt ein
Bundesamt und Landesamter flr
Verfassungsschutz;

O die Polizei (Kriminal-, Schutz-,
Verkehrs- und Bereitschaftspoli-
zei). Diese hat die Aufgabe, die
innere Sicherheit zu gewahrlei-
sten. Hauptauftrage hierbei
sind:

— Kriminalitat, Jugendkrimina-
litat, Rauschgiftunwesen, auch
Wirtschaftskriminalitat zu be-
kampfen,

— StraBenverkehr zu regeln,

— vor allem aber die Sicherheit
und Ordnung bei Katastro-
phen und drohenden inneren
Unruhen aufrechtzuerhalten;

O der Bundesgrenzschutz (BGS)
hat neben grenzpolizeilichen
Aufgaben den Auftrag

— die Polizei in besonderen Fal-
len zu unterstiitzen, oberste
Bundesorgane zu sichern,
bei der Katastrophenabwehr
Unterstltzung zu leisten,

— bestimmte Aufgaben beim in-
neren Notstand zu Uberneh-
men und

— besondere Aufgaben im Ver-
teidigungsfall durchzufiihren;

Sicherheitsprobleme

[0 die Bundeswehr schiitzt die
Bundesrepublik Deutschland im
Rahmen der NATO gegen
auBere Angriffe. Abschreckung,
Krisenbeherrschung, Vorne-Ver-
teidigung sind das strategische
Konzept.

Die territoriale Verteidigung
Ubernimmt hierbei den Schutz
des rickwartigen Gebietes. Der
Einsatz der Bundeswehr auch im
Frieden im Rahmen der Kata-
strophenabwehr ist méglich.

Samtliche Sicherungskréfte im
Frieden haben eine Gesamtstarke
von ca.

Polizei: 142 000 Mann
BGS: 17 000 Mann
Bundeswehr: 465 000 Mann
Gesamt: 624 000 Mann

d. h. ca. 1% der Bevolkerung.

Nach der Novellierung des
Grundgesetzes vom 26. 7. 1972 wer-
den zwei Ursachen eines inneren
Notstandes unterschieden:

— Katastrophen im Sinne des Art.
35 des GG,

— Unruhen und Aufstdnde im
Sinne des Art. 91 des GG.

Eine Katastrophe ist ein scha-
denbringendes Ereignis, dessen
raumliches AusmaB oder dessen
zerstérende Wirkung so groB ist,
daB es von einer Gemeinde nicht
allein bekampft werden kann. Der
Art. 35 des Grundgesetzes regelt
den Einsatz von Polizei, Bundes-
grenzschutz und Streitkraften bei
solchen Katastrophen und schwe-
ren Unglicksfallen. Hierbei handelt
es sich in erster Linie um technische
Hilfe und solche des Sanitats- und
Versorgungsdienstes. Bundes-
grenzschutz und Streitkrafte koén-
nen deshalb hierfiir angefordert
werden, weil sie jederzeit prasent
und daher schnell verfligbar sind,
wahrend bei den Katastrophen-
schutzorganisationen die Helfer
erst aus ihren Berufen abgerufen
werden missen.

Die Anforderung der Kréfte er-
folgt auf ortlicher Ebene liber den
Hauptverwaltungsbeamten, d. h.
uber den Kreis- bzw. Oberstadt-
direktor bzw. das Amt fir Zivil- und
Katastrophenschutz.

Der Katastrophenschutz im Frie-
den unterliegt Landerkompetenz.
Uberregionaler Katastrophenschutz
(l;ann vom Bund angeordnet wer-

en.
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Der Artikel 91 regelt die Abwehr
von Gefahren fur den Bestand des
Bundes und seine freiheitlich demo-
kratische Grundordnung. Hierfur
kénnen Polizei, Bundesgrenzschutz
und gegebenenfalls Streitkrafte ein-
gesetzt werden. Letztere jedoch nur
dann, wenn unbedingt noétig und
andere Mittel bereits ausgeschopfi
sind.

Die Verantwortung fir die Be-
waltigung eines inneren Notstandes
liegt zunachst bei den Landern. Der
Bund greift nur dann ein, wenn die
Mittel der Lander ausgeschopft
sind. Der Einsatz der Bundeswehr
ist hierbei notfalls lediglich zum
Schutz von Objekten gegen Ban-
den, Aufstandische und Sabotage-
gruppen vorgesehen. Hierfir ist
insbesondere die territoriale Ver-
teidigung mit der Heimatschutz-
truppe aufgestellt.

Militarische Objekte werden
grundsatzlich von den Streitkraften
gesichert. Zivile Objekte von mili-
tarischer Bedeutung kénnen eben-
falls durch Streitkrafte geschutzt
werden, aber auch durch den BGS
und die Polizei.

Lebenswichtige zivile Objekte
einschlieBlich solcher der Wirtschaft
werden grundsatzlich von zivilen
Sicherheitsorganen bewacht. Hier
muB darauf hingewiesen werden,
daB die Polizei keinen Kombattan-
ten-Status besitzt, also nicht gegen
regulare feindliche Streitkrafte, son-
dern nur gegen Banden, Sabotage-
trupps, Guerillas usw. eingesetzt
werden kann.

Hinsichtlich der Schutzregelung
fur lebens- und verteidigungswich-
tige Objekte der Wirtschaft missen
die Unternehmensleitungen enge
Verbindung mit dem jeweiligen
zustandigen Hauptverwaltungsbe-
amten bzw. mit den Amtern fir Zivil-
und Katastrophenschutz der Land-
kreise und der kreisfreien Stadte
halten.

Ein Problem bei vielen Unter-
nehmen ist auch, daB es viele un-
besetzte und im Frieden auch unbe-
wachte Anlagen gibt, die zwar durch
eine gewisse Werkschutztechnik
teilweise geschitzt sind, aber den-
noch relativ leicht von mutmaBlichen
Storern erreicht, beschadigt bzw.
zerstort werden konnen. Diese Tat-
sache sollte eine besondere Sorge
sein und AnlaB geben, Uber die
Schutznotwendigkeiten und -mog-
lichkeiten solcher lebenswichtiger
Anlagen besonders nachzudenken.
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3. Die Verantwortung
der gewerblichen Wirtschaft

a) Allgemeine SicherheitsmaBnah-
men

Die Baader/Meinhof-Gruppe und
die arabischen Terroristen haben
die Hilflosigkeit unserer hochindu-
strialisierten Gesellschaft gegen-
uber Intelligenztatern gezeigt. Um
unsere Sicherheit ist es im allge-
meinen schlecht bestellt. Werk-
schutz ist, wenn er lberhaupt be-
steht, nicht selten ein Sozialverein.

Einige Hundert Sicherheitsana-
lysen von Unternehmen zwischen
500 und 50000 Mitarbeitern haben
erhebliche Sicherheitsliicken deut-
lich aufgezeigt.

Bisweilen findet man auch trotz
Einsatz von erheblichen Geldmitteln
keinen echten Gegenwert an
Sicherheit. Die Griinde sind eine
lickenhafte Werkschutzplanung
und unzureichende Ausbildung so-
wie das Fehlen jeglicher techni-
scher Hilfsmittel.

Werksicherheit ist in erster Linie
Aufgabe der Unternehmen selbst.
Die Unternehmensfihrung muB die
Krafte koordinieren, die der Gefahr-
dung entgegenwirken. Sie muB zu-
nachst das BewuBtsein der Gefahr-
dung den Fuhrungskraften und der
Belegschaft vermitteln.

Wenngleich auch Bund und Lan-
der fir den Verfassungsschutz zu-
standig sind, so muB doch der
Geheimschutz in den Betrieben
selbst sichergestellt werden. Si-
cherheitsbeauftragte sollten hierfur
bestellt werden.

Der Umgang mit VS-Material
(VerschluBsachen) muB geregelt
sein, etwa in dem MaBe, wie es das
Handbuch fiir den Geheimschutz in
der Wirtschaft, das durch das BMWI
erarbeitet worden ist, vorsieht.
Personaliberprifung, vernilnftige
Personalfuhrung und Personalpoli-
tik in einer Zeit sich auflésender
zwischenmenschlicher Beziehungen
und Ordungen sind erforderlich.
Hier stellt sich die Frage immer
wieder nach der Zuverlassigkeit.
Hierbei sollte eine enge Zusammen-
arbeit mit den Amtern und Insti-
tutionen des Verfassungsschutzes
erfolgen.

Als MaBnahmen des Daten-
schutzes und der Datensicherung
empfiehlt sich der Einsatz eines Da-
tenschutzbeauftragten.

Hinsichtlich der Gefahren poli-
tischer Radikalisierung sei auf das

Betriebsverfassungsgesetz verwie-
sen, wonach gemaB § 74 jede par-
teipolitische Betatigung in Betrie-
ben verboten ist, um Stérungen der
menschlichen Beziehungen zu ver-
meiden.

Auch Flugblattaktionen in oder
vor den Werken und Betrieben sind
nicht zulassig. Die Schwierigkeiten
und Grenzfélle aber bedingen eine
genaue Kenntnis der Rechtsgrund-
lage und ein entsprechend richtiges
Verhalten der Unternehmensleitun-
gen und Werkschutzorgane.

Auch gegen Gastarbeiter ist eine
erhohte Aufmerksamkeit am Platze,
vor allem gegen Radelsfihrer.

Gegen Bombendrohungen und
Bombenanschldge sei auf die ,,Emp-
fehlungen flr vorsorgliche MaB-
nahmen gegen die Androhung von
Sprengstoffanschlagen” verwiesen,
die vom Verband fir Sicherheits-
fragen in der Wirtschaft e. V. (VSW),
Essen, herausgegeben worden
sind.

b) Sicherung und Schadensbe-
kampfung

Neben diesen allgemeinen Si-
cherheitshinweisen sei noch auf die
Sicherung und Schadensbekamp-
fung in den Betrieben eingegangen.
»Notfallplanungist keine exakte Wis-
senschaft. Es gibt weder prazise
Definitionen noch prazise Losun-
gen.”

Die Sicherung und Schadensbe-
kampfung ist hierbei eine wichtige
Fiihrungsaufgabe. Sie umfaBt Scha-
den aller Art an Personen, Gerat,
Infrastruktur und Gelande und
schlieBt vorbeugende MaBnahmen
sowie die Beseitigung der Schaden
selbst ein.

Ziel ist es, die Funktionsfahig-
keit der Betriebe zu erhalten. In
normalen Zeiten sind daher Vorbe-
reitungsmaBnahmen erforderlich.

Die Planung, die ein fortlaufen-
der ProzeB ist, vollzieht sich zweck-
maBigerweise in mehreren Stufen
mit jeweiligen Zielen und Terminen.

Die 1. Stufe umfaBt die ,Beur-
teilung der Lage", das Erstellen
einer Werkanalyse, die Berechnung
von Hilfskraften und Hilfsmitteln
sowie die Festlegung der Gefahren-
punkte und die Bewertung ihrer
Empfindlichkeit.

Eine weitere Stufe stellt der Plan
bzw. das Konzept dar. Hierzu geho-
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ren auch MaBnahmen flr spezielle
Situationen.

Bei der Festlegung des Planes
kommt es darauf an, daB

[0 das Planungsziel realistisch ist,
denn ,jeder praktikable Plan ist
besser als jeder perfekte Plan®,

[0 Schaden und Stérungen zu-
nachst durch Selbsthilfe auf ein
Minimum reduziert werden,

[J die bestehende organisatorische
Struktur des Betriebes, das
bewahrte Leistungs- und Auf-
sichts- sowie das technische
Personal beriicksichtigt werden;

Notstandsorganisationen nur in
Erganzung der SelbsthilfemaB-
nahmen und eigener Organisa-
tionen  vorgesehen werden
(Werkschutz, Feuerwehr, Not-
dienste, Technische Bereit-
schaft),

[0 Koordinierung mit Nachbarn
oder ortlichen Behorden erfolgt
und

[J zur Herstellung der Einsatzbe-
reitschaft gut ausgebildetes Per-
sonal bereitgehalten wird.

Und schlieBlich erfolgt dann die
Erprobung und Bewertung des Pla-
nes, Korrekturen und Verbesserun-
gen sind anzubringen.

An eigenen Sicherheitskréften ist
in erster Linie der Werkschutz zu
nennen. Dieser muB Struktur und
Technik, Ausrustung und Ubungs-
moglichkeiten  seines Untern?h-
mens angepaBt sein. Die verscharf-
te Sicherheitslage erfordert héhere
Anforderungen an Wissen und Kon-
nen des Werkschutzes. Pfortner
sind kein Werkschutz. Andererseits
ist der Werkschutz keine Polizei.
Deshalb spielt die Kenntnis von
Gesetz und Recht eine entscheiden-
de Rolle. Die modernen Sicherheits-
probleme erfordern insofern heute
erfahrene Fachleute.

Auf der Grundlage der erwahn-
ten Werks- und Sicherheitsanalyse
ist die Hauptaufgabe des Werk-
schutzes die Aufrechterhaltung von
Ordnung und Sicherheit und die
Abwendung drohender Gefahren,
auch im Interesse der Belegschaft
zum Schutz der Arbeitsplatze.

Grundlage bietet auch h.ier das
Betriebsverfassungsgesetz im we-
sentlichen mit seinen §§ 80—104'ur3d
120. Der Werkschutz steht somit in
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einem besonderen Treueverhaltnis
ohne Sonderrecht.

Wesentlich bei seinen Aufgaben
und diffizilen Tatigkeiten ist infol-
gedessen vor allem die Ausbildung.
Angestrebt wird eine bundesein-
heitliche Ausbildung und Priifungs-
ordnung. Werkschutz soll kinftig
ein Vollberuf mit beruflicher Erst-
ausbildung und FortbildungsmaB-
nahmen werden.

Die Starke des Werkschutzes ist
auch von vorhandener Werkschutz-
technik abhangig.

Beim Einsatz der Werkschutz-
technik kommt es darauf an,

[0 Gefahrenquellen rechtzeitig zu
erkennen,

[0 das zu schiitzende Objekt oder
Sachgebiet solange von auBeren
Einwirkungen und Gefahren zu
bewahren, bis personeller
Schutz wirksam wird, und

O wirkungsvollen personlichen
Schutz kurzfristig am Gefahren-
ort zur Verfigung zu haben.

Auf diesem Gebiet gibt es die
verschiedensten

Einbruchserkennungssysteme,

elektrischen VerschluBkontrol-

len,

Gefahrenfriherkennungssyste-
me,

Raum- und Freilandsicherungen
sowie Alarmanlagen.

Neben solchen technischen
Systemen ist aber der Kontrollgang
nicht entbehrlich. Ein nur mit tech-
nischen Mitteln geschiitztes Objekt,
das nicht durch Werkschutzkrafte
Uberwacht wird, ist letztlich nicht
geschutzt.

Die schnelle Reaktion von aus-
reichenden Werkschutzkraften muB
sichergestellt sein.

Bei all den Betrieben, die Uber
wenig Personal verflgen, ist die
Werkschutztechnik von besonderer
Bedeutung. Aber auch sinnvolle
bauliche MaBnahmen kénnen den
Schutzgrad bereits vielfach erho-
hen, um nicht die wesentlichen Be-
triebspunkte und deren Stéranfal-
ligkeit jedermann deutlich zu zeigen
und zu unbefugten Eingriffen ge-
radezu einzuladen. Auch auf diesem
Gebiet ist vielfach noch Sorglosig-
keit festzustellen, die héaufig von
einem falsch verstandenen Trend,

Sicherheitsprobleme

,alles transparent machen zu wol-
len”, herrihrt.

Vor dem Hintergrund der darge-
legten inneren und auBeren Sicher-
heitslage und der Moglichkeiten
von Naturkatastrophen hat die Ar-
beitsgemeinschaft ,Zivilschutz fir
Spitzenorganisationen der gewerb-
lichen Wirtschaft® (ZAGW) , Emp-
fehlungen fir den betrieblichen Ka-
tastrophenschutz” erarbeitet. Diese
sind vom BMI herausgegeben wor-
den.*

Diese ,Empfehlungen fiir den
betrieblichen Katastrophenschutz*
stellen eine erste Aufbaustufe fir
die erforderlichen ZivilschutzmaB-
nahmen fir lebens- und verteidi-
gungswichtige Betriebe dar. Kern-
aufgabe ist die Sicherung und
Schadensbekampfung. Hierfiir wird
der Aufbau einer betrieblichen Ka-
tastrophenschutzorganisation (BKO)
geraten.

Sinn und Zweck ist es, Ungliicks-
falle, Brande, Explosionen oder son-
stige Schadensfalle, die sich zur
Katastrophe auswirken koénnen,
wenn nicht schnelle und richtige
Hilfe kommt, rechtzeitig zu bekamp-
fen. Da fremde Hilfskrafte erst spa-
ter kommen koénnen, missen
zunachst eigene Krafte vorhanden
sein.

In diese BKO wéren nicht nur
der

evtl. bestehende Werkschutz
und Werkfeuerwehren und die

technischen Bereitschaftsdien-
ste einzugliedern, sondern dazu
auch

Sanitats-, Betreuungs- und Ver-
sorgungskrafte sowie

Melde- und Fernmeldekrafte.

Auch fur entsprechende Ausri-
stung und Ausbildung muB gesorgt
sein.

Krafteberechnungen, Gliederun-
gen und Aufgaben sowie am Ende
die erforderlichen Alarmierungs-
und Einsatzplane ergeben sich
auch hier wieder aus der grundli-
chen Werkanalyse. Im April 1974 ist
zur Erstellung solcher Werkanalysen
vom Bund der Deutschen Industrie
(BDI) ein Handbuch herausgegeben
worden.

Von besonderer Bedeutung fiir
den Aufbau der BKO und das

* Eine gedruckte Fassung ist als Band 26 der
«Schriftenreihe Zivilschutz* im Osang Verlag,
534 Bad Honnef 1, Postfach 189, erschienen.
Einzelpreis: 6,80 DM.
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Zusammenwirken mit den Kata-
strophenschutzorganisationen st
die Zusammenarbeit mit den Haupt-
verwaltungsbeamten (HVB).

Das BMI hat am 29. 6. 1972 die
Hauptverwaltungsbeamten  ange-
wiesen, die ,Empfehlungen fiir den
betrieblichen Katastrophenschutz*
bei ihrer Aufgabe der F&érderung
des Selbstschutzes zugrunde zu le-
gen. Die Hauptverwaltungsbeamten
sind nach dem Gesetz Uber die
Erweiterung des Katastrophen-
schutzes verantwortlich flir den Zi-
vilschutz, und sie haben die Betrie-
be zu beraten und zu unterstiitzen.
Auch die Bundesregierung hat die
Landesinnen- und Wirtschaftsmini-
ster gebeten, sich um entsprechen-
de Koordinierung in ihren Berei-
chen zu bemtuhen.

Daruber hinaus stehen beratend
und unterstutzend zur Verfigung:

[0 der Bundesverband fiir den
Selbstschutz (BVS) mit seinen
ortlichen Dienststellen, der sei-
ne Landesstellen angewiesen
hat, die Betriebe zu unterstiit-
zen, und

[0 die ortlichen Katastrophen-
schutzorganisationen wie Deut-
sches Rotes Kreuz (DRK),
Johanniter Unfall-Hilfe (JUH),
Malteser-Hilfsdienst (MHD), Ar-
beiter-Samariter-Bund (ASB),
Freiwillige Feuerwehr (FF) und
Technisches Hilfswerk (THW).

Auch der Deutsche Industrie- und
Handelstag (DIHT) hat dringend auf
die dargelegten Erfordernisse des
betrieblichen Katastrophenschutzes
hingewiesen. Er hat fir die ent-
sprechenden Referenten der Indu-
strie und Handelskammern ein
Katastrophenschutzmerkblatt ent-
wickelt, so daB diese in die Lage
versetzt sind, die Betriebe fach- und
sachkundig unmittelbar nach Anfor-
derung zu beraten.

c) Die Sicherheitsorganisationen

Aufgrund der Erfahrungen und
Entwicklungen der allgemeinen
Sicherheitslage ist nun auch die ge-
werbliche Wirtschaft selbst dazu
ubergegangen, AbwehrmaBnahmen
zu ergreifen und Abwehrorganisa-
tionen aufzubauen.

1969 wurde die ,Koordinie-
rungsstelle fir Sicherheitsfragen
der gewerblichen Wirtschaft® in
Kéln geschaffen. Auftraggeber sind
der Bund der Deutschen Industrie
(BDI), der Deutsche Industrie- und
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Handelstag (DIHT) und der Arbeit-
geberverband. Eine enge Zusam-
menarbeit mit dem Deutschen Ge-
werkschaftsbund (DGB) ist gewahr-
leistet.

Auf Landerebene gibt es vier
Verbande flir die Sicherheit in der
gewerblichen Wirtschaft (VSW) flr

— Norddeutschland,
— Nordrhein-Westfalen,
— Hessen und Rheinland-Pfalz,

— Baden-Wiirttemberg und
Bayern.

Diese Landesorganisationen be-
raten uber

— allgemeine Ordnungsaufgaben,

— Bekampfung innerbetrieblicher

Kriminalitat,

— Sabotageabwehr oder Abwehr
von Betriebsmittelbeschadi-

gung,

— Abwehr von Spionage und Aus-
spahung,

— Sicherstellung ungestorter Ar-
beitsablaufe und vorbeugenden
Katastrophenschutz,

— Behordenkontakte zu Landern,
Regierungsprasidenten, Kreise
und Stabe der militarischen Ver-
teidigung,

— Werkschutzausbildung.

4. Das Ausbildungsangebot

Neben einer betrieblichen Aus-
bildung und gelegentlichen Ubun-
gen im Betrieb besteht ein Angebot
folgender  Ausbildungsorganisati-
onen und -institutionen:

[0 Akademie fiir zivile Verteidigung
fur Unternehmensleitungen und
Flhrungspersonal mit Grund-
und Aufbaulehrgangen, Plan-
spielen, Planiibungen und Plan-
untersuchungen.

O Bundesamt tiir Zivilschutz
mit Speziallehrgangen fir Fih-
rer von Katastrophenschutzor-
ganisationen (BKO) in Verbin-
dung mit Bundesschulen und
Landesschulen.

[0 Bundesverband fiir den Selbst-
schutz (BVS) mit seinen ortli-
chen Dienststellen in Fragen der
Ersten Hilfe, des Selbstschutzes
und betrieblichen Katastrophen-
schutzes, insbesondere Brand-
schutz und Bergungsdienst.

[0 Die Organisationen des Verban-

des fir Sicherheit in der gewerb-
lichen Wirtschaft (VSW) wie dar-
gestellt in den vier Landesbe-
reichen. Von diesen werden ins-
besondere  Werkschutz- und
Werkschutzleiterlehrgange
durchgefihrt.

c) Zusammenfassung
und SchluBbemerkung

Da Kriminalitat und politischer
Extremismus zunehmen, Industrie-
und Wirtschaftsspionage insbeson-
dere durch die Ostblockstaaten
standig weiterwachsen und Ent-
spannungsbemihungen noch keine
Entspannung bedeuten, missen die
Sicherheitsfragen in der deutschen
Wirtschaft gebliihrenden Rang er-
halten, ohne in eine Sicherheits-
hysterie zu verfallen.

Richtige Personalpolitik und Be-
triebsorganisation, gute Rechts-
und Gesetzeskenntnisse, zweck-
maBige Ausbildung des Werk-
schutzes, ausreichender Einbau von
Werkschutztechnik und verninftige
Alarm- und Einsatzvorbereitungen
sind daher wichtige unternehme-
rische Fihrungsaufgaben, die nur in
vertrauensvollem Zusammenwirken
mit dem Betriebsrat und der ge-
samten Belegschaft sinnvoll geldst
werden koénnen. Und natirlich ko-
stet das alles — wie eingangs schon
erwahnt — Geld.

Aber die Frage nach der Hohe
der Kosten ist mit allgemein gilti-
gen Zahlen nicht zu beantworten,
weil diese zu unterschiedlich sind
und auch davon abhéngen, welche
Mittel man bereit ist einzusetzen,
um Leute, Betriebe und das Kapital
der Aktionare zu schitzen.

Dazu ein Zitat aus einem Schrei-
ben der US-Armee an die Unterneh-
mensleitungen von Industrie- und
Versorgungsbetrieben in den USA:
,Der Aufwand aber flr Vorsorge-
maBnahmen kann genauso ertrag-
reich sein, wie Sach- und Feuerver-
sicherungen, ja kann eine der klig-
sten Investitionen sein. Die MaB-
nahmen aber werden Dividenden
abwerfen, die im Verhéltnis zu
Aufwand, Realismus und Sorgfalt
stehen, die fur die Vorbereitung
verwendet werden. Die Gewinne
kénnen sich sehr bald oder auf
lange Sicht zeigen, oder beides,
aber falls ein Notfall die praktische
Durchfiihrung von Sicherheitspla-
nen erforderlich macht, werden die
Gewinne sofort sichtbar sein.
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der Schermatspoitik

MRCA bedeutet: Multi Role Com-
bat Aircraft = Mehrzweckkampf-
flugzeug. Bei dieser Maschine, die
den liberalterten Starfighter F 104 G
ablésen wird, handelt es sich um
das groBte europdische Rustungs-
objekt. Bei der Diskussion des
MRCA ist es in der Offentlichkeit
verschiedentlich zu falschen Dar-
stellungen gekommen. Einmal wur-
de das Flugzeug als Wunderwaffe
gepriesen, als ,Non plus ultra®

der Luftwaffe. Zum anderen wurde
die Maschine, vornehmlich von
Linksintellektuellen, ,verteufelt®.
Staatssekretdr Dr. Mann vom Ver-
teidigungsministerium hat dem-
gegeniiber vor der einen wie vor
der anderen Auslegung gewarnt.
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Heute: MRCA

Er sprach von der Notwendigkeit
der ,Entmythologisierung” des
MRCA. Man musse das Flugzeug
nichtern-real sehen. Dazu sei eine
genaue Rollenbeschreibung erfor-
derlich. Es ergebe sich dann, daB
verschiedene Aufgaben der Luft-
waffe bereits von anderen Typen
tibernommen wurden. Die nicht
wahrgenommenen Aufgaben ver-
blieben flir das MRCA. Dabei hand-
le es sich um die Abriegelung des
Gefechtsfeldes, die Abriegelung in
der Tiefe und die Bekampfung
feindlicher Flugzeuge am Boden.
Europa-Flugzeug. Das MRCA ist
ein Europa-Flugzeug. Es wurde von
der Bundesrepublik zusammen mit
GroBbritannien und Italien entwik-

kelt. Bei der Herstellung ergeben
sich wichtige Auftrage fur die deut-
sche Industrie. Die Firma Messer-
schmitt-Bélkow-Blohm (MBB) baut
den Mittelrumpf, einschlieBlich des
Fligelmittelstiicks und der
Schwenklager flr die beweglichen
Tragflachen. Die British Aircraft
Corporation (BAC) stellt den Hin-
terrumpf mit Leitwerk und den
Vorderrumpf her. Airitalia (Al) baut
die AuBenfligel mit Hochauftriebs-
mitteln. Das Gesamtflugzeug be-
treffende Arbeiten verschiedener
Art wurden ebenso auf drei Natio-
nen verteilt. Fir die Endmontage
aller fiir die Bundeswehr bestimm-
ten Flugzeuge ist MBB verantwort-
lich. Insgesamt werden (zunachst)
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neun Prototypen hergestellt, drei

in der Bundesrepublik, vier in GroB-
britannien und zwei in Italien.
AuBerdem werden sechs Vorse-
rienflugzeuge gebaut.

Politische Hiirden. Im September/
Oktober 1974 hat das Projekt be-
deutende politische Hirden ge-
nommen, nachdem die Maschine
im August 1974 den Erstflug
erfolgreich absolviert hatte und an-
dere Testfluge durchgefiihrt wor-
den sind. Das Bundeskabinett, der
Verteidigungs- und Haushaltsaus-
schuB des Bundestages stimmten
der Freigabe von Uber einer Milliar-
de DM zu. Mit bereits friher bewil-
ligten Mitteln sind damit allein von
deutscher Seite 2,4 Milliarden DM
bereitgestellt worden. Werden die
aufgewandten Mittel der Partner-
staaten hinzugerechnet, ergibt sich
ein Funf-Milliarden-Betrag. Mit die-
sen Geldern soll das MRCA bis zur
Serienreife gebracht werden.

Die Kosten. Die Diskussion um

das MRCA ist darum besonders
heftig gefuhrt worden, weil die Ko-
sten betrachtlich sind. Genaue
Rechnungen sind jedoch schwie-
rig. Auch fuhrt die Inflation zu Ver-
zerrungen. (Verteidigungsminister
Leber: ,Was weiB ich, was die Brot-
chen in drei Jahren kosten wer-
den.”) Naturlich méchte die Indu-
strie entsprechende Preise. (,Sie
soll auch verdienen”, sagt Staats-
sekretar Dr. Mann, ,,aber alles muB
in Grenzen bleiben.") Ministerium
und Parlament wollen nun der In-
dustrie ,Zlgel" anlegen. So hat der
SPD-Abgeordnete Peter Wiirtz
beantragt, daB der Stiickpreis 25
Millionen DM nicht lberschreiten
und der Systempreis tber 37,5 Mil-
lionen DM nicht hinausgehen darf.
Das wiirde fur die Bundesrepublik
zu Gesamtkosten von 12,075 Mil-
liarden DM flhren, bei einer Ge-
samtzahl von 807 Flugzeugen, von
denen die Bundesrepublik 322
Ubernehmen wiirde. Die Kosten
sind in jedem Fall so hoch, daB

sie aus dem Verteidigungshaus-

halt nicht bestritten werden kénnen.
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Es mussen noch andere Quellen
aus dem allgemeinen Bundeshaus-
halt erschlossen werden.

Ein anderes Flugzeug? Wegen der
hohen Kosten wurde verschiedent-
lich der Hinweis gegeben, ein an-
deres Flugzeug zu kaufen. In dem
Zusammenhang wurden z. B. fol-
gende Typen genannt: Viggen
(Schweden), Mirage F-1 (Frank-
reich) oder aus den USA A7D Cor-
sair, Grumman F-14, McDonnell
Douglas F-15 und die Leichtbau-
jager YF-16 und YF-17. Doch alle
diese Flugzeuge entsprechen ent-
weder nicht den Anforderungen,
oder sie sind zu teuer. Ein Flug-
zeug, das voll und ganz den Aufga-
ben gerecht wiirde, ware die ame-
rikanische F-111. Nach einigen
Zwischenfallen in Vietnam gilt sie
als ,ausgereift.” Nur ist sie weitaus
teurer als das MRCA und ist auch
eher den Bedurfnissen einer Welt-
macht zugemessen.

Militarische Forderungen. Die mi-
litarischen Forderungen, die ge-
stellt werden, sind hoch. Das Flug-
zeug muB u. a. folgende Eigen-
schaften haben: GroBe Wirkung
beim Waffeneinsatz bei jedem
Wetter; Uberlebensféahigkeit beim
Einsatz, dazu die Fahigkeit, im Tief-
flug bei sehr hoher Geschwindig-
keit ein Ziel bei jedem Wetter an-
fliegen zu kénnen. Uberlebens-
fahigkeit am Boden, auch nach feind-
lichen Angriffen. Das bedeutet,

daB das Flugzeug auch auf kurzen
Rest-Stratbahnen starten und lan-
den kann.

Allwetterfahigkeit. Von seiten der
Luftwaffe wird besonders auf die
Notwendigkeit der Allwetterfahig-
keit verwiesen. Zwar hat auch die
Phantom, die in der Aufklarer-Ver-
sion (RF 4E) und flir die Abfang-
und Luftiberlegenheitsjagd (F 4F)
bei der deutschen Luftwaffe ein-
gefuhrt worden ist, Allwetterfahig-
keit, aber nicht bei allen Einsatzen.
Das MRCA fliegt jedoch ,bei jedem
Wetter, 24 Stunden am Tag und
das sieben Tage in der Woche."
Damit ist die Maschine, wie es auf

der Hardthohe heiBt, , ein entschei-
dender Beitrag fur die Vornever-
teidigung.” Bei nicht gentugender
Zahl von Allwetterflugzeugen wiir-
de ein Gegner Angriffe wahrend
einer Schlechtwetterperiode vor-
tragen und hatte dann entscheiden-
de Vorteile. Er wiirde gegebenen-
falls einen Durchbruch erzwingen.
Darum ist die Einfihrung des MRCA
von prinzipieller Bedeutung und
beeinfluBt die Sicherheit der Bun-
desrepublik grundlegend.

Technische Leistungen. Die mili-
tarischen Forderungen fuhren zu
hohen technischen Leistungen. Das
Flugzeug stellt insgesamt einen
neuen Abschnitt in der Entwicklung
dar. Das MRCA hat Schwenkfligel,
mit denen schnell (zwei Mach) oder
auch langsam geflogen werden
kann. Bei Start und Landung und
Missionen von langer Dauer wer-
den die Flugel nach vorn ausge-
fahren, bei Schnellflug dagegen
werden sie ,angelegt.” Hohe Lei-
stungen werden von der Elektro-
nik beim ,Konturenflug” verlangt,
bei dem das Flugzeug sich in nied-
riger Hohe und bei hoher Ge-
schwindigkeit automatisch dem Ge-
lande anpaBt. Dabei hat die geg-
nerische Abwehr wenig Chancen,
die Maschine zu bekampfen. Eine
vollige Neuschépfung ist das Trieb-
werk RB 199, das von der engli-
schen Firma Rolls Royce unter Mit-
wirkung deutscher und italienischer
Firmen entwickelt worden ist.

Allgemeine Auswirkungen. Der
Bau des MRCA ist nicht nur ein
militarisch-technischer Meilenstein.
Das Mehrzweck-Kampfflugzeug
hat auch betrachtliche politisch-
wirtschaftliche Auswirkungen. Ge-
lingt der ,Wurf“, dann wird das
Projekt positive Auswirkungen

fur die internationale Kooperation
haben; die Zusammenarbeit auf
multinationaler Basis wird fur die
Zukunft erleichtert. Im Gbrigen
hatte Europa seine technische
Ebenburtigkeit auf dem Gebiet der
Luftfahrt gegenliber Amerika unter
Beweis gestellt. HaBE
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Erste Hilfe

Sanitatsdienst als eigener Fach-

dienst aufgebaut. Er soll Sani-
tatshilfe leisten, erste arztliche Ver-
sorgung Ubernehmen und den
Transport von Verletzten und Kran-
ken durchfiihren. Uber diesen Kreis
des Fachpersonals hinaus muB ein
moglichst groBer Teil der Bevolke-
rung in die Lage versetzt werden,
sich in Notfdllen weitgehend selbst
zu helfen oder anderen Hilfe zu lei-
sten. Dieser in der Ersten Hilfe aus-
gebildete  Personenkreis  bietet
nicht nur die beste Gewahr fir das
Uberleben bei bestimmten Ver-

I m Katastrophenschutz wird ein

letzungen; auch bei besonderen
Unfallen, kleinen Zwischenféllen
und  plétzlichen Erkrankungen

hangt es entscheidend davon ab,
was der einzelne kann, was er weil,
und was er zu tun in der Lage ist.
Die in dieser Arbeit angegebenen
Richtlinien und Methoden stellen
grundsatzliche Anweisungen dgr,
die vom Helfer je nach der Lage, in
der er Hilfe leistet, sinnvoll anzu-
wenden, zu erganzen und notfalls
auch den Verhaltnissen anzupassen
sind. In Verbindung mit meinen bis-
herigen Veroffentlichungen soll
auch der vorliegende Beitrag dazu
dienen, dem Laien einfache und
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bei besonderen Unféllen, kleinen
Zwischenféllen und pl6tzlichen Erkrankungen
Von Heinrich Gottke

tiberschaubare Verhaltensregeln zu
geben. Durch FuBnoten werde ich
jeweils auf die entsprechenden Ab-
schnitte vorangegangener Arbeiten
hinweisen und diese somit in das
Thema einbeziehen.

Retten Verschutteter
und Eingeklemmter

Das Befreien dieser Personen
erfordert neben Eile vor allem Um-
sicht. Es muB einerseits so vorge-
gangen werden, daB Trummer und
Schuttmassen nicht einstlirzen oder
nachrutschen koénnen; andererseits
muB das Arbeiten mit Hilfsmitteln
(Schaufel oder Hacke) um so behut-
samer erfolgen, je mehr man sich
dem Verunglickten nahert. Sobald
sich der Helfer in der Nahe des Be-
troffenen befindet, darf er die Hin-
dernisse nur noch mit den Handen
wegraumen, um eine zusatzliche
Verletzung zu vermeiden. Auf
Grund des zuerst freigelegten Kor-

perteils kann man die Lage des
Verschitteten bestimmen. Als er-
stes muB moglichst schnell der Kopf
befreit werden, danach umgehend
Brust und Bauch entlasten, damit
eine Lungenbeliftung moglich wird
(Bild 1). Stellt man Atemstillstand
fest, ist sofort mit der Atemspende
zu beginnen, auch wenn die ubrigen
Kérperabschnitte noch nicht freige-
legt sind. Bei Verschitteten und
Eingeklemmten ist stets mit duBe-
ren und inneren Verletzungen zu
rechnen. Gebrochene GliedmaBen
sollen nicht aus dem Schutt heraus-
gezogen, sondern moglichst freige-
legt werden. Bis zu seiner endgulti-
gen Befreiung ist der Verletzte so
zu lagern oder abzustiitzen, daB die
Muskeln  weitgehend entspannt
sind. Alle lebensrettenden MaBnah-
men, wie Blutstillung, Freihalten
der Atemwege und Schockbekamp-
fung, mussen sofort durchgefiihrt
werden'). Oftmals ist es notwen-
dig, bei unrettbar zerquetschten
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Erste Hilfe

GliedmaBen eine Notamputation
durchzufthren. In solchen Fallen ist
die umgehende Herbeiflihrung der
chirurgischen Behandlung zu ver-
anlassen, die oft lebensrettend ist.

Verschlucken
von Fremdkdrpern

Fremdkorper verschiedener Art
kénnen gelegentlich in den oberen
Luftweg gelangen, sich hier fest-
setzen und den Luftweg versperren;
dabei erzeugen sie Erstickungs-
anfalle und Druckgefiihl im Hals.
Meistens ist es moglich, die einge-
drungenen Gegenstande (Speise-
brocken oder andere feste Korper)
auszuhusten; dabei unterstiitzt man
das Aushusten durch kraftige
Schlage mit der flachen Hand zwi-
schen die Schulterblatter. In sol-
chen Fallen eribrigt sich im allge-
meinen eine weitere arztliche Be-
handlung.

AuBerst geféahrlich dagegen ist
ein Eindringen von Fremdkorpern
in den Kehlkopf oder in tiefere Ab-
schnitte der Luftrohre. Bei einem
teilweisen VerschluB des Atem-
weges steht neben dem Blauwer-
den die Atemnot mit Angst und Er-
stickungsgefiuihl im Vordergrund.
Rasche arztliche Hilfe ist notig! Bis
zum Beginn der Behandlung lagert
man den Betroffenen mit erhéhtem
Oberkdrper und leitet ihn zu tiefem
Durchatmen an?). Hierdurch ge-
lingt es oft, die Atemnot weitgehend
zu beseitigen. Beruhigender Zu-
spruch ist notwendig. Kommt es da-
gegen zum vollkommenen Ver-
schluB des Atemweges, ist Rettung
nur moglich, wenn der Fremdkorper
innerhalb kiirzester Zeit (etwa 3 Mi-
nuten) entfernt werden kann oder
ein Luftrohrenschnitt freie Atem-
wege schafft. Kleine runde Fremd-
korper, die gelegentlich von Kin-
dern verschluckt werden, gehen
meist, ohne Stérungen zu verursa-
chen, von selbst durch die Verdau-
ungsorgane ab. In diesen Fallen,
auBer der ublichen Kost, viel Kartof-
felbrei geben. Keine Abflihrmittel!

Kohlenoxydvergiftung

Das Kohlenoxyd (Kohlenmon-
oxyd, CO) ist ein farbloses und ge-
ruchloses Gas von todlicher Wir-
kung. Gefahrlich, weil mit den Sin-
nen nicht wahrnehmbar. Vorhanden
ist es in Leuchtgas (7 % CO), Koh-
lendunst, Auspuffgasen (4 bis 8 %
CO) und offenem Kohlenfeuer. In
schlecht gelifteten Raumen mit
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Kohlenodfen oder Gasleitungen so-
wie fehlerhafter Olheizung und in
Garagen besteht Vergiftungsgefahr.
Anzeichen einer Kohlenoxydvergif-
tung sind:

— Kopfschmerz,
— Benommenheit,
— Ubelkeit oder Erbrechen.

Haufig farben sich Haut, Finger-
nagel und Lippen hellrot. Auffallend
ist besonders das blihende Aus-
sehen im Bereich des Gesichts.

Bild 1

Erste Hilfe:

— sofort aus dem vergifteten Be-
reich bergen (sonst alle Fenster
und Turen 6ffnen),

— bei Atemstillstand sofort mit der
Atemspende beginnen?),

— Rettungsdienst oder Arzt alar-
mieren und dabei ,Kohlenoxyd-
vergiftung“ angeben.

Der Verunglickte soll liegen und
sich still verhalten, um modglichst
wenig Sauerstoff zu verbrauchen;
warm zudecken.

Rauchvergiftung

Fir den Tod in der Brandzone
sind oft nicht Verbrennungen durch
Flammen, sondern der hohe Anteil
giftiger Gase, die sich dem Rauch
beimischen und der geringe Sauer-
stoffgehalt der Atemluft, verant-
wortlich. Die Gifteigenschaften des
Rauches hangen von der Zusam-
mensetzung des brennenden oder
verbrannten Materials ab. Der
Rauch normaler Brande ist beson-
ders wegen seines Kohlenoxydge-
haltes gefahrlich, der zunimmt, je
starker der Brand schwelt. Rauch
infolge von Sprengstoffdetonatio-
nen enthalt neben dem Kohlenoxyd
auch Nitrogase (Gemisch aus Stick-
oxyd, Stickstoffdioxyd und Stick-
stofftetraoxyd). In hohen Konzentra-
tionen bilden die Nitrogase gelb-
liche Schwaden. Die schleimhaut-
atzende Eigenschaft der Nitrogase
verursacht ein Lungenoedem (An-

sammeln von FluBigkeit in den Lun-
genblaschen). In der Ersten Hilfe
verhalt man sich zunachst wie bei
der Kohlenoxydvergiftung. Treten
dazu weitere heftige Reizerschei-
nungen sowie Schmerzen in der
Brust und Aushusten gelblichen
Auswurfs auf, dann stellt man den
Betroffenen voéllig ruhig und trans-
portiert ihn umgehend in arztliche
Hilfe. Es besteht striktes Trink- und
Rauchverbot. Die Entscheidung
uber eine erforderliche Beatmung
soll moéglichst von einem Arzt ge-
troffen werden.

Vergiftung
durch Kraftstoffdampfe

Gefahrdung durch Kraftstoff-
dampfe besteht vor allem beim Rei-
nigen von Tankanlagen sowie bei
Benutzung groBer Kraftstoffmengen
als Reinigungsmittel, besonders in
geschlossenen Raumen. Die Giftig-
keit des Kraftstoffes hangt weit-
gehend von seinen Beimischungen
ab. Kennzeichen der Benzinvergif-
tung ist der Benzingeruch der Aus-
atemluft. Die Anfangszeichen einer
Kraftstoffvergiftung sind:

— Kopfschmerzen,

— Schwindel,

— ein alkoholrauschahnlicher Zu-
stand.

In schweren Fallen BewuBtlosigkeit
und Atemstillstand.
Die Erste Hilfe besteht in:

— rascher Entfernung aus dem ver-
gifteten Bereich,

— Atemspende bei Atemstillstand,

— schnellster Herbeiflihrung arzt-
licher Behandlung.

Bergen aus brennenden
oder vergifteten Raumen

Beim Bergeversuch drohen dem
Helfer zahlreiche Gefahren, die er
kennen und beachten muB, um sich
nicht selbst in erhebliche eigene
Gefahr zu begeben. Mit folgenden
Maoglichkeiten ist zu rechnen:

— Verbrennungen durch Flammen
oder Stichflammen,

— Hitzschlag durch groBe Hitze-
entwicklung,

— Vergiftungen durch giftige Gase,

— Ersticken durch Sauerstoffman-
gel:

— Explosionsgefahr,

— Sichtbehinderung und Verlust
der Orientierung durch Rauch,

— Einsturzgefahr.

Zur Vermeidung dieser Gefahren

mussen grundsatzliche Regeln be-

achtet werden:

— uberall dort, wo der Atem nicht
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Bild 2

lange genug angehalten werden
kann, ist das Bergen Veyun-
gliickter nur mit Hilfe eines
PreBluftatmers moglich,

— die Bekleidung ist anzufeuchten,
freie Korperstellen sind zu be-
decken,

— wegen der moglichen Explo-
sionsgefahr ist die Unfallstelle
nicht mit offenem Licht zu betre-
ten; weder Lichtschalter noch
elektrische Geréate betatigen,

— nach Explosionen, die Unfall-
stelle auf Einsturzgefahr beob-
achten,

— einen Schutzhelm tragen,

— den Helfer anseilen und sichern.

Fremdkorper im Auge

Lose aufliegende Fremdkorper
wie Staub- und Sandkérnchen, RuB-
teilchen, Miicken oder kleine Flie-
gen missen moglichst schnell aus
dem Auge entfernt werden, bevor
sie eine Bindehautentziindung ver-
ursachen. Zuerst handelt es sich
darum, den Fremdkérper aufzufin-

Bild 3
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den, was infolge der Kleinheit oft
sehr schwer ist. Bei der Entfernung
geht man am besten nach folgen-
dem Schema vor:

Sitzt der Fremdkorper hinter dem
Unterlied, dann macht man die
Bindehaut des Unterlides durch
Herabziehen desselben sichtbar,
wahrend der Untersuchte gleich-
zeitig nach oben schaut. Den nun-
mehr freiliegenden Fremdkorper
schiebt man mit der Spitze eines
sauberen Tuches in den inneren
Augenwinkel oder tupft ihn heraus
(Bild 2).

Sitzt der Fremdkdrper hinter
dem Oberlid, dann fordert man den
Verletzten auf nach unten zu schau-
en, erfaBt mit Daumen und Zeige-
finger der einen Hand die Augen-
wimpern des Oberlides; wahrend
man mit der anderen ein Streich-
holz, von der Schlafe her, leicht in
den oberen Augenhoéhlenrand legt.
Dadurch, daB man das Oberlid an
den Wimpern ab- und hochzieht,
und das Streichholz gleichzeitig
leicht abwarts drickt, wird das
Oberlid umgestilpt und damit seine
Innenseite sichtbar (Bild 3). Wah-
rend nun die eine Hand das Oberlid
festhalt, kann die andere den
Fremdkorper zur Nase hin aus-
wischen. Eine weitere Mdoglichkeit
der Fremdkorperentfernung besteht
im Ausspiilen des Auges?).

Nach Entfernung des Fremd-
korpers ist oft ein Fremdkorperge-
fuhl vorhanden, was aber nach eini-
ger Zeit von selbst verschwindet,
wenn der Betroffene das Auge nicht
reibt. Verschwindet dieses Gefhl
nicht und |aBt auch die Rétung der
Bindehaut nicht nach, dann bedeckt
man das Auge mit einer Augen-
klappe und l1aBt es vom Arzt unter-
suchen. Sitzt der Fremdkorper im
Augapfel fest oder ist in ihn einge-
drungen, darf er nur von einem Arzt
entfernt werden. Wahrend des
Transportes sind beide Augen mit
einem Verband zu bedecken, da-
durch wird das verletzte Auge
ruhiggestellt).

Fremdkorperim Gehorgang

Das Entfernen von Fremdkor-
pern aus dem Gehdérgang ist grund-
satzlich Aufgabe des Arztes. Es er-
folgt durch Ausspritzen mit lauwar-
mem Wasser oder mit Hilfe von
Spezialinstrumenten. Jeder Entfer-
nungsversuch mit Haarnadel,
Streichholz, Nagelreiniger u. &. be-
schadigt den Gehdérgang oder das
Trommelfell und ist daher zu unter-
lassen.

Erste Hilfe

Fremdkorper in der Haut

Splitter in der Haut kdénnen,
wenn sie noch herausragen, mit
einer Splitterpinzette entfernt wer-
den. Sie mussen allerdings gut zu
fassen sein, damit sie nicht abbre-
chen. Gelingt die Entfernung nur
unvollstandig, dann ist fir den Arzt
das Nachsuchen nach kleinen Re-
sten viel schwerer als die Entfer-
nung des ganzen Fremdkorpers.
GroBere Fremdkorper sowie solche
unter den Finger- oder FuBnéageln
durfen grundsatzlich nur durch
einen Arzt entfernt werden.

Holzboécke in der Haut betupft
man mit Ol, Terpentin oder Vase-
line. Binnen einer halben Stunde
lassen sie dann von selber los und
man kann sie mittels einer Pinzette
vorsichtig herausziehen. Darauf
achten, daB keine Korperteile in der
Haut stecken bleiben, die eine Ent-
zundung verursachen kénnen.

Fremdkorper in der Nase

Man atmet durch den Mund ein,
um dann kraftig durch die Nase
auszuschneuzen, wobei das freie
Nasenloch zugehalten wird. Kommt
der Fremdkoérper auf diese Weise
nicht heraus, dann ist arztliche Be-

handlung  aufzusuchen. Entfer-
nungsversuche mit irgendwelchen
Hilfsmitteln (Streichholz, Sicher-

heitsnadel u. &.) sind verboten, da
dadurch der Gegenstand noch tiefer
in den Nasengang geschoben wird,
bzw. es kommt zu einer Verletzung
der Nasenschleimhaut.

Nasenbluten

Zum Nasenbluten kann es durch
eine Verletzung der Nase oder des
Nasenbeines kommen; ohne Verlet-
zung durch Platzen eines Blut-
gefaBes in der Naseninnenhaut. Zur
Blutstillung 1aBt man den Betroffe-
nen sitzen. Er atmet durch den
Mund ein und aus. Der Kopf ist so
zu halten, daB kein Blut in den Ra-
chen laufen kann. Gleichzeitig legt
man ein kaltes, nasses Tuch in den
Nacken. Besteht kein Nasenbein-
bruch, driickt man beide Nasenfli-
gel mit Daumen und Zeigefinger fir
5 bis 7 Minuten zusammen. Ein Zu-
stopfen der Nasenlécher ist verbo-
ten. Auch Aufziehen von Wasser ist
nicht erlaubt. Dadurch wird gebilde-
ter Schorf immer wieder abgeris-
sen. Kann die Blutung auf die hier
beschriebene Art nicht gestillt wer-
den, oder ist ein Schadelbasisbruch
Ursache des Nasenblutens, muB un-
verzuglich arztliche Hilfe in An-
spruch genommen werden?).
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Erste Hilfe
Schluckauf

Tief einatmen und Atem so
lange wie mdoglich anhalten. Hilft
das nicht:

— langsam, in kleinen Schlucken
kaltes Wasser trinken,
— mit kaltem oder warmem Was-
ser einige Minuten gurgeln,
Mund und Nase in eine Tite
stecken und einige Minuten ein-
und ausatmen (in der Tite sam-
melt sich Kohlensaure an, die
den Krampf manchmal |6st).

Halt der Anfall eine Stunde und lan-
ger an, einen Arzt aufsuchen.

Verhalten bei
plotzlichen Erkrankungen

Auch bei einer plotzlichen Er-
krankung ist Erste Hilfe notwendig.
Die folgenden Unterabschnitte ge-
ben Richtlinien fiir haufiger vorkom-
mende und plétzlich auftretende
Krankheiten. Sie sollen dem Laien-
helfer eine Vorstellung vermitteln,
um was es sich dabei handeln
kéonnte bzw. welche Hilfeleistungen
durchzufuhren sind. Eines aller-
dings darf der Laienhelfer nie ver-
gessen: Die Behandlung von Krank-
heiten ist ihm grundsatzlich ver-
boten!

Fieberhafte Erkrankungen

Beim Gesunden schwankt die
Korpertemperatur zwischen 36,2
und 37,0 Grad Celsius. An heiBen
Tagen oder nach korperlicher An-
strengung steigt sie unter Umstan-
den uber 37,0 Grad an. Man spricht
dann von ,erhohter Temperatur®
und ab 38,0 Grad von ,Fieber”. Re-
gelwidrige Koérpertemperaturen
sind stets Zeichen einer ernsthaften
Erkrankung und im allgemeinen ein
Signal dafur, daB sich der Korper in
einem Abwehrkampf gegen einge-
drungene Krankheitserreger befin-
det. Die meisten Infektionskrank-
heiten gehen mit Fieber einher’).
Auch bei vielen Entziindungen ist
Fieber ein Alarmzeichen. Bei man-
chen Krankheiten beginnt das Fie-
ber mit einem Schiittelfrost.

Gemessen wird die Korper-
temperatur mit einem Fieberther-
mometer, dessen Quecksilbersaule
auf dem hochsten erreichten Stand
stehen bleibt. Nachdem man durch
Schlagen des in der Hand gehalte-
nen Thermometers die Quecksilber-
saule zum Absinken unter 36,0 Grad
gebracht hat, legt man es mit der
Quecksilberkugel in die vorher aus-
getrocknete Achselhohle und |48t
es durch maBiges Andricken des
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Armes an die Brustwand festhalten.
Die Quecksilberkugel muB von den
Weichteilen der Achselhohle gut
umschlossen sein. Nach 10 Minuten
nimmt man das Thermometer her-
aus und liest die Kérpertemperatur
ab. Die Messung kann auch im
Mund, unter der Zunge oder im Af-
ter erfolgen. Alle Fieberkranken
mussen arztlich untersucht und be-
handelt werden. Das Geben von
Medikamenten ist erst nach arzt-
licher Anordnung erlaubt. Liegt
keine Baucherkrankung vor, kann
mit kleinen Flissigkeitsmengen ge-
labt werdens8).

Infektionskrankheiten beginnen
meistens mit unklaren Vorboten
wie:

Schittelfrost,

Kopfschmerzen,

— Ubelkeit,

Schwache und Krankheitsgeflnhl.
Andere typische Zeichen wie
Hautausschlag, Durchfall, Schwel-
lung oder Lahmung treten erst spa-
ter in Erscheinung.

Kommt es zu einem plotzlichen
Fieberanstieg mit gleichzeitigen
ortlichen Schmerzen, dann spricht
das fir eine Entziindung:

Fieber und Stirnkopfschmerz bei
Stirnhohlenentzindung,

— Ohrenschmerzen bei Mittelohr-
entzindung,

— Schmerzen
bauch  bei
dung,

— Schmerz in der Nierengegend
bei Nierenbeckenentziindung.

Bei Wundentzindungen deutet
Fieber stets auf die Gefahr einer
Sepsis hin, bei der ein rascher arzt-
licher Eingriff erforderlich ist.

Akute Baucherkrankungen

Bei einer BLINDDARMENTZUN-
DUNG machen sich folgende Zei-
chen bemerkbar:

— leichte Schmerzen in Magen-
und Nabelgegend, die spater in
den Unterbauch wandern,

— AufstoBen/Ubelkeit/Erbrechen,

— Temperatur 37,2 bis 37,8 Grad.

Verboten ist die Verabreichung
von Getranken, Nahrung, schmerz-
stillenden und abfiihrenden Mitteln.
Den Kranken hinlegen, die Knie un-
terpolstern. Eisbeutel auf den
Bauch legen. Niemals eine Warm-
flasche oder Heizkissen! Sofort, mit
dem Hinweis auf Blinddarmver-
dacht, einen Arzt benachrichtigen.

Der Durchbruch eines MAGEN-
GESCHWURS setzt mit heftigen, ste-
chenden Schmerzen in der Magen-
gegend ein, die haufig in die linke

im rechten Unter-
Blinddarmentzun-

oder rechte Schulter ausstrahlen.
Es kommt zu SchweiBausbruch und
zu bretthart gespannter Bauch-
decke; oftmals sind auch ausge-
pragte Schockzeichen vorhanden.
Werden vorstehende Erscheinun-
gen beobachtet, ist der Betroffene
schnell, aber schonend in die chir-
urgische Abteilung eines Kranken-
hauses zu transportieren. Auch in
diesem Fall sind Essen, Trinken,
Rauchen und Arzneimittelgaben
verboten.

KOLIKEN sind krampfartige
Schmerzen, die meist auftreten,
wenn der Betroffene an Gallen-
oder Nierensteinen leidet.

Bei GALLENKOLIKEN treten die
Schmerzen unter dem rechten Rip-
penbogen auf und strahlen zur
rechten Schulter und in den Rucken
aus.

Bei NIERENKOLIKEN beginnen
die Schmerzen uber der Lende und
strahlen abwarts in die Gegend der
Blase. Kolikschmerzen gehdren zu
den heftigsten Schmerzanfallen;
der Betreffende krimmt sich stoh-
nend und macht einen schwerkran-
ken Eindruck. Die Hilfe durch den
Laien kann nur darin bestehen,
moglichst rasch eine arztliche Be-
handlung zu veranlassen.

Akute Herzerkrankungen

SCHMERZHAFTE HERZBEKLEM-
MUNG ist die Folge einer unzurei-
chenden Durchblutung des Herz-
muskels durch Erkrankung der
HerzkranzgefaBe. Ubliche Anzei-
chen sind: Schmerzen in der oberen
Bauchgegend oder in der Brust, die
sich manchmal in Arm, Hals und-:
Kopf hinziehen. Gleichzeitig kann
starkes Angstgefuhl auftreten. Auch
der HERZINFARKT beginnt nicht
selten mit einer schmerzhaften
Herzbeklemmung. Er kann jedoch
auch plétzlich aus scheinbar voller
Gesundheit eintreten. Infolge man-
gelnder Durchblutung des Herz-
muskels kommt es zum Absterben
von Muskelabschnitten. Beim Herz-
infarkt besteht unmittelbare Le-
bensgefahr! Eine Erste Hilfe kann
folgendermaBen geleistet werden:

— Lagerung mit erhéhtem Ober-
korper (dadurch wird die At-
mung erleichtert),

beengende Kleidungsstiicke
lockern,

Fenster und Turen offnen (der
Durchzug erfrischt den Betroffe-
nen und gibt ihm das Gefuhl,
genugend Luft zum Atmen zu
haben),

jede korperliche Belastung ver-
meiden,
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— beruhigen und fiir Ruhe sorgen,
— schnellstens arztliche Behand-
lung herbeiftihren.

Besondere Blutungen

Das Verhalten bei auBeren und
inneren Blutungen ist von mir be-
reits besprochen worden?). AuBer
diesen Blutungen durch Verletzun-
gen konnen auch Krankheiten die
Ursache von Blutungen sein.

Beim BLUTHUSTEN wird hell-
rotes, schaumiges Blut ausge-
hustet. Ursachen sind Geschwilste
in der Lunge oder Tuberkulose. Der
Betroffene muB in Seitenlage mit
erhéhtem Oberkorper gelagert wer-
den, daB erleichtert die Durch-
atmung und ermaglicht den Abflu8
von Blut aus dem Mund'?).

BLUTUNGEN IM MAGEN-
DARMKANAL konnen Magenge-
schwiire als Ursache haben. Die Be-
troffenen sehen blaB aus, ihr Puls
ist beschleunigt. Kommt es zum Er-
brechen, dann sieht das Erbrochene
dunkelbraunrot aus; wahrend der
Stuhlgang teerschwarz ist. Nur bei
Blutungen aus den unteren Darm-

S0
/

abschnitten ist das Blut im Stuhl rot
(Hamorrhoidal-Blutungen).

Der URIN kann blutig sein. Ur-
sachen sind z. B. Geschwiilste der
Nieren, Nierenentziundungen oder
Vergiftungen. Kommt es zu einer
Blutung aus einem geplatzten
KRAMPFADERKNOTEN, wird der
Betreffende flach hingelegt, das
Bein wird hochgehalten und ein
Druckverband angelegt!!). Auf kei-
nen Fall das Bein abbinden! Bei al-
len vorgenannten Ereignissen ist
rasche arztliche Hilfe notig.

Wichtige Erkenntnisse

Es muB klar herausgestellt wer-
den, daB es bei einer Hilfeleistung
durch Laien nicht darauf ankommt,
tuber besondere medizinische
Kenntnisse zu verfugen, sondern,
daB es notig ist, ,rettende Griffe®
und ,gezielte MaBnahmen* durch-
fihren zu konnen. Der Helfer muB
zu der Erkenntnis kommen, daB
nicht allein die Endversorgung im
Krankenhaus uber Leben und Tod
des Verletzten oder Erkrankten ent-

bfa-SOS- Information

o

Erste Hilf

scheidet, sondern daB den MaBnah-
men, die in der Zeitspanne zwi-
schen dem Eintritt des Ereignisses
und der Ubergabe in arztliche Be-
handlung getroffen werden, haufig
entscheidende Bedeutung zZu-
kommt.

®

1) Vgl., ZIVILVERTEIDIGUNG, 6/71, Erste Hilfe
im Ungliicks- und Katastrophenfall, S. 19—21.
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S. 27—30, Bild 5.
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letzungen, b) indirekte Schaden.

10) Vgl., ebenda, 11/71, a. a. O., S. 27—30, Bild 5.
11) Vgl., ebenda, 6/71, a.a. 0., S. 19—21, Bild 1
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Fortsetzung von Seite 18

Von den Ereignissen gezwungen, muBten sich die
Dirigenten der sowjetischen Politik mehrmals fur das
kleinere Ubel entscheiden. Das Optimum, die Wieder-
einsetzung von Makarios, der eineinhalb Jahrzehnte
das blockfreie Zypern verkorpert hatte, war nicht zu
erreichen. Deshalb verfolgte man in Moskau die tir-
kische Landung zunachst mit kaum verborgener Sym-
pathie, wahrend man alle Schuld dem griechischen
Militarregime anlastete. Die Rechnung, ein RiB in der
Stdostflanke der NATO werde die strategische Be-
nachteiligung der Sowjetunion im &stlichen Mittel-
meer wenigstens zum Teil wettmachen, ging zwar auf,
jedoch anders, als man zunachst erwarten mochte.
Das maximale Ergebnis ware ein Zerwdurfnis der Tur-
kei mit der NATO gewesen. Die Inaktivierung des
anatolischen Sperriegels, der zwischen der Sowjet-
union u