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4 Impressum — Editorial

5 »Der Uberlebenswille der
Bevolkerung ist Teil jeder
Abschreckung*

Dr. Helmut Berndt und der Heraus-
geber der Zeitschrift ZIVILVERTEI-
DIGUNG im Gesprach mit dem neu-
en Abteilungsleiter Zivile Verteidi-
gung im Bundesinnenministerium,
Ministerialdirektor Peter Menke-
Gliickert.

1 1 Christian Potyka:

Wer iiberlebt die Verteidigung?
Unter den geltenden Strategien ist
die Bevdlkerung kaum zu schiit-
zen.

12 Gerhard Baumann:
Aschenbrodel Zivile Verteidigung

Die Misere der bundesdeutschen
Zivilverteidigung ist offenbarer
denn je. ,,Vernichtende Kritik am Zi-
vilschutz* betitelt die Siiddeutsche
Zeitung vom 5. 5. 1977 einen redak-
tionellen Beitrag, der lber die Sit-
zung des Verteidigungsausschus-
ses des Deutschen Bundestages
am 4. 5. berichtet. Dort wurde die
jungste NATO-Stabsrahmeniibung
Wintex 77" ausgewertet. ,Im Kon-
fliktfall ein untibersehbares Chaos*
heit es in der SZ, und: ,Es fehlt
nicht nur an Schutzrdaumen und
Krankenhdusern. Im Falle eines be-
waffneten Konflikts in Mitteleuropa
sdhen sich die Sicherheitsorgane
der Bundesrepublik (Grenzschutz
und Polizei) nahezu auBerstande,
gefahrdete Objekte — wie zum Bei-
spiel Kernkraft- oder Wasserwerke
— vor Guerilla-Angriffen zu schiit-
zen. Sie hatten alle Hande voll zu
tun, um den Verkehr auf den von
Fluchtlingen verstopften Bundes-
straBen zu regeln.” Jetzt soll es
dem Aschenbrédel an den Kragen
gehen, Bonn gerat in Bewegung.
Wohl auch, weil immer ofter wieder
von Krieg gesprochen wird. Bau-
mann bestatigt mit seiner scho-
nungslosen Analyse das Gesamt-
bild.

2 Werner Staak/Senator fir In-
neres, Freie und Hansestadt
Hamburg:

Fragen des Katastrophenschutzes
in Hamburg

Heute

in der
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Die Freie und Hansestadt Hamburg
erhalt ein neues Katastrophen-
schutzgesetz, dessen Entwurf am
14. 12. 1976 vom Senat der Biirger-
schaft mit der Bitte um Verabschie-
dung zugeleitet wurde. Besonders
hervorzuheben: das ,Hamburger
Modell* der Fuhrungsstrukturen,
das ohne weiteres auf andere
GrofBstadte ibertragbar sein soll.
25 Hugo Rasmus/Oberleutnant

und Verteidigungskreis-
Kommandeur:

Hilfeleistung der Bundeswehr im
Frieden — Einsatzgrundsitze im
Katastrophenfall

Die bekannten Katastrophen der
letzten Jahre haben einerseits die
Intensivierung der Vorsorge auf
dem Gebiet des Katastrophen-
schutzes bewirkt wie andererseits
zu der Erkenntnis gefiihrt, daB die
Unterstiutzung durch die Bundes-
wehr zumeist unerldBlich ist. Wer
aber von der Bundeswehr im Be-
darfsfalle eine Hilfeleistung erwar-
tet, muB auch ihre Mdglichkeiten
und Einsatzgrundsétze kennen. Der
Beitrag von Rasmus gibt einen kla-
ren Uberblick bis hin zur prakti-
schen Handlungsanleitung

3 Dr. Dr. Ulrich Eichstadt/Pra-
sident der Akademie flr Zivi-
le Verteidigung:

Die Sicherstellung der Erndhrung
als Aufgabe der Zivilen Verteidi-
gung/Teil ll/Fortsetzung aus ZI-
VILVERTEIDIGUNG IV/76:

Einzelplanungen zur Sicherstel-
lung der Ernahrung

42 Reg.-Dir. Wolfgang BeBlich/
Akademie fir Zivile Verteidi-
gung:

Rechtsgrundlagen des Sicherstel-
lungsverfahrens - VwViG-VwWZG-
VwGO-VwVGe-WiSG-ESG-VSG-

WasSG

Im Sommer 1976 sind die ersten an
den Art. 80 des Grundgesetzes ge-
bundenen Sicherstellungsverord-
nungen zum Wirtschafts- und Ver-
kehrssicherstellungsgesetz nebst
Allgemeinen Verwaltungsvorschrif-
ten ergangen. Zu Anfang des Jah-
res 1977 ist das neue Verwaltungs-
verfahrensgesetz des Bundes in
Kraft getreten. Das Gesetz ist auch
fur die Ausfiihrung der Verteidi-
gungsgesetze von Bedeutung. Die-
se neuen Vorschriften geben AnlaB
zu einem kurzen Uberblick iiber die
nunmehr komplettierten Rechts-
grundlagen des Sicherstellungsver-
fahrens.

49 Theodor Friichting:
Wohitétig ist des Feuers Macht?

Von neuesten Brandalarm-, Brand-
schutz- und Brandbekdampfungssy-
stemen.

55 Robert A. Heinrich:
Strom aus dem Container

60 Dipl.-Ing. Otto Schaible:

Auswirkungen der Olkrise auf Ge-
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Dr. Helmut Berndt und der Herausgeber der Zeitschrift
ZIVILVERTEIDIGUNG interviewen den neuen
Abteilungsleiter ZV im Bundesinnenministerium,
Ministerialdirektor Peter Menke-Gliickert

+.Der Uberlebenswille der

Bevolkerung
ist Teil jeder Abschreckung*

Frage:

Das Bild, das die zivile Verteidigung in der Bun-
desrepublik Deutschland bietet, ist nach Ansicht
vieler Fachleute unbefriedigend. Die Griinde fiir
diese Situation sollten schonungslos aufgedeckt
werden. Erst eine genaue Analyse wird es erlau-
ben, gezielt die Misere anzupacken und Ande-
rungen einzuleiten, sofern man das vorhat.

Wie sehen Sie die Situation?

Menke-Gliickert:

Es ist richtig, daB in vielen NATO-Staaten Fach-
leute den Zustand der zivilen Verteidigung fiir un-
befriedigend halten. Die NATO-Empfehlung fiir
das Verhiltnis ziviler und militiarischer Verteidi-
gung ist 1:20, 1977 ist das Verhiiltnis bei uns 1:60,
in den USA 1:110, in Frankreich 1:100. Im WeiB3-
buch 1972 werden die Griinde fur diese Situa-
tion genannt:

Bittere Erinnerungen an Erfahrungen des Zweiten
Weltkrieges, eine Uberbetonung atomarer Kriegs-
bilder, erhebliche Kosten der zivilen Vorsorge-
maBnahmen. Hinzu kommt auch eine groBe
Gleichgiiltigkeit in weiten Kreisen der Bevolke-
rung, die sehr oft ablehnend der zivilen Verteidi-
gung gegeniibersteht. Hifliche und unangenehme
Zukiinfte sind verdringt worden, werden nicht ge-

sehen. Doch ein Umdenken ist zu beobachten —
nicht zuletzt wegen Hochriistung der Warschauer-
Pakt-Staaten — auch auf dem Gebiet der zivilen
Verteidigung.

Falsch ist es, zu behaupten, gar nichts sei gesche-
hen. Gegeniiber den USA, Frankreich, Holland
ist der Zustand unserer zivilen Verteidigung viel
besser, gegeniiber Schweiz und Schweden bei-
spielsweise in einem schlechteren Zustand, beson-
ders was den Schutzbau anbelangt.

Die Bundesregierung hat den Ausbau der zivilen
Verteidigung planvoll vorangetrieben und in meh-
reren Schwerpunkten systematisch verbessert. Der
Aufbau des Warndienstes ist weitgehend abge-
schlossen. Ein weiterer Schwerpunkt waren die
MaBnahmen zur Aufrechterhaltung der Staats-
und Regierungsfunktionen fiir den Verteidigungs-
fall in enger Zusammenarbeit mit den Lindern.
Die Rechtsvorschriften auf dem Gebiete der zivi-
len Verteidigung werden laufend vervollstindigt.
Im Katastrophenschutz hat der Bund inzwischen
135000 Helfer fir den Verteidigungsfall aufge-
stellt und ausgeriistet. Laufend werden die Lei-
tungs- und Fithrungsstrukturen verbessert. Dazu
gehort auch die Intensivierung des Ausbildungs-
angebotes, vor allem fiir leitende Krifte im Zivil-
schutz. Der Ausbau der érztlichen Versorgung so-
wie der Hilfskrankenhduser fiir den Verteidi-
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gungsfall erfolgt kontinuierlich. Hervorzuheben
sind auch die Erfolge bei der friedensmiBigen
Nutzung des Zivilschutzpotentials auf dem Gebiet
des Luftrettungswesens und der humanitiren Hil-
fe. Die Zusammenarbeit zwischen den zivilen und
militdrischen Stellen wird in allen Bereichen in-
tensiviert und aufeinander abgestimmt. Die Mittel
fir den Zivilschutz sind in der Zeit von 1969 bis
1977 von 299 Millionen DM auf immerhin 454,8
Millionen DM (= 52,11%) gesteigert worden;
wihrend dieses Zeitraums sind die Mittel fir Ka-
tastrophenschutz von 92,6 auf rund 166 Millionen
DM (= 79.26%) gestiegen.

Nicht alle Bereiche der zivilen Verteidigung konn-
ten wegen der allseits bekannten Haushaltsent-
wicklung gleichzeitig geférdert werden. So muB-
ten investitionsinten$ive Aufgaben wie im Schutz-
raumbau und in der Bevorratung gestreckt und
teilweise zuriickgestellt werden. Auf diesen Gebie-
ten sind entstandene Riickstinde aufzuholen.

Frage:

Ihr Amtsantritt fillt zusammen mit der Arbeits-
aufnahme der neden Bundesregierung in der 8.
Legislaturperiode. Bedeutet das Neubeginn, Neu-
orientierung in der zivilen Verteidigung oder Wei-
terarbeit nach vorhandenen Konzepten? Die Re-
gierungserkldarung von Bundeskanzler Helmut
Schmidt im Dezember 1976 hat zur zivilen Vertei-
digung nichts geduBert, in der Verteidigungsde-
batte war nichts davon zu hoéren. Was soll man
daraus schlieBen? In der Debatte der Regierungs-
erklarung hat die Opposition sich zur zivilen Ver-
teidigung geduBert, die Regierung ist darauf nicht
eingegangen. Gut, das Kabinett wird sich dem-
néchst schwerpunktmiBig mit der zivilen Vertei-
digung befassen. Hat man etwas vor mit der zivi-
len Verteidigung?

Menke-Gliickert:

Im Januar hat das Bundeskabinett den BeschluB3
gefaBt, den Gesamtkomplex Zivile Verteidigung
zu behandeln, und den Innenminister beauftragt,
hierzu eine Vorlage zu erarbeiten. Zusammen mit
verteidigungswichtigen Ressorts in Bund und
Lindern ist der BMI dabei, eine Neukonzeption
vorzubereiten, die das allein schon aus humaniti-
ren Griinden unerldBliche Minimum an Uber-

lebensschutz fiir die Bevolkerung definiert und
den dringendsten Nachholbedarf auflistet, vor al-
lem im Schutzbau, fiir systematische Ausbildung
der Leitungs- und Fithrungskrifte, fir klare Ord-
nung des Katastrophenschutzes ,und fiir eine
Lebensmittelbevorratung. Es ist kein Geheimnis,
dal alle offentlichen Haushalte angespannt sind
und Maximalkonzepte wie oft in der Vergangen-
heit mit Milliardenaufwand schon aus diesem
Grund keine Aussicht haben, die Parlamente zu
passieren.

Es besteht kein AnlaB, an der weiteren Abschrek-
kungswirkung durch die Sicherheitsgarantien im
NATO-Biindnis zu zweifeln, die uns drei Jahr-
zehnte Frieden gegeben haben in Mitteleuropa.
Nur im Biindnis und in enger Abstimmung mit
unseren NATO-Partnern kann auch weiterhin der
Stand ziviler Verteidigung verbessert und ausge-
baut werden, die fiir uns als einem militirgeogra-
phisch extrem gefihrdeten Land groBe Bedeutung
hat.

Frage:

In letzter Zeit ist die zivile Verteidigung ins Gere-
de gekommen, erstaunlicherweise von au3en her
und in fir die inldndische Diskussion nicht gerade
gelaufigen Dimensionen: Immer hédufiger und
eindringlicher ist von verschirfter militirischer
Konfrontation die Rede. AuBerungen von Mili-
tirs und den Regierungen aller betroffenen Lin-
der sind fast tiglich in der Presse zu finden. Das
Potential der Supermachtblocke wird abgewogen.
Vom Blitzkrieg aus dem Osten ist die Rede. Eine
groBe Rolle spielt dabei die zivile Verteidigung.
Man rechnet sie, was den Warschauer Pakt be-
trifft, in ihrem steigenden Ausbau zu den Kriegs-
vorbereitungen. Denn die ungeschiitzte Bevolke-
rung sei bislang Drohfaktor im international ab-
gestimmten Strategiedenken: Ich tu nichts fiir den
Schutz der Bevolkerung, damit bei euch die
Schwellenangst loszuschlagen um so groBer ist..
Oder damit glaubhaft erscheint, da wir nichts
ernsthaft Kriegerisches im Sinne haben ... Ent-
spannungspolitik, militirische Aufriistung und zi-
vile Verteidigung riicken damit in einen engen
Zusammenhang. Sehen Sie diesen Zusammen-
hang auch so gegeben?
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Menke-Gliickert:

Seit es Nuklearwaffen gibt, ist Sicherheitspolitik
in eine andere Dimension geriickt. Frieden soll
durch Abschreckung bewahrt werden — also mit
einem Appell an richtige rationale Einschitzung
eines unkalkulierbaren Risikos fiir den Aggressor.
Die Abschreckung muB so glaubhaft sein, daB je-
dem moglichen Angreifer das Risiko untragbar
erscheint. Zur Glaubwiirdigkeit gehort auch der
Uberlebenswille eines Volkes, der sich zum Bei-
spiel in MindestmaBnahmen des Uberlebens-
schutzes und Bevolkerungsschutzes mit rein de-
fensivem Charakter und beschrinkt auf das Aller-
notwendigste eines einfachen Grundschutzes aus-
driickt. Zur Zeit wird im Biindnis diskutiert, ob
von seiten der Warschauer-Pakt-Staaten der Ver-
such unternommen wird, das nukleare Patt durch
Mafnahmen der zivilen Verteidigung zu unterlau-
fen, also die ,,Nuklear-Gleichung* zu verdndern.

In der Einschidtzung des tatsidchlichen AusmalBes
und der Motivation fiir die Anstrengungen der
Warschauer-Pakt-Staaten auf dem Gebiet der zi-
vilen Verteidigung gehen die Meinungen der
Fachleute auseinander. Die einen sagen, es han-
delt sich um eine Routine-MaBnahme im War-
schauer Pakt, Ausflu biirokratischer Anord-
nungen ohne zusitzliche eigene und neuartige ag-
gressive Zielsetzung. Andere Fachleute sagen,
eine andere Qualitit der Nuklearstrategie sei
durch die sowjetrussischen Anstrengungen auf
dem Gebiet der zivilen Verteidigung bei kontinu-

ierlicher Fortsetzung in Zukunft zu erreichen. Die
russische Schwerindustrie und groBe Teile der Be-
volkerung konnten dann einen nuklearen Gegen-
schlag eher uiberleben als Industrie und Bevolke-
rung der USA. Die Geiselnahme-Funktion der Zi-
vilbevolkerung konne dann weitgehend in der So-
wjetunion entfallen, damit konne auch eine
Hemmschwelle fur den Nuklearkrieg entfallen.

Zur Zeit erfolgt eine genaue Analyse des Ausma-
Bes und der moglichen Konsequenzen der An-
strengungen des Warschauer Paktes auf dem Ge-
biet der zivilen Verteidigung, die nicht ohne Aus-
wirkungen auf Strategie und Uberlegungen im
Biindnis sein diirfte. Gegenwirtig kann von einer
Verdnderung im Kriftegleichgewicht auf keinen
Fall gesprochen werden; wegen der nuklearen
Abschreckung ist auch eine Blitzkrieg-Strategie
fiir den Warschauer Pakt ein zu hohes Risiko.

Frage:

Welche MaBnahmen in der zivilen Verteidigung
getroffen werden, hiangt auch ab von den Kriegs-
bildern, von den Bedrohungsanalysen. Viele
Fachleute sprechen heute im Zeitalter des atoma-
ren Patts davon, daB die strategischen Atomwaf-
fen nie zum Einsatz kimen, da3 eher unterhalb
der nuklearen Schwelle mit begrenzten konventio-
nellen Kriegen zu rechnen sei. Welche Einfliisse
hitte dies auf das Konzept der zivilen Verteidi-

gung?

Peter Menke-Gliickert

Ministerialdirektor im Bundesmini-
sterium des Innern; Leiter der Ab-
teilung Zivile Verteidigung
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Menke-Gliickert:

Analyse moglicher Bedrohungsbilder und Bewer-
tung der militdrischen Krifteverhiltnisse gehort
zu den Daueraufgaben der Bundesregierung. Es
gibt viele neue Bedrohungen unterhalb der Atom-
schwelle. Die sowjetische Militirdoktrin beispiels-
weise unterscheidet zwischen Kriegen, ,,zwischen
dem Lager des Imperialismus* und dem ,,Lager
des Sozialismus®, nationalen Befreiungs- und Re-
volutionskriegen als gerechten Kriegen, alle ande-
ren Kriege imperialistischer Michte sind ,,volks-
feindliche Eroberungskriege*. Moglich und denk-
bar sind viele Bedrohungsbilder: Nukleare Welt-
kriege, begrenzte oder lokale Kriege, in denen
nicht von allen verfiigbaren Kriften und Mitteln
Gebrauch gemacht wird. Viele der wahrschein-
lichen Kriegsbilder liegen — jedenfalls bei Aus-
bruch — unterhalb der Atomschwelle, werden mit
konventionellen Mitteln gefithrt. Daneben gibt es
in der hochstoranfilligen Industriekultur unserer
Tage eine Fiille von Krisenlagen, die eine ernste
Bedrohung darstellen und VorsorgemafBnahmen
erfordern: Versorgungskrisen vom Typ Olkrise
1973; GroBunfille (etwa vom Typ Seveso in der
Grofichemie); Naturkatastrophen; Internationaler
Terrorismus mit Sabotageakten; Geiselnahmen,
Brandstiftung; biirgerkriegsihnliche Zustinde
(wie sie etwa die USA bei schweren Rassenunru-
hen in den 60er Jahren erlebte).

Auf alle diese moglichen Bedrohungsbilder und
Krisen muB ein Staat vorbereitet sein. Diese An-
spannung aller Ressourcen, Krifte und Ideen er-
fordert vor allem eine Gesamtverteidigungskon-
zeption mit den Komponenten militérischer Ver-
teidigung, Zivil- und Bevolkerungsschutz, Versor-
gungsvorsorge, intellektuelle und moralischer An-
strengungen. Gerade angesichts vieler neuer Be-
drohungs- und Krisenlagen wire ein Neudurch-
denken der Notwendigkeiten der Gesamtverteidi-
gung, also mit Kosteneffizienz-Uberlegungen im
Katastrophenschutz, Manahmen zur Aufrechter-
haltung der Staats- und Regierungsfunktionen in
allen denkbaren Krisenlagen, Sicherstellung des
lebens- und verteidigungswichtigen Bedarfs,
Schutzbau, stindige Fort- und Weiterbildung der
Leitungs- und Fiithrungskrifte iiber neue Bedro-
hungsbilder wichtig, vor allem aber Mitdenken
und Mithandeln jedes Biirgers durch Selbstschutz-

maBnahmen, die Teil des Uberlebens- und Vertei-
digungswillens sind, die erst die volle Glaubwiir-
digkeit der Abschreckung jedes Aggressors aus-
machen.

Frage:

Der Zusammenhang von ziviler Verteidigung und
militdrischer Verteidigung ist durch den Begriff
der Gesamtverteidigung gegeben. Man spricht
gerne von den zwei Beinen der Gesamtverteidi-
gung. Im Weilbuch der Bundesregierung zur zivi-
len Verteidigung von 1972 wird das in der Einlei-
tung entwickelt, im WeiBbuch 1973/74 ,Zur Si-
cherheit der Bundesrepublik Deutschland und zur
Entwicklung der Bundeswehr* ist von den Be-
standteilen der Gesamtverteidigung noch die
Rede, kommt zivile Verteidigung vor — im Weil3-
buch 1975/76 nichts mehr von alledem. Wie er-
kliren Sie sich das, wenn wir doch oben gesehen
haben, daBl die zivile Verteidigung eingebunden
ist in die strategischen Uberlegungen und Pla-
nungen? Werden uns hier neue Ubereinkiinfte
vorenthalten, wird nur auf dem militdrischen
Auge gesehen?

Menke-Gliickert:

Erst kiirzlich hat die Bundesregierung auf Anfrage
des Abgeordneten Gerlach erneut bestitigt, dafl
sie unverdndert daran festhilt, daB die zivile Ver-
teidigung untrennbarer und unverzichtbarer Be-
standteil der Gesamtverteidigung ist. In den
WeiBlbiichern zur Sicherheit der Bundesrepublik
Deutschland und zur Entwicklung der Bundes-
wehr sind jedesmal unterschiedliche Schwer-
punkte behandelt worden. 1973/74 neben der Si-
cherheitslage und Strategie vor allem Wehrstruk-
tur, Wehrgerechtigkeit und Personalfragen,
1975/76 die Entwicklung der sicherheitspoliti-
schen Weltlage, Kriftevergleich und die soziale
Stellung des Soldaten. Neue Ubereinkiinfte wer-
den nicht vorenthalten. Eine Anderung der ge-
samtstrategischen Lagebeurteilung ist nicht einge-
treten: Nach wie vor hingt unser aller Sicherheit
vor allem vom Funktionieren des NATO-Biind-
nisses ab. Alle Planungen sind im Biindnis zu tref-
fen und abzustimmen — gerade auf dem Gebiet
auch der ZV.
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Frage:

Wo sehen Sie die Punkte, die zuvorderst in der zi-
vilen Verteidigung angepackt werden mii3ten. In
den rechtlichen Grundlagen? Im organisatori-
schen? Im Zivilschutz, in der Aufrechterhaltung
der Staats- und Regierungsfunktionen, im Versor-
gungsbereich, in der Unterstiitzung der Streitkrif-
te?

Menke-Gliickert:

Zuerst sollten die Punkte angepackt werden, bei
denen ein sehr dringender unaufschiebbarer
Nachholbedarf besteht: Grundschutz und Selbst-
schutz fiir weite Kreise der Bevolkerung, kosten-
giinstigere und klarere Ordnung des Katastro-
phenschutzes, Ausbildung und ,,Verkaderung* al-
ler Leitungsfunktionen, vor allem auf unterer
kommunaler Ebene. Die Verwaltung muB3 prak-
tisch iiberall ein ,.zweites Bein* haben, das heil3t
auf mogliche Katastrophen und Krisenlagen
durch vorhandene Stibe und vorgebildetes Perso-
nal vorbereitet sein.

Frage:

Vor der Offentlichkeit wird von seiten des Staates
gerne der Bereich des Katastrophenschutzes her-
vorgehoben gegeniiber den vielen anderen Aufga-
ben des Zivilschutzes und der ganzen zivilen Ver-
teidigung, so dal man glauben mdchte, staatliche
Vorsorge fiir die zivile Verteidigung sei identisch
mit Katastrophenschutz und Katastrophenschutz-
hubschrauber seien dessen schonster Ausdruck.
Uber die anderen Aufgaben — man denke nur an
Rationierungs- und BevorratungsmafBnahmen, an
ArbeitssicherstellungsmaBnahmen, die aus gutem
Grunde nicht so populir sind, — redet man nicht
so gerne, obwohl fiir die anderen Aufgaben alle
Grundlagen und viele Einrichtungen geschaffen
sind. Steckt der Regierung der Widerstand gegen
die Notstandsgesetze noch in den Knochen, die ja
die Grundlage fiir viele Regelungen bilden, die in
den letzten Jahren von der SPD/FDP-Regierung
getroffen worden sind? Das sind die unbequeme-
ren Teile der zivilen Verteidigung — wie gedenken
Sie diese Gebiete zu behandeln?

Menke-Gliickert:
Wie schon gesagt, besteht auf einigen Gebieten

ein dringender Nachholbedarf, etwa in Grund-
schutz und Schutzbau oder in der Lebensmittelbe-
vorratung, in der Organisation von GroBgerit,
Rechtsvorschriften miissen laufend angepalBt wer-
den. Die Konfrontation aus den 60er Jahren bei
Verabschiedung der Notstandsgesetze ist abge-
klungen, allenthalben ist eine niichterne Einschit-
zung von Bedrohungslagen an die Stelle emotio-
naler Zustimmung oder Ablehnung von Not-
standsvorsorge getreten. Auch der zweite stecken-
gebliebene oder ausgesetzte Teil der Notstandsge-
setze sollte verabschiedet oder angewandt werden.

Frage:

Sie kommen aus der Wissenschaft, aus der Wis-
senschaftsplanung. Wird es eine Ara Menke-
Glickert in der zivilen Verteidigung geben, die
sich durch vermehrte Heranziehung von Wissen-
schaft und Forschung auszeichnet?

Menke-Gliickert:

Es ist heute ganz selbstverstindlich, daB wissen-
schaftliche Erkenntnisse in der Verwaltung zur
Vorbereitung von Entscheidungen herangezogen
werden. Diese Auffassung teile ich mit vielen Kol-
legen. Wichtig ist immer, der Wissenschaft klare
Fragen zu stellen, sie mit alternativen Gutachten
zu horen, nicht ,,Schulen* zu folgen; auch muf3
fur die Umsetzung und Verwertung der For-
schungsergebnisse gesorgt werden.

Frage:

Am mangelnden Gelde sind viele Bestandteile der
zivilen Verteidigung, insbesondere Vorsorgemal-
nahmen aus dem Bereich des Zivilschutzes und
SchutzbaumafBnahmen, einen langsamen, aber si-
cheren Tod gestorben. Welche Rolle werden die
Finanzen in absehbarer Zukunft fiir die Entwick-
lung der zivilen Verteidigung spielen?

Menke-Gliickert:

Alle offentlichen Haushalte sind und bleiben an-
gespannt. Maximalforderungen mit Totalschutz-
zielen konnen nicht verwirklicht werden. Klarere
Konzentration auf den dringendsten Nachholbe-
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darf ist erforderlich. Dies kann auch im Einzelfall
mehr an Mitteln erfordern, doch sind dies keine
Betrige, die den Haushalt iibermidBig belasten
werden (keine Milliardensummen). Eine kontinu-
ierliche Verbesserung der Situation der ZV wird
notwendig sein. Auch mit konsequentem Schutz-
bau muB3 einmal angefangen werden. Wichtiger
noch als Finanzen ist Entschlossenheit der Politik,
ZV zu einem festen Bestandteil staatlicher Vorsor-
ge zu machen und ein Mitgehen in der Bevolke-
rung, auch mit SelbstschutzmafBnahmen und eige-
nen Initiativen.

Frage:

Die offentliche Behandlung der Themen der zivi-
len Verteidigung ist sicherlich ungeniigend. Steckt
hier nicht eine der zentralen Aufgaben der nich-
sten Zeit?

Menke-Gliickert:
Diskussion von ZV-Fragen in einer breiten Of-

fentlichkeit wird zentrale Aufgabe der nichsten
Zeit sein. Der deutliche Uberlebenswille der Be-
volkerung ist Teil jeder Abschreckung, zugleich
auch bei Beschrinkung auf unerldflichen Grund-
schutz und bewuBter Verzicht auf den Totalschutz
(mit konsequenter Vorbereitung auf den Atom-
krieg) Teil des rein defensiven Charakters unserer
Verteidigungsanstrengungen.

Frage:
Wo liegt Thr ganz personliches Anliegen in Threm
neuen Aufgabengebiet Zivile Verteidigung?

Menke-Gliickert:

Mein personliches Anliegen liegt darin, mehr Ehr-
lichkeit in die Diskussion zur Gesamtverteidigung
und Zivilschutz zu bringen. Gefahren miissen ana-
lysiert und mit der Bevolkerung offen-‘erortert
werden. Wahrscheinliche Bedrohungslagen sind
Krisen unterhalb der Atomschwelle, von denen
wir in .den letzten Jahren bereits einen Vorge-
schmack bekommen haben.

Wer uberlebt die Verteidigung?

Unter den geltenden Strategien ist die Bevolkerung
kaum zu schiitzen

Von Christian Potyka

Nach langem Zogern hat der Verteidigungsaus-
schu des Bundestages ein unpopulires Thema
aufgegriffen: den Schutz der Zivilbevolkerung im
Kriegsfall. Wihrend der jiingsten Stabsrahmen-
iibungen der NATO hatte sich wieder einmal her-
ausgestellt, daB der Soldat noch die groBten
Chancen hitte, einen bewaffneten Konflikt in
Mitteleuropa zu iiberleben; die Zivilbevilkerung
stinde im wahrsten Sinne des Wortes schutzlos
zwischen simtlichen Feuern. Das ist nichts Neues.
Der Ausschuf3 hat nun aber die Bundesregierung
aufgefordert, ein neues Konzept zur Zivilverteidi-
gung vorzulegen. Die Verantwortlichen konnen
einem leid tun. Denn in dieser Frage kommt man
nur dann zu einer klaren Meinung (pro oder con-
tra), wenn man die Dinge gehorig versimpelt.

Die Befiirworter eines umfassenden Schutzbau-
pro%ramms fiur die Bundesrepublik konnen zu-
nichst einmal auf den ,unertriglichen® Wider-
spruch verweisen, daB der Bundeswehrsoldat
kiampfen soll, wihrend seine Angehbrigen der
Waf?enwirkung ausgesetzt sind. Dies gilt um so
mehr, als die westliche Verteidigungsstrategie den
Einsatz von Atomwaffen vorsieht und ithn im
Grunde auch vom Angreifer erwartet. Unter sol-
chen Umstinden miifte jedes Schutzbaupro-
gramm die Uberlebenschancen der Bevolkerung
erhohen. Ob die Industriegesellschaft Bundes-
republik ,,danach® noch funktionsfihig wire und
das Leben der erfolgreich Geschiitzten iberhaupt
lebenswert, 1aBt sich theoretisch schwer sagen, will
man nicht in Zynismus oder Resignation verfal-
len.
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Gemessen daran wirken die Hilfsargumente ver-
harmlosend, durch ein energisch vorangetriebenes
Schutzbauprogramm lieBe sich die Konjunktur
ankurbeln und die Arbeitslosigkeit verrin%em.
SchlieBlich meinen die Befiirworter eines Ausbaus
der Zivilverteidigung noch, daB sich so die politi-
sche ErpreBbarkeit der Bundesrepublik reduzie-
ren lieBe. Richtig ist, da ein effektives Schutzsy-
stem — neben seinen innenpolitischen Zwingen —
auch starke Wirkungen nacE aullen hitte: Es wiir-
de das Gleichgewicht des Schreckens storen und
die andere Seite zu entsprechenden Anstrengun-
gen zwingen. Ein Schutzbauwettlauf wire die Fol-
ge. (Ob er von der Sowjetunion schon eroffnet
wurde, ist die wichtigste der in diesem Zusam-
menhang ungeklirten Fragen.) Die Riickwir-
kungen einer solchen Entwicklung auf das Ost-
West-Verhiltnis sind unschwer abzusehen: Die
Konfrontation wiirde zementiert.

Innenpolitisch dhnlich gewichtig ist die Frage der

Zivile Verteidigung:
sunverzichtbar*

Bonn, 16. Mai 1977 (ddp). Die
zivile Verteidigung ist nach An-
sicht der Bundesregierung |
nach wie vor ein ,unverzichtba- |
rer Bestandteil der Gesamtver- ’
teidigung*. In einer Antwort auf

eine Bundestagsanfrage beton-

te der Parlamentarische Staats-

sekretdr vom Bundesinnenmi-

nisterium, Andreas von Schoe- |
ler, am Montag, wirksame Ver- |
teidigung und Glaubwiirdigkeit

der Abschreckung im NATO-

Blndnis setzten ,ausreichen-

den Schutz der Bevolkerung, |
Aufrechterhaltung der Staats- |
und Regierungsfunktion sowie |
Sicherstellung des lebens- und
verteidigungswichtigen Bedarfs
an Gitern und Leistungen vor-
aus, und zwar in allen Krisenla-
gen'. Die aus ,humanitdaren
Grinden unerlaBlichen MaB-
nahmen fiir den Uberlebens-
schutz der Bevolkerung* kénn-

ten ,in dem rein defensiven
NATO-Blindnis nicht als
Kriegsfuhrungsstrategie = miB-

verstanden werden*. ‘
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Kapitanleutnant U. Trapp,
Kappeln

Kosten eines Schutzbauprogramms. Sie sind von
dessen Umfang abhingig und damit letztlich vom
Kriegsbild. Hier befindet man sich mitten im Ex-

ertenstreit: Soll man sich fiir den schlimmsten

all ,,nur* auf einen begrenzten Krieg einrichten
und die Zivilbevolkerung dabei mehr oder we-
niger ignorieren? (Was dem Status quo entspri-
che.) Oder hat man sich auf alle Eventualititen
vorzubereiten — bis hin zu direktem und indirek-
tem Atomeinsatz (Zerstorung der Kernkraftwer-
ke)? Dann wiren dem Schutzbau keine Grenzen
gesetzt.

Vielleicht aber liegt die ,,Losung* des Problems in
einer ganz anderen Richtung; vielleicht kann man
die Zivilbevolkerung vor den Folgen der gelten-
den Militarstrategien gar nicht schiitzen. Dem-
nach kidme es also darauf an, die Art der Verteidi-
gung zu dndern, sie weniger zerstorerisch zu ma-
chen. Also wire vor der Zivilschutzdebatte erst
einmal eine Strategiediskussion notig.

Herr Trapp ist einer von liber
1% Millionen BHW-Bausparern.
Als Schnellbootkommandant ist
es seine Aufgabe, im Ernstfall
die auBere Sicherheit unseres
Landes zu verteidigen und
jederzeit dafiir einzustehen, daB
unsere Freiheit uns erhalten
bleibt. Wir vom BHW haben ihm

bei der Finanzierung seines Reihenbungalows geholfen. Es lief
alles zu seiner Zufriedenheit, obwohl er in der entscheidenden
Zeit im Ausland war.

Beim BHW hat er Vorteile, die es sonst nirgendwo gibt.
Denn das BHW ist seine Bausparkasse, die Bausparkasse fiir.
Deutschlands offentlichen Dienst. Und die Bausparkasse fiir
alle Berufs- und Zeitsoldaten der Bundeswehr. Wenn es um
Erwerb oder Erhaltung von Haus- und Wohnungseigentum geht,
wenden sich darum Berufs- und Zeitsoldaten an ihr BHW.
Tun Sie's auch, wenn Sie dazugehoren.

die Bausparkasse fir
Deutschlands offentlichen
Dienst - 325 Hameln



Aschenbrodel
Zivile Verteidigung

Von Gerhard Baumann

Die Erkenntnisse
liegen vor

Binsenweisheiten auszusprechen ist
dann nicht tiberfliissig, wenn sie ver-
nachlissigt werden. Zu ihnen gehort
die Tatsache, daBl die Fiahigkeit zur
erfolgreichen Abwehr eines militiri-
schen Angriffs dann in Zweifel gezo-
gen werden muB, wenn die zivile Be-
volkerung der Waffeneinwirkung
schutzlos ausgesetzt ist, die Versor-
gung im Kriegsfall zusammenbricht,
die Produktionsstitten lahmgelegt
werden, Verkehrsbetriebe und Nach-
richtenmittel ausfallen und der staat-
liche Verwaltungsapparat nicht mehr
funktioniert. Der Eid bzw. das Ge-
16bnis des Soldaten verpflichtet ihn,
das Recht und die Freiheit des
deutschen Volkes tapfer zu verteidi-
éen. Konkreten Inhalt gewinnt die

ormel nur durch den Bezug auf den
Menschen, denn er ist der Tréger
und Gestalter von Recht und Frei-
heit. Fehlt sein Schutz dort, wo ihn
der Soldat, der ja von auBlen wirken-
den Gefahren zu begegnen hat, nicht
bieten kann, entfillt auch der Sinn
seines kampferischen Auftrags. Zivi-
ler Schutz und zivile Verteidigung
sind daher unverzichtbare Bestand-
teile der Gesamtverteidigung.

Die ,,Erkenntnis* dieser Zusammen-
hinge war iiber Jahre hinweg eine
Selbstverstiandlichkeit, aus der die
Regierungen eindeutige Folgerungen
zogen. Sie sind nachzulesen im
»WeiBbuch 1970 — Zur Sicherheit
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der Bundesrepublik Deutschland
und zur Lage der Bundeswehr®, auch
noch in den WeiB3biichern 1971/72
und 1973/74, deren Titel gedndert
wurde in ,,Zur Sicherheit der Bun-
desrepublik Deutschland und zur
Entwicklung der Bundeswehr. Im
ersten WeiB3buch heif3t es, da im Ver-
teidigungsfall weite Landstriche un-
seres Staatsgebietes in das Kriegsge-
schehen einbezogen wiirden, miisse
die Bundesregierung ,auch im zivi-
len Bereich umfassende Vorkeh-
rungen treffen, wenn ihre Existenz
bewahrt, das Leben der Bevolkerung
geschiitzt und die Wirksamkeit ihrer
militdrischen Verteidigung verbiirgt
sein soll“. Demnach héngen drei
Faktoren untrennbar zusammen: Be-
wahrung der staatlichen Existenz
schlechthin, Schutz der Bevolkerung
und Wirksamkeit der militdrischen
Verteidigung.

Daraus ergeben sich die Aufgaben
der zivilen Verteidigung, die das
Weillbuch 1970 so umschreibt:
,.Schutz von Leben und Gesundheit
der Bevolkerung vor Kriegseinwir-
kungen; die Versorgung der Bevdl-
kerung und der Streitkrifte; die
Unterstiitzung der Streitkrifte zur
Gewihrleistung ihrer Operations-
freiheit auf dem Gebiet der Bundes-
republik; die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierun%ggewalt.“ In
einem Bericht vom 13. Februar 1970
an den Bundestag hilt die Bundesre-
%,ierun daran fest, , dal die zivile

erteidigung ein untrennbarer und
unverzichtbarer Teil der Gesamtver-
teidigung ist. Sie befiirwortet MaB-
nahmen zum Schutz der Zivilbevol-
kerung vornehmlich aus humaniti-

ren Griinden. Nach wie vor ist sie
aber auch davon iiberzeugt, daB Ein-
satzf‘ahigkeit und Operationsfreiheit
der Streitkrifte im Verteidigungsfall
in vielerlei Hinsicht von wirksamen
MafBnahmen der zivilen Verteidi-
gung abhingen.*

Natiirlich spielt beim Ausbau der zi-
vilen Verteidigung die Mittelzutei-
lung eine entscheidende Rolle; sie
konnten 1970 gegeniiber dem Vor-
jahr schon nicht mehr erhoht, son-
dern nur mehr gehalten werden,
doch kiindigte die Bundesregierung
die Absicht an, die zivile Verteidi-
gung .kunftig finanziell besser aus-
zustatten.” Diese Initiative entsprin-
ge ,.der Sorge um eine wirksame Ge-
samtverteidigung. Die unerldBliche
Gleichbehandlung beider Kompo-
nenten  der esamtverteidigung
zwingt zu einer Verstirkung der zivi-
len Verteidigung und zu einer Her-
anfithrung an den Aufbaustand der
militiiriscEen Verteidigung.* Letzte-
res ist nie iiber eine Absichtserkli-
rung hinausgekommen, und wenn
die Ausgaben in den nichsten Jahren
auch stiegen, reichten sie doch kaum
aus, die Inflationsraten aufzufangen;
wir kommen weiter unten auf die
Zahlen zuriick.

Die obigen Grundsitze wurden im
WeiBBbuch 1971/72 nochmals bekrif-
tigt mit dem Zusatz, daB8 Wehrpflich-
tige vom Wehrdienst befreit werden
konnen, wenn sie freiwillig beim Ka-
tastrophenschutz dienen. Dariiber
hinaus wird das Gemeindeverkehrs-
Finanzierungsgesetz genannt, das
zum Bau unterirdischer Verkehrsan-
lagen anhilt, ,,die, wie die U-Bahnen
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und GroBgaragen, den Erforder-
nissen des Zivilschutzes geniigen.*
Ein Vergleich mit der Praxis macht
jeden Kommentar iiberfliissig. Der
Abwirtstrend deutete sich bereits im
Verteidigungs-WeiBbuch ~ 1973/74
an, das zwar den Aufgabenbereich
der zivilen Verteidigung wie frither
umriB3, aber jetzt auf die Haushalts-
lage verwies, die zur Setzung von
Priorititen zwinge. Vorrang erhielt
der Katastrophenschutz, weil er be-
reits im Frieden wirksam werden
konne; das habe allerdings die Kiir-
zung von Mitteln fiir andere Aufga-
ben zur Folge.

Nur einmal, und zwar 1972, gab die
Bundesre&ierung ein ,,Wei3buch zur
zivilen Verteidigung der Bundes-
republik Deutschland* heraus. Es
stellte Grundsatzfragen heraus, ver-
mittelte eine Darstellung und Erldu-
terung durchgefiihrter Aufgaben und
wollte ,eine breitere Offentlichkeit
auch iiber die humanitire Bedeu-
tung der zivilen Verteidigung, die
Anstrengungen der Bundesregierung
fir den Schutz der Zivilbevolkerung
und die Aufgaben, die von der Ge-
sellschaft selbst zu bewiltigen sind,*
unterrichten. Dabei gibt die Bundes-
regierung bereits im ersten Satz zu,
.daB die Probleme der zivilen Ver-
teidigung im Rahmen der Gesamt-
verteidigung bislang nur unzurei-
chend gelost sind.*

Der Sicherheitspolitik  insgesamt
werden drei Aufgaben zugeschrie-
ben:

@  crstens das Mitwirken an der
Aufrechterhaltung eines stabilen mi-
litdrischen Gleichgewichts;

@ zweitens auf dessen Grundlage
die Festigung des Friedens in Euro-
ra durch Uberwindung des ost-west-
ichen Gegensatzes;

@ drittens eine stindige Bemiihung
um die Begrenzung und Kontrolle
der Riistungen aller Staaten.*

Da der Friede in Europa Gefahren
ausgesetzt und mit Risiken behaftet
sei, gelte es, ihn weniger verletzlich
zu machen, wobei die Bundesregie-
rung davon iiberzeugt sei, ., daBl die
Ausgewogenheit zwischen  ziviler
und militarischer Verteidigung die
Glaubwiirdigkeit der Gesamtvertei-
digung nach innen und auflen er-
hoht.” Die Aufzihlung der Schwer-
punkte der zivilen Verteidigung
deckt sich mit den konzeptionellen
AuBerungen der Verteidigungsweif3-
biicher:
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L ] Aufrechterhaltung der Staats-

und Regierungsfunktionen;
@ Schutz der Menschen;

@® Sicherstellung der lebenswichti-
gen Versorgung;

@ zivile Unterstiitzung der Streit-
krifte.

Es hieBe Eulen nach Athen tragen, in
dieser Zeitschrift die einzelnen Er-
fordernisse darzustellen, die mit dem
Rahmenprogramm verbunden sind.
Unsere Frage lautet, was aus dem
Gesamtkonzept geworden ist.

Unkenntnis der
Zusammenhdnge

Das WeiBbuch zur zivilen Verteidi-
ung konstatiert, daB weite Kreise
er Bevolkerung dem Problem

gleichgiiltig, teilweise sogar ableh-
nend gegeniiberstehen. So richtig die
Zustandsschilderung ist, so wenig
vermag die angegebene Begriindung
zu iiberzeugen: ,Bittere Erinne-
rungen an die Erfahrungen des
Zweiten Weltkrieges, eine Uberbeto-
nung atomarer Kriegsbilder und die
erheblichen Kosten der zivilen Vor-
sorgemaBnahmen.” Gerade diese
drei Faktoren sollten von der Not-
wendigkeit der zivilen Verteidigung
iiberzeugen, aber dem widersteht ein
weiteres: Politiker wie Militérs in Ost
und West halten einen Krieg in Eu-
ropa fiir unwahrscheinlich, aber
nicht mehr, wie noch Eisenhower,
fiir undenkbar. Sehen wir von den
kleinen, aber aktiven Gruppen ab,
die die militarische Verteidigung der
Bundesrepublik Deutschland zu sa-
botieren suchen, dann stellt sich fiir
den iiberwiegenden Teil der Bevol-
kerung die Frage, weshalb sie fiir die
zivile Verteidigung Opfer brinl%en
soll, wenn ein bewaffneter Konflikt
sowieso als unwahrscheinlich gilt.

Angesichts der permanenten Rii-
stungsausweitung des Warschauer
Paktes muB3 hinter die These des frii-
heren Bundeskanzlers Brandt, dal
der Friede sicherer geworden sei, ein
Fraﬁezeichen gesetzt werden. Da
auch Kommunisten kein Geld
zweckfrei ausgeben, miissen sie mit
den enormen finanziellen Aufwen-
dungen fir die Riistung, die zwi-
schen 11 und 13 Prozent des Brutto-
sozialprodukts liegen und auf Kosten
des Lebensstandards gehen, einen
Zweck verfolgen. Thn umri3 der Mi-

litirkommentator Koslow in Radio
Moskau: ,,Das Ziel der Militérstrate-
gie ist es, mit militirischen Mitteln
die Bedingungen zu schaffen, unter
denen die Politik in der Lage ist, die
gesetzten Ziele zu erreichen.*

Auch das deutet nicht auf einen
Krieg hin, wohl aber auf politischen
Druck und politische Erpressung mit
militdrischen Mitteln, um den Geg-
ner zu Handlungen zu veranlassen,
die nicht in seinem Interesse liegen.
Aus der Fiille der Beispiele sei nur
ein aktuelles herausgegriffen: Zwi-
schen Norwegen und der Sowjet-
union laufen seit Jahren Verhand-
lungen iiber die Grenzziehung in der
Barentssee. In dem umstrittenen und
noch nicht ausgehandelten Gebiet,
das 155 000 gkm gro8 ist, geht es um
Fischereirechte und Meeresboden-
schitze, vor allem Ol. Hier haben im
vergangenen Jahr die Sowjets vier-
mal Raketenversuche angesetzt, und
zwar immer zu Zeiten, in denen seis-
mische Messungen moglich  sind.
Das war, wie eine Osloer Zeitung
schrieb, ,,Raketen-Diplomatie®, mit
der Moskau seine Macht demon-
strierte und zugleich die Durchfiih-
rung von Messungen in internationa-
len Gewissern verhinderte. Aullen-
minister Frydenlund konstatierte
denn auch: ,Solange wir mit den
Russen iiber eine Teilung der Ba-
rentssee in Verhandlungen stehen,
protestieren wir gegen den Versuch,
mit Raketen Verhandlungsergeb-
nisse vorwegzunehmen.*

Der verstorbene Bundesprasident
Heinemann sagte bei seinem Amts-
antritt, auch die Bundeswehr konne
keine Probleme losen; aber sie sei
dazu da, zu verhindern, daB uns ein
fremder Wille aufgezwungen wird.
Das 14Bt sich nur erreichen ebenso
wie Proteste nur Wirkung zeitigen
konnen, wenn dahinter die Fahigkeit
steht, jedem Druck standzuhalten
und Protesten Geltung zu verschaf-
fen. Um diese Zusammenhinge muBl
die Bevolkerung wissen, nur dann
wird sie die erforderlichen Opfer
aufbringen, um Gefahren fiir die ei-
genen Ordnungsvorstellungen abzu-
wehren. Glaubhafte Abschreckung
gegeniiber einem Krie%, aber auch
gegeniiber politischen Erpressungen
gibt es nur, solange der Verteidi-
%mgswille beweiskriftig  bleibt.

azu gehoren Zivilschutz und zivile
Verteidigung, ohne die die Streit-
krifte in der Luft hiangen wiirden.
Immer wieder betont die Bundesre-
Eierung, dal} sie gewillt ist, an der

ntspannungspolitik  festzuhalten,
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aber Bundeskanzler Schmidt hat hin-
zugefiigt, daB Entspannungspolitik
und Sicherheitspolitik zwe1 Seiten
der gleichen Medaille sind. Damit
zwingt sich der in den fritheren Ver-
teidigungsweiBbiichern unterstriche-
ne logische SchluB auf, daB militéri-
sche und zivile Verteidigung als zwei
ileichrangig nebeneinander stehende

omponenten sind. Wird die eine
vernachlissigt, muB auch die andere
Schaden leiden.

Restriktive
Tendenzen

Ein Blick in das derzeit giiltige Ver-
teidigungsweiBBbuch 1975/76 zeigt je-
doch, daB dieser Zusammenhang
zerrissen wurde. Zwar heiB3t es, hin-
lingliche Verteidigungskraft als ,,ge-
sicherte Verhandlungsposition ge-
geniiber dem Osten™ miisse ge-
wahrt bleiben, aber das Stichwort
,»zivile Verteidigung® kommt iiber-
haupt nicht mehr vor. Das erweckt
den bedenklichen Eindruck, als solle
die Sicherheit allein an die Bundes-
wehr delegiert werden und die Be-
volkerung hierfiir jeder Verantwor-
tung ledig sei. Mit aller Deutlichkeit
skizziert das WeiBbuch die militir-
strategischen Bedingungen, fiir die
Zeit und Raum einen , hervorragen-
den Platz* einnehmen. Aufgrund sei-
ner ausgeprigten Industrialisierung
und seiner Bevolkerungsdichte sei
Westeuropa gegen jeden Angriff
hochempfindlich, die geografische
Tiefe fehle, so daB bei der Verteidi-
gung kein Raum preisgegeben wer-
den konne: ,,In einem 100 Kilometer
breiten Streifen westlich der Grenze
des Bundesgebietes zum Warschauer
Pakt sind etwa 30 Prozent der Bevol-
kerung und 25 Prozent der Industrie-
kapazitit angesiedelt. Dies macht
augenfillig, daB die Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland in er-
ster Linie auf funktionierender Ab-
schreckung beruht.*

Den fiir Aufgabe und Auftrag der
Bundeswehr konzipienen Grundsiit-
zen wird kein Einsichtiger widerspre-
chen, solange die Zivilverteidigung
restriktiven Tendenzen unterfiegt.
NATO-Generalsekretir Luns nannte
die Verhiltnisse in der Bundesrepu-
blik Deutschland einen ,,6ffentlichen
Skandal®, sein hartes Urteil wird be-
statigt durch offizielle Aussagen wie
durch die Haushaltsentwicklung. In
einem Interview mit dem Deutsch-
landfunk am 25. Oktober 1976 fiithrte
der Parlamentarische Staatssekretir
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,,In einem Interview mit
dem Deutschlandfunk am
25. Oktober 1976 fiihrte der
Parlamentarische Staatsse-
kretir im Bundesinnenmi-
nisterium, Gerhard Baum,
als Schwerpunkte fiir die zi-
vile Verteidigung lediglich
die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungs-
funktionen im Verteidi-
gungsfall, den Schutz des
Menschen (Zivilschutz) und
die Sicherstellung der Ver-
sorgung an; die Unterstiit-
zung der Streitkrifte er-
wihnte er nicht. Nach ihm
beschrianken sich die MalB3-
nahmen ,im wesentlichen
auf die humanitire Seite,
und wir lehnen es ab, daf
diese Vorsorge verklam-
mert ist mit den militari-
schen Aufgaben‘. Damit ist
die Gleichgewichtigkeit
zwischen militarischer und
ziviler Verteidigung offiziell
aufgehoben, ein Prinzip,
das in allen anderen Na-
tionen Giiltigkeit hat.*

im Bundesinnenministerium, Ger-
hard Baum, als Schwerpunkte fiir die
zivile Verteidigung lediglich die Auf-
rechterhaltung der Staats- und Re-
?erungsfunktion im Verteidigungs-
all, den Schutz des Menschen (Zivil-
schutz) und die Sicherstellung der
Versorgung an; die Unterstiitzung
der Streitkrifte erwidhnte er nicht.
Nach ihm beschrinken sich die
MafBnahmen ,,im wesentlichen auf
die humanitére Seite, und wir lehnen
es ab, daB diese Vorsorge verklam-
mert ist mit den militdrischen Aufga-
ben.* Damit ist die Gleichgewichtig-
keit zwischen militdrischer und zivi-
ler Verteidigung offiziell aufgeho-
ben, ein Prinzip, das in allen anderen
Nationen Giiltigkeit hat.

Die Frage, ob sich die Zivilverteidi-
ung ber uns in einer Krise befinde,
ejahte der Prisident des Bundes-

amtes fiir Zivilschutz , Dr. Paul Wil-

helm Kolb, zwar nicht expressis ver-
bis, wohl aber durch vergleichende

Zahlenangaben. Jetzt erhielt der Ab-

teilungsleiter fiir zivile Verteidigung

im Bundesinnenministerium Menke-

Gliickert den Auftrag, in Verbin-

dung mit einer Kabinettsvorlage des

BMI eine ,,Neukonze%tion der Zivil-

verteidigung und die eorganisalion

des Katastrophenschutzes® auszuar-
beiten. Das praktische Ergebnis muf3
angesichts der Haushaltsentwicklung
fraglich bleiben, denn wihrend das

Soll fiir zivile Verteidigung 1976

noch 546,9 Millionen DM betrug,

sind fir 1977 nur mehr 541,2 Mil-

lionen angesetzt. Das Verhiltnis zwi-

schen militdrischen und zivilen Ver-
teidigungsausgaben hat sich radikal
bis zur Unertraglichkeit verschlech-

tert: 1970 betruﬁ es noch 1:44, im

vergangenen Jahr nur mehr 1:58.

Exakte Vergleichsmoglichkeiten der

Pro-Kopf-Ausgaben fir die militéri-

sche und zivile Verteidigung bieten

sich nicht an, doch sei ein Anhalts-
punkt gegeben: 1976 betrugen sie fiir
den mulitdrischen Bereich 264 Dollar,
fir den zivilen Bereich lagen sie zwei
Jahre zuvor bei 9,50 DM.

Aussagen und Zahlen kennzeichnen
den rapiden Abbau der zivilen Ver-
teidigung, der noch dadurch unter-
strichen wird, daB der Bundeskanzler
den Komplex in seiner Regierungs-
erklairung nach den letztjahrigen
Wahlen iiberhaupt nicht mehr er-
wihnte. Die Bundeswehr ist Teil der
Gesamtabschreckung und trigt rein
defensiven Charakter, ihr Konzept
ist darauf ausgerichtet, einen Krieg
zu verhindern. Ob das gelingt, ist
nicht mit Sicherheit vorauszusagen,
denn dabei spielt die Zielprojektion
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des Gegners eine entscheidende Rol-
le. Kidme es zu einem bewaffneten
ZusammenstoB, wiirde die Bundes-
republik Deutschland unvermeidlich
zum Schlachtfeld. Dann aber ist die
Frage des Bundestagsabgeordneten
Dr. Dregger gerechtfertigt: ,,Wire
die Bundeswehr, eine Wehrpflichtar-
mee, moralisch wie militarisch iiber-
haugt in der Lage zu kampfen, wenn
Vorbereitungen fiir einen Schutz der
Zivilbevolkerung fehlen?* Sein Kol-
lege Handlos driickte sich einen Mo-
nat spiter drastischer aus: ,Was
niitzt die beste Bundeswehr, wenn sie
zum SchluB nur Friedhofe verteidigt,
weil bei der Gesamtverteidigung, bei
der zivilen Verteidigung einfach
nichts da ist?*

Von allen MaBnahmen wurde bisher
noch dem Katastrophenschutz die
meiste Beachtung geschenkt, weil
sich fiir ihn auch in Friedenszeiten
die volle Einsatzmoglichkeit anbie-
tet. Der Helferstand umfaBt 135 000
Personen, die rund 19 000 Kraftfahr-
zeuge benotigen. Tatsdchlich verhan-
den waren Ende 1975 nur 13300
Fahrzeuge. Bei nur gleichbleibenden
Haushaltsmitteln — tatsdchlich wur-
den sie fiir 1977 sogar noch gekiirzt —
wird 1982 nur noch die Hilfte der er-
forderlichen Fahrzeuge vorhanden
sein. In welchem Umfang dariiber
hinaus Mingel vorliegen, hat die nie-
dersiachsische Waldbrandkatastrophe
im August letzten Jahres nicht nur in
der Ausriistung, sondern auch in der
Koordinierung der Einsatzstellen ge-
zeigt.

Gehen solche Beispiele noch ,unter
die Haut®“, ist es beim Schutzraum-
bau anders. Der Staat hat die finan-
ziellen Hilfen fiir private Schutzein-
richtunﬁfn gestrichen; das sei, wie
Dr. Kolb sagte, ,,unter dem Gesichts-
punkt der Schutzvorkehrungen fiir
die Bevolkerung nicht vertretbar.*
Die Motivation fiir private Initia-
tiven sei unzureichend, aber das hin-
e ,,mit der gesamtpsychologischen
age zusammen, die letztlich auch
davon ausgeht, daB8 eben in einem
Klima der Entspannung das Bediirf-
nis oder das BewuBtsein, sich schiit-
zen zu sollen, nicht so hoch entwik-
kelt ist.“ Dem kann nur durch
Diampfung der Entspannungseupho-
rie und riickhaltlose Offenlegung der
tatsichlichen ~ Bedrohungssituation
bege&nct werden, wie sie sich aus
den Riistungsanstrengungen des Geg-
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ners, aber auch auf dem Gebiet der
zivilen Verteidigung ergibt.
Die Haushaltsmittel fiir den Schutz-
raumbau wurden schon 1976 prak-
tisch gestrichen, denn es wurden nur
noch die Mittel eingesetzt, die erfor-
derlich waren, um die bereits begon-
nenen Bauvorhaben zu Ende zu fiih-
ren. Fiir die zivile Verteidigung wird
nicht einmal ein halbes Prozent des
Bundeshaushaltes aufgewendet.
Standen 1976 fur den Schutzraum-
bau noch 29,5 Millionen DM zur
Verfiigung, sind fiir dieses Jahr nur
mehr 24 Millionen angesetzt, so dal3
Schutzriume nur fiir 2,9 Prozent der
Bevolkerung vorhanden sind. Das
erhirtet die Feststellung von Dr.
Kolb: ,Fiir den Schutz der Bevolke-
rung wurde bei uns viel zu wenig ge-
tan.” Dabei hatte die Bundesregie-
rung noch am 18. Februar 1976 im
InnenausschuB3 des Bundestages er-
klart, das Schutzraumprogramm sei
,unerldBlich®, d. h. das UnerlidBliche
unterbleibt aus welchen Griinden
auch immer.
Im September 1975 beschloB das
Bundeskabinett, die Gelder fiir die
Nahrungsmittelreserve ersatzlos zu
streichen. Bundesminister Ertl, ver-
antwortlich dafiir, daB die Bevolke-
rung im Krisen- und Verteidigungs-
fall mit Lebensmitteln versorgt wer-
den kann, protestierte dage%\?n mit
dem Hinweis, daB er die NATO-
Empfehlungen fiir die zivile Vertei-
digung auf diesem Gebiet nicht ein-
halten konne, denn ,anderweitige
Reserven, insbesondere EG-Investi-
tionsbestinde, sind fiir einen solchen
Fall nicht greifbar.“ Deshalb sah er
zur eigenen Haltung einer zivilen
Verteidigungsreserve an Nahrungs-
iitern keine Alternative, doch
undesfinanzminister Apel wies ihn
mit dem Bemerken ab, die Eigenver-
antwortlichkeit jedes Bundesmini-
sters fur seinen Geschiftsbereich
treffe in diesem Fall nicht zu, da die
Bundesregierung eine eindeutige
Entscheidung dahingehend getroffen
habe, die ,,Bevorratung von Ernih-
rungsgiitern fiir den V-Fall auslau-
fen zu lassen.* Offenbar geht sie von
der Uberzeugung aus, daB es nie ei-
nen Krisen- oder gar Verteidigungs-
fall geben wird — iibereinstimmend
mit der Logik von Morgensterns
Korf, daB ,,nicht sein kann, was nicht
sein darf.* Sollte wider Erwarten das
Gegenteil eintreten, muB sich die Be-
volkerung dariiber klar sein, daB sie
nicht einmal 14 Tage lang mit Nah-
rungsmitteln versorgt werden kann.

Diese Zeitschrift berichtete in der
Nr. 4/1976 iiber die Neufassung des

Gesetzes iiber den Zivilschutz. Zwei
Bemerkungen seien festgehalten:
Zum einen wird — in Ubereinstim-
mung mit Staatssekretir Baum — der
humanitire Charakter des Gesetzes
unterstrichen, wonach ,Zivilschutz
der Bevolkerung durch nichtmilitéri-
sche MaBnahmen vor Kriegseinwir-
kungen schiitzen sowie deren Folgen
beseitigen oder mildern soll. Elgaen
das 14aBt sich mit den vorgenannten
Beispielen nicht in Einklang bringen,
denn sie versagen den Menschen den
Schutz im Ernstfall oder schrinken
ihn doch wesentlich ein. Zum andern
wird der Kritik, daB das Gesetz kei-
nen ganz neuen Wurf des Zivilschut-
zes biete, entgegengehalten, ,,daB
ohne zusitzliche Haushaltsmittel —
und die waren bei der schwierigen fi-
nanziellen Situation des Bundes
nicht zu haben — neue groBe Kon-
zeptionen des Zivilschutzes nicht zu
verwirklichen seien.“ Das heiBt
doch, daB die Kabinettsvorlage des
BMI nicht iiber Augenwischerei hin-
auskommen wird. Als einzelne
Biindnispartner in der NATO kon-
statierten, sie miiSten aus Mangel an
Geld ihre Sicherheitsvorkehrungen
reduzieren, schrieb Theo Sommer in
der ZEIT, daB kiinftige Historiker
.eines Tages wohl die Ironie einer
Entwicklung vermerken miissen, daf
das Militirbiindnis der Kapitalisten
ausgerechnet am Funktionskern des
Kapitalismus zuschanden wurde: am
Geld.” Eben das laf3t sich auch auf
das Verhalten gegeniiber der Zivil-
verteidigung tibertragen.

Unausgeschipftie
Potentiale

Und doch lieBen sich beklagenswerte
Liicken ohne sonderlich ins Gewicht
fallende finanzielle Belastungen
schlieBen, wenn davon ausgegangen
wird, daB die Biirger in unserer Ord-
nung nicht nur Rechte besitzen, son-
dern auch Pflichten zu ibernehmen
haben. Schon 1960 erging zum
Wehrpflichtgesetz ein Grundsatzur-
teil des Bundesverfassungsgerichts,
in dem es heiBt: ,Das Grundgesetz
ist eine wertgebundene Ordnung, die
den Schutz von Freiheit und Men-
schenwiirde als den obersten Zweck
allen Rechts erkennt; sein Men-
schenbild ist nicht das des selbstherr-
lichen Individuums, sondern das der
in der Gemeinschaft stehenden und
ihr vielfalti%( verpflichteten Person-
lichkeit. Es kann nicht grundgesetz-
widrig sein, die Biirger zu Schutz
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und Verteidigung dieser obersten
Rechtsgiiter der Gemeinschaft, de-
ren personale Triger sie selber sind,
heranzuziehen.*

Mit diesem Urteil ist der von der Re-
%ierungskoalition am 23. Februar
977 eingebrachte Entwurf eines Ge-
setzes zur Anderung des Wehr-
pflichtgesetzes und des Zivildienstge-
setzes nur schwer in Einklang zu
bringen. An die Stelle der Priifungs-
kommissionen fiir Kriegsdienstver-
weigerer soll die einfache Mitteilung
des Wehrpflichtigen an das Kreis-
wehrersatzamt treten, daB3 er aus Ge-
wissensgriinden den Kriegsdienst mit
der Waffe ablehnt und dann nicht
mehr eingezogen wird; anstelle des
Wehrdienstes soll der Zivildienst tre-
ten, der auf 18 Monate verlidngert
wird. Dagegen werden verfassungs-
rechtliche und sicherheitspolitische
Bedenken geltend gemacht, die hier
nicht erldutert werden konnen. In
unserem Zusammenhang ist festzu-
halten, da8 mit Bekanntwerden des
Vorhabens die Zahl der Wehrdienst-
verweigerer auf iiber 40 000 anstieg
und sich weiter erhohen diirfte, wenn
das Gesetz in der vorliegenden Form
in Kraft tritt.
Nach Auskunft des Parlamentari-
schen Staatssekretdrs Buschfort vom
20. Januar 1977 standen im letzten
Jahr nur 33000 Ersatzdienstplitze
zur Verfﬁgun%vd. h. ein erheblicher
Teil der ehrdienstverweigerer
kann mit ErfolE darauf spekulieren,
iiberhaupt zu keiner Dienstleistung
herangezogen zu werden. Ein Limit
fiir den Ersatzdienst setzt Buschfort
mit dem Hinweis, daB die Bundesre-
gierung ,auch weiterhin beabsich-
tigt, zum Zivildienst nur einen der
Einberufungsquote der Bundeswehr
entsprechenden Teil heranzuziehen.*
Als Folge muf sich mit dem Anste-
hen der geburtenstarken Jahrginge
zur Dienstpflicht die Wehrungerech-
tigkeit verschirfen, die sich letztlich
nur durch eine allgemeine Dienst-
pflicht abbauen ldBt. In sie sollte der
%Iesamte Aufgabenbereich der zivilen
erteidigung einbezogen werden,
um endlich ihre Effektivitit zu erho-
hen. Wenn das Bundesverfassungs-
ericht schon von einer ,,wehrhaften
emokratie® spricht und den Biirger
als der Gemeinschaft ,vielfiltig ver-
pflichtete Personlichkeit* einstuft,
sollte das wachsende Potential nicht
ungenutzt abgeschrieben werden.

Das trifft auch auf die Bundeswehr-
reservisten zu, deren Zahl auf iiber
eine Million angewachsen ist. Dieses
Potential, das u. a. dem Objektschutz
dienen konnte, wird nicht entfernt
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,,Als einzelne Biindnispart-
ner in der NATO konsta-
tierten, sie miuten aus
Mangel an Geld ihre Si-
cherheitsvorkehrungen re-
duzieren, schrieb Theo
Sommer in der ZEIT, dal
kiinftige Historiker ,eines
Tages wohl die Ironie einer
Entwicklung vermerken
miissen, daB das Militar-
biindnis der Kapitalisten
ausgerechnet am Funktio-
nieren des Kapitalismus zu-
schanden wurde: am Geld".
Eben das 148t sich auch auf
das Verhalten gegeniiber
der Zivilverteidigung tiber-
tragen.*

ausgeschopft. Dabei a6t sich an al-
len Kriegsbildern ablesen, dal im
Ernstfall nicht nur an der unmittel-
baren Front, sondern auf allen Ebe-
nen gekdampft wird. Militdrische Ob-
jekte werden auch im Heimatgebiet
durch die Bundeswehr geschiitzt, der
Schutz ziviler Objekte obliegt allein
der Polizei. Zu den zivilen (%bjekten
mit militdrischer Bedeutung gehoren
u. a. alle Verkehrsanlagen, die Pipe-
lines und die Einrichtungen des
Fernmeldewesens. Zivile Objekte
ohne militirische Bedeutung sind
Produktionsunternehmen von Febens-
wichtiger Bedeutung, Nahrungsmit-
teldepots, Energicversorgung, alle
staatlichen Institutionen, die der
Aufrechterhaltung der offentlichen
Ordnung dienen usw. Sie alle beein-

flussen die Verteidigungsfahigkeit
und sind daher Zielpunkte des Geg-
ners, die er mit allen Mitteln ein-
schlieBlich der Waffenanwendung,
der Sabotage, der Subversion und
Infiltration angreift.

Ihr Schutz ist ,,von herausragender
Bedeutung®, wie es im ,,Programm
fir die Innere Sicherheit in der Bun-
desrepublik Deutschland* heif3t, das
die Innenminister und -senatoren im
Februar 1974 verabschiedeten. Aber
einem solchen Auftrag kann die Po-
lizei im Ernstfall nur in sehr be-
schrinktem Umfang nachkommen,
weil sie keinen Kombattantenstatus
besitzt. Daher steht fiir den Objekt-
schutz laut ,,Programm® allenfalls
der Bundesgrenzschutz zur Verfi-
ung, aber ,er wire auch nach er-
eblicher Verstirkung zu schwach,
um den Schutz ziviler Objekte voll
tibernehmen zu koénnen.* Der Vor-
schlag, auf der Grundlage des
Grundgesetzartikels 87a Vorberei-
tungen zu treffen dafiir, ,daB im
Spannungs- oder Verteidigungsfall
den Streitkriften der Schutz ziviler
Objekte iibertragen werden kann®,
diirfte — man denke nur an die De-
monstrationen in Zusammenhang
mit den Notstandsgesetzen — erheb-
liche verfassungsrechtliche Diskus-
sionen auslosen. Vollends geldahmt
wire der Objektschutz, wenn auch
der Kombattantenstatus fiir den
Bundesgrenzschutz weiter abgebaut
wiirde.

In einem Aufsatz , Militirischer und
ziviler Objektschutz schreibt Oberst .
i. G. Hans Ulrich Schroder (WEHR-
KUNDE, Nr. 1/1973), die Organisa-
tion in der Zusammenarbeit von mi-
litirischen und zivilen Stellen sei er-
freulich weit vorangeschritten, aber:
,,Was fehlt, sind Menschen!* Sie wi-
ren jedoch, und zwar groBenteils
ausgebildet, in dem Millionenheer
der Reservisten vorhanden, die selbst
die Bundeswehr nicht einmal alle be-
notigt. Nicht das Fehl an Menschen
%_ibt zur Sorge AnlaB, sondern die

atsache, da3 zum Grundgesetzarti-
kel 87a bis heute keine Ausfithrungs-
bestimmungen erlassen wurden, die
der zivilen Verteidigunﬁ gerecht wer-
den konnten. Damit bleiben Mog-
lichkeiten ungenutzt, die greifbar
vorhanden sind. Mit ihnen lieBen
sich die personalen Schwierigkeiten
im Gesamtbereich der zivilen Vertei-
digung vielleicht nicht losen, aber
doch erheblich mildern, ohne daB
der Umfang der Bundeswehr erhoht
werden miilte oder die Abriistungs-
verhandlungen negativ beeinfluft
wiirden.
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Vorbereitung
auf Eventualitiiten

Wie unerldBlich das Vorbereitetsein
auf eine bewaffnete Auseinanderset-
zung ist, erhellt aus den Zahlen, die
Staatssekretdr Fingerhut im Novem-
ber letzten Jahres auf der Informa-
tionstagung des Bundeswehr-Reser-
vistenverbandes bekanntgab. Da-
nach hat es von 1945 bis 1975 ins-
gesamt 119 internationale und Biir-
gerkriege gegeben, in die 69 Linder
und Streitkrifte von 81 Nationen
verwickelt waren; dabei sind mehr
Menschen ums Leben gekommen als
im Zweiten Weltkrieg. Dazu eine
Vergleichszahl: von 1900 bis 1941
wurden nur 24 Kriege gezihlt. Wer
will denn ausschlieBen, daB3 in Euro-
pa nie wieder Waffen zur Durchset-
zung %)litischer Ziele eingesetzt wer-
den? Die Vorsorge gegeniiber einer
solchen Moglichkeit hat nichts mit
Kriegsvorbereitunﬁ zu tun, wie auch
der Informationschef des schweizeri-
schen Bundesamtes fiir Zivilschutz in
einem instruktiven Bild festhilt:
»Wer einen Ozeandampfer mit Ret-
tungsbooten versieht, der will nicht,
dafl das michtige Schiff untergeht.
Er hilt einen Untergang auch fir
wenig wahrscheinlich, aber dennoch
fiir moglich, denn ein Blick in die
Geschichte der Schiffahrt bringt ihm
unzihlige Beispiele. Wer einen Zivil-
schutz aufbaut, der will auch nicht,
daB3 ein Krieg ausbricht — und der
hélt einen Kriegsausbruch heute fiir
wenig wahrscheinlich, aber fiir mog-
lich ... Vor diesem ,Méglich® diirfen
wir nicht zuriickschrecken.*

Die zweifellos weniger als die Bun-
desrepublik Deutschland gefihrdete
Schweiz tut das nicht, sie kennt die
Organisationspflicht fiir den Zivil-
schutz und rechnet mit einem Sollbe-
stand von 830000 Zivilschutzpflich-
tigen. Derzeit gehéren dem Zivil-
schutz 400 000 Minner und freiwillig
25000 Frauen an, er hat nach dem
entsprechenden Bundesgesetz die
Aufgabe, ,,den Schutz, die Rettun
und die Betreuung von Personen un
den Schutz durch MaBnahmen, die
bestimmt sind, die Auswirkungen
bewaffneter Konflikte zu verhin-
dern®, zu gewihrleisten. 4,7 Mil-
lionen Schutzplitze stehen zur Ver-
fiigung, davon 2,9 Millionen, die Si-
cherheit gegen einen nuklearen An-
Eriff bieten. Die Luftschutztruppen
onnten Ende Mirz dieses Jahres ihr
25jahriges Bestehen feiern, iiber die
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die Armee 30 000 Mann fiir den un-
mittelbaren Schutz der Zivilbevolke-
rung in Katastrophen- und Kriegs-
fallen zur Verfugung stellt.
Alle diese Anstrengungen bleiben
verkniipft mit der Gesamtverteidi-
gung, heiBt es doch in dem Bundes-
esetz, der Zivilschutz erhohe die
iderstandsfihigkeit des Landes
gegeniiber Angriffen und Erpres-
sungsversuchen fremder Michte und
trage ,.durch seine Glaubwiirdigkeit
zur Wahrung unserer Unabhingig-
keit mit der Unversehrtheit unseres
Staatsgebietes ohne Krieg Wesent-
liches bei.“ Der schweizerische Na-
tionalrat Hofer, Mitarbeiter an der
Schrift ,.Zivilverteidigung*, betonte
in einem Interview, dal militdrische
Landesverteidigung allein nicht ge-
niige, hinzukommen miisse die
Kriegsvorsorge, um iiberleben zu
konnen, der Staatsschutz und die
Abwehr der ideologischen Beeinflus-
sung durch den Gegner: ,,Der innen-
politische Zustand eines Staates ist
ein entscheidender Faktor der Stra-
tegie. Wenn der Wille sich zu be-
haupten fehlt und der nationale Zu-
sammenhalt briichig wird, dann wer-
den alle strategischen Konzeptionen
gegenstandslos.*

Schweden investiert von 1977-1982
im Rahmen der Gesamtverteidigung
als wirtschaftliche Krisen- und
Kriegsvorbereitung 2,3 Milliarden
Kronen. Das Schwergewicht wird
auf Anlage und Ausbau von Bereit-
schaftslagern verlegt, die iiber das
anze Land verstreut sind und iiber
00 verschiedene Rohstoff- und Wa-
rengrup%en enthalten. Lebensmittel
wurden besonders dort deponiert, wo
im Falle einer Evakuierung ein Be-
volkerungszuwachs zu erwarten ist.
Die Schweden scheuen sich auch
nicht, die Dinge beim Namen zu
nennen, sie haben Rationierungs-
mafBnahmen und die Ausgabe von
Lebensmittelkarten ebenso vorberei-
tet wie die Zerstorung von Eigentum,
.das als wesentliche Unterstiitzung
fir die Kriegsanstrengungen eines
Angreifers angesehen wird, wenn die
unmittelbare Gefahr besteht, daB3 die
Einrichtungen in die Hinde des An-
greifers fallen und sie nicht vorher
weggeschafft werden konnten.” Fiir
das Verkehrsnetz, die Energieversor-
unﬁ und die Transportmittel sind
orbereitungen getroffen, um unver-
ziiglich den Ubergang von der Frie-
dens- auf Kriegswirtschaft umstellen
zu konnen.
In Norwegen sind die Gemeinden
zur Errichtung offentlicher Schutz-
bauten verpflichtet, die — soweit

moglich — auch im Frieden genutzt
werden als Gemeinschaftshaus, La-
ger, Versammlungsraum, Jugend-
Center und fiir Tanzveranstaltungen.
Der staatliche Personalbestand, der
im ortlichen Zivilschutz und in 14
Fernhilfskolonnen zusammengefaft
ist, betrdgt mehr als 75000 Mann;
nicht eingeschlossen ist das private
Zivilverteidigungspersonal wie Werk-
schutz usw. Auch aus diesen MaB-
nahmen und Planungen ergeben sich
Folgerungen, die sich unschwer auf
die Bundesrepublik Deutschland
iibertragen lieBen. Besonderer Er-
wihnung bedarf dabei die groBen-
teils aus Freiwilligen bestehende
Heimwehr, die in #hnlicher Form
auch in Schweden besteht. Rund
76 000 Mann zihlen zur lokalen Ver-
teidigung, 6 000 Mann zur Seeheim-
wehr und 2 500 zur Luftheimwehr.
Ihr Anteil am Verteidigungshaushalt
betrigt drei Prozent.

Totale Militarisierung
in der DDR

Nirgends sind die Grenzen zwischen
Armee und Zivilverteidigung so flie-
Bend wie in der DDR. %ie militari-
stische Erziehung beginnt im Kin-
dergarten, durchzieht das gesamte zi-
vile Leben und findet ihre Auspri-
ung in den Organisationen der

dlmann-Pioniere, der FDJ, der
Gesellschaft fiir Sport und Technik
(GST) und der Kampfgrus)pen der
Arbeiterklasse. Das spezielle Organ
Zivilverteidigung gilt nicht als militi-
rische Organisation, dennoch steht
an ihrer Spitze ein Generalmajor.
Ende Mirz dieses Jahres fand in
Halle eine Tagung mit Fiithrungska-
dern der Zivilverteidigung statt, auf
der der Verteidigungsminister Hoff-
mann ,die hervorragenden Lei-
stungen Hunderttausender Werk-
tatiger in der Zivilverteidigung® wiir-
digte. Gut ausgebildete Einsatzkrifte
stinden bereit, um Bergungs-, Ret-

tungs- und unaufschiebbare In-
standsetzungsarbeiten ~ durchzufiih-
ren.

Ein Vergleich mit seiner Rede am 31.
Januar 1966 iiber die Militérpolitik
der DDR belegt allerdings, daf8 der
Aufgabenbereich der Zivilverteidi-
gung sich keineswegs hierauf be-
schrankt. Fiir ihn rechnet dazu der
,einheitlich organisierte Schutz des
Hinterlandes und der Bevolkerung
vor gegnerischer Waffeneinwir-
kung®, ferner sei es Aufgabe der Zi-
vilverteidigung, ,die  Nationale
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Volksarmee und die anderen bewaff-
neten Organe bei der Aufklirung
und Zerschlagung des ,verdeckten
Kampfes® des Gegners zu unterstiit-
zen. Solche Aufgaben konnten z. B.
darin bestehen, die Bereitschaftspoli-
zei und die Kampfgruppen der Ar-
beiterklasse im Einsatz %egen solche
Sabotagetrupps und Diversanten-
gruppen des Gegners zu unterstiit-
zen.” Von einem nichtmilit4rischen
Charakter kann damit wohl kaum
gesprochen werden.

Das driickt sich auch in dem 1970
verabschiedeten Gesetz iiber die Zi-
vilverteidigung aus, die ausdriicklich
als Bestandteil der Landesverteidi-
gung deklariert wird. Nach dem in
der DDR erschienenen ,,Militirlexi-
kon“ obliegt der Zivilverteidigung
die Durchfithrung von MaBnahmen

® zum Schutz der Bevélkerung, der
Volkswirtschaft, der lebensnotwendi-
Fen Einrichtungen und der kulturel-
en Werte vor den Folgen militéri-
scher Aggressionshandlungen;

@ zur Aufrechterhaltung der politi-
schen und staatlichen Fithrungstitig-
keit und der Arbeit der Volkswirt-
schaft unter Kriegsbedingungen;

® zur Vorbereitung von Einsatz-
kriften fiir Rettungs-, Bergungs- und
unaufschiebbare Instandsetzungsar-
beiten;

® zur Gewihrleistung des Katastro-
phenschutzes.

Die Losung dieser Aufgaben erfor-
dere, ,die MaBnahmen der ZV zu
einem integralen Bestandteil der Ti-
tigkeit auf allen Gebieten des staat-
lichen, wirtschaftlichen und gesell-
schaftlichen Lebens zu machen. Aus
dem gesamtstaatlichen und gesamt-
gesellschaftlichen Charakter der Zi-
vilverteidigun erwachsen  allen
Staats- und Wirtschaftsorganen, Be-
tricben und Institutionen verantwor-
tungsvolle Aufgaben, die sie in ihrem
Verantwortungs- oder Titigkeitsbe-
reich in enger Zusammenarbeit mit
den  gesellschaftlichen  Organisa-
tionen im Interesse und mit der Be-
volkerung zu losen haben. Die aktive
Mitwirkung in der Zivilverteidigung
ist somit patriotische Pflicht aller
Biirger und aller gesellschaftlichen
Organisationen.*

Hervorgegangen ist die Zivilverteidi-
ung aus den Luftschutzeinheiten,
sie eyers Neues Lexikon (Leipzig
1963) ausdriicklich als ,,Formationen
militirischen Charakters®“ bezeich-
net; das hindert das 1959 erschiene-
ne Kleine Lexikon nicht an der
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Unterstellung, der Luftschutz sei ..in
kapitalistischen Lindern Bestandteil
der Kriegsvorbereitung®. Tatsichlich
ist der Zivilschutz in der DDR eine
paramilitidrische Organisation, die
als Bestandteil der Landesverteidi-
gung ,die innere Sicherheit zu ge-
wihrleisten hat und mit der NVA,
der Polizei und dem Ministerium fiir
Staatssicherheit eng verklammert ist,
also zur Bespitzelung und Diszipli-
nierung der Bevolkerung beizutragen
hat. Die im Oktober und November
letzten Jahres veranstalteten Ubun-
Een und Leistungsvergleiche der Sti-

e und Formationen der Zivilvertei-
digung zeigen, daB zu ihnen mob-
miBig einberufen wurde, von Frei-
willigkeit also keine Rede sein kann.
Dariiber tiuscht auch eine Meldung
in NEUES DEUTSCHLAND vom
29. Dezember 1976 nicht hinweg, die
berichtete, daB die Einsatzkrifte der
Zivilverteidigung — sie sind 15 000
Mann stark und kaserniert — im ver-
gangenen Jahr 321 700 Ausbildungs-
stunden ,,vorwiegend in der Freizeit*
absolviert und dariiber hinaus 85 670
.freiwillige Arbeitsstunden* geleistet
hitten. Das betrifft allein den Bezirk
Cottbus, wihrend die Zivilverteidi-
éungskréifte der Stidte Dresden und

reital in einem Wochenendeinsatz
Rohrleitungen fiir die Trinkwasser-
versorgung zu verlegen hatten: ,Der
volkswirtschaftliche Nutzen dieses
Einsatzes belief sich auf 25000
Mark.“ Das Gesamtkonzept liuft,
wie Honecker und Hoffmann unter-
streichen, darauf hinaus, ,auf jihe
Verinderungen in der internationa-
len Lage vorbereitet zu sein.*

Abstellen
auf den Atomkrieg

Auf mogliche ,,jihe Verdnderungen*
spielte auch NATO-Generalsekretir
Luns in einem Interview am 8. Fe-
bruar 1977 an, als er die Frage ver-
neinte, ob die Sowjetunion die Inten-
tion habe, Westeuropa anzugreifen.
Aber sie verfiige hierfiir iiber die
notwendige Kapazitit, und ,,die Ab-
sichten konnen iiber Nacht gedndert
werden.” Seit Hiroshima befassen
sich Militirpraktiker und -theoreti-
ker mit der Frage, ob es zu einem
nuklearen Krieg kommen wird, ob es
angesichts der errechneten beidersei-
tigen Verluste iiberhaupt dazu kom-
men kann und wie sich ein Schutz
gegen sie ermdglichen 14Bt. Obwohl
zwischen den beiden Supermichten
Vertriage iiber die Verhinderung ei-
nes Atomkrieges abgeschlossen wur-
den und Verhandlungen iiber die

Begrenzung der nuklearstrategischen
Waffensysteme laufen, iiberdies
mehr als 100 Staaten den Vertrag
iber die Nichtweiterverbreitung von
Atomwaffen unterzeichnet haben,
geht die Diskussion weiter.

Die westlichen Demokratien glauben
nicht an den Ausbruch eines nukle-
aren Krieges und bereiten die Bevol-
kerung auch folgerichtig nicht auf
ihn vor. Sie befiirchten, daB sich aus
der Erstellung eines umfassenden Zi-
vilverteidigungsprogramms eine De-
stabilisierung der internationalen
Lage ergeben konnte, der sogenann-
te EntspannungsprozeB also ent-
scheidend behindert wiirde. Moskau
hegt solche Bedenken nicht, ein von
der politischen Fithrung der sowjeti-
schen Streitkrifte 1972 herausgege-
benes Buch konstatiert im Gegenteil:
..Durch die sowjetische Zivilverteidi-
gung wird in keiner Weise der An-
reiz zum Krieg bzw. eine zum Krieg
fithrende Entwicklung gefordert. Die
Zivilverteidigung ist vielmehr ent-
scheidend von der friedliebenden
AuBenpolitik  des  sozialistischen
Staates gepragt. Die ,Voraussagen’
westlicher Experten, daB die Intensi-
vierung der Zivilverteidigung in der
UdSSR zu einer groBeren ,Inflexibi-
litdt* der sowjetischen AuBenpolitik
und sogar zu einer Verschirfung der
internationalen Spannungen fithren
wird, entbehren jeder Grundlage.*
Die Erhohung der Effektivitit der
Zivilverteidigung  stelle vielmehr
,.eine weitere echte Barriere gegen
die Entfesselung eines neuen Welt-
krieges durch die Imperialisten dar*"
und stiarke daher die friedlichen Ab-
sichten der Sowjetunion.

Aber der Atomkrieg wird aus den
strategischen Uberlegungen nicht eli-
miniert, vielmehr heiBt es in dem
von Marschall Sokolowski herausge-
gebenen Buch , Militirstrategie:
,.Ein wichtiger Grundsatz der sowje-
tischen Militirdoktrin besteht darin,
daBl der Weltkrieg ... zwangsliufig
zu einem Raketen- und Kernwaffen-
krieg wird, das heit zu einer Aus-
einandersetzung, in der Kernwaffen
das Hauptkampfmittel und Raketen
das wichtigste Mittel zu ihrer Befor-
derung ins Ziel wird.“ Die Sowjets
glauben fiir einen solchen Fall nicht
daran, daB auch sie untragbare Ver-
luste hinnehmen miiBten, sie erklir-
ten schon 1960, daB , die Streitkriifte,
das Land und das gesamte sowjeti-
sche Volk auf die I\%églichkeit eines
mit Raketen gefithrten Atomkrieges
vorbereitet sein miissen.

In Millionenauflage werden Aufkli-
rungsbroschiiren iiber Zivilschutz,
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die Handhabung von Gasmasken
und die Benutzung von Verbandka-
sten herausgegeben, die sogar Erste-
Hilfe-Tabletten fiir den Fall eines
ABC-Angriffs enthalten. Dennoch
steht nicht der humanitire, sondern
der strategische Zweck im Vorder-
grund. Chef der Zivilverteidigung ist
Alexander Altunin (55), seit 1970
Abgeordneter des Obersten Sowjets,
seit 1972 Amtschef der Zivilverteidi-
éung, seit Mirz 1976 Mitglied des

K der KPdSU und seit Februar
1977 Armeegeneral. Die unverkenn-
bare militdrische Verzahnung hat der
verstorbene Marschall und Verteidi-
ungsminister Gretschko in seinem

uch ,,Die Streitkrifte des Sowjet-
staates* so unterstrichen: ,,Im neuen
Krieg heiB3t es nicht mehr wie im vo-
rigen, nur einzelne Objekte zuverlas-
sig zu schiitzen. Es gilt vielmehr, mit
Sorgfalt ein ganzes System von MaB-
nahmen zur Wahrung der Leistungs-
fahigkeit der gesamten Volkswirt-
schaft und zuverldssigen Verteidi-
gung der Bevolkerung auf dem ge-
samten Staatsgebiet zu erdenken.
Eine besondere Bedeutung hat fiir
die Losung dieser Aufgaben die Zi-
vilverteidigung gewonnen, weil sie
im Hinblick auf die Lebensfihigkeit
des Staates zu einem Faktor strategi-
schen Ausmafes wurde.*

Den im Westen verbreiteten Schrek-
ken vor einem Atomkrieg spielt das
Handbuch zur Zivilverteidigung her-
unter mit den Worten: ,,Obwohl die
genannten Zerstorungsmittel Mas-
senvernichtungsmittel heifen, kann
man durch Kenntnis und Einsatz
moderner SchutzmaBnahmen dafiir
sorgen, daB sie nicht Massen von
Menschen vernichten, sondern ledig-
lich diejenigen, die das Studium, die
Beherrschung und den Gebrauch
dieser SchutzmaBnahmen vernach-
ldssigen. Mehrere Organisationen
nehmen sich der Aufgabe an, letzte-
rem zu begegnen; fiir die Koordinie-
rung sorgt u. a. die Hohere techni-
sche Lehranstalt Nr. 5 in Kalinin, an
deren Spitze eine Oberstleutnant d.
R. steht. Seine beiden Aufgaben sind
die vormilitdrische Ausbildung und
die Einfithrung in die Zivilverteidi-
gung; konkret wahrgenommen wer-
den sie neben der Jugendorganisa-
tion Komsomol in erster Linie von
der GO (Zivilverteidigung) mit dem
militirpolitischen Komplex GTO
(Bereit zur Arbeit und zur Verteidi-
gung), der DOSAAF (Freiwillige All-
unionsgesellschaft zur Unterstiitzung
von Armee, Luftwaffe und Marine)
und der Znaniye (Gesellschaft fiir
Erziehung und Wissenschaft).
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Die in der DDR erscheinende Zeit-
schrift JUNGE WELT (5. 8. 1976)
beziffert die Mitgliederzahl der DO-
SAAF mit 76 Millionen, eine briti-
sche Expertise spricht von 10 Mil-
lionen, zu denen 40-60 Millionen
kommen, die die Sporteinrichtungen
der Organisation benutzen. An ihrer
Spitze steht Luftmarschall A. I. Po-
kryschkin, das Aufnahmealter wurde
von 14 auf 10 Jahre herabgesetzt.
Zum festen Bestandteil im Rahmen
der vormilitirischen Wehrertiichti-
gung gehort die Ausbildung in Zivil-
verteidigung, wie 1975 die Ubung
,,Orlenok* %Junger Adler) zeigte, die
in Zusammenarbeit mit Schulen,
Komsomol und den Militdirkommis-
sariaten veranstaltet wurde. Dabei
ging es neben der vormilitirischen
Ausbildung um die Identifizierung
atomverseuchter Gebiete und die
Maoglichkeit ihrer Umgehung bzw.
die Anwendung von Strahlenschutz-
mafBnahmen.

Die 3 Millionen zidhlende ,,Znaniye*
setzt sich vorwiegend aus Wissen-
schaftlern und Lehrern zusammen
und befaBt sich mit der Aufkldarung
iiber ZivilschutzmaBnahmen durch
Vortriage, die auch von Rundfunk
und Fernsehen iibertragen werden.
Sie informiert {iber radioaktive
Strahlung und andere Wirkungen
von Atomwaffen, iiber die Gefahren
von Giftgasen, neue Psycho-Kampf-
stoffe und die biologische Kriegfiih-
rung. Damit soll die Bevolkerung zu
rofleren Anstrengungen bei der Er-
ernung der ZivilschutzmaBnahmen,
zur Unterstiitzung der Streitkrifte,
zur Erfiillung der Arbeitsnormen
und anderen sozialen Verpflich-
tungen angehalten werden.

Erweiterte Vorsorge
tut not

Angesichts solcher Fakten kann es
nicht mehr ausreichen, die eingangs
aufgezeigten Liicken im humanitd-
ren Bereich der Zivilverteidigung zu
schlieBen. Denn neben der Intensi-
vierung des Schutzraumbaus, der die
Sowjets zu der Uberzeugung veran-
laBt, daB die Menschenverluste in
einem Nuklearkrieg auf 3-4 Prozent
begrenzt werden konnen, wird ein
umfassendes Programm fiir den
Schutz der industriellen und land-
wirtschaftlichen Produktionsstitten
verwirklicht. Da sie davon ausgehen,
daB groBe Stidte in einem Krieg zer-
stort wiirden, verstreuen sie die Rii-
stungsbetriebe iiber das ganze Land

und verlegen sie vor allem in den
Osten. Schon 1971 sagte Marschall
Gretschko: ,.Durch die Verlegung
der Produktionskrifte in den Osten,
d. h. ndher in den Bereich der Roh-
stoff- und Energiequellen, und ihre
gestreute Ansiedlung in den Wirt-
schaftsregionen wird die Verteidi-
Fundgskraft des sowjetischen Mutter-
andes erheblich gestirkt und unsere
Industrie weniger verwundbar.*

Hinzugekommen sind inzwischen die
Bemiihungen, besonders wichtige
Betriebe unter die Erde zu verlegen.
Satelliten haben, wie die amerikani-
sche Zeitschrift SCIENCE berichtet,
westlich des Urals und ostwirts von
Moskau eine unterirdische Fabrik
mit einer GroBe von dreiviertel Qua-
dratkilometern entdeckt, von der nur
Lagerplitze, Panzertiiren und Stra-
Ben zu sehen sind. Dazu kommen
atomgesicherte Anlagen flir militari-
sche Ausriistungen und Fernmelde-
zentralen sowie in gleicher Weise ge-
sicherte Getreidesilos. Sie waren
auch wihrend der MiBernten gefiillt,
wurden von der sowjetischen Regie-
rung aber aus militdrpolitischen
Uberlegungen nicht  angegriffen.
Stattdessen kaufte sie Weizen von
den USA, die damit indirekt zur Ab-
sicherung der sowjetischen Rii-
stungspolitik beitrugen.

Alle Vertriage zwischen der UdSSR
und den USA, die das nukleare Po-
tential betreffen, gehen von zwei
Primissen aus: einmal der ungefih-
ren Gleichgewichtigkeit, zum andern
der , Geiselfunktion®. Sie besagt,
daB bei einem Erstschlag des einen
mit Nuklearwaffen der andere noch
immer iiber so viele Interkontinen-
talwaffen verfiigt, daB3 er dem ersten
untragbaren Schaden zufiigen kann.
Fillt die Moglichkeit der Geiselnah-
me dadurch fort, daB der eine Men-
schen, Produktionsstitten und mili-
tarische Einrichtungen weitgehend
unverwundbar macht, wihrend der
andere diese Faktoren ungeschiitzt
1aBt, bricht die Abschreckungsdok-
trin in sich zusammen und wird die
Gefahr eines Kriegsausbruchs er-
hoht.

Die sowjetische Zivilverteidigung ist
nahezu in den Rang einer eigenen
Teilstreitkraft erhoben worden, sie
trigt unverkennbar offensive Ziige.
Wenn die Bundesrepublik Deutsch-
land 541 Millionen DM fiir die Zivil-
verteidigung ausgibt, die Sowjet-
union jedoch 2,5 Milliarden DM,
dann kann von zureichenden sicher-
heitspolitischen Vorkehrungen unse-
rerseits kaum gesprochen werden.
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1. Rechtliche Grundlagen
a) Bisherige Regelung

Der Katastrophenschutz hat in
Hamburg bisher noch keine be-
sondere und umfassende gesetz-
liche Regelung gefunden. Seine
Grundlagen ergeben sich vielmehr
aus verschiedenen Rechts- und
Verwaltungsvorschriften sowie
Verwaltungsvereinbarungen. Die
Aufgaben und die Organisation
des Katastrophenschutzes sind in
der vom Senat erlassenen Kata-
strophenschutzordnung vom 23.
4.1974 in ihrer geltenden Fassung
geregelt.

Fur die Bekampfung von Katastro-
phen bestehen in bestimmten Be-
reichen besondere gesetzliche
Vorschriften, wie z. B. im Hambur-
gischen Wassergesetz, in der
1. Wasserverbandsordnung, im
Bundesseuchengesetz und im
Atomgesetz. Diese Vorschriften
nennen zwar den Katastrophen-
schutz nicht ausdricklich, aus ih-
nen lassen sich aber vielfach Be-
fugnisse fir den Katastrophen-
schutz herleiten. Fir solche Be-
reiche, die nicht spezialgesetzlich
geregelt sind oder bei denen fir
den Katastrophenschutz anwend-
bare Bestimmungen fehlen, wird
auf die Vorschriften des Gesetzes
zum Schutz der offentlichen Si-
cherheit und Ordnung zuriickge-
griffen. Erganzend sind dariiber
hinaus in Einzelfdllen Vereinba-
rungen getroffen worden, so z. B.
hinsichtlich der Mitwirkung von
nichtorganisierten Birgern bei der
Deichverteidigung.
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Fragen des
Katastrophenschutzes

in Hamburg

Wer immer sich mit Fragen des
Katastrophenschutzes in Ham-
burg befassen will, kommt an ei-
ner Dreiteilung der Problematik
nicht vorbei. Ein erster Problem-
kreis muB die bisherigen und
kiinftigen rechtlichen Grundlagen
abdecken. In einem zweiten Pro-
blemkreis muB die Gliederung,
Ausbildung und Starke der Krafte
des Katastrophenschutzes be-
handelt werden, und im dritten
und letzten Problemkreis stehen
Fragen der Fiihrungsorganisation
zur Diskussion.

In der Vergangenheit haben sich
zwar die vorhandenen Katastro-
phenschutzorganisationen und
auch die geltenden materiellen
Bestimmungen des Katastrophen-
schutzes im allgemeinen bewahrt.
Die bisherigen Erfahrungen haben
indessen gezeigt, daB die beste-
henden materiellen Vorschriften
nicht nur verstreut, und daher un-
ubersichtlich sind, sondern viel-
fach auch nur eine begrenzte
Reichweite besitzen. Fir sich al-
lein, d. h. ohne weitere besondere
gesetzliche Vorschriften, konnten
sie moglicherweise nicht aus-
reichen, um die Bevélkerung auch
bei Katastrophen in bisher nicht
erlebtem AusmaB im erforder-
lichen Umfang schitzen zu kon-
nen. Es fehlen insbesondere in al-
len Katastrophen geltende ausrei-
chende Regelungen liber hoheit-
liche Befugnisse auswartiger Kraf-
te, uber Hilfeleistungspflichten der

Bevolkerung, uber Raumung, Ab-
sperrung und Sicherung des Kata-
strophengebietes und uber die so-
ziale Sicherung der Helfer.

b) Das neue Katastrophenschutz-
gesetz

Der Senat der Freien und Hanse-
stadt Hamburg hat daher in seiner
Sitzung am 14. 12. 1976 den Ent-
wurf eines hamburgischen Kata-
strophenschutzgesetzes be-
schlossen und ihn der Biirger-
schaft mit der Bitte um Verab-
schiedung zugeleitet. )

Mit dem Gesetz werden klare und
einheitliche Grundséatze fir den
vorbeugenden und abwehrenden
Katastrophenschutz = geschaffen
und gleichzeitig vorhandene Luk-
ken geschlossen. Es bringt sowohl
Verbesserungen als auch Neue-
rungen. Zu diesen Verbesse-
rungen gehoren:

@® Der Katastrophenschutz wird
erstmals in seinen Grundziigen
zusammenfassend und Ubersicht-
lich in einem zustandigen Gesetz
geregelt.

@® Die Mitwirkung der Einheiten
und Einrichtungen privater Hilfsor-
ganisationen und freiwilliger, nicht-
organisierter Helfer wird auf eine
gesetzliche Grundlage gestellt.
Hierbei sind insbesondere fir pri-
vate Hilfsorganisationen Zuwen-
dungen und Erstattungen vorge-
sehen, sowie eine klare und ange-
messene soziale Absicherung der
Helfer.
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Senator Werner Staak.

Seit 13. November 1974 Prases der
Behorde fiir Inneres in Hamburg
und damit politisch verantwortlich
fur Polizei und Feuerwehr, Bezirks-
"‘ verwaltung und Sport.

[

® Es wird die gesetzliche Mog-
lichkeit fiir eine weitgehende Inte-
gration des Technischen Hilfs-
werks in den hamburgischen Ka-
tastrophenschutz geschaffen.

® Das Weisungsrecht der Kata-
strophenschutzbehorden gegen-
Uber samtlichen von ihnen einge-
setzten Kraften wird gesetzlich
verankert.

Dariliber hinaus weist der Entwurf
eines hamburgischen Katastro-
phenschutzgesetzes folgende
Neuerungen aus:

® Einsatzkriafte des Bundes, der
Lander, Kreise und Gemeinden
haben bei ihren Einsdtzen in Ham-
burg die gleichen hoheitlichen Be-
fugnisse wie die entsprechenden
Kréafte der Hansestadt.

@® Die Bevolkerung kann bei Not-
wendigkeit in allen Katastrophen
zu Sach-, Werk- und Dienstlei-
stungen herangezogen werden.

® Die von einer Katastrophe be-
troffenen oder bedrohten Gebiete
und ihre Zugangs- und Zufahrts-
wege konnen zu Sperrgebieten er-
klart werden. Dieses ist besonders
wichtig im Hinblick auf Uneinsich-
tige, Neugierige und Schaulustige,
die RettungsmaBnahmen behin-
dern oder beeintrachtigen. Ge-
gentiber diesen Personen und
ihren Fahrzeugen kann jetzt wir-
kungsvoller vorgegangen werden.
Mit diesem Gesetz wird die Grund-
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Geboren am 29. Januar 1933 in ‘
Trittau, Krs. Stormarn, verheiratet, |
drei Kinder.
Volksschule, Berufsschule, Abend-
schule, Gewerkschaftslehrgange,
Studium an der Akademie fiir Ge-
meinwirtschaft Hamburg (Betriebs-
wirt grad.).

|

Tischler, Arbeiter im Hafen, Verwal-
tungsangestellter, Angestellter in
einem Wohnungsunternehmen.

\
Nach Jugendarbeit in sozialisti- |
scher Jugend und Gewerkschafts- |
jugend, Jugendvertreter, Betriebs- |
ratsvorsitzender, gewerkschaftliche |
Funktionen in DGB-Gewerkschaf- ‘
ten, sozialdemokratische Betriebs-
arbeit in der Arbeitsgemeinschaft
fur Arbeitnehmerfragen im Bun-
desgebiet und in Hamburg,
MdBiU 8 Wochen 1970, MdB von
1970-1974.

lage geschaffen, BuBgelder bis zu
10 000 DM zu erheben.

Bei der Erarbeitung dieses Gesetz-
entwurfes wurde sehr sorgfaltig
darauf geachtet, daB samtliche
Katastrophenschutzbehorden
Hamburgs und die Deputation der
Behorde fiir Inneres in die Vorbe-
reitung mit einbezogen wurden.
Den Wiinschen der im Katastro-
phenschutz mitwirkenden privaten
Hilfsorganisationen, des Techni-
schen Hilfswerks, der Gewerk-
schaften, der Landesvereinigung
der Arbeitgeberverbdnde sowie
der Handels- und Handwerkskam-
mer ist im Rahmen des Mdglichen
Rechnung getragen worden. Die-
ses sehr intensive Abstimmungs-
verfahren erscheint uns als Ga-
rantie dafiir, daB dieses Gesetz
sich bei der Anwendung praxis-
nah erweisen wird und positive
Auswirkungen auf die Leistungs-
fahigkeit im Katastrophenfall ha-
ben wird.

2. Gliederung,
Ausbildung und Stéarke

a) Gliederung

Nachdem der Bund mit dem Ge-
setz Uber die Erweiterung des Ka-
tastrophenschutzes im Jahre 1968
die Basis fiir einen einheitlichen
Katastrophenschutz des Bundes
und der Lander geschaffen hatte,
war es moglich, konstruktive Auf-

bauarbeit auf diesem Gebiet zu
leisten. Hamburg hat damals in-
nerhalb von 12 Monaten nach der
Verkindung des Gesetzes und in
konsequenter Durchfiihrung den
ausfiihrenden Katastrophen-
schutz und die wesentlichen Auf-
gaben des Hauptverwaltungsbe-
amten der Feuerwehr ubertragen.
Das bedeutete, dafl3 die staatliche
Einrichtung, die tagtaglich die
kleinen Katastrophen des tag-
lichen Lebens zu beseitigen oder
zu verhuten hat, in logischer Kon-
sequenz diese Aufgabe auch fiir
den groBen Katastrophenfall iiber-
nehmen muB. Gleichzeitig wurden
damit mogliche Reibungen um
Fuhrungskompetenzen unter den
einzelnen Fachdiensten aus der
Welt geraumt.

Zu den Aufgaben der Feuerwehr
gehort es, den Brandschutz und
Bergungsdienst als offentlicher
technischer Hilfsdienst durchzu-
fuhren. Eingeschlossen in diesen
Aufgabenbereich der Feuerwehr
ist auch die Erstversorgung und
der Transport von Unfallverletzten
und Erkrankten ins Krankenhaus.
Die Ubertragung der Gesamtauf-
gabe der allgemeinen Gefahren-
abwehr bewahrt sich in der tag-
lichen Praxis. Hierbei werden die
rund 1800 Beamten der Berufsfeu-
erwehr durch rund 3000 Mitglieder
der 96 Freiwilligen Feuerwehren
unterstitzt. Diese Freiwilligen
Feuerwehren sind entsprechend
den ortlichen Risiken Uber das
ganze Stadtgebiet verteilt.

b) Ausbildung

Alle Feuerwehrbeamten in Ham-
burg erhalten in Hamburg eine
spezielle und umfassende Ausbil-
dung, die sie in die Lage versetzt,
wechselnd in allen Aufgabenbe-
reichen eingesetzt zu werden.
Daruber hinaus wurde die Ausbil-
dung der Freiwilligen Feuerweh-
ren in den letzten Jahren ent-
scheidend verbessert.

Die zusatzliche Ausbildung des
Katastrophenschutzes ist in Ham-
burg besonders dadurch gepragt,
daB3 der uberwiegende Teil der
Einheiten des Katastrophenschut-
zes durch die Freiwilligen Feuer-
wehren gestellt wird, die nicht nur
im Brandschutz und ABC-Dienst,
sondern auch im Bergung-, Sani-
tats- und Fernmeldedienst tatig
sind. Hinzu kommen die besonde-
ren Moglichkeiten des Standortes
Hamburg fir die Aus- und Fortbil-
dung mit seiner Konzentration von
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Einrichtungen der Industrie, des
Verkehrs, des Gesundheitswesens
und der Hoch- und Fachschulen.

Aufbauend auf diesen fur die nor-
male, friedensmaBige Ausbildung
der Feuerwehr gegebenen gunsti-
gen Voraussetzungen bietet es
sich an, die besonderen Verhalt-
nisse des Stadtstaates Hamburg
mit der zuséatzlichen Ausbildung
fiur den Katastrophenschutz zu
verbinden. Dementsprechend hat
sich die seit 1969 bestehende Zu-
sammenfassung und Integration
von Landesfeuerwehrschule und
Landeskatastrophenschutzschule
bewdhrt. Nicht zuletzt die Ausbil-
dungen, in denen die Mitglieder
der verschiedensten Organisa-
tionen im gemeinsamen, standort-
bezogenen Interesse zusammen-
kommen, haben viel dazu beige-
tragen, alte MiBverstandnisse und
Vorbehalte zu beseitigen und
gegenseitiges  Verstandnis zu
wecken.

Alle Krafte des Katastrophen-
schutzes in Hamburg hatten gera-
de in jungster Zeit mehrfach bei
Hilfeleistung innerhalb und auBer-
halb des Stadtgebietes die Mog-
lichkeit, den hohen Ausbildungs-
und Leistungsstand unter Beweis
zu stellen. Es bedarf weiterhin der
gemeinsamen Anstrengung aller
Beteiligten, diesen hohen Stan-
dard zu erhalten und, soweit mog-
lich, noch zu verbessern.

c) Starke

Um den Kern der hauptberuf-
lichen Kréfte der Feuerwehr ist in
Hamburg der Katastrophenschutz
angelagert. Nachdem erst einmal
die Karteileichen sortiert waren,
konnte der verbleibende Rest ge-
eigneter Helfer und weniger ge-
eigneter Fahrzeuge und Geréate im
Zuge der Einordnung des LSHD in
die Organisation eingegliedert
werden. Dabei entschieden sich
/3 der Einheiten des LSHD fiir
eine Einordnung in die Freiwilligen
Feuerwehren. Dieses flihrte zur
Neugriindung von 30 Freiwilligen
Feuerwehren der Fachrichtungen
Brandschutzdienst, Bergungs-
dienst, Sanitatsdienst, ABC-Ab-
wehr und Fernmeldedienst. Der
Rest der Einheiten wurde in das
Technische Hilfswerk, den Arbei-
ter-Samariter-Bund, das Deutsche
Rote Kreuz und die Johanniter-
Unfallhilfe eingeordnet.

In einer zweiten Planungsphase
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wurde nach einer Bestandsauf-
nahme alles einsatzfahig vorhan-
dene Gerat zu STAN-Zigen zu-
sammengestellt und helferbezo-
gen auf die Organisation verteilt.
Inzwischen sind entsprechend
dem vorhandenen Material im
Ergdnzungs- und Verstarkungs-
teil des Katastrophenschutzes
insgesamt 74 Brandschutzzige,
34 Bergungsziige, 7 Instandset-
zungszuge, 33 Sanitatsziuge, 2
ABC-Zige, 8 Fernmeldeziige, 4
Fernmeldezentralen HVB, 19 Ver-
pflegungstrupps, 5 Verbrauchsgu-
tertrupps, 6 Materialerhaltungs-
trupps, 37 Fuhrungsgruppen TEL
und 4 AMA-Stellen aufgestellt und
innerhalb von 2—4 Stunden nach
der Alarmierung einsatzbereit. Da-
mit betrdgt der gerdtebezogene
Helferbestand etwa '/3 des Auf-
stellungssolls von 18 000 Helfern.
Der groBte Anteil wird davon
durch die Freiwilligen Feuerweh-
ren gestellt. Durch die Einbindung
in die Organisation ist die perso-
nelle Fluktuation im Katastrophen-
schutz stark riicklaufig.

Erhebliche Schwierigkeiten berei-
ten die fehlenden Unterstellungs-
maoglichkeiten fir Kraftfahrzeuge
in den Wohnbereichen der Helfer.
Die Einsatzfahrzeuge miussen
uberwiegend in entfernt gelege-
nen Liegenschaften des Bundes
eingestellt und gewartet werden.
Dadurch entstehen erhebliche An-
marschzeiten, die die Zeit zwi-
schen Alarmierung und Einsatzbe-
reitschaft in der Regel um etwa 2
Stunden verzdgern.

GroBBe Sorgen bereitet uns auch
die Ersatzbeschaffung des uberal-
terten Fahrzeugbestandes. Wenn
es uns nicht gelingt, langfristig die
gegenwadrtigen Haushaltsansatze
des Bundes erheblich zu erhéhen,
missen in den nachsten Jahren
Einheiten aufgelést werden, weil
kein Material mehr zur Verfligung
steht. Dabei wiére es dringend not-
wendig, daB auBer der vorrangi-
gen Ersatzbeschaffung noch Inve-
stitionen fiir den Ausbau der ABC-
Abwehr und der Fihrung sowie
fur die Komplettierung mit Funk-
geraten getatigt wirden.

3. Fuhrungsorganisation
a) Allgemeines

Die bundesdeutsche Zersplitte-
rung des Katastrophenschutzwe-
sens fiihrt zwangslaufig bei Kata-
stropheneinsatzen, die Uber die

Grenzen einer Verwaltungseinheit
hinausgehen, zu Kommunika-
tionsschwierigkeiten. Gerade die-
se Schwierigkeiten missen — und
das ist die Haupterfahrung von
Niedersachsen — durch Schaffung
einer einheitlichen Organisations-
form gemeistert werden. Das Ka-
tastrophenschutzgesetz des Bun-
des gibt hier nur globale Vorga-
ben, so daf3 die Lander ihr Instru-
ment des HVB einheitlich und ef-
fektiv gestalten sollten.

Fir Hamburg gilt, daB es bereits
1962 aus AnlaB der Sturmflutkata-
strophe die Notwendigkeit einer
straffen Flihrungsorganisation er-
kannt hat. Auf der Grundlage des
SOG und des KScho und spater
des Katastrophenschutzgesetzes
des Bundes wurden Regelungen
getroffen, die in der Folgezeit ihre
Bewdhrungsprobe bestanden ha-
ben. Somit besteht heute fiir Ham-
burg kein Anlaf3, Anderungen im
Bereich der Fihrungsorganisation
vorzunehmen. Vielmehr konnen
aus Hamburger Erfahrungen Hin-
weise gegeben werden, wie eine
derartige Organisation beschaffen
sein muBte. Die inzwischen
bundesweit auf dem Tisch liegen-
den Vorschlage fir die Organisa-
tion der Fihrung haben in Er-
kenntnis der Vorteile des Hambur-
ger Modells wesentliche Merkmale
ubernommen.

Dabei darf nicht verschwiegen
werden, daB stadtstaatspezifische
Loésungen nicht im ganzen auf Fla-
chenlander Ubertragbar sind, son-
dern daB sie stets auf die jewei-
ligen Verwaltungsstrukturen zuge-
schnitten werden mussen. Es darf
des weiteren nicht verschwiegen
werden, daB Hamburg als Stadt-
gebilde unter Wegfall administra-
tiver Zwischenstufen eher als ein
Flachenland in der Lage ist, sozu-
sagen aus dem Stand einer Kata-
strophenlage entgegenzutreten.

Das wird bedingt vor allem durch
die zentrale Struktur und lei-
stungsfahige  Ausstattung  mit
hauptamtlichem Personal bei den
Behorden, die im ersten Zugriff flr
MaBnahmen gegen Storungen der
offentlichen Sicherheit und Ord-
nung zustandig sind, also gem.
SOG die Polizei und die Feuer-
wehr. Es bot sich an, dem vorhan-
denen Flhrungsinstrument FEL
der Feuerwehr nach ErlaB des Ka-
tastrophenschutzgesetzes die
Aufgaben des HVB zu ubertragen,
so daf3 von vornherein konkurrie-
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rende Kompetenzen auf dem Sek-
tor des Katastrophenschutzes im
behordlichen Bereich ausgeschal-
tet werden konnten.

Die Effektivitat dieser Organisa-
tion bringt es mit sich, daf3 in Ham-
burg der Level fir die Erklarung
des Katastrophenzustandes sehr
hoch angesetzt ist. ,Katastro-
phen*, wie Flugzeugabstirze, Ei-
senbahnungliicke und Sturmflu-
ten wurden bisher mit dem ,,nor-
malen" Potential gemeistert, wo-
bei sich der HVB im Bedarfsfalle
selbstverstandlich der von den
Hilfsorganisationen angebotenen
Mitarbeit bediente. Lediglich 1976
im Verlauf der Januar-Sturmfluten,
die den bisher héchsten Wasser-
stand aller Zeiten brachten, wurde
vorsorglich Katastrophenalarm
gegeben, weil ein noch hoheres
Auflaufen der Flut befiirchtet wur-
de, der dann jedoch kurzzeitig
wieder zuriickgenommen werden
konnte.

b) Trennung zwischen politisch
administrativer
und fachbezogener Fiihrung

Schon frihzeitig mufBte man in
Hamburg erkennen, dafB3 Einsatz-
leitung und die Fihrung von Ein-
heiten den dafiir ausgebildeten
Fachleuten Uberlassen bleiben
sollte, wahrend die administrative
Flhrung koordiniert und sich in
ihren Entscheidungen auf diese
Fachleute abstiutzt. Am besten lait
sich das verdeutlichen durch die 3
Begriffe Lenken, Leiten, Fihren
mit ihrer unterschiedlichen, bei
den Polizeien bekannten Sinnge-
bung. Danach ist

Lenken: die politisch verwaltungs-
maBige Koordination,

Leiten: die technische Koordina-
tion,

Fihren: die Abwicklung des Ein-
satzauftrages vor Ort.

In konsequenter Anwendung die-
ser 3 Begriffe vollzieht sich die Ab-
wicklung einer Katastrophenlage
auf 3 voneinander getrennten
Ebenen mit unterschiedlicher,
aber klar definierter Aufgabenzu-
weisung.

Lenkung

Bei der Behorde fir Inneres ist der
»Zentrale Katastrophendienst-
stab" (ZKD) eingerichtet worden.
Dem ZKD obliegt die Lenkung al-
ler notwendigen MaBnahmen zur
Abwehr der Katastrophe, sofern
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mehr als ein Bezirksamt von der
Katastrophe betroffen ist. Der Lei-
ter des ZKD, der Staatsrat (Staats-
sekretdr) der Behorde fiur Inneres
ist im Katastrophenfall berechtigt,
allen hamburgischen Amtern und
Behorden zur Abwehr unmittelba-
rer Gefahren Weisungen zu er-
teilen. Inm stehen die aus den be-
teiligten Stellen entsandten ent-
scheidungsbefugten Mitglieder
der Fihrungs- und Fachgruppe
zur Verfugung. Der ZKD hat im
einzelnen folgende Aufgaben:

1. Gesamtlenkung (strategische
Leitung)

2. Setzen politischer Prioritaten

3. Beseitigung oder Milderung
von Notstanden

4. Normalisierung der Lebensver-
héltnisse

5. Versorgung der betroffenen
Bevolkerung

6. Mobilisierung eigener aber
auch auswartiger Hilfskrafte und
Hilfsmittel und Zuweisung an die
untergeordneten Stabe

7. Lagebeurteilung und Unterrich-
tung uber- und untergeordneter
Stellen.

Der ZKD fuhrt unmittelbar keine
Einsatzeinheiten.

Leitung und Fiihrung

Die Feuerwehr (FEL) und die Poli-
zei (PEL) haben Fihrungsstabe,
deren Aufgabe die Fuhrung aller
Einsatzkrafte in technisch oder
polizeilich einsatzbezogenem Be-
reich ist. Dabei fuhrt die Behorde,
bei der der fachliche Schwerpunkt
liegt, also im Katastrophenfall in
der Regel die Feuerwehr. Der Lei-
ter der FEL ist gleichzeitig HVB im
Sinne des Katastrophenschutzge-
setzes des Bundes. Ihm unterste-
hensamtlicheKatastrophenschutz-
einheiten sowie die nach Erfor-
dernis vom ZKD angeforderten

Einheiten anderer Stellen, etwa
der Bundeswehr oder des
Bundesgrenzschutzes. In der Re-
gel, d. h. solange die Kommunika-
tionsmaoglichkeiten dazu aus-
reichen, wird zentral alarmiert,
eingesetzt und gefuihrt. Sollten
dem taktische oder regionale Not-
wendigkeiten entgegenstehen,
ubernehmen die 3 regional verteil-
ten Direktionsfuhrungsstabe die
Aufgabe des HVB.

Die FEL ist in der Fihrungsgruppe
des ZKD durch entscheidungsbe-
fugte Stabsmitglieder vertreten.
Der Leiter der FEL ist der Amtslei-
ter der Feuerwehr. Die Aufgaben
der FEL stellen sich im einzelnen
wie folgt dar:

1. Gesamtleitung fur die Einsatz-
krafte aller Fachdienste

2. Koordinierung aller MafBnah-
men

3. Bereitstellung von Reserven
4. Ablosung der Einsatzkréafte
5. Versorgung der Einsatzkrafte

6. Anforderung auswartiger Hilfs-
krafte und Hilfsmittel durch den
ZKD-Fu 4

7. Fernmeldefihrung fur die Ein-
satzeinheiten

8. Kooperation mit der Polizei
(PEL)

9. Verlagerung von Aufgaben auf
die Branddirektion

Organisation und Aufgabenstel-
lung der FEL gelten fur die Direk-
tionsstabe der Feuerwehr (drei
Branddirektionen) sinngeman.

c) Bundesweite
Vereinheitlichung

Beim Vergleich der Fihrungs-
strukturen flir den Katastrophen-
schutz in den Verwaltungsgliede-
rungen der einzelnen Bundeslan-
der muBBte man bisher wesentliche
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Unterschiede, vor allem in der Fra-
ge der Trennung der politisch ad-
ministrativen Fuhrung und der
technischen Leitung feststellen,
deren Praktikabilitdat zumal in der
Zusammenarbeit mehrerer Stadte
zumindestens in Frage gestellt
werden muf.

Seit der Waldbrandkatastrophe in
Niedersachsen 1975 mit den dort
aufgetretenen Flihrungsproble-
men ist man gezwungen, die bis-
herigen Flhrungsstrukturen zu
uberdenken. Es ist erfreulich fest-
zustellen, dal mehr und mehr Vor-
schlage fur eine Neuordnung die
positiven Erfahrungen mit dem
oben aufgezeigten Modell berlick-
sichtigen. Das fur Hamburg giilti-
ge Modell ist ohne weiteres auf
andere GrofBstadte ubertragbar. In
Flachenlandern sind allerdings
gewisse Modifizierungen ange-
bracht.

Die Bildung von Abschnitten bei
raumlich oder fachlich divergie-
renden Erfordernissen nach dem-
selben Gliederungsschema eines
kompletten Stabes bietet sich in
den Flachenlandern an. In einem
Stadtgebilde mit weitestgehend
zentraler Fihrung ist eine Ab-
schnittsbildung zwar im allgemei-
nen nicht erforderlich, kann aber
ebenso durchgefiihrt werden. Da-
bei ist es allerdings praktisch,
nicht einen kompletten Ab-
schnittsstab zu bilden, sondern le-
diglich die Fachbereiche Brand-
schutz, Bergung und Sanitdt in
der zentralen Fihrung zusammen-
zufassen, wahrend die Ubrigen
Fachbereiche weiterhin zentral bei
der FEL verbleiben. Jedem Ab-
schnitt werden dann einsatzbezo-
gen eine oder mehrere technische
Einsatzleitungen unterstellt.

Wird mit einem solchen einheit-
lichen Gliederungsschema bun-
desweit auf allen Verwaltungs-
ebenen gearbeitet, ist zu erwarten,
daB auch bei Katastrophen, die
die Grenzen einer Verwaltungs-
einheit Uberschreiten, ein rei-
bungsloser Ubergang auf groBere
Strukturen durch Zusammenfas-
sung und Zusammenarbeit ermo-
glicht werden. Schadlicher Kom-
petenzenwirrwarr, vor allem in Ab-
grenzung der administrativen
gegen die technischen Fuhrungs-
aufgaben, |dBt sich vermeiden.
Damit wéare eine Grundvorausset-
zung fur die erfolgreiche Bewalti-
gung von Katastrophenféllen ge-
geben.
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Hilfeleistung der Bundeswehr
im Frieden —
Einsatzgrundsatze
im Katastrophenfall

Die bekannten Katastrophen der
letzten Jahre haben einerseits die
Intensivierung der Vorsorge auf
dem Gebiet des Katastrophen-
schutzes (KatS) bewirkt wie ande-
rerseits zu der Erkenntnis gefiihrt,
daf3 die Unterstiitzung durch die
Bundeswehr zumeist unerlaBlich
ist. Wer aber von der Bundeswehr
im Bedarffalle eine Hilfeleistung
erwartet, mu3 auch ihre Moglich-
keiten und Einsatzgrundsatze ken-
nen.

Maoglichkeiten der Hilfeleistung

Der Bundeswehr obliegt der im GG
klar formulierte Verteidigungsauf-
trag (Art 87 a). Unter der Voraus-
setzung, daB dieser Auftrag nicht
beeintrachtigt wird, kann sie im
Frieden in bestimmten rechtlich
abgegrenzten Fallen Dritten Hilfe
leisten. Die nebenstehende Uber-
sicht gibt daruber Auskunft.

Fiur die zivil-militarische Zusam-
menarbeit dirfte die Unterstit-
zung durch die Bundeswehr in Ka-
tastrophenfallen von besonderer
Bedeutung sein. Hier kann sie auf-
grund  ausdriicklicher  verfas-
sungsrechtlicher Ermachtigung

® Hilfe bei Naturkatastrophen
oder Besonders schweren Un-
gliicksfallen leisten und

® zur Unterstiitzung der Polizei-
kréfte bei Uberregionaler Auswir-
kung einer Naturkatastrophe oder
eines besonders schweren Un-
gliicksfalles (Art 35 Abs. 3 GG)
Kréafte einsetzen sowie

ferner  aufgrund allgemeiner
Rechtsnormen oder internationa-
ler Vereinbarungen
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Maoglichkeiten

rechtliche Befugnis aufgrund

Katastrophenfall

— Naturkatastrophe
— Bes. schwerer Unglicksfall

(1) (grundsatzlich)
GG Art 35 (2) (Normalfall)
(3) (Uberregional)
(VMBI 1973 S. 313)

— Dringende Nothilfe
— Milit. Such- und Rettungsdienst (SAR)
(Luftrettungsdienst)

§ 330 c StGB
und allgem. Rechtsnorm

Sonstige Méglichkeiten

— Amtshilfe

GG Art35(1)

— Ubernahme von Arbeiten auf wirtschaft-
lichem Gebiet zur Forderung der Ausbil-
dung der Truppe

— Unterstiitzung von Veranstaltungen Drit-
ter im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit
oder der Nachwuchswerbung der Bw

(VMBI 1973 S. 316)

eines unmittelbaren oder mittel-
baren Zusammenhanges mit
dem Verteidigungsauftrag
(Art87 a[1])

(VMBI 1966 S. 358, 1977 S. 30)

— Erntenothilfe

Uibergeordneter volkswirtschaft-
licher und ernahrungspoliti-
scher Gesichtspunkte

(VMBI 1973 S. 309)

— Hilfeleistung auf sozialen und karitativen
Gebieten durch unentgeltliche Uberlas-
sung von Leistungen

(VMBI 1976 S. 437)
humanitéarer und karitativer Ge-
sichtspunkte

— Beteiligung an humanitaren HilfsmaB-
nahmen der Bundesregierung im Aus-
land

fallweise Regierungsbeschluf3

— Unterstitzung von UmweltmaBnahmen
Dritter

(VMBI 1972 S. 402)

— Unentgeltliche Uberlassung von nicht
ausgesonderten Zelten mit Zubehor an
Dritte

(VMBI 1976 S. 440)

— Unterstitzung der Arbeit des Volks-
bundes Deutsche Kriegsgraberfiirsorge

freiwillig eingegangene Ver- |
pflichtung des BMVg wegen der
bes. Zielsetzung des Begiinstig-
ten.

(VMBI 1971 S. 178 u. 271)

— Erstattungskostensatze fir Kfz und Gerat

(VMBI 1976 S.15)

VMBI = Ministerialblatt des Bundesministeriums der Verteidigung
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® das zivile Rettungswesen unter
dem Gesichtspunkt der Dringen-
den Nothilfe (UmkehrschluB3 aus §
330 c¢ StGB) unterstiitzen, auch
unter Beteiligung des Militari-
schen Such- und Rettungsdien-
stes (SAR).

Einsatzfille

Es handelt sich hierbei um drei
Begriffe, von denen auszugehen
ist:

1. Naturkatastrophen sind Schéadi-
gungen von erheblichem Ausmal,
die durch Naturereignisse ausge-
|6st werden.

Solche Schadigungen koénnen
sein: Erdbeben, Hochwasser, Eis-
gang, Eisstauungen, Unwetter (z.
B. Sturm, Wolkenbriiche, Schnee-
falle, Glatteis), Wald- und Heide-
brande, Diirre und Wassernot-
stand, Massenerkrankungen.

2. Besonders schwere Ungliicks-
félle sind Schadensereignisse von
grofBem Ausmal und von Bedeu-
tung fir die Offentlichkeit, die
durch Unfalle, technisches oder
menschliches Versagen ausgelost
oder von Dritten absichtlich her-
beigeflihrt werden.

Hierunter fallen z. B.: schwere
Verkehrsunfalle, schwere Flug-
zeugunglucke,schwereEisenbahn-
unglicke, GroBbrande, Industrie-
Katastrophen (wie Explosionen,
Gasausbriiche, Ausfélle von Ver-
sorgungseinrichtungen, Gruben-
ungliicke, Stromausfall mit Aus-
wirkungen fir lebenswichtige Ein-
richtungen sowie Unfélle in Kern-
energieanlagen und anderen Un-
falle mit Strahlenrisiko).

Einsatz der Bundeswehr bei Na-
turkatastrophen bzw. bei Beson-
ders schweren Unglicksféllen nur
auf Anforderung (siehe: Zustan-
digkeiten).

3. Sonstige Notfdlle (,,Dringende
Nothilfe*)

® Sonstige Notfédlle, die nicht
unter die beiden vorhergehenden
Aufzdhlungen fallen, sind in den
Rahmen der Dringenden Nothilfe
einzuordnen.

Solche Notféalle sind z. B. Unfalle
— mit lebensgefahrlich Verletzten

— bei drohendem Verlust von fir
die Allgemeinheit wertvollem Ma-
terial.

® Andere Falle der Nothilfe, bei
denen z. B. die Erhaltung von Ma-
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terial und Gerat Uberwiegend im
wirtschaftlichen Interesse von
Einzelpersonen und Unternehmen
liegt.

Bei der Dringenden Nothilfe ist je-
dermann zur Hilfeleistung ver-
pflichtet, wenn sofortige wirksame
Hilfe erforderlich ist. Dies ist bei

@® lebensgefahrlich Verletzten
nach Unfall

® drohendem Verlust von fir die
Allgemeinheit wertvollem Material
der Fall.

Das gilt auch unmittelbar fir ein-
zelne Soldaten wie flur Truppen-
teile und Dienststellen der
Bundeswehr. Sie sind auch ohne

Ersuchen von Polizeibehdrden,
KatS-Behorden, privaten Organi-
sationen oder Einzelpersonen zur
Hilfeleistung verpflichtet.

Zustandigkeiten

Die Bekampfung von Naturkata-
strophen oder Hilfe bei Besonders
schweren Unglicksfallen obliegt
der grundsatzlichen Zustandigkeit
(Art. 30 GG) der Dienststellen der
Inneren Verwaltung der Lander
(Innenministerium, Bezirksregie-
rung, kreisfreie Stadte und Land-
kreise) als Katastrophenschutzbe-
horden, die als solche auch Anfor-
derungsbehoérde flr Katastro-
phenhilfe der Bundeswehr sind
und zwar

V_—— o = e d =
Zivilbehérden - 77\( Bw-Dienststelle | Kat-Einsatz \
Landesregierung | Wehrbereichskommando ‘ uberregionale }
(Innenminister) | (WBK) | Gefahrdung,

\ I B ‘ Notstand |

’ Bezirksregierung Verteidigungsbezirks- ‘ tiberortliche |
(Regierungsprasident) ‘ kommando (VBK) | Gefahrdung \
Landkreise | Verteidigungskreiskommando ‘ ortliche

\ Kreisfreie Stadte (VKK) Gefahrdung

" (HVB, Polizei)

L \

| Standortiltester (StOA) ‘

|

Anforderungsberechtigt sind au-
Berdem die jeweiligen Betriebs-
amter/Bahnmeistereien der
Deutschen Bundesbahn und evtl.
andere Bundesbehorden.

Der Einsatz der Streitkréfte liegt in
der Verantwortung der jeweils re-
gional zustandigen oder ortlich
zustandigen Befehlshaber und
Kommandeure des Territorialhee-
res im Einvernehmen mit den
Kommandobehérden und Ein-
heitsfuhrern der Teilstreitkrafte.

Antrage auf Hilfeleistung sind an
das zustédndige VKK, wo nicht vor-
handen, an den StOA zu richten,
bei dessen nicht sofortiger Er-
reichbarkeit an den Offizier vom
Standortdienst (OvSt) bzw. Offi-
zier vom Wachdienst (OvWa). Auf-
grund der ihnen vorliegenden
Dienstanweisungen und KatS-Be-
fehle, sind sie in der Lage, zumin-
dest die Einsatzbereitschaft von
Hilfskraften herzustellen und not-
falls auch selbstandig in Marsch
zu setzen.

Ist sofortige Hilfe geboten, die vor-
herige Anforderung der Bundes-
wehr aber nicht oder nicht recht-
zeitig moglich bzw. die zustandi-
gen milit. Vorgesetzten (StOA, Kdr
im VK) nicht erreichbar, hat jeder
Kommandeur, Dienststellenleiter,

Einheitsfuhrer, Offizier vom Fiih-
rungsdienst die fir die sofortige
Hilfe erforderlichen MaBnahmen
zu treffen. In diesem Falle sind
aber die zustandigen Behorden
bzw. der zustandige Vorgesetzte
unverzuglich  nachtraglich  zu
unterrichten.

Jeder am Kat-Fall verantwortlich
handelnde Dienstgrad ist befugt,
im Bedarfsfall ,,0"-(Vorrang)-Ge-
sprache uber Dienstleitungen zu
fuhren.

Bei der Entgegennahme von Hil-
feersuchen oder Informationen
uber eingetretene Katastrophen
sind folgende Angaben zu erfra-
gen: Katastrophenart, Katastro-
phenort und Katastrophenumfang
und moglichst auch die Entste-
hungszeit, eingeleitete MaBnah-
men und der Bedarf an Hilfskraf-
ten und -mitteln. Durch Ruckruf ist
die Echtheit des Anfordernden zu
uberprifen.

Flhrungs- und Einsatzebene fir
Einheiten der Bundeswehr ist im
Standortbereich stets der Stand-
ortdlteste. Reichen seine Krifte
nicht aus, fordert er beim Verteidi-
gungskreiskommando weitere an.
Im Bereich des Verteidigungs-
kreises geht der Anforderungsweg
Uber den Standort hinaus zum
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Kommandeur im Verteidigungs-
kreis, dann zum Kommandeur im
Verteidigungsbezirk bis zum Be-
fehishaber im Wehrbereich.

Im Katastrophenfall rufen die zu-
standigen Dienststellen des Terr-
Heeres die in ihrem Bereich statio-
nierten und geeigneten Einheiten
ab und befehlen den Einsatz.

Unmittelbar an VKK/StOA gerich-
tete Gesuche auf Hilfeleistungen
der Bundeswehr, bei denen die
zustandigen zivilen Behoérden
nicht eingeschaltet wurden, sind
nur dann zu genehmigen, wenn
eine sofortige wirksame Hilfe bei
Einhaltung des normalen Anforde-
rungsweges zu spat kommen wiir-
de.

Soweit bei einer Katastrophe die
ortliche oder sachliche Zustandig-
keit einer bundeseigenen Verwal-
tung (Bundeswehr, Bundesbahn,
Bundespost) gegeben ist, obliegt
die Vorbereitung und Durchfih-
rung des Katastrophenschutzes
sowie die Anforderung der
Bundeswehr zur Hilfeleistung der
zustandigen Bundesdienststelle.

Die sich aus Hilfeleistungen nach
Art. 33 Abs. (2) und (3) GG erge-
benden Beziehungen zwischen
der anfordernden Katastrophen-
schutzbehoérde und der hilfelei-
stenden Bundeswehr sind o6ffent-
lich-rechtlicher Natur. Das gleiche
gilt fur die Anspriiche der Bundes-
wehr gegen die Katastrophen-
schutzbehérde aus Anlal3 der-
artiger Einsatze.

Grundsatze fiir die Kostenfolge

Die Frage der Kostenlast bei Ein-
satzen der Bundeswehr zur Kata-
strophenhilfe ist im Artikel 35 GG
nicht geregelt. Da nach dem allge-
meinen Lastenverteilungsgrund-
satz derjenige, der die Aufgaben-
verantwortung hat auch die erfor-
derlichen Haushaltsmittel bereit-
stellen muB, fallen die Kosten der
Katastrophenhilfe den Landern
zu. Der prozentualen Festlegung
des Steueranteils der Lander lag
die Berucksichtigung aller ihrer
Aufgaben — also auch die Kata-
strophenhilfe — zugrunde. Der
Bund hat demnach fiir die Kata-
strophenhilfe der Bundeswehr ei-
nen Erstattungsanspruch gegen-
Uber den Landern.

Aufwendungen, die durch Einsat-
ze im Rahmen der Dringenden
Nothilfe entstehen, sind nach den
Grundsadtzen der Geschaftsfuh-
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rung ohne Auftrag von dem zu er-
statten, dem die Hilfe geleistet
wurde.

Einsdtze der Bw im zivilen Be-
reich sind als geldwerte Lei-
stungen nach § 61 und § 63 der
Bundeshaushaltsordnung in aller
Regel kostenpflichtig (Ausnah-
men: Hilfeleistungen auf sozialen
und karitativen Gebieten und beim
Verleih von Zelten).

Von der Erstattung der beim Ein-
satz der Bw bei KatS-Ubungen
entstehenden Kosten wird wegen
des Eigeninteresses der Bundes-
wehr an der Ausbildung abgese-
hen.

Die Forderung der Erstattung der
Kosten bezieht sich nicht auf den
Einsatz der Soldaten, sondern nur
des Gerates. Die Kostensatze sind
nach Betriebsstunden bzw. gefah-
renen km einheitlich festgelegt.
Beispielsweise werden fur den
Einsatz in Rechnung gestellt: Fur
Pkw 0,17-0,24 DM pro km je nach
Typ, Lkw 210,39 DM, 5t 1,05-1,54
DM, Feldkiiche 5 t geschl. 2,75 DM
pro km, Bergepanzer 52,64 DM
pro km bzw. 314,21 pro Betriebs-
stunde, Autokran 4 t 51,56 DM pro
km bzw. 118,94 pro Betriebsstun-
de, Autokran 13 t 9429 bzw.
280,08 DM, Planierraupe 60 PS
34,14 bzw. 63,07 DM, Feldarbeits-
gerat 3 t 86,25 bzw. 188,27 DM,
Hubschrauber Bell UH | D 952 DM,
Sea-King 3 038 DM und Sikorsky
CH 53 3 227 DM pro Flugstunde.

Diese Kostensatze sind bewuf3t
recht hoch festgelegt, um zu ver-
hindern, daB3 die Bundeswehr in
Konkurrenz zur heimischen Wirt-
schaft tritt und zu leichtfertig zur
Hilfeleistung in Anspruch genom-
men wird. Dennoch verursachten
die GroBeinsédtze enorme Aufwen-
dungen, z. B. die Waldbrandkata-
strophe 1975 in Niedersachsen
fast 9 Mill. DM, die Sturmflut im Ja-
nuar 1976 rd. 1 Mill. DM, die Besei-
tigung der Bruchstelle des Elbsei-
tenkanals bei Lineburg 1976 rd.
62 000 DM, die zu Lasten des Ver-
teidigungshaushaltes gingen und
dessen Mittel zweckentfremdeten.
Die durch die Hilfe der Bundes-
wehr bei der Diirre 1976 entstan-
denen Kosten betrugen tber 10/ 2
Mill. DM.

Bedingungen fiir den Einsatz der
Bundeswehr

1. Die Hilfeleistung der Bundes-
wehr im Rahmen der Katastro-
phenhilfe und als Dringende Not-

hilfe muB in Art und Umfang des
personellen und materiellen Auf-
wandes dem AusmafB des Scha-
densfalles angemessen sein.

2. Sie erfolgt grundsatzlich nur so-
lange, bis zivile Einrichtungen und
Organisationen, wie Feuerwehr,
Polizei, Technisches Hilfswerk,
Rotes Kreuz usw. in ausreichen-
der Starke am Katastrophen- bzw.
Unfallort einsatzbereit sind und
die Ablosung erfolgt ist.

3. Fur die Hilfeleistungen im
Grenzgebiet zur DDR und CSSR
gelten einschrankende Bestim-
mungen.

4. Den eingesetzten Kraften der
Bundeswehr stehen im Rahmen
der Amtshilfe hoheitliche, insbes.
polizeiliche Befugnisse zu, soweit
sie zur Hilfeleistung bzw. zur
Unterstitzung der zustandigen
KatS-Behorden oder der Polizei
erforderlich sind.

5. Der die jeweiligen eingesetzten
Bundeswehr-Kréfte fiihrende Vor-
gesetzte erhélt seine Weisungen
fir den Einsatz von dem zustandi-
gen KatS-Einsatzleiter (meist
Techn. Einsatzleiter), flihrt aber in
eigener Zustandigkeit. Das Unter-
stellungsverhaltnis andert sich
nicht. Die zur Hilfeleistung einge-
setzten Bundeswehrangehorigen
bleiben  ihrem Kommandeur,
Dienststellenleiter und Einheits-
fuhrer unterstellt. Werden mehre-
re Truppenteile und Dienststellen
oder Angehérige verschiedener
Truppenteile und Dienststellen der
Bundeswehr eingesetzt, uber-
nimmt zunachst der dienstélteste
Soldat den Befehl, bis durch den
regional zustandigen Befehlsha-
ber/Kommandeur des Territorial-
heeres oder den nachsten ge-
meinsamen Truppenvorgesetzten
ein Offizier mit der Leitung des
Einsatzes beauftragt wird. Der je-
weilige leitende Offizier ist auch
befugt, eingesetzten Beamten und
Arbeitsnehmern der Bundeswehr
dienstliche Anordnungen zu er-
teilen.

Voraussetzungen fiir den Einsatz
der Bundeswehr

1. Anforderungen durch die Kata-
strophenschutzbehorde

rechtliches Erfordernis: Feststel-
lung des Notstandes (schlieBt
Ubernahme der Kostenfolge ein
und Konkurrenz zur heimischen
Wirtschaft aus).
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2. Krafte des Bundes kdonnen nur
,zur Hilfe* angefordert und nur
unterstutzend im Wege der Amts-
hilfe tatig werden.

3. Dienstliche Belange haben Vor-
rang (Verteidigungsauftrag).

4. Hilfebedurftigkeit mu3 gegeben
sein:

® Rettung von Menschenleben
und Tieren sowie Schutz und Er-

haltung wertvollen Materials und
lebenswichtiger Einrichtungen

@® wenn und so lange zivile Krafte
nicht in der Lage sind, Notstand
mit eigenen Mitteln zu beseitigen.

5. Einsatz der Bundeswehr nur
,letztes' Mittel des Kat-Schutzes.

Zu 1.: Wenn zunéachst die Polizei
den Hilfseinsatz der Bundeswehr
anfordert, so kann davon ausge-

gangen werden, daf3 es sich um
,Dringende Nothilfe* handelt, die
sich ggf. zum Katastrophenfall
ausweitet, wenn der HVB diesen
spater feststellt.

Hinweise zur Alarmierung

Ist es flir den Einsatz im Kat-Fall z.
B. an Wochenenden erforderlich
Urlauber zur Truppe zurickzuru-
fen, so konnen

Hilfseinsatze der Bundeswehr

Unmittelbares Tatigwerden bei ersten MaBnahmen in dringenden Notféllen, wenn die verantwortlichen Vorgesetzten nicht
erreichbar sind:

Zu veranlassen

— Transport von Arzt und SanPersonal zum Unfallort, zu| wenn von ziviler Seite Hilfe nicht méglich:
Erstversorgung von Schwerverletzten (hierfiir vor- Einsatz Krankenkraftwagen (KrKw)

T nehmlich: DRK-Notarzt-Wagen einsetzen!) notfalls Anforderung eines Hubschraubers

\ — dringender Transport von Notfallpatienten aus einem | bei

‘ Krankenhaus zu einer Spezialklinik (wenn innerhalb | zustandiger SAR-Leitstelle der Bundeswehr

\

| Fall Voraussetzungen/Zweck

RRettung von
| Menschenleben

von 5 Std. erforderlich und mit Kfz nicht méglich)

— dringender Transport von Medikamenten, Blutkonser- |
ven, Transplantaten (wenn innerhalb von 5 Std. erfor-
derlich und mit Kfz nicht méglich)

|

b

—— (—

Flugzeug- Bei Kenntnis von Notféllen sofort benachrichtigen:
| katastrophen — Uberfalliger — SAR-Leitstelle
— vermiBter oder -~ Polizei
— abgestiirzter Luftfahrzeuge (ohne Riicksicht auf deren
Nationalitat) fur Hilfsaktionen zusatzlich
— Suchaufgaben und Hilfeleistungen bei Luftnotfdllen | — Feuerwehr
militarischer und ziviler Art
| Bei Kenntnis iiber Unfille und Zwischenfille, an denen | sofort benachrichtigen: Feuerwehr, Polizei
| Luftfahrzeuge oder Flugkdrper der Bw beteiligt sind sofort veranlassen: Einsatz der Truppe
; — zur Hilfeleistung
j — zum Absperren (Feldjager anfordern)
Eisenbahn- | Anforderung durch die Bundesbahn — Hilfseinsatz veranlassen
| Katastrophen ‘ Einsatzméglichkeiten: Absperrdienst, San-Versorgung, | — Bundesbahn muf3
‘ Transporthilfe, Raumhilfe, Verhiitung von Betriebssto- — Soldaten belehren Giber Verhaiten auf
‘ | rungen durch Frost und Schnee an Bundesbahnanlagen Geleisen (Unfallgefahr)
‘ j 1 — Einsatz leiten
| Bergehilfe — Anforderung durch die Polizei ‘
“ — Polizei muB erkldren, daB kein Zivil-Unternehmen er- | Bergetrupp einsetzen
| reichbar, bzw. in der Lage ist, den Einsatz auszufiih- |
ren ;
‘ | Einsatz der Bundeswehr nur: !
‘ | — bei drohendem Verlust wertvollen Materials (fiir die ]
\ Aligemeinheit) i
\ | — bei Unféllen mit lebensgefahrlich Verletzten 1
i — zur Rdumung von StraBen, die fiir den Verkehr unbe-
\ dingt freigemacht werden miissen
‘ Olalarm Bei Auslaufen und Versickern wassergefdhrdender Stof-| sofort benachrichtigen bei Schaden
‘ fe wie: — auBerhalb von Bundeswehr-Liegenschaf-
| Treibstoffe, Mineraldle, Teerprodukte, Gifte und radio- ten:
aktive Stoffe | Polizei, Feuerwehr, Bundesbahn (wenn

\
’ Bahngeldnde)
\ | — innerhalb Bundeswehr-Liegenschaften:
‘ Standortverwaltung — Bezirksverwalter, Of-
\ fizier vom Wachdienst (OvWa)
| Inhalt der Meldung:
| = Unfallort und -zeit
‘ — Fahrzeugart und GréBe des Behilters
— Art und Menge des wassergefdhrdenden
Stoffes
— AusmaB der Gefahren
Ist Standortverwaltung (StOV) nicht erreich-
[ bar: Feuerwehr und Wasserwerk benachrich-
| tigen
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® in Einzelfdllen die fiur den
Wohnort zustandige Polizei um
Benachrichtigung

@® die Massenmedien um einen —
vorher aber vom BMVg (Fu H 1l 4,
App. 4991) genehmigten — ent-
sprechenden Aufruf

gebeten werden, wenn auf andere
Weise eine Alarmierung nicht
moglich ist. Hierbei ist zu berilick-
sichtigen, daB3 es nur 38 Postamter
in der Bundesrepublik gibt, die
auflerhalb normaler Dienstzeit Te-
legramme zustellen.

Die in solchen Fallen zuriickeilen-
den Soldaten konnen die Taxiko-
sten (fur Fahrten zum Bahnhof
bzw. vom Bahnhof zur Kaserne)
bei Vorlage einer Quittung erstat-
tet bekommen. Diese Kosten sind
der KatS-Behorde in Rechnung zu
stellen.

Erscheinen auch Reservisten der
Bundeswehr aufgrund eines of-
fentlichen Aufrufes oder anderer
Unterrichtung zur Hilfeleistung, ist
deren Einsatz zu einer Dienst-
lichen Veranstaltung zu erklaren
und das Kreiswehrersatzamt
(KWEA) zu benachrichtigen.

Krafte und Mittel der Bundeswehr

Soweit verfugbar und bendtigt,
kénnen Truppenteile der nachsten
Standorte bzw. Spezialtruppen
aus ferneren Standorten einge-
setzt werden. AuBerhalb der nor-
malen Dienstzeit, vor allem an Wo-
chenenden, sind lediglich Bereit-
schaftsgruppen oder -ziige je Ka-
serne einsetzbar. Die dann erfor-
derlich werdende Hilfeleistung ist
daher zwangslaufig sehr begrenzt.
Andererseits sind das gerade Zeit-
raume, an denen das dann ar-
beitsfreie Personal der Hilfsorga-
nisationen in groBem Umfang zur
Verfligung steht.

Fiur das sofortige Tatigwerden
mag nebenstehende Ubersicht
,Hilfseinsdtze" einen ad hoc-Hin-
weis vermitteln.

Allgemein verfligt die Bundeswehr
uber folgende spezielle Krafte und
Mittel, die in Kat-Féllen eingesetzt
werden kénnen:

® Spezialkrafte: Feldjager, Pio-
niere, Sanitatstruppe, Minentau-
cher (fur Rettung/Bergung aus
tiefen Gewdssern, wenn Feuer-
wehr und DLRG nicht helfen koén-
nen; Minentaucherkompanie im
Eckernforde), ABCAbwTruppe.
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® Rettungsmittel: SAR-Hub-
schrauber (siehe Hubschrauber),
Notarztwagen (nur in N&he von
Bw-Krankenhdusern, Einsatz im
Umkreis von 50 km und uber ort-
liche DRK-Zentrale), Kranken-
kraftwagen, sonstiges san. Aus-
stattung.

® Filhrungsmittel: Funk, Feld-
fernsprecher (siehe: Fernmelde-
verbindung im Katastrophenfall),
Melder, Hubschrauber.

® Hubschrauber:

Einsatzzwecke im Rettungsdienst
(SAR):

— Suchaufgaben und Hilfeleistung
bei Luft- und Seenotfadllen milit.
und ziviler Art

— Transport von Arzt und Sani-
tater zum Notfallort zur medizini-
schen Erstversorgung von Notfall-
patienten

— Transport von Notfallpatienten
vom Notfallort in ein Krankenhaus
(Primartransport)

— Transport von Notfallpatienten
von einem Krankenhaus in eine
zur Spezialbehandlung geeignete
Klinik (Sekundartransport)

— Transport von Medikamenten,
Blutkonserven, Transplantaten in
zeitlich dringenden Fallen.

Anforderung bei der gebietlich zu-
standigen = SAR-Leitstelle  der
Bundeswehr

@® SAR-Leitstelle Glucksburg -
2392 Gliicksburg, Postfach 65,
Meierwik-Kaserne, Ruf: 04631/
8625 oder 04631/511 App. 475
und 476, Telex und zugl. Flugsi-
cherungsfernschreibanschluf3: ed-
cayf — AFTN-Netz, Bw-Fernschrei-
banschluf3 Leitweganzeiger:
rgfbgc

zustandig fur das Gebiet nordlich
der Elbe einschl. Hamburg und die
Nordsee.

@® SAR-Leitstelle 4180 Goch/Nie-
derrhein, Reichswaldkaserne,
Pfalzdorfer  StraBe 19, Ruf:
02823/3333 und 3334, Bw-Grund-
netz: Goch, App. 241 und 242,
Flugsicherungsfernschreiban-
schluB: ednxyc, Bw-Fernschrei-
banschluf3 Leitweganzeiger:
rgfgkg, Telex: 8874482 oder
8874484 attn sar goch, zustandig
fur restliches Bundesgebiet.

Einsatzzwecke im Kat-Schutz als
Hilfsmittel bei

@® Fuhrungs- und Verbindungs-
aufgaben

@® Erkundung mit Flugbeobach-
tern

® Transport von
oder Spezialmaterial.

Anforderung Uber VKK bei dem je-
weiligen deutschen Korps (G 3,
Chef des Stabes, mindlich vor-
aus), zugleich Mitfluggenehmi-
gung fir zivile KatS-Mitarbeiter
(KatS-Leiter, Flugbeobachter der
Feuerwehr usw.) beantragen.

Der Einsatz fur prophylaktische
Falle wird abgelehnt. Die Piloten
der Heeresflieger haben standig
das uberflogene Gebiet auf Gefah-
renherde (Waldbrand, gréBre Ol-
verschmutzung von Gewassern)
hin zu beobachten und solche zu
melden. Vor Inanspruchnahme
der Bundeswehr sind jedoch
grundsétzlich die Einsatzmaéglich-
keiten der zivilen Hubschrauber
(DRK, Polizei) zu prifen.

® Raumgerat: Berge- und Raum-
panzer, Planierraupen, Feldar-
beitsgerat (FAG).

® Ubersetzmittel: Pontons, Briik-
kenleger, Boote.

® Pipelinegerat

® Wasserbehalter auf Lkw verla-
stet zum Transport von Trink- oder
Loschwasser bei Dirre, techni-
schem Ausfall der Wasserversor-
gung und bei GroBbranden (Tank-
Anlg. Wasser Lkw 5 t mit 2 300
bzw. 4 600 | bei ABCAbwTruppe
und SanTruppe).

® Sprengmittel bei der Pionier-
truppe.

@® Sonstiges Gerdt: leichtes
Waldbrandgerat, Aggregate, Sa-
gen, Zelte.

® Fir die Bereitstellung von Be-
kleidung, personlicher Ausrii-
stung, Verpflegung, Liegen-
schaftsmaterial (wie z. B. Decken)
und Unterbringung hat sich das
Bundesministerium der Verteidi-
gung (BMVg) die Entscheidung
vorbehalten (Vorlage auf dem
Dienstweg).

Kann seine Entscheidung nicht
mehr oder nicht rechtzeitig einge-
holt werden, entscheidet hierliber
die Wehrbereichsverwaltung
(WBV). Zustandig fiir die Hilfelei-
stung ist die Standortverwaltung
(StOV) nach naherer Weisung der
WBV.

Spezialisten
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Hilfeleistung der Bundeswehr im Frieden

Die Vorbereitung eines einheit-
lichen interministeriellen Material-
bzw. Versorgungsartikelkataloges
fur die gesamte Bundesverwal-
tung ist abgeschlossen. Die Kata-
logisierung beruht auf der Grund-
lage des NATO-Kodifizierungssy-
stems, das bei der Bundeswehr
gebrauchlich ist und nunmehr fir
die Bereiche des Sanitats- und
Gesundheitswesens auch fir den
BGS und Zivilen Selbstschutz be-
stimmt sein wird. Der Vorteil liegt
in der Standardisierung und An-
passung des Sortiments, wodurch
eine groBere Wirtschaftlichkeit
und Kostenersparnis bei Beschaf-
fung, Entwicklung und Materialbe-
wirtschaftung erzielt werden.

Fernmeldeverbindung im Kata-
strophenfall

Funkverbindung:

Die Frequenzen der Funkgerate
der zivilen Organisationen und der
Bundeswehr Uberschneiden sich
leider nicht. Daher ist es nicht
maoglich, mit eigenen Funkgeraten
eine gemeinsame Funkverbindung
herzustellen. Das bedingt, daB die
Bundeswehr entweder das zivile
Funknetz mit benutzt oder ihr ei-
genes aufbaut. Erstere Alternative
wird dann erforderlich sein, wenn
lediglich Bereitschaftskrafte ein-
gesetzt werden kénnen. Die Mog-
lichkeiten hierzu sollten rechtzei-
tig vorher abgeklart werden.

Fernsprechverbindung

Im Katastrophenfall kdénnen
grundsatzlich  Fernsprechhaupt-
anschlisse sowie Nebenstellen-
anlagen des offentlichen Fern-
sprechnetzes der DBP flir den vor-
ubergehenden Anschluf3 von Ver-
mittlungs- und Endeinrichtungen
der Bundeswehr benutzt werden.

Voraussetzung hierfir ist

® die Zustimmung des Inhabers
oder

® die Inanspruchnahme des BLG
(8§ 1, § 2 Abs. 1 Nr. 4) durch den
Landrat (staatliche Abteilung) als
Anforderungsbehdorde.

Die AnschlieBung ist aber nur fir
folgendes Gerat moglich:

® Feldfernsprecher mit Wahlzu-
satz (bei VKK vorhanden)

® kleine Feldvermittlung (Btl)
® groBe Feldvermittlung (FmTr)

® Fernsprechfernvermittiung
(FmTr)
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Vorschlag fiir die Gliederung der Fiihrungskréfte im Katastrophenfall

L
{ Katastrophenstab
~ s1 | s2|
‘ PersonaI‘Lage ‘

| Verbin-
‘dung ‘

und Stellvertreter

| HVB
(bei Verhinderung

S HpADIEH
s1

— Personalange-
legenheiten
(Personalunter-
lagen, -bereit-
stellung, -er-
satz)

— Innere Fiihrung

— Dienstaufsicht
uber das Hilfs-
personal der
KAL

— Organisation
(Besetzen Tele-
fonzentrale,
Einteilung ‘
Kraftfahrer
usw.) \

— biroleitender Beamter

HVB

~ KAL = KATASTROPHENABWEHRLEITUNG

 KatastrophenausschuB (KA)

|

Fachbehérden Fachdienste
s3 | sa Krelsgestlmdh:Itsamt Polizei
[ | Wasserwirtschaftsamt Feuerwehr
Taktik | Logistik Kreisbauamt DRK
Einsatz| Unter StraBenbauamt THW
Organi- bringung Staatsbauamt Bundeswehr
sation | Staatl. Gewerbeauf- DLRG
1 sichtsamt, Arbeitsamt, FmZug
5 Staatl. Veterinaramt
| Postamt
\ Bundesbahn, IHK
Kreishandwerkerschaft
‘ Bundesverband fiir den
Selbstschutz
; Landwirtschaftsamt
\ Kulturamt
‘ Forstbehorden
‘ Gemeindeverwaltung
[ TEL N
| mobile technische Einsatzleitung
Techn. Einsatzleiter | Vertreter der einzelnen [
| Fachdienste \
|
i E————aaamee jﬁ .
ortl. Einsatzkréfte J ’ brtl. Einsatzkrifte 1‘
Aufgaben der Stabsgebiete der Katastrophenabwehrleitung
— verkiindet Katastrophenfall (nicht
— Gesamtleitung an den Ort
— Erster Kreisbeigeordneter — fallt Entscheidungen gebunden)
S2 S$3 S4
verantwortlich fiir: | verantwortlich fiir: | verantwortlich fiir: | verantwortlich fiir:
— Gewinnenund | — Vertretungdes | — Feststellen der
Auswertung HVB mat. und pers.
von Meldungen | — Koordinierung Einsatzstarken
und Nachrich- (Chef des Sta- |- personelle und
ten iiber Scha- | bes) | materielle Ver-
densereignisse | — Beurteilungder | sorgung
— Fihren von La- Lage | = Unterbringung
gekarten, Tage- | — Feststellen der
buch usw. Einsatzmaéglich-
| = Unterrichtung keiten
iibergeordneter - Entscheidungs-
Behorden (RP) hilfe fiir HVB
sowie beteilig- | — Erteilung von
ter Stellen/Or- | Auftrdagen, An-
ganisationen ‘ forderungen,
— Herstellen der Anweisungen
Verbindungen/ | — schléagt Ein-
Fernmeldefiih- | satzleiter (TEL
rung —vor Ort) vor
— Einrichtung
einer Presse-
stelle (in Zu-
sammenarbeit
mit S 2)
| = Zusammenar-
beit mit der TEL
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Hilfeleistung der Bundeswehr im Frieden

® andere Vermittlungseinrichtun-
gen (zivile Kat-Organisationen).

Unterrichtung des zustandigen
Fernmeldeamtes:

@ Liegt eine Schaltungsgenehmi-
gung der DBP nicht vor, kann im
dringenden Falle die Anschlie-
Bung dennoch erfolgen. Die An-
schlieBung muf3 dann umgehend
nachtraglich der Anmeldestelle fir
Fernmeldeeinrichtungen mitgeteilt
werden (unter Angabe von Zeit-
punkt, Dauer, Ortsnetz, Ruf-Nr.).

® Die Aufhebung ist derselben
Dienststelle der DBP anzuzeigen.

Wird ein neuer Fernsprechhaupt-
anschluB bendtigt, ist dessen Ein-
richtung in normaler Weise zu be-
antragen.

Verfahrenshinweise

In den von den Landkreisen und
kreisfreien Stadten angelegten
Katastrophenschutzplanen sind
die Anschriften der zustandigen
Ansprechpartner der Bundeswehr
enthalten. Die VKK ihrerseits er-
stellen ebenfalls einen eigenen
KatS-Plan, der den Hauptverwal-
tungsbeamten (HVB) und zweck-
mafligerweise auch den Polizeidi-
rektionen, -prasidenten oder fir
die Kreise zustdndigen Kommissa-
riate Uberlassen wird. Die VKK
sind im Besitz der zivilen KatS-Pla-
ne ihrer Bereiche und sorgen da-
fur, daf3 die Angaben der Bundes-
wehr stets auf laufendem Stand
sind.

Die zivil-militarische Zusammenar-
beit (ZMZ) auf dem Gebiet des Ka-
tastrophenschutzes wird durch
laufende Besprechungen, Plan-,
Rahmen- und KatS-Ubungen ge-
pflegt. Der Kommandeur im Ver-
teidigungskreis bzw. der zustandi-
ge Standortélteste oder ein Beauf-
tragter gehort von Amts wegen als
stdndiges Mitglied dem Katastro-
phenausschuf3 an. Er sollte friih-
zeitig im Kat-Fall zugezogen wer-
den, auch wenn sich die Notwen-
digkeit des Einsatzes der Bundes-
wehr noch nicht ergibt, um uber
die Lage informiert zu sein, den
HVB beraten und Vorsorgemal-
nahmen innerhalb der Bundes-
wehr treffen zu kénnen.

Allgemeiner Erfahrung entspricht
die Feststellung, daf3 die Fiihrung
der Einsatzkrafte durch die zivile
KatS-Behorde noch auf Schwie-
rigkeiten stoBt. Die Ursache liegt
zumeist in fehlender oder mangel-
hafter Gliederung und Kompe-
tenzverteilung des Einsatzstabes

ZIVILVERTEIDIGUNG 11/77

und klarer Einteilung und Einar-
beitung der verantwortlichen Mit-
arbeiter. Als Konsequenz dieser
Erkenntnis ist das nebenstehende
Gliederungsbild und die geson-
derte Ubersicht uber die Aufgaben
der Stabsgebiete im Rahmen der
ZMZ in meinem Verteidigungs-
kreis erarbeitet worden, wobei
Gliederung und Praxis militéari-
scher Stabe als bewdhrte Vorlage
dienten.

Kennzeichnend ist die klare Glie-
derung in drei Ebenen: Zentrale
Katastrophenabwehrleitung -
Technische Einsatzleitung (mobile
TEL in Ndhe der Gefahrenstatte) —
ortliche Krafte. Die Katastrophen-
abwehrleitung besteht aus dem
von der KatS-Behorde selbst zu
bildenden Stab, der dem HVB zu-
arbeitet, den Vertretern der bera-
tenden Fachbehorden und den
Vertretern der Fachdienste, die
die Einsatzkréfte stellen.

Die personelle Einteilung fir die
Stabsressorts muB3 festliegen und
so ausreichend sein, daB Schicht-
betrieb moéglich und Abwesenheit
durch Urlaub, Erkrankung usw.
abgefangen werden kann. Die
zentrale Fihrung muf stets im Be-
hoérdengebaude ihren Sitz haben,
wo auch die entsprechenden Vor-
richtungen (Tel.- und Funkverbin-
dung, Lageraum usw.) vorhanden
sind. Hingegen ist die TEL mobil
und vor Ort und Ubernimmt die
Aufnahme und den Einsatz der
Krafte dort und orientiert den HVB
uber die Lage.

Es war meine Absicht, Kenntnisse
zu vertiefen und Vorschlage zu
unterbreiten. Auch die Bundes-
wehr ist namlich im Rahmen der
Amtshilfe und vor allem zugunsten
der Burger bestrebt, ihren Teil an
einer moglichst optimalen Kata-
strophenschutzvorsorge und -hilfe
zu leisten.

Grundsatze fiir die l:lll!eleﬁlist?uinig der B!llinfr!eﬁn

" 1.Falle

]

Katastrophen-Fall (Naturkatastrophe, Bes. schwerer Ungliicksfall)

@ Anforderung durch KatS-Behérde (Landkreis, RegPrés, Landes-Innenmin.) |

i (Notstand feststellen, Kostenfolge, keine Konkurrenz zur Wirtschaft) \

@ zustindig StOA/VKK/VBK/WBK

Dringende Nothilfe
| sofortige Hilfe ohne Anforderung

@® bei lebensgefahrlich Verletzten nach Unfall
| @ bei drohendem Verlust von fiir die Alilgemeinheit wertvollem Material

@® durch einzelne Soldaten, TrTeile

! (Jedermann-Verpflichtung, UmkehrschluB3 § 330 c StGB)

| 2. Wann Einsatz
Hilfsbediirftigkeit
| @ Rettung von Menschen, Tieren

Kostenfolge auch bei Einsatz ohne Auftrag fur den, dem Hilfe geleistet wurde.

| @ Schutz/Erhaltung wertvollen Materials und lebenswichtiger Einrichtungen

Mitteln zu beseitigen

3. Wie

liche Befugnis

gen KatS-Einsatzleiter

® Nur unterstiitzend im Wege der Amtshilfe, dabei hoheitliche, insbes. polizei-

fihren aber in eigener Verantwortung;
keine Anderung des Unterstellungsverhaltnisses.

@® wenn und solange zivile Kréfte nicht in der Lage sind, Notstand mit eigenen |

Dienstliche Belange haben Vorrang (Verteidigungsauftrag)!

® Fhr eingesetzter Bw-Kréafte erhalten Weisungen zum Einsatz vom zustandi- |
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Die Sicherstellung der
Ernahrung als Aufgabe der
zivilen Verteidigung

Teil I1: Einzelplanungen zur Sicherstellung der Ernahrung

Nachdem im ersten Teil dieses
Aufsatzes')

[0 die Bedeutung der Ernadhrung
fur die Verteidigung,

[0 die Friedensstruktur der deut-
schen Erndhrungs- und Landwirt-
schaft und

[0 die bestimmenden Faktoren fiir
die Planung der Ernahrungssi-
cherstellung

dargestellt worden sind, soll im
zweiten Teil dieser Abhandlung
auf die notwendigen Einzelpla-
nungen eingegangen werden.

Betrachtet man den Weg landwirt-
schaftlicher Produkte bis zum
Konsumenten, so ergeben sich
folgende Phasen des Wirtschafts-
ablaufs?):

[0 Erzeugung oder Import pflanz-
licher und tierischer Produkte,

00 Verkauf und Ablieferung an
Handel oder Weiterverarbeiter,

[J Be-und Verarbeitung,

O Verteilung durch GroB-, Zwi-
schen- und Einzelhandel und

[J Verkauf an den Endverbrau-
cher.

Jede dieser Phasen erfordert

O Arbeitskrafte,

O eine ausreichende Versorgung
mit Energie, insbesondere mit Mi-
neraldl und Elektrizitat,

0 die Bereitstellung von Giitern
und Leistungen der gewerblichen
Wirtschaft zur Deckung des Be-
darfs der land- und ernahrungs-
wirtschaftlichen Betriebe, insbe-
sondere an Schadlingsbekamp-
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fungs- und Dingemitteln, an Kraft-
futter, an Verpackungsmaterial
und an Reparaturen von Maschi-
nen und Geréaten,

O eine intakte Wasserversorgung
und

O ein leistungsfahiges Verkehrs-
wesen zur Bewaltigung der zahl-
reichen Transportvorgange, die
die Aufrechterhaltung der Versor-
gungskette von der Landwirt-
schaft bis zum Endverbraucher er-
fordern.

Dieser komplizierte und differen-
zierte Verbund aller Erzeugungs-,
Be- und Verarbeitungsvorgange
sowie der einzelnen Handelsstu-
fen und der dazu notwendigen
Leistungen anderer Versorgungs-
bereiche arbeitet in normalen Zei-
ten nach den Prinzipien der freien
Marktwirtschaft. Der Staat greift in
dieses System nur in bescheide-
nem Mafe ein. So haben zwar die
Marktordnungsgesetze  gewisse
Regelungen zum Schutz der Ver-
braucher und zur Sicherung der
Landwirtschaft gebracht, um die
laufende Versorgung von Kkon-
junkturellen und jahreszeitlichen
Schwankungen unabhéngiger zu
machen.

Dies gilt auch fiur die Verord-
nungen, die aufgrund der Romi-
schen Vertrage vom Rat und von
der Kommission der Europdischen
Gemeinschaften mit Zustimmung
der Bundesrepublik erlassen wor-
den sind. Sie enthalten wesent-
liche Teile der Marktordnung fir

landwirtschaftliche Erzeugnisse,
regeln Subventionen fiir die Land-
wirtschaft, enthalten aber auch
Bestimmungen auf anderen Ge-
bieten, so z. B. Uber die Freizligig-
keit von Arbeitskraften innerhalb
des Gebietes der Europdischen
Gemeinschaft.

Der Verbrauch selbst wird aber
durch staatliche Eingriffe nicht be-
einfluBt. Er richtet sich nach den
Winschen der Konsumenten.
Auch das sonstige Wirtschaftsge-
schehen folgt prinzipiell dem Ver- -
héltnis von Angebot und Nachfra-
ge. In normalen Zeiten kennt die
Bundesrepublik keine Ausrichtung
der Produktion, der Ein- und Aus-
fuhren, sowie des Verbrauchs
nach Gesichtspunkten einer Kri-
sen- oder Verteidigungsplanung.

In Notzeiten kdnnen wir uns indes-
sen nicht auf die Funktionsfahig-
keit dieses im Frieden eingespiel-
ten, duBerst komplexen Systems
verlassen. In ihnen ist mit nachhal-
tigen Storungen des Wirtschafts-
ablaufs zu rechnen, die den Staat
zwingen, lenkend und bewirt-
schaftend einzugreifen, um eine
gerechte und gleichmaBige Ver-
sorgung der Bevdlkerung und der
Streitkrafte mit Nahrungsmitteln
sicherzustellen.

Demgemadl3 missen die Pla-
nungen zur Sicherstellung der Er-

") vgl. Zivilverteidigung, Nr. IV/76, S. 6 ff;
?) vgl. Janssen, ,Keine Versorgung ohne Giiter-
transport" in: Zivilverteidigung, Nr. IV/76, S. 15
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Sicherstellung der Ernahrung

ndhrung die im ersten Teil dieses
Aufsatzes behandelten Gefahren-
lagen, namlich

J Versorgungskrisen,
[ politisch-militarische Krisen und
[ einen Verteidigungsfall

abdecken und ihren Begleiter-
scheinungen Rechnung tragen.

Hierzu bedarf es

O entsprechender gesetzlicher
Grundlagen,

[0 umfassender Verwaltungs-
planungen und

O investiver MaBnahmen.

A. Gesetzliche Grund-
lagen zur Sicherstellung
der Erndahrung

. Die Notwendigkeit ausreichen-
der Rechtsgrundlagen

Die Planung und Durchfiihrung
von Lenkungs- und Bewirtschaf-
tungsmaBnahmen setzt ausrei-
chende Rechtsgrundlagen voraus.
Dies hat im wesentlichen zwei
Grinde:

1. Jede Vorsorge fir die Sicher-
stellung der Erndhrung verlangt,
daB festgelegt wird, welche Be-
hoérden fir die anfallenden Pla-
nungen und ihre Durchfiihrung
zustandig sein sollen.

Die im Grundgesetz verankerte
Staats- und Verwaltungsstruktur
geht von dem Nebeneinander von
Bund, Landern und Gemeinden
aus. Jede dieser Ebenen hat ei-
genstandige Aufgaben, die sie
auch in eigener Verantwortung
wahrnimmt. Bund, Lander und Ge-
meinden stehen mithin nicht ohne
weiteres in einem Uber- oder
Unterordnungsverhaltnis.

Auf dem Gebiet der Land- und Er-
ndhrungswirtschaft steht dem
Bund eine konkurrierende Gesetz-
gebungskompetenz zu, d. h. hier
haben grundsatzlich die Lander
die Befugnis zur Gesetzgebung,
solange und soweit der Bund von
seinem Gesetzgebungsrecht kei-
nen Gebrauch macht. Diese Ge-
setzgebungsbefugnis des Bundes
umfaft

[J das Recht der Wirtschaft ein-
schlieBlich der Erndhrungswirt-
schaft,

OJ die Forderung der land- und
forstwirtschaftlichen Erzeugung,
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die Sicherstellung der Erndhrung,
die Ein- und Ausfuhr land- und
forstwirtschaftlicher Erzeugnisse,
die Hochsee- und Kiistenfischerei
und den Kistenschutz,

(0 den Grundstlicksverkehr, das
Bodenrecht und das landwirt-
schaftliche Pachtwesen,

[J die Bekdmpfung gemeingefahr-
licher Tierseuchen und

[0 den Schutz beim Verkehr mit
Lebens- und Futtermitteln sowie
land- und forstwirtschaftlichem
Saat- und Pflanzgut, den Schutz
der Pflanzen gegen Krankheiten
und Schéadlinge sowie den Tier-
schutz.

Auf Friedensverhéltnisse bezoge-
ne Rechtsvorschriften werden
grundsatzlich von den Landern als
eigene Angelegenheit ausgefiihrt,
ohne dafB der Bund ein fachliches
Weisungsrecht und einen Einflu3
auf die Behordenorganisation hat.
Nur ausnahmsweise kann der
Bund bestimmte Aufgaben der
bundeseigenen Verwaltung mit ei-
genem Unterbau zuweisen oder
selbstandige Bundesoberbehor-
den, neue bundesunmittelbare
Korperschaften und Anstalten des
offentlichen Rechts errichten.

Fir Zwecke der Verteidigung hat
der Bund jedoch weitergehende
Befugnisse. Nach Art. 73 Nr. 1 GG
steht ihm die ausschlieBliche Ge-
setzgebungskompetenz fir die
Verteidigung einschlieBlich des
Schutzes der Zivilbevolkerung zu.
Diese Kompetenz umfafit auch die
Sicherstellung der Erndhrung und
anderer Aufgabenbereiche der
Versorgung in politisch-militari-
schen Krisenzeiten und im Vertei-
digungsfall.

Bundesgesetze, die der Verteidi-
gung dienen, kdnnen bestimmen,
daB sie ganz oder teilweise in
bundeseigener Verwaltung oder
von den Landern im Auftrag des
Bundes ausgefiihrt werden. Die
Folge dieser Bundesauftragsver-
waltung ist, daf Lander, Gemein-
deverbande und Gemeinden den
Weisungen der zustandigen Bun-
desorgane unterliegen. Eine wei-
tere Folge der Bundesauftragsver-
waltung ist, da3 der Bund die sich
aus ihr ergebenden Kosten tragt.
Dies gilt allerdings nicht fiir die
personlichen und sachlichen Ver-
waltungsausgaben, die jede Ver-
waltungsebene selbst aufzuwen-
den hat.

Hieraus ergibt sich, daf die Fest-
legung der Behordenzustandig-
keiten zur Wahrnehmung von Ver-
teidigungsaufgaben in jedem Falle
eines Gesetzes bedarf. Dabei ist
es gleichgliltig, ob die Aufgaben
der bundeseigenen Verwaltung
oder den Landern, Gemeindever-
banden und Gemeinden zur Erle-
digung im Auftrag des Bundes zu-
gewiesen werden. Die Notwendig-
keit einer gesetzlichen Aufgaben-
zuweisung folgt im Ubrigen auch
aus der erforderlichen Kostenre-
gelung.

2. Die Abhangigkeit der Ernah-
rungssicherstellung von ausrei-
chenden Rechtsgrundlagen ergibt
sich aber auch aus einem zweiten
Gesichtspunkt.

Die durch das Grundgesetz ver-
birgte Rechtsordnung der Bun-
desrepublik Deutschland beruht
auf der freien Entfaltung des Ein-
zelnen in personlicher und wirt-
schaftlicher  Beziehung. Ein-

schrankungen dieser Freiheits-
sphare sind nur in den vom
Grundgesetz gezogenen Grenzen
und nur aufgrund von Gesetzen
oder darauf beruhenden Rechts-
verordnungen zulassig.

Lenkungs- und Bewirtschaftungs-
mafBnahmen beinhalten z. T. er-
hebliche Eingriffe in das Recht
des Staatsbiirgers und der Betrie-
be, Uber ihre Arbeitskraft und Pro-
duktionskapazitaten, die erzeug-
ten Giter und Leistungen, aber
auch uber ihre Vermodgenswerte
nach eigenem Ermessen zu verfu-
gen. Die Durchfihrung derartiger
MaBnahmen erfordert daher Ge-
bote und Verbote, um die Vornah-
me bestimmter Handlungen, wie
z. B. die Erfillung von Abliefe-
rungspflichten und die Erbringung
von Leistungen, oder bestimmte
Unterlassungen, wie z. B. das Ver-
bot eines Kaufs von Nahrungsmit-
teln ohne Bezugsberechtigung, zu
erzwingen.

Anders als in totalitdren Staaten
ist es der Verwaltung der Bundes-
republik aufgrund unserer rechts-
staatlichen Ordnung nicht gestat-
tet, Gebote und Verbote durch
einfaches Verwaltungshandeln
durchzusetzen. Sie bedarf daher
zum Erlaf3 der erforderlichen Ver-
waltungsakte einer Rechtsgrund-
lage ingestalt verfassungskonfor-
mer Gesetze und in deren Rah-
men erlassener Durchfiihrungs-
verordnungen.
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3. Bei der Ausgestaltung der er-
forderlichen  Rechtsvorschriften
stellt sich aber die Frage, in wel-
chem Zeitpunkt ein bestimmtes
Tun oder Unterlassen erforderlich
wird.

Es unterliegt keinem Zweifel, daB3
die Behorden schon in normalen
Zeiten fir Vorsorgeplanungen zur
Sicherstellung der Erndhrung zu-
standig sein mussen. Dies bedingt
eine entsprechende Aufgabenzu-
weisung, da derartige Planungen
nur in ruhigen Friedenszeiten zu
erstellen sind, so daf sie in Gefah-
renlagen jederzeit durchgefiihrt
werden kénnen. Wie Ereignisse in
jungster Zeit erneut gezeigt ha-
ben, kann man nicht erst in kriti-
schen Situationen unter dem dann
herrschenden Zeitdruck Uuberle-
gen, welche MaBnahmen zur Ge-
fahrenabwehr zu treffen und wie
sie zu realisieren sind. Was im
Frieden versaumt wurde, 1aBt sich
im Ernstfall nicht mehr nachholen.
Dieser Grundsatz gilt gerade auch
fur die Vorbereitungen zur Sicher-
stellung der Ernahrung.

Viel problematischer ist dagegen
der Zeitpunkt, in dem in die
Rechtssphdre des Einzelnen und
der Betriebe eingegriffen werden
muB. Es gilt insoweit, in dem
Spannungsfeld zwischen individu-
eller Freiheit einerseits und der
Notwendigkeit ihrer Einschrén-
kung im Interesse des Ganzen an-
dererseits einen Mittelweg zu ge-
hen und nicht mehr als unbedingt
notwendig in die individuelle Frei-
heitssphdre einzugreifen. Maf-
geblich fir diese Abgrenzung ist
der zur Durchfiihrung bestimmter
MaBnahmen erforderliche Zeitbe-
darf.

Da die Verwaltung die notwendi-
gen Planungen zur Versorgung
von Bevélkerung und Streitkraften
in normalen Zeiten zu erstellen
hat, mussen ihr die dafiir bendétig-
ten Unterlagen schon im Frieden
zur Verfigung stehen. Sie mufB
daher Moglichkeiten haben, stati-
stisches Material zu sammeln und
aufzubereiten, die dazu notwendi-
gen Auskinfte einzuholen und
Meldepflichten zu begriinden, so-
wie Angaben uber Kapazitaten,
Produktion, Arbeitskrafte, Ener-
gie- und Wasserbedarf u. a. m. der
einzelnen Betriebe zu erfassen
und auszuwerten. Demgemaf sind
Einzelpersonen und Betriebe
schon in normalen Friedenszeiten
zu verpflichten, die entsprechen-
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den Angaben zu machen. Dies
kann die Begrindung von Buch-
fuhrungspflichten erfordern.

Sofern sich die Notwendigkeit er-
gibt, Einzelpersonen oder Betrie-
be zur Anlage von Vorrdten zu
verpflichten, muBB3 auch eine der-
artige MaBnahme in normalen
Zeiten erfolgen. Es wére sinnlos,
mit einer Bevorratung erst in einer
Gefahrenlage bei einer bereits
eingetretenen Verknappung von
Gutern beginnen zu wollen.

Als weitere MalBnahme, die in nor-
malen Zeiten durchzufiihren ist,
muB die Personalplanung genannt
werden. Ziel dieser Planung muf3
es sein, der Verwaltung und den
Betrieben die erforderlichen Fih-
rungs- und Schlisselkrafte zu er-
halten, d. h. einen Personalaus-
gleich zwischen dem zivilen Be-
reich und der Bundeswehr, aber
auch eine Abgrenzung der zur Si-
cherstellung der Versorgung be-
notigten Arbeitskrafte gegeniiber
dem Zivilschutz, insbesondere
dem Katastrophenschutz, herbei-
zufuhren.

Diese Personalabgleichung ist al-
lein schon deswegen in Friedens-
zeiten erforderlich, weil sich we-
der Behorden noch Unternehmen
darauf verlassen kénnen, die von
ihnen bendétigten Arbeitskrafte
erst im Ernstfall unabkémmlich zu
stellen oder den Einheiten des Zi-
vilschutzes zu entziehen. Der
Wehrdienst hat Vorrang vor allen
anderen Dienstpflichten. Ahn-
liches wird auch fiir den Zivil-
schutz zu gelten haben, wenn sei-
ne Funktionsfahigkeit nicht in Fra-
ge gestellt werden soll.

4. Alle anderen MaBnahmen mis-
sen zwar von der Verwaltung in
normalen Zeiten vorbereitet wer-
den, doch bedarf es ihrer Durch-
fiuhrung erst in Gefahrenlagen
selbst.

Dabei stellt sich die Frage, wer das
Vorliegen einer derartigen Gefah-
renlage feststellt und tber die Not-
wendigkeit einer Durchfihrung
der erforderlichen MaBnahmen
entscheidet. Diese Frage bildete
das Kernproblem des seinerzeiti-
gen Ringens um die sogenannte
Notstandsverfassung und die ein-
fachen Vorsorgegesetze.

Einerseits verfiigt nur die Bundes-
regierung Uber die entsprechen-
den Lageerkenntnisse. Auch ist
sie weitgehend fir die Anordnung

der  DurchfihrungsmaBnahmen
verantwortlich. Andererseits oblie-
gen die Kontrolle der Exekutive
und die Gesetzgebungskompe-
tenz den gesetzgebenden Korper-
schaften, also dem Bundestag und
Bundesrat.

Die Erfahrungen mit den Erméach-
tigungsgesetzen der Weimarer
Zeit und den Anfangen der natio-
nalsozialistischen Ara begriinde-
ten die Sorge vor einem mog-
lichen MiBbrauch allzu weitgehen-
der Vollmachten fiur die Regie-
rung. So kam es schlieBllich zu der
Regelung des Art. 80 a GG, der
die Anwendung der Vorsorgege-
setze in politisch-militarischen Kri-
senzeiten und im V-Fall — mit eini-
gen Ausnahmen — an eine voran-
gehende Entscheidung des Parla-
mentes bindet. Auf diese Bestim-
mung wird an anderer Stelle noch
einzugehen sein.

5. Damit sind die Notwendigkeit
ausreichender Rechtsgrundlagen
und die leitenden Gesichtspunkte
ihrer Ausgestaltung umrissen.
Kennzeichnend fir sie ist, daB sie
auf das unerlaBliche MaB be-
schrankt sind und in die wirt-
schaftliche Betatigungsfreiheit der
Beteiligten so wenig wie moglich
eingreifen sollen. Aus diesen
Grunden sind die Anwendungs-
moglichkeiten der Gesetze stark
abgestuft und sehr differenziert,
dadurch aber leider auch recht
kompliziert.

Il. Rechtsgrundlagen zur Bewalti-
gung von Versorgungskrisen

1. Da die Sicherstellung des Be-
darfs an Nahrungsmitteln schon in
normalen Zeiten durch Versor-
gungskrisen gefdahrdet werden
kann, muf3 die Gesetzgebung eine
derartige Gefahrenlage abdecken.

Fir das Gebiet der Erndhrung ent-
hélt § 3 des Gesetzes uber die Si-
cherstellung der Versorgung mit
Erzeugnissen der Ernahrungs-
und Landwirtschaft sowie der
Forst- und Holzwirtschaft (Ernah-
rungssicherstellungsgesetz —
ESG) aus dem Jahre 1965 in der
Neufassung des Jahres 1968 eine
entsprechende Rechtsgrundlage
flr Versorgungskrisen.

Dieser Begriff findet sich zwar im
Gesetzestext selbst nicht. Doch
ermachtigt § 3 ESG die Bundesre-
gierung zum ErlaB von Rechtsver-
ordnungen fiir den Fall, daB3 eine
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ausreichende Versorgung mit
lebensnotwendigen Erzeugnissen
sichergestellt werden muB, ,so-
weit die Deckung des Bedarfs an
solchen Erzeugnissen und Waren
in  wesentlichen Teilen des
Bundesgebietes ernsthaft gefdhr-
det ist und diese Gefahrdung
durch marktgerechte MaBnah-
men, insbesondere durch Einfuh-
ren, nicht, nicht rechtzeitig oder
nur mit unverhéltnismaBigen Mit-
teln behoben oder abgewendet
werden kann.” Damit ist der Be-
griff der Versorgungskrise in nor-
malen Zeiten, also ohne daB die
Herstellung der Verteidigungsbe-
reitschaft der Bundesrepublik er-
forderlich wird, hinreichend um-
schrieben.

Wie bereits an anderer Stelle dar-
gestellt, konnen Versorgungskri-
sen ihren Ursprung sowohl in ei-
ner Unterbrechung der Importe
aufgrund innerer Unruhen oder
wirtschaftlicher Schwierigkeiten in
unseren Lieferlandern als auch in
Lieferembargos auslandischer
Staaten haben. Zu denken ist aber
auch an GroBkatastrophen, an die
radioaktive Kontamination groBe-
rer Gebiete infolge von Unféllen in
Kernenergieanlagen oder an Tier-
seuchen umfassender Art.

Angesichts der Abhéangigkeit un-
serer Land- und Erndhrungswirt-
schaft von anderen Versorgungs-
bereichen brauchen derartige Kri-
sen aber nicht unbedingt auf
Stérungen der Versorgung mit
Lebens- und Futtermitteln zu be-
ruhen. Sie konnen ihre Ursachen
auch in dem Ausfall anderer Liefe-
rungen, wie z. B. von Mineraldl,
haben.

Zur Behebung von Versorgungs-
krisen erlaubt § 3 ESG den ErlaB
von Rechtsverordnungen

[J Uber die Gewinnung, die Her-
stellung, die Erfassung, die Ablie-
ferung, die Lieferung, den Bezug,
die Zuteilung, die Verwendung,
die Verlagerung, die zeitliche und
raumliche Lenkung, die Bearbei-
tung, die Verarbeitung, die Ver-
packung und Kennzeichnung der
Erzeugnisse sowie die Haltung
von Tieren,

O Uber die Beschaffenheit der Er-
zeugnisse,

O Uber das Verbot der gewerbs-
maBigen Abgabe der Erzeugnisse
fur hochstens 48 Stunden und

OJ uber die Festsetzung von Prei-
sen, Kostenansatzen, Handels-
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spannen, Be- und Verarbeitungs-
spannen sowie Zahlungs- und Lie-
ferungsbedingungen fir die Er-
zeugnisse.

Damit deckt § 3 ESG nahezu alle
Phasen des Wirtschaftsablaufs ab
und erlaubt die Einflihrung einer
recht weitgehenden Bewirtschaf-
tung von Nahrungs- und Futter-
mitteln, von Saat- und Pflanzgut
und von Rohholz. Nicht geregelt
werden kénnen

[0 der Anbau von Nutzpflanzen,

(0 die Verwendung landwirt-
schaftlicher Maschinen und Gera-
te sowie der Betriebsmittel zur
landwirtschaftlichen Erzeugung,

(0 die Zuteilung von Waren der
gewerblichen Wirtschaft zur Ver-
wendung als Betriebsmittel zur
land- und forstwirtschaftlichen Er-
zeugung,

(] die Verwendung von Produk-
tionsmitteln in Betrieben der Er-
nahrungswirtschaft,

(] die Veranlagung der Erzeuger
zur Ablieferung,

O] die Selbstversorgung und

[J die voriibergehende Aufrecht-
erhaltung, Umstellung und Eroff-
nung von ernahrungswirtschaft-
lichen Betrieben.

Diese Liicken wiegen indessen bei
Versorgungskrisen nicht allzu
schwer. Ein Teil dieser MaBnah-
men |46t sich ohnehin wegen sei-
nes hohen Zeitbedarfs nicht kurz-
fristig durchfihren. Ein anderer
Teil hat nur sekunddre Bedeu-
tung.

Rechtsverordnungen zur Behe-
bung von Versorgungskrisen be-
dirfen der Zustimmung des Bun-
desrates nur, wenn sie mehr als
zwei Monate gelten. Sollen sie lan-
ger als ein Jahr gelten, so ist so-
gar die Zustimmung des Bundes-
tages notwendig.

Bisher hat die Bundesregierung
von den ihr zustehenden Erméch-
tigungen keinen Gebrauch ge-
macht, da zu einem ErlaB von
Rechtsverordnungen fir Versor-
gungskrisen kein AnlaB bestand.

§ 3 ESG und die darauf beruhen-
den Rechtsverordnungen werden
von den Landern als eigene Ange-
legenheit ausgefiihrt. Soweit eine
zentrale Bewirtschaftung erforder-
lich ist, konnen die Verordnungen
aber auch von dem Bundesamt fir
Erndhrung und Forstwirtschaft

durchgefiihrt werden. Dieses ist
dem Bundeserndahrungsministeri-
um nachgeordnet.

Dagegen ist die Begriindung einer
Bundesauftragsverwaltung mit
einem fachlichen Weisungsrecht
des Bundes nicht mdglich, weil die
Regelung des § 3 ESG nicht der
Verteidigung, sondern nur der
Meisterung einer Versorgungskri-
se dient. Nur ausnahmsweise
kann die Bundesregierung Einzel-
weisungen erlassen, wenn dies
unabweisbar ist.

2. Bis zum Jahre 1968 wurde die
im ESG enthaltene Regelung fir
Versorgungskrisen durch entspre-
chende Bestimmungen

0O im Gesetz uUber die Sicherstel-
lung von Leistungen auf dem Ge-
biet der gewerblichen Wirtschaft
sowie des Geld- und Kapitalver-
kehrs (Wirtschaftssicherstellungs-
gesetz — WiSG) und

O im Gesetz zur Sicherstellung

des Verkehrs (Verkehrssicherstel-
lungsgesetz — VSQG)

flankiert.

AnlaBlich der Novellierung der Si-
cherstellungsgesetze und ihrer
Anpassung an die Regelungen der
sogenannten Notstandsverfas-
sung im Jahre 1968 wurden diese
Versorgungskrisen-Bestimmungen
ersatzlos gestrichen.

Als sich dann die Bundesrepublik
im Winter 1973/74 — wie andere
europdische Staaten auch — mit
der Olkrise konfrontiert sah, er-
wies sich die Streichung der Be-
stimmungen fiir Versorgungskri-
sen im WiSG und VSG als voreilig.
Um die schwerwiegendsten Luk-
ken wieder zu schlieBen, wurde
das ,Gesetz zur Sicherstellung
der Energieversorgung bei Ge-
fahrdung oder Stérung der Ein-
fuhren von Mineraldl oder Erdgas
(Energiesicherungsgesetz)” aus-
gearbeitet, beraten und verab-
schiedet. Es wurde am 10. 11.
1973 verkundet.

Urspriinglich war das Energiesi-
cherungsgesetz bis 31. 12. 1974
befristet. Inzwischen ist seine Gel-
tungsdauer verlangert worden.

Das Energiesicherungsgesetz er-
laubt bei einer Gefahrdung oder
Stérung der Mineral6l- oder Erd-
gaseinfuhr, die mit marktge-
rechten MaBnahmen nicht zu be-
heben ist, den ErlaB von Rechts-
verordnungen
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O Uber die Produktion, den Trans-
port, die Lagerung, die Verteilung,
die Abgabe, den Bezug, die Ver-
wendung sowie Hochstpreise von
Erdol, Erdodlerzeugnissen, Brenn-
stoffen aller Art, von elektrischer

Energie sowie von sonstigen
Energien oder Energietragern,
O uber Buchfihrungs-, Nach-

weis- und Meldepflichten hinsicht-
lich dieser Giter und

O uber die Benutzung von Motor-
fahrzeugen aller Art.

Die Rechtsverordnungen konnen
insbesondere auch vorsehen, daf3
die vorstehend genannten Giiter
zeitlich, ortlich und mengenmagig
beschrankt und nur fiur vordring-
liche Verwendungszwecke abge-
geben, bezogen oder verwendet
werden durfen.

Das Energiesicherungsgesetz aus
dem Jahre 1973 erlaubt damit bei
Versorgungskrisen aufgrund von
Einfuhrstérungen die Bewirtschaf-
tung aller Arten der Energie sowie
der zu ihrer Erzeugung benétigten
Primarenergien. AuBerdem laft es
engbegrenzte Eingriffe in das Ver-
kehrswesen zu.

Durch das Energiesicherungsge-
setz sind dagegen Storungen der
Versorgung mit anderen Giitern
der gewerblichen Wirtschaft eben-
so wenig abgedeckt wie Storun-
gen des Transportwesens.

Rechtsverordnungen zur Durch-
fihrung des Gesetzes erlaft die
Bundesregierung. Sie bediirfen
der Zustimmung des Bundesrates,
wenn sie vor einer Versorgungs-
krise erlassen werden oder wenn
sie langer als sechs Monate gelten
sollen.

Die Durchfilhrung des Gesetzes
und der auf ihm beruhenden
Rechtsvorschriften obliegt den
Landern als eigene Angelegen-
heit. Bestimmte zentrale Aufgaben
sind dem Bundesamt flir gewerb-
liche Wirtschaft zugewiesen, das
dem Bundesminister fir Wirt-
schaft unterstellt ist.

Das Energiesicherungsgesetz ist
auch fiir die Sicherstellung der Er-
ndhrung von Bedeutung, weil es
bei Energieversorgungskrisen
eine vorrangige Belieferung der
Land- und Ernahrungswirtschaft,
vor allem mit Mineraldl und Elektri-
zitat, ermoglicht. Damit ist der be-
sonders schwerwiegenden Ab-
héngigkeit der Erndhrung von der
Deckung ihres Energiebedarfs
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Rechnung getragen. Fir die son-
stigen Bereiche, auf deren Funk-
tionsfahigkeit die Land- und Er-
ndhrungswirtschaft angewiesen
ist, gibt es derzeit keine gesetz-
lichen Regelungen fir Versor-
gungskrisen. Da sich nun aller-
dings Versorgungskrisen nicht
schlagartig einstellen, ist dieser
Mangel nicht allzu gravierend.
Notfalls kénnten Licken in der
Gesetzgebung relativ rasch durch
die Verabschiedung etwa erfor-
derlicher Rechtsgrundlagen ge-
schlossen werden.

lIl. Rechtsgrundlagen fiir
politisch-militarische Krisen und
einen Verteidigungsfall

1. Auch fur politisch-militarische
Krisen und einen Verteidigungsfall
bildet das Ernahrungssicherstel-
lungsgesetz die wichtigste
Rechtsgrundlage zur Aufrechter-
haltung der Versorgung mit Nah-
rungsmitteln.

Das ESG enthélt — wie die Sicher-
stellungsgesetze fur Wirtschaft
und Verkehr — nur verhaltnismaBig
wenige Bestimmungen, die unmit-
telbar anwendbares Recht sind.
Seinem Wesen nach ist es ein
Rahmengesetz, das die Bundesre-
gierung zum Erla3 von Rechtsver-
ordnungen erméachtigt, die dann
die Einzelregelungen beinhalten.

a) In normalen Friedenszeiten
verpflichtet § 15 ESG Bund, Lan-
der, Gemeinden und Gemeinde-
verbande die organisatorischen,
personellen und materiellen Vor-
aussetzungen zu schaffen, um die
reibungslose Durchfiihrung des
Gesetzes und der darauf beruhen-
den Rechtsverordnung in poli-
tisch-militarischen Krisenzeiten
und einem Verteidigungsfall zu
gewadhrleisten. Da diese Regelung
den Zwecken der Verteidigung
dient, unterliegen Léander, Ge-
meinden und Gemeindeverbande
insoweit im Rahmen der Bundes-
auftragsverwaltung den fach-
lichen Weisungen des Bundes.

Diese sogenannte praparatorische
oder Vorbereitungsklausel weist
allen Verwaltungsebenen Pla-
nungsaufgaben zur Sicherstellung
der Erndhrung zu. Sie verpflichtet
die Verwaltung zur Bereitstellung
von Personal- und Sachmitteln fir
die im Bewirtschaftungsfall aufzu-
bauenden Organisationseinheiten,
die mit der Durchfiihrung der
MaBnahmen zur Aufrechterhal-
tung der Versorgung mit Nah-

rungsmitteln zu betrauen sind.
Dazu gehoren ferner zeitlich und
sachlich gegliederte Kataloge
uber die in Krisenlagen durchzu-
fihrenden VerwaltungsmaBnah-
men und die Bereithaltung von
Bezugsnachweisen fur bewirt-
schaftete Gilter. Die praparatori-
sche Klausel des ESG begriindet
aber auch die Zustandigkeit der
Verwaltung fir die Zusammenstel-
lung von Planungsunterlagen und
fur die Erarbeitung von Bedarfs-
deckungsplanen.

Um die Erstellung derartiger
Unterlagen zu ermdglichen, sind
Einzelpersonen und Betriebe ver-
pflichtet, der Verwaltung die erfor-
derlichen Auskinfte zu erteilen (§
16 ESG). AuBerdem konnen be-
reits in normalen Zeiten anwend-
bare Rechtsverordnungen

O dber Buchfihrungs-, Melde-
und Aufzeichnungspflichten sowie

O Uber eine Bevorratung
erlassen werden (§§ 5 und 6 ESG).

Aufgrund dieser Ermachtigung
wurden die Inhaber von Be- und
Verarbeitungsbetrieben  zahirei-
cher Branchen der Ernahrungs-
wirtschaft, aber auch Betriebe zur
Herstellung von Futtermitteln, so-
wie Lagerei- und GroBBhandelsbe-
triebe durch die Erndhrungswirt-
schaftsmeldeverordnung vom 10.
9. 1975 zu Meldungen an die nach
Landesrecht zustandigen Behor-
den verpflichtet. Zu melden sind

[J Name und Anschrift des Betrie-
bes, seines Inhabers und des ver-
antwortlichen Leiters,

O die Art des Betriebes,
[J der Bestand an Arbeitskraften,

[J der Bestand an Kraftfahrzeu-
gen,

[J die Vorrate an und der Ver-
brauch von Wasser, Energie,
Schmier- und Brennstoffen,

[0 die Produktions- und Lagerka-
pazitat,

[0 die Bearbeitung, Verarbeitung
und Herstellung von Erzeugnissen
und Waren sowie

[J Vorréate und Bestande.

Diese Meldungen waren erstmals
zum 31. 3. 1976 abzugeben. Sie
sind alle funf Jahre zu wiederho-
len. Die Eréffnung, Verlegung und
Stillegung sowie die Anderung der
Art eines Betriebes ist dagegen
unabhdngig von dieser Frist mel-
depflichtig.
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Um ein einheitliches Verfahren,
insbesondere eine leichtere Aus-
wertung, zu ermoglichen, wurde
fir die Meldungen durch eine be-
sondere Verordnung vom 24. 9.
1975 ein bestimmtes Formblatt
vorgeschrieben.

Dagegen gibt es fiir landwirt-
schaftliche Betriebe bisher keine
Meldepflicht. Ebenso wurde von
der Begriindung von Buchfiih-
rungs- und Aufzeichnungspflich-
ten Abstand genommen. Auch
sind bisher keine Bevorratungs-
mafBnahmen in der privaten Wirt-
schaft vorgeschrieben worden.

b) In politisch-militarischen Kri-
senlagen kommt man aber mit die-
sen MaBnahmen allein nicht aus.
Das ESG (§ 1) enthalt daher einen
umfassenden Katalog derjenigen
Materien, die fir solche Lagen
oder einen  Verteidigungsfall
durch Rechtsverordnungen gere-
gelt werden konnen. Diese Er-
mdachtigungen sind zunéchst die
gleichen wie fur Versorgungskri-
sen; sie umfassen jedoch auch
jene Funktionen, die durch die
Versorgungskrisenbestimmung
des § 3 ESG nicht abgedeckt sind
(vgl. die obigen Ausfuhrungen zu
Al 1).

Der ErlaB3 aller dieser Rechtsver-
ordnungen ist zwar in normalen
Friedenszeiten zuldssig, doch sind
ihre Anwendung und Durchfiih-
rung in politisch-militdrischen Kri-
senzeiten an die Voraussetzungen
des Art. 80 a GG gebunden. Diese
Bestimmung besagt, daB die
Rechtsverordnungen durchzufih-
ren sind,

0 wenn der Bundestag ihrer An-
wendung besonders zustimmt
oder

0 wenn der Bundestag den Span-
nungsfall festgestellt hat oder

0 wenn der Verteidigungsfall ein-
getreten ist.

Der Unterschied zwischen diesen
Regelungen liegt darin, daB bei
der besonderen Zustimmung des
Bundestages nur jene Rechtsver-
ordnungen anwendbar werden,
auf die sich die Zustimmung be-
zieht. Die Feststellung des Span-
nungsfalles und der Eintritt des
Verteidigungsfalles fiihren dage-
gen zur pauschalen Anwendung
aller Rechtsverordnungen.

Unabhangig davon 1aBt Art. 80 a
Abs. 3 GG die Anwendung der
Rechtsverordnungen aber auch
»,auf der Grundlage oder nach
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MaBgabe eines Beschlusses zu,
der von einem internationalen Or-
gan im Rahmen eines Biindnisver-
trages mit Zustimmung der
Bundesregierung gefaf3it wird."
Diese Buindnisklausel stellt sicher,
daB die Bundesrepublik Verteidi-
gungsmafBnahmen auch ohne Ein-
schaltung des Bundestages tref-
fen kann, wenn etwa der NATO-
Rat die Herstellung der Verteidi-
gungsbereitschaft beschlieBt. Da-
zu kann auch die Sicherstellung
der Erndhrung gehoren. Insofern
hat also die Bindnisklausel des
Art. 80 a Abs. 3 GG auch fir die
Anwendung des ESG eine prakti-
sche Bedeutung.

Bisher sind noch keine Rechtsver-
ordnungen zur Durchfiihrung des
ESG in politisch-militarischen Kri-
senzeiten erlassen worden. Dies
ist ein splrbarer Mangel. Man
kann zwar in einer akuten Gefah-
renlage relativ rasch vorbereitete
Entwirfe fertigstellen und zur Ver-
kiindung bringen. Damit ist aber
ihr Vollzug nicht gewahrleistet, da
die Verwaltungsbehorden den In-
halt dieser Rechtsvorschriften
schon im Frieden kennen mussen,
wenn sie die erforderlichen Pla-
nungen zu ihrer Durchfihrung er-
stellen sollen. Die Fertigstellung
dieser Rechtsverordnungen und
ihre Verkiindung im Bundesge-
setzblatt sind daher vordringlich.

Wie die Planung in Friedenszeiten
erfolgt auch die Durchfiihrung des
ESG und seiner Rechtsverord-
nungen in politisch-militdrischen
Krisenlagen durch die Lander, Ge-
meindeverbande und Gemeinden
im Wege der Bundes-
auftragsverwaltung. Bestimmte
zentrale Aufgaben obliegen dem
Bundesamt fir Erndhrung und
Forstwirtschaft, soweit sie nicht
vom Bundesernahrungsministeri-
um selbst wahrgenommen wer-
den.

2. Wie das Ernahrungssicherstel-
lungsgesetz sind im Prinzip auch

[0 das Wirtschaftssicherstellungs-
gesetz (WiSG) und

[0 das Verkehrssicherstellungsge-
setz (VSG)

ausgestaltet.

Auch diese Gesetze enthalten fur
normale Zeiten eine praparatori-
sche Klausel fiir die Verwaltung
sowie Auskunftspflichten fir Ein-
zelpersonen und Betriebe. Beide
Gesetze lassen auch die Begriin-

dung von Buchfiihrungs- und Mel-
depflichten sowie die Verpflich-
tung zur Vorratshaltung zu.

Im ubrigen sind sowohl das WiSG
als auch das VSG Rahmengeset-
ze, die durch den ErlaB von an Art.
80 a GG gebundener Rechtsver-
ordnungen ausgefullt werden
mussen. Beide werden von den
Landern, Gemeindeverbanden
und Gemeinden im Wege der
Bundesauftragsverwaltung ausge-
fuhrt, soweit nicht bestimmte Auf-
gaben der bundeseigenen Verwal-
tung zugewiesen sind.

a) In politisch-militarischen Kri-
senzeiten und in einem Verteidi-
gungsfall ermdglicht das Wirt-
schaftssicherstellungsgesetz eine
Lenkung des gesamten Wirt-
schaftsablaufs von der Produktion
uber die Verteilung bis zum Ver-
brauch aller lebens- und verteidi-
gungswichtigen Wirtschaftsgiter
und Wirtschaftsleistungen.

Bisher sind sechs Rechtsverord-
nungen zur Ausfuhrung des WiSG
ergangen, namlich

[0 die Mineraldlbewirtschaftungs-
Verordnung vom 21. 7. 1976,

[J die Verordnung uber die Si-
cherstellung der Elektrizitatsver-
sorgung vom 21. 7. 1976,

[0 die Verordnung iber die Si-
cherstellung der Gasversorgung
vom 21. 7. 1976,

0 die Versorgungskarten-Verord-
nung vom 6. 8. 1976,

[0 die Vordringliche Werklei-
stungs-Verordnung vom 6. 8. 1976
und

[J die Vordringliche Warenbewirt-
schaftungs-Verordnung vom 6. 8.
1976.

Alle sechs Verordnungen diirfen
nur nach MaBgabe des Art. 80 a
GG angewandt werden.

Fir die Sicherstellung der Ernah-
rung ist von besonderer Bedeu-
tung, daB die drei Verordnungen
zur Energieversorgung eine ge-
lenkte Deckung des Bedarfs der
Land- und Ernahrungswirtschaft
im Bewirtschaftungsfall erlauben.

Die Vordringliche Werkleistungs-
und die Vordringliche Warenbe-
wirtschaftungs-Verordnung be-
gunstigen dagegen nur 6ffentliche
Auftraggeber und Private mit 6f-
fentlichen Versorgungsaufgaben.
Die Betriebe der Land- und Ernah-
rungswirtschaft gehéren im Prin-
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Zip nicht zu den begunstigten Auf-
traggebern. Sie werden ihren Be-
darf erst nach MaBgabe allgemei-
ner Bewirtschaftungsverordnun-
gen decken kénnen.

b) Das Verkehrssicherstellungs-
gesetz bildet fur politisch-militari-
sche Krisenlagen und den Vertei-
digungsfall die Rechtsgrundlage
fir eine optimale Nutzung der Ver-
kehrskapazitaten hinsichtlich der
Transportmittel und der Verkehrs-
infrastruktur. Es enthalt Ermachti-
gungen zur Regelung des Einsat-
zes von Nutzfahrzeugen, zur Still-
legung von Kraftfahrzeugen, Be-
nutzungserlaubnisse und -verbote
fur StraBen und andere Verkehrs-
anlagen, uber die Bewirtschaftung
von Transportraum auf Strae und
Schiene sowie des Schiffs- und
Luftverkehrs.

Zur Ausfiillung des VSG sind bis-
her drei Rechtsverordnungen er-
gangen, namlich

[0 die Verordnung uber Zustan-
digkeiten nach dem VSG vom 4. 2.
1974,

[0 die Verordnung uber Verkehrs-
leistungen der Eisenbahnen fur
die Streitkrafte vom 10. 8. 1976
und

[0 die Verordnung zur Sicherstel-
lung des Eisenbahnverkehrs vom
9.9.1976.

Die ersten beiden Verordnungen
sind bereits in normalen Zeiten
anwendbar. Die dritte Verordnung
ist dagegen an Art. 80 a GG ge-
bunden.

Fur die Land- und Ernahrungswirt-
schaft ist lediglich die Verordnung
zur Sicherstellung des Eisenbahn-
verkehrs von unmittelbarer Be-
deutung, da sie eine Anpassung
des Eisenbahnbetriebes an Vertei-
digungserfordernisse, damit aber
auch die Bericksichtigung von
Transportanforderungen fir die
Versorgung mit Erzeugnissen der
Land- und Ernahrungswirtschaft,
ermoglicht. Die fir die Ernah-
rungssicherstellung wichtigen
Verordnungen iber den Straf3en-
und Schiffsverkehr stehen dage-
gen noch aus.

3. Eine besondere Rolle fir die
Land- und Ernahrungswirtschaft
kommt ferner dem Wassersicher-
stellungsgesetz aus dem Jahre
1965 zu. Anders als das Ernah-
rungs-, das Wirtschafts- und das
Verkehrssicherstellungsgesetz ist
es in seinen wesentlichen Bestim-
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mungen schon in normalen Frie-
denszeiten anwendbar. Lediglich
bestimmte Vorschriften (§ 13
WaSG) uber den Betrieb von Ver-
sorgungsanlagen, die Lieferung
und Verwendung von Wasser und
die Benutzung der Gewasser sind
an den Eintritt des Verteidigungs-
falles gebunden.

Mit dem Wassersicherstellungsge-
setz ist schon im Frieden eine fir
die Land- und Erndhrungswirt-
schaft wichtige Rechtsgrundlage
geschaffen, um die Wasserversor-
gung und Abwasserbeseitigung,
damit aber auch die Aufrechter-
haltung der land- und ernahrungs-
wirtschaftlichen Erzeugung sowie
der Be- und Verarbeitung, zu ge-
wahrleisten. Diese waren ohne
ausreichendes Trink- und Brauch-
wasser nicht funktionsféahig.

Zum Wassersicherstellungsgesetz
sind bisher zwei Rechtsverord-
nungen ergangen, namlich

[J die 1. Wassersicherstellungs-
Verordnung vom 31. 3. 1970, die
den Trinkwasserbedarf behandelt,
und

[0 die 2. Wassersicherstellungs-
Verordnung vom 11. 9. 1973, die
den Bau von Notbrunnen betrifft.

AuBerdem regelt eine Allgemeine
Verwaltungsvorschrift die von den
Kreisen und Stadten als unteren
Wasserbehérden zu treffenden
VorsorgemafBnahmen.

4. Im Zusammenhang mit den Si-
cherstellungsgesetzen ist noch
das Bundesleistungsgesetz zu er-
wahnen. Es erlaubt den Zugriff auf
einzelne Guter und Leistungen.

Das Gesetz ist in erster Linie
Rechtsgrundlage fur die Deckung
des Mob-Erganzungsbedarfs der
Streitkrafte und der Einrichtungen
der zivilen Verteidigung. So ge-
stattet es z. B. die Anforderung
von Lastkraftwagen, Gabelstap-
lern und anderen Geraten, aber
auch die voribergehende Inan-
spruchnahme von Grundstiicken
einschlieBlich landwirtschaftlicher
Nutzflachen fur Manéver und Ver-
teidigungsmaBnahmen.

Aufgrund des BLG konnen der
Land- und Ernahrungswirtschaft
mithin bestimmte Kapazitaten ent-
zogen werden, sofern kein voraus-
schauender Ausgleich zwischen
den verschiedenen Bedarfstra-
gern erfolgt. Dagegen erlaubt das
BLG keine Inanspruchnahme von
Nahrungs- und Futtermitteln, so-

fern die weitergehenden Bewirt-
schaftungsbestimmungen des
ESG anwendbar sind. Dies ergibt
sich aus dem subsididren Charak-
ter des BLG, das hinter anderen
Rechtsvorschriften zuriicktritt.

Andererseits kann das BLG aber
auch zur Deckung bestimmter An-
forderungen der Ernahrungsver-
waltung dienen. So konnen auf-
grund dieses Gesetzes z. B. auch
Lastkraftwagen Dritter fiir erndh-
rungswirtschaftliche Betriebe in
Anspruch genommen werden,
falls ihr Fahrzeugpark durch Aus-
falle reduziert wird, gleichwohl
aber die erforderlichen Transporte
in eigener Regie der Unternehmen
durchgefiihrt werden sollen.

5. Neben den Vorschriften zur
Deckung des materiellen Bedarfs
spielen die Rechtsgrundlagen zur
Deckung des Arbeitskraftebedarfs
der Land- und Erndhrungswirt-
schaft eine besondere Rolle.

a) Praktische Bedeutung fur die
Sicherstellung der Erndhrung ha-
ben die Regelungen uber die Frei-
stellung oder Unabkommlichstel-
lung vom Wehrdienst im Wehr-
pflichtgesetz, auf dessen Grundla-
ge die Heranziehung von Wehr-
pflichtigen zu den Streitkraften im
Frieden sowie von Reservisten in
Krisenzeiten und im Verteidi-
gungsfall erfolgt. Um sicherzustel-
len, daB der Land- und Erndh-
rungswirtschaft die unentbehr-
lichen Arbeitskrafte erhalten blei-
ben, bedarf es eines Personalaus-
gleichs. Dies gilt nicht allein in
normalen Zeiten, sondern erst
recht fur den Fall einer Mobilma-
chung. Die Anwendung dieser Re-
gelungen soll gewdhrleisten, daf3
der Land- und Erndhrungswirt-
schaft in Krisenzeiten und im Ver-
teidigungsfall nicht schlagartig Ar-
beitskrafte entzogen werden, die
fur die Sicherstellung der Ernah-
rung unverzichtbar sind und an-
derweitig nicht ersetzt werden
kénnen.

b) Der Deckung des Arbeitskraf-
tebedarfs des zivilen Bereichs
dient jedoch vor allem das Ar-
beitssicherstellungsgesetz  aus
dem Jahre 1968. Dieses Gesetz
enthalt zwei Anwendungsmaglich-
keiten:

[0 Es untersagt einmal die einsei-
tige Auflosung bereits bestehen-
der Arbeitsverhaltnisse von Man-
nern und Frauen.
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[0 Zum anderen erlaubt es eine
zwangsweise Verpflichtung in ein
neues Arbeitsverhaltnis. Diese er-
streckt sich jedoch grundsatzlich
nur auf wehrpflichtige Manner.
Frauen konnen zwangsweise le-
diglich in ein neues Arbeitsverhalt-
nis im Bereich des Gesundheits-
und Sanitatswesens verpflichtet
werden.

Das Arbeitssicherstellungsgesetz
kann allerdings nur angewandt
werden, wenn der verteidigungs-
wichtige Bedarf nicht im Wege der
sonst Ublichen Gewinnung von Ar-
beitskréaften, insbesondere durch
die Arbeitsvermittlung, gedeckt
werden kann.

Die Eingriffsmoglichkeiten des Ar-
beitssicherstellungsgesetzes sind
an Art. 80 a GG gebunden, doch
findet die in anderem Zusammen-
hang bereits behandelte Blindnis-
klausel des Art. 80 a Abs. 3 GG
keine Anwendung. Sowoh| das
Festhalten am Arbeitsplatz als
auch die Verpflichtung in ein neu-
es Arbeitsverhaltnis sind nur mog-
lich, wenn der Bundestag der An-
wendung des Arbeitssicherstel-
lungsgesetzes zugestimmt hat
oder der Spannungsfall festge-
stellt worden bzw. der Verteidi-
gungsfall eingetreten ist.

Fir die Land- und Erndhrungswirt-
schaft ist von Bedeutung, daf3 der
Kreis der Arbeitgeber, zu deren
Gunsten Arbeitskrafte festgehal-
ten oder neu verpflichtet werden
kénnen, im Gesetz selbst umris-
sen ist (§ 4 Abs. 1 ArbSG). Die
Land- und Ernahrungswirtschaft
gehort danach nicht zu den von
vornherein  beglnstigten  Wirt-
schaftszweigen. Allerdings laft
das Gesetz in § 4 Abs. 2 eine Er-
weiterung des Kreises der begun-
stigten Arbeitgeber durch eine
Rechtsverordnung der Bundesre-
gierung zu. Angesichts der Ab-
hangigkeit der Ernahrungssicher-
stellung von ausreichenden Ar-
beitskraften wird es Aufgabe der
zustdandigen obersten Bundesbe-
horden sein missen, die Land-
und Ernahrungswirtschaft, insbe-
sondere den Nahrungsmittelhan-
del, in diese Erweiterungsverord-
nung mit einzubeziehen.

Dariliber hinaus bleiben zwei sehr
wichtige Beschrankungen zu be-
achten:

[J Einmal ist umstritten, ob sich
das Verbot der einseitigen Aufl6-
sung bestehender Arbeitsverhalt-
nisse auch auf Auslander bezieht.
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Unstreitig ist aber, daB Auslander
nicht in neue Arbeitsverhaltnisse
verpflichtet werden konnen, da
sich das Arbeitssicherstellungsge-
setz insoweit nur auf Wehrpflichti-
ge, d. h. auf deutsche Manner, er-
streckt. Diese Einschrankung
dirfte fir die Landwirtschaft in
Anbetracht der relativ geringen
Zahl beschéftigter  Auslander
ohne allzu groBe Bedeutung sein.
Fir die Ernahrungswirtschaft und
den Handel wirft sie jedoch Pro-
bleme auf, da der Anteil der aus-
landischen Arbeitskrafte in diesen
Bereichen recht grof3 ist.

(0 Zum anderen laBt das Arbeits-
sicherstellungsgesetz keine Ver-
pflichtung von Frauen in neue Ar-
beitsverhaltnisse — auBerhalb des
Gesundheits- und Sanitatswesens
— zu. Beriicksichtigt man die Tat-
sache, daB der Lebensmittelhan-
del groBenteils mit weiblichen Ver-
kaufskraften arbeitet und hier im
Bewirtschaftungsfall ein gestei-
gerter Arbeitsanfall auftritt — man
denke nur an die Umstellung der
Selbstbedienung auf Thekenbe-
trieb — so sind in diesem Bereich
erhebliche Schwierigkeiten zu er-
warten.

In seiner derzeitigen Fassung
stellt das Arbeitssicherstellungs-
gesetz mithin nur eine recht un-
vollkommene Rechtsgrundlage fur
die Deckung des Bedarfs an Ar-
beitskraften zur Sicherstellung der
Ernahrung dar.

6. Die Darstellung der Rechts-
grundlagen zur Sicherstellung der
Erndhrung erfordert schlieBlich
noch einen kurzen Blick auf die
Gesetze zum Schutz der Zivilbe-
volkerung. Es sind dies:

[0 das Zivilschutzgesetz aus dem
Jahre 1957 in der Neufassung
vom 2. 8. 1976;

es regelt die Aufgaben des Zivil-
schutzes, die Warnung der Bevol-
kerung durch Sirenen, den Dienst
im Zivilschutz und bestimmte
MaBnahmen zum Schutz der Ge-
sundheit; und

[J das Gesetz uber die Erweite-
rung des Katastrophenschutzes
(KatSG) aus dem Jahre 1968;

es ist die Rechtsgrundlage fir die
Aufstellung und den Einsatz von
Einheiten und Einrichtungen des
Katastrophenschutzes in  poli-
tisch-militarischen Krisenlagen
und im Verteidigungsfall. Dartiber
hinaus regelt es den Selbstschutz
der Bevdlkerung und ihren Aufent-
halt in Gefahrenlagen.

Beide Gesetze weisen nur einen
mittelbaren Bezug zur Sicherstel-
lung der Ernahrung auf. Ihre Aus-
wirkungen erstrecken sich im
Prinzip auf alle Staatsburger — da-
mit auch auf die in der Land- und
Erndahrungswirtschaft Beschaftig-
ten — und auf die Betriebe aller
Zweige der Volkswirtschaft.

Unmittelbare Bedeutung fur die
Sicherstellung der Ernahrung hat
jedoch § 12 Abs. 2 KatSG. Diese
Bestimmung besagt, daB nach
Vorliegen der Voraussetzungen
des Art. 80 a GG die Bewohner be-
stimmter, besonders gefahrdeter
Gebiete voribergehend in ande-
ren Gegenden untergebracht wer-
den konnen. Eine derartige Verle-
gung von Teilen der Bevolkerung
hat eine Verminderung der Ein-
wohnerzahl in den betroffenen
Landesteilen und dementspre-
chend eine Erhohung in den Auf-
nahmeraumen zur Folge. Die Pla-
nungen zur Versorgung der Bevol-
kerung mit Nahrungsmitteln mus-
sen demgemdl etwaigen Pla-
nungen nach § 12 Abs. 2 KatSG
Rechnung tragen.

IV. Wertung

Zusammenfassend |aBt sich fest-
stellen, daB die Sicherstellung der
Erndahrung bei Versorgungskrisen,
in politisch-militarischen Krisen-
zeiten und im Verteidigungsfall
primar auf dem Ernahrungssicher-
stellungsgesetz beruht. Daneben
bedarf es jedoch einer Vielzahl an-
derer Gesetze und Rechtsverord-
nungen zur Durchfiihrung aller je-
ner MafBnahmen, von denen die
Erndahrungssicherstellung abhan-
gig ist. Diese Rechtsvorschriften
mussen im Zusammenhang gese-
hen werden. Sie stellen die recht-
liche Grundlage fur ein umfassen-
des System zusammenwirkender
VorsorgemafBnahmen dar.

Die vorhandenen Gesetze decken
im wesentlichen alle denkbaren
Gefahrenlagen ab. Licken klaffen
noch im Bereich der Gesetzge-
bung flir Versorgungskrisen.
Schwachen und Unzulanglich-
keiten weist das Arbeitssicherstel-
lungsgesetz auf. Im Ubrigen
kommt es darauf an, den von den
Sicherstellungsgesetzen vorgege-
benen Rahmen durch Rechtsver-
ordnungen auszufillen, die die
Verwaltung flr die erforderlichen
administrativen Planungen beno-
tigt. (Fortsetzung folgt)

39



48 Stunden, die das Gesicht der Welt veriindemn

Die Sowjets am Rhein. Nur 48 Stunden nach dem Losbrechen eines Uberraschungsangriffes der

Armeen des Warschauer Paktes...

Das ist die inzwischen weltbekannte These des Generals Close.

Eine These, die durch die Presse der Welt ging. Ein Artikel von Lord Chalfont in der TIMES vom
15. Mirz 1976 hatte die Closeschen Thesen nur angedeutet. Schon brach der Sturm los. Magazine wie
DER SPIEGEL, THE ECONOMIST, LEXPRESS zogen nach und widmeten dem Thema breiten
Raum. In Washington wurde am 8. Juni eine Senatskommission zur Untersuchung der Frage einge-
richtet. Im Januar 1977 lehnte der bundesdeutsche Verteidigungsminister die Close-Thesen scharf ab,
sie degradierten die Bundeswehr zur Verkehrsregelung fiir die Warschauer-Pakt-Armeen. General
Haig behauptet, die Thesen seien um sechs Jahre veraltet. Die Erfahrung zeigt: Was so viel Wider-
spruch erregt - an dem muBl was Wahres dran sein. Bei so heftigen Reaktionen kann man mit groBer
Wahrscheinlichkeit damit rechnen, daB die Bekanntwerdung der Thesen Closes nicht genehm ist.

Die deutsche Ausgabe des Buches von
General Close will zur Verbreitung der
Thesen beitragen. Jeder soll sich sein
Bild machen und selbst urteilen konnen.
Drei Grundgedanken bestimmen General
Closes Studie:

® Die Entwicklung des geo-strategischen
Krifteverhiltnisses zwischen den beiden
Supermiichten, die im nuklear-strategi-
schen Patt zwischen den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion gipfelt, hat
eine vollig neue Situation geschaffen:
Die konventionellen Streitkriifte gewin-
nen alles-entscheidende Bedeutung -
was die Hypothese eines offenen Krieges
wieder moglich macht, bei dem West-
europa auf dem Spiel steht, damit die
Beherrschung des euro-asiatischen Kon-
tinents. Die Bedrohung durch die unbe-
streitbare Ubermacht der sowjetischen
konventionellen Streitkrifte in Mittel-
europa ist stirker als die, die 1949 mit
zum Entstehen der Atlantischen Allianz
fiihrte.

® Gleichzeitig hat sich die Erosion der
konventionellen Streitkrifte der Partner
der Allianz unaufhorlich fortgesetzt, aus
okonomischen, innenpolitischen und
psychologischen Griinden. Und dies im
Zeichen der »Entspannung, die eine
Friedensira, die Abwesenheit aller Kon-
frontation und die Ausschaltung poten-
tieller Konflikte verheif3t. Der im Westen
tief verwurzelte Glaube an die »ultima
ratio« der Atomwaffe, an die Selbstver-

stindlichkeit eines amerikanischen
Engagements zugunsten Europas, an die
letztliche Unwahrscheinlichkeit einer
nuklearen Auseinandersetzung, die die
beiden Gegner ausbluten wiirde - dies
alles hat beigetragen zu der »geistigen
Demobilisierung, die die Sicherheit des
Westens in den Wind wirft. Das Dilemma
der steigenden Kosten fiir Personal und
fiir immer hoher technologisierte Aus-
ristung, dabei stagnierender oder abge-
bauter Verteidigungsausgaben fiihrt
unweigerlich zu einer stindigen Reduzie-
rung kiampfender Einheiten. Diese
alarmierende Situation vergroBert die
Kriegsgefahr, denn sie birgt die wach-
sende Versuchung in sich, die gegneri-
sche Schwiche im passenden Moment
auszunutzen.

® Gemil den Hauptprinzipien ihrer
Strategie - Offensive, Uberraschung,
Schnelligkeit und Schockeffekt - be-
sitzen die Sowjets alle Voraussetzungen,
einen Angriff zu entfesseln und inner-
halb 48 Stunden die Bundesrepublik
Deutschland vom Eisernen Vorhang bis
zum Rhein in ihre Gewalt zu bekommen.
Dieser Blitzangriff, verbunden mit dem
Einsatz der dritten Dimension - Hub-
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Generalmajor Robert Close hat
nacheinander verschiedene Funk-
tionen in der NATO ausgeiibt. 1961
bis 1965 war er im Planungs- und
Politikausschufl von SHAPE, 1974
bis 1976 Zweiter Kommandant und
Direktor des NATO Defence Col-
lege in Rom. Zur Zeit Kommandeur
der in der Bundesrepublik Deutsch-
land stationierten 16. belgischen
Panzerdivision. Close kennt also
sehr genau die Probleme und die
Strukturen, von denen er spricht.
Als Experte fiir Fragen der euro-
pidischen Verteidigung ist er Mit-
glied verschiedener internationaler
Institute. Als Praktiker, als Kom-
mandeur einer Panzerdivision, kom-
men seine Fragen und sein Urteil
aus vorderster Linie.

Die Schnelligkeit der Aktion, das Ein-
dringen in die Tiefe des Gegners, eng
verzahnt mit der Zivilbevolkerung, wiirde
den Einsatz taktischer Nuklearwaffen
illusorisch machen: Sie wiirden der
eigenen Zivilbevolkerung groBeren
Schaden zufiigen als dem Angreifer.
Auch ist zu bezweifeln, ob die Entschei-
dung fiir ihren Einsatz noch erfolgen
kann, bevor die Blitzoffensive ihre Ziele
€rreicht hat. Damit wiren unumstof3liche
Tatsachen geschaffen, die jede Hoffnung
auf ein politisch geeintes Europa ver-
schwinden lassen und die kommunisti-

scheVorherrschaft tiber Westeuropa fiir
eine unbestimmte Zeit einrichten
wirden.

Die geschilderte Lage ist sicherlich nicht
die einzig mogliche. Schon die indirekte
Strategie, gegriindet auf der militdrischen
Ubermacht, ist fihig, den Westen jeder
unabhingigen Entscheidung zu berau-
ben - ein ProzeB3, den man »Finnlandi-
sierung« getauft hat. In beiden Fillen
wiire Europa selbst daran schuld, die
Notwendigkeiten fiir seine Sicherheit aus
den Augen verloren zu haben, sich in
triigerischer Ruhe zu wihnen und ein
immer disparateres Krifteverhiltnis gut-
zuheiBen, das aus dem fortschreitenden
Verfall des eigenen militdrischen Appa-
rates herrihrt.

Aufriitteln, solange noch Zeit ist: Das ist
das Anliegen des Autors. Die Logik
seiner aktuellen Studie ist zwingend.
Close zeigt, wie die Entwicklung der
letzten drei3ig Jahre zur heutigen Situa-
tion gefiihrt hat. Er holt die verantwort-
lichen Punkte heraus. An zentraler

Stelle sieht er die gescheiterten Versuche,

ein kohidrentes europiisches Verteidi-
gungssystem aufzubauen. Daher auch
die »Balkanisierung« der Atlantischen
Allianz: ein kostspieliges Nebeneinander
unzeitgemafBer nationaler Verteidigungs-
systeme statt eines geometrischen Ver-
bunds integrierter, effektiver und ratio-
neller Aktion.

Doch was nutzt die schirfste Analyse,
wenn keine addquaten Wege zur Abhilfe
vorgeschlagen werden?

General Close hat mehrere MaBBnahmen
im Sinn: von der Errichtung von Koordi-

nierungs-Organen der Verteidigung
Europas - im Rahmen des Atlantischen

Biindnisses - bis zur Wiederbelebung der
gegenwartigen Strategie durch ein System

lokaler, rascher Mobilisierung, das sich

General Robert Close

Europa chne
Verteidigung?

48 Stunden, die das Gesicht der
Welt verandern.

A. d. Franzosischen v. Pierre Seguy.

Paperback, 300 Seiten, 16 s/w-
Bildseiten, 11 Graphiken, Register,
Dokumentenanhang, .
Format: 14,8x22 cm, DM 28,-
ISBN 3-7894-0053-8

liarden Dollar kostet, wird dabei beson-
dere Aufmerksamkeit gewidmet.

Die Komplexitit dieser Studie, die funda-
mentale Fragen Gber den Wert der
Strategie der Allianz und tiber die
Zukunft Westeuropas aufstellt, erlaubt es
nicht, alle einzelnen Aspekte aufzugrei-
fen. Dieses Buch wird leidenschaftliche
Diskussionen auslosen - und hoffentlich
auch lingst tiberfillige Initiativen auf
dem Weg zur Losung des bedngstigenden
Problems eines »Europa ohne Verteidi-

gung«.
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sierung, deren Nichtexistenz die Allianz
jahrlich zwischen sechs und zehn Mil-
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Rechtsgrundlagen des
Sicherstellungsverfahrens

VwVEiG - VwZG -VwGO -VwVGe
WiSG - ESG - VSG - WasSG

Im Sommer 1976 sind die ersten
an den Art. 80a des Grundgeset-
zes gebundenen Sicherstellungs-
verordnungen zum Wirtschafts-
und Verkehrssicherstellungsge-
setz nebst Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften ergangen, dar-
unter soiche

@® zur vordringlichen Warenbe-
wirtschaftungsverordnung und

@® zur vordringlichen Werklei-
stungsverordnung,

denen als Anlagen Muster von
Verpflichtungsbescheiden beige-
geben sind.")

Zu Anfang des Jahres 1977 ist
das neue Verwaltungsverfahrens-
gesetz des Bundes in Kraft getre-
ten.2) Damit

,hat ein Gesetzgebungsverfahren
von erheblicher rechts- und ver-
waltungspolitischer Bedeutung
seinen AbschluB gefunden. Erst-
mals sind jetzt in einem Gesetz
die alilgemeinen Verfahrensregein
zusammengefafit, nach denen
sich die Behdrden des Bundes
und - soweit Landesverwaltungs-
verfahrensgesetze nicht bestehen
— der Lander und Gemeinden zu
richten haben, wenn sie Bundes-
recht ausfiihren. Das bisher unge-
schriebene, von Rechtsprechung,
Praxis und Lehre entwickelte all-
gemeine Verwaltungsverfahrens-
recht zu kodifizieren und damit fiir
Biirger und Behorden gleicherma-
Ben zugédnglich zu machen, ent-
sprach einem Gebot des Rechts-
staatlichkeit.*3)
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Von Wolfgang BeBlich

Das Gesetz ist auch fiir die Aus-
fihrung der Verteidigungsgesetze
von Bedeutung.

Diese neuen Vorschriften geben
AnlaB zu einem kurzen Uberblick
iiber die nunmehr komplettierten
Rechtsgrundlagen des Sicherstel-
lungsverfahrens.

1. Die Verfahrensvorschrif-
ten der Sicherstellungsge-
setze

Die vier materiellen Sicherstel-
lungsgesetze fur

® gewerbliche Wirtschaft,
@® Ernadhrung,

® Verkehr und

@® Wasserwirtschaft4)
enthalten nach

® den Eingangsbestimmungen
uber die Sicherstellung durch
Rechtsverordnungen, im Ver-
kehrs- und Wassersicherstel-
lungsgesetz auch uber die Sicher-
stellung durch Leistungen,

® ecinen Abschnitt Giber das Si-
cherstellungsverfahren, an den
sich

® die Strafbestimmungens) und

® die SchluBvorschriften an-
schliel3en.

In der nachstehenden Ubersicht
sind die Uberschriften der dem
Verwaltungsverfahren gewidme-
ten Vorschriften dieser Gesetze in
der Paragraphenfolge des Wirt-

schaftssicherstellungsgesetzes
einander gegenubergestellt. Es
zeigt sich, dal3 bei Abweichungen
in der Reihenfolge die meisten
dieser Bestimmungen in allen vier
Gesetzen wiederkehren.

Die Verfahrensvorschriften der Si-
cherstellungsgesetze enthalten —
teilweise zuruckgreifend auf ent-
sprechende Bestimmungen des
Bundesleistungsgesetzes von
1956/61 — fachbezogene Ergén-
zungen der allgemeinen Verfah-
rensgesetze des Bundes, namlich

® des Verwaltungszustellungsge-
setzes (VWZGQG) von 1952,6)

® des neuen Verwaltungsverfah-
rensgesetzes (VwVfG) von 1976
und

@® der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwGO) von 1960,7)

dagegen nicht

@® des Verwaltungsvollistrek-
kungsgesetzes (VwWVG) des Bun-
des von 19583, das neben den Ver-
waltungsvollstreckungs-Gesetzen
der Lander ebenfalls fiir die Aus-
fuhrung der Sicherstellungsgeset-
ze von Bedeutung ist.®)

Die Verfahrensvorschriften der Si-
cherstellungsgesetze regeln damit
im einzelnen

® die Zustandigkeit zur Ausfih-
rung der Gesetze,

@® die Mitwirkung besonderer Be-
horden und Vereinigungen dabei,

® die Vorbereitung des Geset-
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Rechtsgrundlagen des Sicherstellungsverfahrens

Tabelle 1
Die Verfahrensvorschriften der Sicherstellungsgesetze ]
WiSG ESG VSG WasSG
-~ ——
Il u. IV. Ab- 11l. Abschnitt
schnitt Gemein-
Verw.-Ver- same
fahren Vorschriften
§ 16 Interessen-
ausgleich
§ 8 Ausfiihrung § 10 Ausfiihrung §§ 19, 20 § 16 Ausfihrung
d. Gesetzes d. Gesetzes Ausf. d. Ge- d. Gesetzes
setzes
§ 9 Verfigungen | § 11 Verfliigungen § 8 Verfiigungen
und Einzel-
weisungen
§ 12 Errichtung u. _
Aufgaben d.
Bundesamtes
f. Erndhrung
u. Forstw.

§ 13 Mitwirkung

d. BAnstalt f.
landwirtsch.
Marktordnung

§ 10 Mitwirkung § 14 Mitwirkung § 21 Mitwirkung
v. Vereini- v. Vereini- v. Vereinig.
gungen gungen u. Hilfsorg.

§ 11 Vorberei- § 15 Vorbereit. d. § 17 Vorsorge § 17 Vorbereit. d.
tung d. Voll- Vollzugs Vollzugs
zugs

§ 12 Rechts- § 20 Rechts- § 22 Rechts- § 23 Rechts-
mittel- mittel- mittel- mittel-
beschrankg. beschrankg. beschrankg. beschrankg.

§ 13 Kosten § 21 Kosten § 25 Kosten §’éZ Kosten 7

| § 25 Haushalts- |
recht

§ 14 Auskiinfte § 16 Ausklinfte

§ 15 Auskiinfte § 18 Auskiinfte

§ 15 Entschadi- § 17 Entschadi-

§ 28 Entschadi- § 19 Entschadi-

gung gung gung gung
§ 20 Enteignung
auf Verlan-
gen
§ 16 Harteaus- § 18 Harteaus- § 24 Héarteaus- § 21 Harteaus-
gleich gleich gleich gleich
§ 17 Zustel- § 19 Zustel- § 18 Zustel- § 22 Zustel-
lungen lungen lungen lungen

zesvollzuges im Frieden (soge-
nannte praparatorische Klausel),

® die Beschrdankung von Rechts-
mitteln im Verwaltungsrechtsweg,

® die Kosten des Gesetzesvollzu-
ges durch Lander und Gemeinden
im Auftrage des Bundes,
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@® Auskunftspflichten, wobei un-
ter anderem die Verwertung der
Auskunfte in Verfahren aufgrund
der neugefaBten Abgabenord-
nung °) eingeschrankt ist,

@® Anspriche auf Entschadigung
und Harteausgleich, im Wassersi-

cherstellungsgesetz auch die Ent-
eignung auf Verlangen, und

@® besondere Formen der Zustel-
lung.

Von diesen teilweise gleichlauten-
den Bestimmungen interessieren
im Zusammenhang mit den er-
wahnten allgemeinen Verfahrens-
gesetzen insbesondere die Vor-
schriften

@® Uber die Ausflihrung der Si-
cherstellungsgesetze (§§ 8 ff
WIiSG, 10 ff ESG, 19 ff VSG und 16
ff WasSG) im Zusammenhang mit

dem Verwaltungsverfahrensge-
setz,

@® Uber Zustellungen (8§ 17
WiSG, 19 ESG, 18 VSG, 22

WasSG) im Zusammenhang mit
dem Verwaltungszustellungsge-
setz und

® Uber die Beschrankung von
Rechtsmitteln (§§ 12 WiSG, 20
ESG, 22 VSG und 23 WasSG) im
Zusammenhang mit der Verwal-
tungsgerichtsordnung.

Das gemeinsame Kennzeichen
dieser drei Komplexe ist es, daB
sie Abweichungen vom normalen
friedensmaBigen Verwaltungs-
und Verwaltungsgerichtsverfah-
ren im Bewirtschaftungsfall vorse-
hen.

Der Bewirtschaftungsfall nach den
Sicherstellungsgesetzen fur Wirt-
schaft, Erndhrung und Verkehr
tritt nach MaBgabe des Art. 80a
GG ein'?), das heif3t

® aufgrund einer besonderen Zu-
stimmung des Bundestages zur
Anwendbarkeit einzelner Sicher-
stellungsverordnungen in poli-
tisch-militarischen Krisenzeiten,

® aufgrund eines entsprechen-
den Alarmbeschlusses des NATO-
Rates mit Zustimmung der
Bundesregierung sowie

® im Spannungsfall und
® im Verteidigungsfall.

Eine Bewirtschaftung nach dem
Wassersicherstellungsgesetz  ist
dagegen nur im Verteidigungsfall
zulassig (§§ 13—15 WasSQG).

Im folgenden soll die Anwendung
der erwahnten allgemeinen Ver-
fahrensgesetze — VwVfG, VWZG,
VwGO, VwVGe - im Sicherstel-
lungsverfahren unter Hervorhe-
bung seiner Besonderheiten, ins-
besondere im Bewirtschaftungs-
fall, umrissen werden.
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Rechtsgrundlagen des Sicherstellungsverfahrens

Abbildung 2: Muster eines Verpflichtungsbescheids zur
Vordringlichen Werkleistungsverordnung

(Begeichoung der ErlaBbehorde) (PLZ, Ort, Datum)

(StraBe)

(Fernruf usw.)
An

e s Ausfertigung
(Unternehmer)

(StraBe)

(PLZ, Or)

Der/Die/Das")
(Bezeichnung der ErlaBbehorde)

erldBt unter dem Vorbehalt jederzeitigen Widerrufs und jeder-
zeitiger Suspendierung folgenden

Verpflichtungsbescheid:
(fir Zwangsvertrag)

. Sie werden hiermit verpflichtet, mit . .
(6ltentlicher Auftraggeber)
als Leistungsempfanger einen

Verlraq Uber dle Erbnﬁgung der nachstehend bezeichneten
Werkl

lnhall des Ver(mges ist:

(Bel P Ill ein

Blatt zu

(Hierher gohdren insbesonders Angaben Ober Art und Umfang der
T ine, . Entgelt, K

uew.)
Der Verpflich bescheid gilt als bindend.
angebot des Unternehmers.

3. Der Leistungsempfanger hat die Annahme dieses Vertrags-
angebotes unverziglich zu erkldren.

L]

Vertrags-

2. Das Verwaltungsverfah-
rensgesetz als Rechtsgrund-
lage des Sicherstellungsver-
fahrens

Das neue Verwaltungsverfahrens-
gesetz des Bundes gilt nach sei-
nem § 1 fiir die offentlich-recht-
liche Verwaltungstatigkeit der Be-
horden des Bundes, soweit nicht
besondere Verfahrensvorschriften
bestehen, wie dies zum Beispiel
bei den genannten Vorschriften
der Sicherstellungsgesetze der
Fall ist. Fur die Behdrden der Lan-
der, Gemeinden und Gemeinde-
verbdnde gilt es, wenn sie
Bundesrecht im Auftrage des
Bundes oder als eigene Angele-
genheit ausfiihren, soweit die 6f-
fentlich-rechtliche  Verwaltungs-
tatigkeit dieser Behdrden nicht
landesrechtlich durch ein Landes-
verwaltungsverfahrensgesetz ge-
regelt ist.
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Anlage 2
(zur VoWerklVwV1l)

I3

Die solortige Vollziehung wird angeordnet. Ein Wider-
spruch gegen diesen Verpflichitungshescheid hat keine auf-
schiebende Wirkung®)

Fiir diesen Verpflichtungsbescheid werden Kosten nicht er-
hoben

2

*) Nichtzutretfendes ist zu stroihen,

Begriindung

Der an Sie am miindlich/fernmindlich/
durch Fernschreiben®) erganqene Verpllichtungsbescheid wird
hiermit bestatigt.

Der Verpflichtungsbescheid beruht auf § 2 der Vordringlichen
Werkleistungs-Verordnung vom 6. August 1976 (Bundesgesetz-
blatt I S. 2098). Die Voraussetzungen des § 1 Abs. 3 a. a. O.
sind gegeben, da

Die sachliche und 6rtliche Zustandigkeit des/der

zum ErlaB dieses Verpﬂuhmnqs
bescheides ergibt sich aus § 3 a.a.O.. Die Anordnunq der
sofortigen Vollziehung erfolgt gem&B § 80 Abs. 2 Nr. 4 der
Verwaltungsgerichtsordnung. Sie war erforderlich, weil

Die Kostenentscheidung beruht auf

(landesrechtliche Vorschrift)
Die vom Auftraggeber eingereichten Unterlagen, soweit sie
den Gegenstand des Vertrages betreffen, sind beigefiigt.

*) Nichtzutreffendes Ist zu streichen.

Rechtsmittelbelehrung
Gegen diesen Verpflichtungsbescheid kann innerhalb eines
Monats nach seiner Bckannlqabe schriftlich oder zur Nieder-
schrift beim
Widerspruch erhoben werden.
(Siegel)
(Unlusmnil und Aml;helel&lnullp}
Verteiler:
1. Unternehmer
2. Auftraggeber

3. Ggf. zustindige Behérde, falls der Verpflichtungsbescheid
im Wege der Ersatzzustdndigkeit erlassen wird.

Ein Verwaltungsverfahrensgesetz
in diesem Sinne liegt im Lande
Berlin vor,'2) wo jedoch die Sicher-
stellungsgesetze als Verteidi-
gungsgesetze des Bundes nicht
gelten. Als Landesverwaltungsver-
fahrensgesetz im Sinne des § 1
VwVfG-Bund kann auch das
Schleswig-Holsteinische Landes-
verwaltungsgesetz'3) angesehen
werden, weil es neben der
Landesorganisation auch das Ver-
waltungsverfahren regelt. Das
Landesverwaltungsgesetz fur Ba-
den-Wirttemberg'4) dagegen re-
gelt nur die Landesorganisation
und das Saarlandische Landes-
verwaltungsgesetz's) seit seiner
Ablosung durch das Landesorga-
nisationsgesetz nur noch die Ju-
stiz-Organisation und die Verwal-
tungsvollstreckung.

Wegen dieser Rechtszersplitte-
rung im Bundes- und Landerbe-
reich

@® hat der Bundestag die Bundes-
regierung bei der dritten Lesung
des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes am 15. Januar 1976 ersucht,
im Bundesbereich

,daflir Sorge zu tragen, daB3 die
durch das Verwaltungsverfahrens-
gesetz angestrebte Vereinheitli-
chung des Verwaltungsverfah-
rensrechts binnen acht Jahren
nach dem Inkrafttreten des Geset-
zes verwirklicht wird*.

® Die Standige Konferenz der In-
nenminister hat bereits am 20. Fe-
bruar 1976 beschlossen, darauf
hinzuwirken, da3 nach der Verab-
schiedung des Bundesgesetzes
entsprechende Landesgesetze
verabschiedet werden. Die Vorar-
beiten dafir sind inzwischen an-
gelaufen.16)

Durch die Bereinigung des Ver-
waltungsverfahrensrechts im Bun-
desbereich wiirde der Geltungs-
bereich des Verwaltungsverfah-
rensgesetzes zwar  erweitert,
durch die kinftigen Landesgeset-
ze im Landerbereich jedoch wie-
derum stark eingeschrankt wer-
den. Dies betrafe insbesondere
auch das Sicherstellungsverfah-
ren der Landes- und Kommunal-
behérden, das auf der Landes-,
Bezirks- und Kreisebene die Si-
cherstellung

@ der gewerblichen Wirtschaft,
@® der Erndhrung,

@® der Wasserversorgung und
@ des StraBenverkehrs umfaft.

Soweit das Bundesgesetz jedoch
durch gleichlautendes oder ent-
sprechendes Landesrecht ersetzt
wirde, bliebe seine Bedeutung flr
den Landes- und Kommunalbe-
reich zumindest insoweit erhalten,
als seine Grundziige und Leitli-
nien in die kunftigen Landesgeset-
ze einflieBen wirden.

Das Verwaltungsverfahrensgesetz
verbessert die Stellung des Bir-
gers gegenuber der Verwaltung.
In einem Verwaltungsverfahren
kann er unter anderem

® sich durch einen Bevollmach-
tigten vertreten lassen oder in
dessen Beistand erscheinen (§
14),

® Auskunft und Rat von der Be-
horde uber ihm in dem Verfahren
zustehende Rechte und uber in
seinem Interesse liegende Erkla-
rungen und Antrdage verlangen (§
25),
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® verlangen, gehort zu werden,
bevor die Behorde einen ihn bela-
stenden Verwaltungsakt erlaBt (§
28),

@® Akteneinsicht verlangen, so-
weit dies zur Geltendmachung
oder Verteidigung seiner Interes-
sen erforderlich ist (§ 29),

® Wahrung seiner Betriebs- und
Geschaftsgeheimnisse durch die
Behorde (§ 30) und

® unter Umstanden das Wieder-
aufgreifen abgeschlossener Ver-
waltungsverfahren (§ 51) verlan-
gen.

Weiter enthéalt das Gesetz

® cine Erweiterung der Pflicht
der Behdérden zur schriftlichen Be-
statigung (§ 37) und Begriindung
von Verwaltungsakten (§ 39),

@ eine Regelung der Rucknahme
rechtswidriger und des Widerrufs
rechtmafBiger Verwaltungsakte (§§
48-50),

@® Bestimmungen uber

den offentlich-rechtlichen Vertrag
(8§ 54-62),

das formliche Verwaltungsverfah-
ren (§§ 63—71) und

das Planfeststellungsverfahren
(8§ 72-78),

Tabelle 3

die bisher nur in Spezialgesetzen
enthalten waren,

sowie

@® ceine Vorschrift Uiber die Kosten
des isolierten Vorverfahrens (§
80).

Die meisten dieser Vorschriften
sind auch fur die Ausfiihrung der
Verteidigungs-, insbesondere der
Sicherstellungsgesetze von Be-
deutung. Dabei ist jedoch zu
unterscheiden zwischen Sicher-
stellungsverfahren

® in normalen Friedenszeiten
aufgrund der praparatorischen
Klauseln der Sicherstellungsge-
setze, zum Beispiel die Einholung
von Auskiinften oder die Abgabe
von Meldungen aufgrund der Er-
nahrungswirtschaftsmeldeverord-
nung'%) und

® im Bewirtschaftungsfall, das
heiB3t im eigentlichen Bewirtschaf-
tungsverfahren, zum Beispiel auf-
grund der dann anwendbaren, an
den Art. 80a GG gebundenen Si-
cherstellungsverordnungen.

Fir diese letzteren gilt die Sonder-
regelung des § 95 VwV{G fur Ver-
teidigungsangelegenheiten,  der
dem § 65 des Bundesgrenzschutz-
gesetzes von 1972'7) nachgebildet
ist, wie die nachstehende Gegen-
Uberstellung zeigt.

§ 65 BGSG 1972

§ 95 VwVIG 1976

Der Bundesgrenzschutz kann im Ver-
teidigungsfall, im Spannungsfall so-
wie im Falle des Art. 91 Abs. 2 GG

von der Anhorung Beteiligter sowie

von der schriftlichen Begrindung und
der schriftlichen Bestatigung eines
Verwaltungsaktes absehen, wenn dies
zur Erflullung seiner Aufgaben uner-
laBlich ist.

Ein Verwaltungsakt, der offentlich be-
kanntgegeben werden darf, kann
unter derselben Voraussetzung in der
nach den Umstanden moglichen Form
bekanntgegeben werden;

er gilt mit dem folgenden Tag als be-
kanntgegeben.

(1) Nach Feststellung des Verteidi-
gungsfalles oder des Spannungsfalles
kann in Verteidigungsangelegen-
heiten

von der Anhérung Beteiligter (§ 28
Abs. 1),

von der schriftichen Bestatigung (§

37 Abs. 1 Satz 2) und von der schrift-

lichen Begriindung eines Verwaltungs-

gktes (§ 39 Abs. 1) abgesehen wer-
en.

In diesen Fallen gilt ein Verwaltungs-
akt abweichend von § 41 Abs. 4 Satz 3

mit dem auf die Bekanntmachung fol-
genden Tag als bekanntgegeben.

Dasselbe gilt fur die sonstigen geman
Art. 80a GG anzuwendenden Rechts-
vorschriften.

(2) Absatz 1 findet keine Anwendung
im Lande Berlin.
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Beide Vorschriften haben zwar den
Spannungs- und Verteidigungsfall
als gemeinsamen zeitlichen An-
wendungsbereich. Wahrend § 65
BGSG im ubrigen im schweren in-
neren Notstand gilt, zielt § 95
VwVIG auf die vereinfachte An-
wendung der Verteidigungsgeset-
ze in politisch-militdrischen Krisen
vor dem Spannungs- und Verteidi-
gungsfall. Durch diese flexible
Vorschrift wird das Sicherstel-
lungsverfahren im Bewirtschaf-
tungsfall verkirzt und gestrafft.

§ 95 VwVFG gilt nach seinem Ab-
satz 1, Satz 3 auch fur die Ausfuh-
rung des Arbeitssicherstellungs-
gesetzes und fur die Verlegung
von Bevdlkerungsteilen aus be-
sonders gefdhrdeten Gebieten ge-
man § 12 Abs. 2 des Gesetzes
uber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes,'®) die ebenfalls
an Art. 80 a GG gebunden sind. Im
Spannungs- und Verteidigungsfall
gilt er daneben auch fiur die ub-
rigen Verteidigungsgesetze, im zi-
vilen Bereich also in erster Linie
fur die Ausfihrung des Bundeslei-
stungsgesetzes und der Zivil-
schutzgesetze.

3. Das Verwaltungszustel-
lungsgesetz als Rechts-
grundlage des Sicherstel-
lungsverfahrens

Das Verwaltungszustellungsge-
setz des Bundes gilt gemaB sei-
nem § 1 fir das Zustellungsver-
fahren der Bundesbehérden und
wenn Gesetze des Bundes oder
eines Landes es flir anwendbar er-
kldaren. Als erste Verteidigungsge-
setze des Bundes hatten es

@® § 44 Abs. 1 des Wehrpflichtge-
setzes und

@® § 47 des Bundesleistungsge-
setzes'?)

schon 1956 fir anwendbar erklart.
Im Gegensatz zur Erstfassung des
Bundesleistungsgesetzes enthielt
§ 44 WpflG damals schon Sonder-
vorschriften fur die Zustellung in
Eilfallen.

Im Landesbereich haben Baden-
Wairttemberg, Bayern und Schles-
wig-Holstein eigene Verwaltungs-
zustellungsgesetze erlassen.29)
Andere Lander haben das
Bundesgesetz ubernommen.2')
Die Unterscheidung verlor jedoch
ihre Bedeutung, als die Sicherstel-
lungsgesetze von 1965 samtlich
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das Verwaltungszustellungsgesetz
des Bundes fir anwendbar erklar-
ten. Diese bei der Novellierung
des Wirtschafts-, Erndhrungs- und
Verkehrssicherstellungs-Gesetzes
im Jahre 1968 unverandert geblie-
benen Bestimmungen sind dem

Tabelle 4

§ 47 des Bundesleistungsgesetzes
in der Fassung von 1961 fast wort-
lich nachgebildet, wie die nachste-
hende Gegenuberstellung zeigt.
Lediglich in § 22 WasSG fehlt die
in den Bestimmungen der anderen
Gesetze enthaltene Nr. 2.

§47 BLG
i.d.F.v.27.9.1961,BGBI. | S. 1769

Fir dlezstéiu;genzjurch dieﬁér:
waltungsbehdrde nach diesem Ge-
setz gelten die Vorschriften

des Verwaltungszustellungsgesetzes
vom 3. Juli 1952 (BGBI. | S. 379)

mit folgender MaBnahme:

1. Indringenden Fallen kann, soweit
eine Zustellung gemaf den §§ 3
bis 5 und 11 des Verwaltungszu-
stellungsgesetzes nicht moglich
ist, die Zustellung durch schrift-
liche oder fernschriftliche

Mitteilung oder — ohne dal3 die Vor-
aussetzungen fur eine 6ffentliche
Zustellung nach § 15 des Verwal-
tungszustellungsgesetzes vorzulie-
gen brauchen —

durch 6ffentliche Bekanntma-
chung in der Presse, im Rundfunk
oder in einer sonstigen ortsub-
lichen Weise erfolgen. In diesen
Féllen gilt die Zustellung mit dem
auf die Bekanntgabe folgenden
Tage als bewirkt, sofern nicht der
Betroffene glaubhaft macht, daB3
die Bekanntgabe uberhaupt nicht
oder erst in einem spéateren Zeit-
punkt zu seiner Kenntnis gelangt
ist.

2. Zustellungen an Fihrer von See-
schiffen, Binnenschiffen und Luft-
fahrzeugen kénnen auch durch
Funkspruch vorgenommen wer-
den. Eine Ausfertigung des Be-
scheids ist gleichzeitig dem lei-
stungspflichtigen

Eigentumer oder Besitzer zu uber-
mitteln.

§§ 17 WISG, 19 ESG, 18 VSG
22 WasSG (ohne Nr. 2)

,7 Fur die Zustellungen durch die Ver-
| waltungsbehorde nach diesem Ge-

‘ setz gelten die Vorschriften

| des Verwaltungszustellungsgesetzes

| vom 3. Juli 1952 (BGBI. | S. 379) in der
Fassung des § 181 der Verwaltungs-
gerichtsordnung vom 21. 1. 1960
(BGBI.1S.17)

mit folgender MaBgabe:

1. Indringenden Féllen kann, soweit
eine Zustellung geman den §§ 3
bis 5 und 11 des Verwaltungszu-
stellungsgesetzes nicht moglich
ist, die Zustellung durch schrift-
liche oder fernschriftliche, mind-
liche oder fernmiindliche

| Mitteilung oder — auch wenn die

| Voraussetzungen fir eine offent-
liche Zustellung nach § 15 des Ver-
waltungszustellungsgesetzes nicht
vorliegen,

durch offentliche Bekanntma-
chung in der Presse, im Rundfunk
oder in einer sonstigen ortsib-
lichen Weise erfolgen. In diesen
Fallen gilt die Zustellung mit dem
auf die Bekanntgabe folgenden
Tage als bewirkt.

2. Zustellungen an Fihrer von See-
schiffen, Binnenschiffen und Luft-
fahrzeugen kénnen auch durch
Funkspruch vorgenommen wer-
den. Eine Ausfertigung des Be-
scheids ist gleichzeitig dem

Eigentimer oder Besitzer zu uber-
mitteln.

—

Das  Verwaltungszustellungsge-
setz wird durch das neue Verwal-
tungsverfahrensgesetz in seinem
Anwendungsbereich nicht beein-
trachtigt, sondern vielmehr er-
ganzt. Im Abschnitt liber das Zu-
standekommen des Verwaltungs-
aktes regelt § 41 VwVIG die Be-
kanntgabe von Verwaltungsakten
und bestimmt in Absatz 5 aus-
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drucklich, dal3 Vorschriften Uber
die Bekanntgabe eines Verwal-
tungsaktes mittels Zustellung un-
berlhrt bleiben.

Danach sind die in den §§ 3 ff
VwZG geregelten Arten der Zu-
stellung von Sicherstellungsbe-
scheiden zulassig, darunter insbe-
sondere

® die Zustellung durch die Post
mit Zustellungsurkunde (§ 3
VWZG i. V. m. den §§ 180-186, 195
ZPO),

® die Zustellung durch die Post
mittels eingeschriebenen Briefes
(§ 4 VWZG) und

® die Zustellung durch die Be-
hoérde gegen Empfangsbekenntnis
(8§ 5 VWZG) sowie

@ die Ersatzzustellung an andere
Personen als den Adressaten oder
durch Niederlegung bei der Post
(§ 11 VWZG) und

® die offentliche Zustellung, ins-
besondere an Adressaten unbe-
kannten Aufenthalts, durch orts-
ubliche Bekanntmachung (§ 15
VWZG i. V. m. § 41 Abs. 3 VWV{G).

Im Sicherstellungsverfahren kann
in dringenden Fallen, soweit eine
Zustellung geman den §§ 3 bis 5
und 11 VWZG nicht méglich ist,

® die Zustellung durch schrift-
liche oder fernschriftliche, mund-
liche oder fernmiindliche Mittei-
lung ersetzt werden und

@ die offentliche Zustellung auch
bei Fehlen der Voraussetzungen
des § 15 VWZG durch offentliche
Bekanntmachung in der Presse,
im Rundfunk oder in einer sonsti-
geh ortstblichen und geeigneten
Weise erfolgen. Dabei gilt die Zu-
stellung entgegen § 15 Abs. 3
VwZG und § 41 Abs. 4 VWV{G be-
reits am Tage nach der Bekannt-
machung als bewirkt. Dies gilt im
Bewirtschaftungsfall auch, wenn
kein Eilfall vorliegt (§ 95 VwV{G).

@® Nach dem Wirtschafts-, Ernah-
rungs- und Verkehrssicherstel-
lungsgesetz ist eine Zustellung an
Fuhrer von See- und Binnenschif-
fen sowie von Luftfahrzeugen
auch durch Funkspruch zulassig.

4. Die Verwaltungsgerichts-
ordnung in Sicherstellungs-
sachen

Die Verwaltungsgerichtsordnung
ist fir das Sicherstellungsverfah-
ren von Bedeutung insbesondere
hinsichtlich

® des Vorverfahrens (§§ 68 ff
VwGO) einschlieBlich

® der Vollziehbarkeit angefoch-
tener Sicherstellungs- und Wider-
spruchsbescheide (§ 80 VwGO)
und
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@ der Beschrankung von Rechts-
mitteln (§§ 124 ff VwWGO).

Fiur die Anfechtung von Sicher-
stellungsbescheiden ist geman
§ 40 VwWGO der Verwaltungsrechts-
weg gegeben, weil fir solche 6f-
fentlich-rechtlichen  Streitverfah-
ren kein anderes Gericht zustan-
dig ist.22) Da als Rechtsmittel
gegen solche belastenden Verwal-
tungsakte in der Regel die Anfech-
tungsklage in Betracht kommt, ist
gemal § 68 VwWGO ein Vorverfah-
ren erforderlich, in dem Uber den
Widerspruch gegen den Sicher-
stellungsbescheid durch Wider-
spruchsbescheid entschieden
wird. Den ablehnenden Wider-
spruchsbescheid erlaBt gemal §
73 Abs. 1 VWGO in Auftragsange-
legenheiten

@® bei Widerspriichen gegen Be-
scheide einer Stadt- oder Kreis-
verwaltung der Regierungsprasi-
dent oder der nach den Landesge-
setzen zur Ausflihrung der Ver-
waltungsgerichtsordnung beste-
hende Widerspruchsausschuf,

® bei Widerspriichen gegen Be-
scheide einer hoheren Behorde
diese selbst.

Tabelle 5

— R
§ 46 BLG 1961

(1) In einem verwal-
tungsgerichtlichen Ver-
fahren

nach diesem Gesetz

|

§ 23 WasSG 1965

In einem verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren

Gegen Sicherstellungs- und Wi-
derspruchsbescheid ist die Klage
zu dem Verwaltungsgericht zulas-
sig, das fir den Amtsbezirk der
beklagten Behorde zustandig ist
(8§ 79 und 52 Nr. 2 VwGO).

Normalerweise = haben  Wider-
spruch und Klage aufschiebende
Wirkung, so daf3 der angefochtene
Verwaltungsakt bis zur endgulti-
gen Entscheidung lber diese
Rechtsbehelfe nicht vollzogen
werden darf (§ 80 Abs. 1 VwWGO).
Die aufschiebende Wirkung ent-
fallt jedoch unter anderem nach
§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VWGO in den Fal-
len, in denen die sofortige Vollzie-
hung im 6ffentlichen Interesse von
der erlassenden Behorde beson-
ders angeordnet wird. Nach § 80
Abs. 3 Satz 2 VwWGO bedarf diese
Anordnung keiner besonderen
Begrindung, wenn die Behdrde
bei Gefahr im Verzug, insbesonde-
re bei drohenden Nachteilen fir
Leben, Gesundheit oder Eigentum
vorsorglich eine als solche be-
zeichnete NotstandsmaBnahme im
offentlichen Interesse ftrifft. Ein 6f-
fentliches Interesse an der soforti-
gen Vollziehbarkeit von Sicher-

§§ 12 WISG, 20 ESG, {
| 22VsG 1968
In einem verwaltungs- ‘
gerichtlichen Verfahren
uber MaBnahmen

nach diesem Gesetz

loder einer auf diesem
|Gesetz beruhenden ‘
Rechtsverordnung |

findet die Berufung
gegen Urteile des Ver-
waltungsgerichts an das
Oberverwaltungsgericht
nur statt, wenn sie in
dem Urteil zugelassen
ist.

(2) Fur die Zulassungs-
und Beschwerdeverfah-
ren gelten die Vorschrif-
ten des § 131 VwGO.
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|sind die Berufung
|gegen ein Urteil und die
Beschwerde gegen eine
andere Entscheidung
des Gerichts ausge-
/schlossen, wenn das
Verfahren einen Verwal-
tungsakt zum Gegen-
stand hat, der aufgrund
dieses Gesetzes oder
einer aufden §§ 11,12
oder 13 beruhenden
Rechtsverordnung er-
lassen worden ist.

'sind die Berufung [

gegen ein Urteil und die
Beschwerde gegen eine
andere Entscheidung
des Gerichts ausge-
schlossen, wenn die
Voraussetzung des

1 WIiSG
2 Abs, ——«—
§ 3 ESG, VSG

vorliegt (d. h. wenn die
Rechtsverordnungen
nach MafBgabe des Art.
80a GG anwendbar
sind).

Dies gilt nicht, wenn das
Urteil oder die andere
Entscheidung vor Ein-
tritt der Voraussetzun-

gen des
1 WiSG

§2Abs. ———

3 ESG, VSG
verkindet oder zuge-
stellt worden ist.

stellungsbescheiden ist im Bewirt-
schaftungsfall in der Regel anzu-
nehmen. Der oben abgebildete
Muster-Verpflichtungsbescheid

(Abb. 2) sieht deshalb wie andere
entsprechende oder dhnliche Be-
scheide eine solche Vollziehbar-
keitsklausel formblattmaBig vor.23)

Im Frieden kann gegen Sicherstel-
lungsbescheide der Verwaltungs-
rechtsweg im Rahmen der fir alle
geltenden Regeln voll ausge-
schopft werden. Im Bewirtschaf-
tungsfall endet er mit der gericht-
lichen Entscheidung im ersten
Rechtszug durch das Verwal-
tungsgericht. Berufung und Be-
schwerde zum Oberverwaltungs-
gericht sind ausgeschlossen.

Die entsprechenden Bestimmun-
gen der Sicherstellungsgesetze
lassen sich auf den § 46 des
Bundesleistungsgesetzes in der
Fassung von 1961 zurlickfiihren,
der die Berufung noch von der
ausdricklichen Zulassung durch
das Verwaltungsgericht abhangig
macht.

Wie aus der nebenstehenden
Ubersicht hervorgeht, enthielten
die Sicherstellungsgesetze von
1965 bereits eine weitergehende
Fassung, die sich bis heute in § 23
WasSG erhalten hat und die Be-
schrankung nur auf Rechtsmittel
gegen die im Verteidigungsfall an-
wendbaren Sicherstellungsverord-
nungen bezieht, wahrend das
Wirtschafts-, Ernahrungs- und
Verkehrssicherstellungsgesetz,
seit ihrer Novellierung im Jahre
1968, auf die Anwendbarkeit der
Verordnungen nach Mafigabe des
Art. 80a GG abstellen.

5. Die Verwaltungsvollstrek-
kung in Sicherstellungssa-
chen

Wahrend die Vollstreckung ver-
waltungsgerichtlicher  Entschei-
dungen in der Verwaltungsge-
richts- und ZivilprozeBordnung
geregelt ist, richtet sich die Voll-
streckung von Verwaltungsakten
nach den Verwaltungsvollstrek-
kungsgesetzen.

Das Verwaltungsvollstreckungs-
gesetz des Bundes gilt fur die Voll-
streckung durch Bundesbehor-
den, soweit nicht Sonderbestim-
mungen im Sinne des § 1 Abs. 3
VwVG anderes bestimmen (§§ 1
und 20 VwVG). Fir Vollstrek-
kungen durch Landes- und Kom-
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munalbehdrden gelten die Verwal-
tungsvollstreckungsgesetze  der
Lander. Nur in Berlin, wo indessen
die Sicherstellungsgesetze nicht
gelten, ist gemal § 16 Abs. 2 LVG
das Verwaltungsvollstreckungsge-
setz des Bundes anzuwenden. Die
ubrigen Lander haben eigene Ge-
setze erlassen,?4) in Niedersach-
sen gilt gar noch altes preuBi-
sches (ebenso im Saarland),
braunschweigisches und olden-
burgisches Verwaltungsvollstrek-
kungsrecht.2s5)

Die Verwaltungsvollstreckungsge-
setze unterscheiden ebenso wie
die ZivilprozeBordnung zwischen

@® der Vollstreckung wegen Geld-
forderungen, die geman § 90 des
Ordnungswidrigkeitengesetzes
auch die Einziehung von Geldbu-
Ben umfaft, und

® der Erzwingung von Hand-
lungen, Duldungen und Unterlas-
sungen.

Sicherstellungsbescheide werden
in der Regel auf Herausgabe von
Sachen oder auf ein anderes be-
stimmtes Verhalten des Adressa-
ten gerichtet sein. Als Zwangsmit-
tel zu ihrer Durchsetzung kommen
daher in Betracht

@® die Ersatzvornahme, soweit es
um ein vertretbares Verhalten,

@® das Zwangsgeld, soweit es um
ein nicht vertretbares Verhalten
geht, und

® der unmittelbare Zwang, so-
weit Ersatzvornahme und Zwangs-
geld nicht zum Ziele fiihren.

Einer Androhung der Zwangsmit-
tel bedarf es nicht, da die Sicher-
stellungsbescheide sofort voll-
ziehbar sind und ihre Nichtbefol-
gung in der Regel einen Straf-
oder BufBigeldtatbestand im Sinne
der Strafbestimmungen der Si-

cherstellungsgesetze in Verbin-
dung mit dem Wirtschaftsstrafge-
setz erfullt.

Im Ubrigen durfte die Androhung
von Strafen und von Bufigeldern
in Hohe von

@® bis zu 20000 DM in normalen
Friedenszeiten und

® bis zu 50000 DM im Bewirt-
schaftungsfall

fur Zuwiderhandlungen gegen Si-
cherstellungsbestimmungen und
-bescheide der Durchsetzung der
Sicherstellungsgesetze besonde-
ren Nachdruck verleihen. (Vgl.
dazu FuBnote 5.)
*

Die vergleichende Darstellung der
verfahrensrechtlichen Vorschrif-
ten der vier materiellen Sicherstel-
lungsgesetze im Zusammenhang
mit den allgemeinen Verfahrens-
gesetzen, insbesondere aber auch
die textvergleichenden Ubersich-
ten uber die Verfahrensbestim-
mungen der &lteren und neueren
Gesetze zeigen, daB sich nach
etwa zwanzigjahriger Gesetzge-
bungsarbeit auf dem Gebiet der
Verteidigungsgesetzgebung  ein
mehr oder weniger einheitliches
Verfahrensrecht herauszubilden
beginnt, das den besonderen Er-
fordernissen der Verteidigung, in-
sonderheit auch in Spannungszei-
ten und im Verteidigungsfall,
Rechnung tragt.

') VowaBewVwv und VoWerkiVwy v. 23. 8. 1976,

Beilage Nr. 25/1976 z. BAnz.Nr. 168 v. 7. 9. 1976.
Vgl. dazu den Verpflichtungsbescheid, Abbildung 2.

?) VwVIG v. 25. 5. 1976, BGBI. | S. 1253, geandert
durch Art. 7 Nr. 4 des Adoptionsgesetzes v. 2. 7.
1976, BGBI. | S. 1749 (1757).

%) Zitiert nach der Mitteilung des Bundesministers
des Innern Uber , Die Grundziige des neuen Verwal-
tungsverfahrensgesetzes” im Bulletin der Bundes-
regierung Nr. 86/76 v. 16. 7. 1976, S. 808.

%) Vgl. dazu den Aufsatz des Verfassers, Zehn Jahre
materielle Sicherstellungsgesetze 1965-1975, in
ZIVILVERTEIDIGUNG IV/75.

) Zu den Strafbestimmungen vgl. den Aufsatz des
Verfassers, Das Strafrecht der Sicherstellung, in ZI-
VILVERTEIDIGUNG III/76.

%) VWZG v. 3. 7. 1952, BGBI. | S. 379 = BGBI. lll
201-3, zuletzt gedandert d. Art. 39 EGAO v. 14, 12,
1976, BGBI. | S. 3341 (3365).

) VWGO v. 21. 1. 1960, BGBI. | S. 17/BGBI. Il
340-1, zuletzt gedandert d. § 97 VWVIG (FuBnote 2).

HVWVG v. 27. 4. 1953, BGBI. S. 157 = BGBI. lIl
2014, zuletzt geandert durch Art. 40 EGAO v. 14.
12.1976, BGBI. | S. 3341 (3365).

%) Vgl. §§ 14 WiSG, 14 ESG, 15 VSG, 18 WasSG i. d.
F.d. EGAOv. 14.12. 1976, BGBI. | S. 3341 ff.

%9 Vgl. §§ 2 Abs. 1 WiSG, 2 Abs. 3 ESG u. VSG.

") v. 23. 8. 1976, Beilage 25/76 z. BAnz. Nr. 168 v. 7.
7.1976,S.7 (11)

'2) Berl. VWVfG v. 2. 10. 1958, GVBI. S. 951.
'9) Schl.-H. LVWG v. 18. 4. 1967, GVOBI. S. 131.

"YB-WLVGi.d.F.v. 1.4. 1976, GBI. S. 325.

'?) Saarl. Ges. Nr. 204 (LVG) v. 13. 7. 1950, ABI. S.
796.

'%) Vgl. den Runderla3 des Bundesministers des In-
nern vom 8. 12. 1976 -V Il 3—130-210/18, Nrn. 1
und 8, zum Inkrafttreten des VwVfG, nicht veroffent-
licht.

168 Vgl. die §§ 11 WiSG, 15 ESG, 17 VSG, 17 WasSG;
EWMV v. 10. 9. 1975, BGBI. | S. 2510, Formblatt-Vo
dazu v. 25. 9. 1975, BGBI. | S. 2575. Vgl. dazu
Schmitt, Auskunfts- und Meldepflichten fiir die Er-
nahrungswirtschaft, in ZIVILVERTEIDIGUNG
1171976, S. 61.

17y BGSG i. d. F. v. 18. 8. 1972, BGBI. | S. 1834, ge-
andert d. Art. 34 EGStGB v. 2. 3. 1974, BGBI. | S.
469 (545).

%) ArbSG v. 9. 7. 1968, BGBI. | S. 787, zuletzt geén-
dert d. EGAO v. 14. 12. 1976, BGBI. | S. 3341; KatSG
v. 9.7.1968, BGBI. | S. 776, zuletzt geandert d. Art.
3d. Ges. v.2.8.1976, BGBI. | S. 2046.

'%) WpflG v. 21. 7. 1956, BGBI. | S. 662; BLG v. 19.
10. 1956, BGBI. | S. 815 (823).

20) B-W VwZG v. 30. 6. 1958, GBI. S. 165; Bayer.
VWZVG v. 11. 11. 1970, BayGVBI. 1971 S. 1; Schl.-H
LVG v. 18.4. 1967, GVBI. S. 131, §§ 146 1.

) Vgl. z. B.: § 16 Abs. 1 Berl. VWVIG v. 2. 10. 1958,
GVBI. S. 951; Hess. VWZG v. 14. 2. 1957, GVBI. S. 9;
Nds. VWZG v. 20. 11. 1953, GVBI. Sb. | S. 88; NW-
LZG v. 23. 7. 1957, GV NW S. 213; RhPf. VWZG v.
14. 3. 1955, GVBI. S. 25; Saarl. Ges. Nr. 624 v. 27. 3.
1958, ABI. S. 393.

??) Schon § 46 BLG 1956 verwies auf die erst
1960 erlassene VwWGO; ebenso § 27 Abs. 1 ArbSG
von 1968, wohl deshalb, weil hier sonst eine Zustéan-
digkeit der Arbeitsgerichte angenommen werden
konnte.

%) Vgl. auch die entsprechenden Regelungen der
§§ 39 BLG, 27 Abs. 2 ArbSG und 48 Abs. 1 Nr. 3
WpflG.

) B-W VwVG v. 12. 3. 1974, GVBI. S. 93;
BayVwVZG v. 11. 11. 1970, GVBI. 1971, S. 1; Hess.
VWVG v. 4.7.1966, GVBI. S. 151, VWVG NW v. 23. 7.
1957, GVBIL. NW S. 216; RhPf. VWVG v. 8. 7. 1957,
GVBI. S. 101; §§ 194 ff Schl.-H LVG v. 18. 4. 1967,
GVOBI. S. 131.

%) PreuB. VWVG v. 12. 7. 1933, Nds. GVBI. Sb. Il S.
34; Braunschw. VWVG v. 9. 4. 1888, Nds. GVBI. Sb.
Il S. 29; Oldenburg. VWVG v. 14. 4. 1882, Nds.
GVBI. Sb. Ill S. 35; § 27 Saarl. LVG v. 13. 7. 1950,
ABI. S. 796, verweist auf altes preuBisches Recht.

LEPRA DARF KEIN SCHICKSAL SEIN

Seit seiner Griindung im Jahre 1957 konnte das DAHW rund 180 Millionen Mark fiir 464 Lepra-
stationen, Distrikt- und Landerprogramme, den Bau von Hospitélern, Dispensarien und Unter-
kinften, fir Forschung und Einrichtung sowie fiir die Ausbildung von europdischem und
einheimischem Personal bereitstellen; 177 deutsche Arzte, Pfleger, Krankenschwestern und
Fachkrafte stellten sich dem DAHW fir einen direkten Dienst in Entwicklungslandern zur
Verfligung.

»
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Wohltatig ist
des Feuers Macht?

Theodor Friichting

Ein gelungener klassischer Be-
ginn, denn — so kann man fortfah-
ren — hat nicht auch Schiller im
weiteren Verlauf seines Gedichtes
auf die Gefahren von Brand und
Feuer hingewiesen?

Nun — ganz so gepflegt klassisch
soll es nicht weitergehen. Ein
Blick in alle Massenmedien zeigt,
daB Brandschutz und Brandbe-
kampfung zu den Themen geho-
ren, die zunehmend an Bedeutung
gewinnen. Der wohl spektakular-
ste Fall aus der letzten Zeit war si-
cherlich der Brand des Hotels
,,Rossija” in Moskau. Schwer auf-
findbare Notausgange, fehlender
oder verspateter Alarm, Mangel an
Feuerldschern und fehlende
Alarm- und Loschanlagen haben
wieder einmal Menschenleben ge-
kostet und Werte vernichtet. Es
wird wohl niemals zu erfahren
sein, wieviel Schaden wirklich ent-
standen ist. Als Brandursache
wird offiziell ein Kabeldefekt ange-
geben — doch werden sich die Ge-
richte, die von Brandstiftung wis-
sen wollen, wohl noch lange hal-
ten. In Grunde erhielt dieser Brand
seine Publizitat natirlich zu einem
erheblichen Teil durch die geogra-
phische Lage des Schauplatzes
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und durch die nun schon gewohn-
te ,,Deinformationspolitik* der offi-
ziellen Stellen.

Ansonsten — ein Brand, wie er tag-
taglich auch an jedem anderen
Ort der Welt moglich ist. Tatsach-
lich weisen die Brandstatistiken
bereits seit Jahren eine — gemes-
sen am Wert der versicherten Gu-
ter — steigende Tendenz auf. Das
ist auch gar kein Wunder, denn
die Wertkonzentration nimmt in al-
len Industrielandern sowohl in den
Produktionsbetrieben als auch in
den Verwaltungen standig zu. Es
sind nicht nur Lager mit hochwer-
tigen Gutern und Halbfertigwaren
sowie die Produktionsanlagen, die
die Anspriche an die Versiche-
rungen in die Hohe treiben. So
wachst zum Beispiel die Zahl der
in Wirtschaft, Verwaltung und im
offentlichen Dienst installierten
Rechenanlagen standig. Es liegt
in der Natur der Sache, daB die
meisten dieser Einrichtungen aus
Rationalisierungsgriinden auf
engstem Raum zusammengefaB3t
werden. So entstehen wahre
,Schatzkammern* mit einer Zu-
sammenballung erheblicher Wer-
te. Dabei sollte man sich einmal
vor Augen halten, daB die in im-

mer noch steigendem MaBe ge-
speicherten Daten gerade auch in
den offentlichen Verwaltungen
Werte darstellen, die die Kosten
fur die Gerdte weit Ubersteigen.
Und keine Versicherung kann die-
se ,immateriellen* Werte decken.

Das Brandrisiko steigt

Nicht zu vergessen ist auch, daB
diese Anlagen durch ihren techni-
schen Aufbau ihre spezifischen
Zindquellen gleich mitbringen.
Uber elektrische Leitungen, die
meistens unsichtbar in Doppelbo-
den oder Uber Zwischendecken
verlegt werden, missen — gemes-
sen am normalen Buroverbrauch
— erhebliche Energiemengen her-
angefuhrt werden. Kurzschlisse
und Schmorstellen kdnnen so ver-
gleichsweise leicht zu versteckten

,Schwelbranden fiihren, die erst

dann vom Menschen bemerkt wer-
den konnen, wenn es bereits zu
spat ist. Und auch fur die Weiter-
leitung des Feuers ist bestens ge-
sorgt. Die meisten Rechen-, Pro-
ze- und Nachrichtenzentralen
sind klimatisiert. Uber die Schach-
te der Klimaanlage jedoch sind die
Flammen und ist der Qualm
schnell in benachbarten Biro-
und Betriebsraumen.

Doch in keinem Falle muBte ein
Schadensfeuer zu einer Brandka-
tastrophe werden. Schon vor eini-
gen Jahren veroffentlichte das
,Mitteilungsblatt der IHK Mon-
chengladbach' das Ergebnis von
Brandschutzuntersuchungen. Da-
nach hatten von den begutachte-
ten Betrieben:

74 % Mangel an Brandwanden
und geschiitzten Offnungen

40 % Unzulanglichkeiten in der
brandtechnischen Ausrustung

24% brandschutztechnisch unge-
nugende Decken

11,5 % ungeniigende Dacher

29 % unzureichende Treppenrau-
me und Notausgéange

36 % ungeschitzte Stahlkonstruk-
tionen

13 % nicht ausreichende Gebau-
deabstande

Da die Gesamtsumme aller Pro-
zentzahlen weit Uber 200 % liegt,
muf3 also davon ausgegangen
werden, daB in den meisten der
beanstandeten Betriebe zumin-
dest zwei Mangel gleichzeitig auf-
treten. Das kann natirlich im
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Ernstfall zu einer recht teuren
Kombination werden.

Vorsorge ist billiger

Bereits vor Jahren haben die
Brandschaden die Milliardengren-
ze Uberschritten. Die Versicherer
aber mussen die entstehenden
Verluste decken. Also steigen
zwangslaufig die Pramien — und
jeder Betrieb, ob von einem Scha-
densfeuer betroffen oder nicht,
zahlt kraftig mit. Doch noch etwas
anderes weisen die Statistiken der
Versicherer aus: Nur etwa 30 %
der Brande sind nach Lage der
Dinge unvermeidbar. Der ansehn-
liche ,,Rest" von 70 % lafit sich auf
Fahrlassigkeit, Leichtsinn und
Boswilligkeit zurtckfihren.
SchlieBlich, und auch das gehort
wohl zu den nicht bezifferbaren
Verlusten, sterben jahrlich weit
tuber 1000 Menschen durch Ge-
baudebrande.

Wer immer sich mit diesen Fragen
als Bauherr, Sicherheitsbeauftrag-
ter oder sonstwie zu befassen hat,
wird natirlich hoffen, daB der ei-
gene Betrieb und das eigene Ge-
bdude schon nicht betroffen sein
werden. Eine etwas triigerische
Hoffnung. Naturlich wird man
auch die jeweils gultigen Vor-
schriften beachten. Und das ist
nicht ganz einfach, denn es gibt
eine Vielzahl von Gesetzen, Ver-
ordnungen und Kann-Vorschrif-
ten, die oftmals alles andere als
klar und eindeutig sind. Doch so-
lange eine einheitliche Gesetzge-
bung fehlt, muB man schon im ei-
genen |Interesse alles tun, um
mogliche Schaden, wenn sie
schon einmal eintreten kdnnen, so
gering wie nur eben moglich zu
halten.

Neben den technischen Einrich-
tungen setzt eine wirksame Brand-
bekdampfung natlrlich voraus, daf3
jeder Mitarbeiter Uiber ein sinnvol-
les Verhalten bei Branden ebenso
unterrichtet ist wie Uber die Be-
deutung von Alarmzeichen und
die Bedienung der vorhandenen
Gerate. Eine gut informierte, ge-
tibte und mit ausreichenden Mit-
teln ausgeriistete Gruppe von Mit-
arbeitern hat bei rechtzeitigem
Alarm gute Chancen, kleinere und
Entstehungsbrande mit Aussicht
auf Erfolg zu bekampfen. Sie kann
sicher auch mittlere Brande soweit
in den Griff bekommen, dafB bis
zum Eintreffen der Feuerwehr
sinnvoller Widerstand geleistet
werden kann.
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Bild 1 Diese elektronischen Brand-
wachter sind rund um die Uhr im Ein-
satz. Links ein lonisations-Rauchmel-
der, rechts ein Warmedifferentialmel-
der. (Bild: Siemens)

Bild 2 Zum Austausch von automati-
schen Brandmeldern muf3 man nicht
einmal auf eine Leiter steigen. Die Fir-
men haben , Pflicker entwickelt, mit
denen sich ein Austausch oder Wech-
sel mihelos bewaltigen laBt. (Bild:
Zettler)

Zeit ist Geld

Da sich jedes Feuer progressiv
entwickelt, ist leicht einzusehen,
daB jede Brandbekdmpfung ein
Wettlauf mit der Zeit ist. Ausge-
hend vom meist kleinen Entste-

hungsherd — der eben deswegen
nur selten entdeckt wird — fangt
weiteres Material Feuer. Dadurch
erhoht sich die Ausbreitungsge-
schwindigkeit standig, der Losch-
aufwand wird gréBer, Brand- und
Wasserschdden steigen. Grund-
satzlich lassen sich Brand und
Brandbekampfung in drei Phasen
unterteilen:

Phase 1: Die Zeit von der Brand-
entstehung bis zur Entdeckung
und zur Alarmierung der Losch-
mannschaften.

Es dirfte wohl zu den Ausnahmen
gehoren — jedenfalls ohne techni-
sche Warnsysteme —, daf3 ein Feu-
er noch im Entstehungszeitraum
entdeckt wird. Es wird schon eini-
ge Zeit dauern, bis es fur den
Menschen bemerkbar wird. Wah-
rend dieser Zeit wachst natirlich
schon der entstehende Schaden.
Will man diese Phase — und damit
Verluste — verringern, ist dies nur
durch den Einsatz von Frihwarn-
Brandmeldeanlagen maoglich.

Phase 2: Die Zeit vom Alarm bis
zum Eintreffen der Loschmann-
schaft.

Sie wird natirlich zunachst von
der Entfernung zwischen Brand-
objekt und Feuerwehr sowie von
der Verkehrssituation bestimmt.
Zum anderen aber auch davon,
wie schnell es gelingt, die Feuer-
wehr zu alarmieren und mit den
fir den Einsatz unerlaBlichen In-
formationen zu versehen. Je nach
der Dauer breitet sich der Brand-
herd aus und im gleichen MaBstab
nehmen die Verluste zu. Hier kon-
nen automatischer Brandalarm mit
direkter Verbindung zur Feuer-
wehr und Einsatzleitrechner dort
erheblich zur Schadensminderung
beitragen. Dies ist auch die Zeit, in
der der betriebliche Selbstschutz
und eventuell automatische Losch-
anlagen ihren Wert beweisen.

Phase 3: Die Zeit von Einsatz des
(oder der) Loschmittels bis zum
Erldschen des Brandes.

Loschaufwand sowie Brand- und
Nebenschaden (etwa durch Was-
ser, Rdumung usw.) hdngen ganz
entscheidend von der bereits ver-
flossenen Zeit ab. Es ist klar, daB3
wahrend der Lodscharbeiten der
Schaden weiter steigt.

Neben den MaBnahmen des bau-
lichen und vorbeugenden Brand-
schutzes hangen also Umfang und
Hohe der entstehenden Schaden
eindeutig von einer frihzeitigen
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Brandentdeckung, der schnellen
und sicheren Alarmierung, der
Einsatzfahigkeit betrieblicher
Schutzkrafte und -einrichtungen
und einer moglichst kurzen An-
rickzeit der Feuerwehr ab. Auch
mit der besten Ausriistung kann
die Feuerwehr erst dann anrik-
ken, wenn sie alarmiert wird.

Aus den bisher angestellten Uber-
legungen ergibt sich aber auch
ganz eindeutig, dal die Phase 1 —
Brandentstehung bis Entdeckung
— einen ganz erheblichen Einfluf3
auf die spatere Schadenshohe
hat. Gerade deshalb sollte man
sich hierbei nicht nur auf den Zu-
fall und die menschliche Aufmerk-
samkeit allein verlassen. Zudem
haben Brande augenscheinlich
die Eigenheit, an untbersicht-
lichen Stellen und zudem oft
nachts auszubrechen, wenn auch
in groBen Betrieben kaum noch
Mitarbeiter dienstbereit sind.

Elektronik-Wachter schlafen nicht

Da ist es schon sicherer, man ver-
laBt sich auf automatische Brand-
melder, die den geschitzten
Raum standig uberwachen, und
die auch dort eingesetzt werden
kénnen, wo kein Mensch mehr
hinkommt. Ansonsten kénnen sie,
wenn auch weit zuverlassiger, was
der Mensch auch kann: Sie rie-
chen den entstehenden Rauch —
auch den unsichtbaren, der bis zu
2/3 der Rauchentwicklung ausma-
chen kann; sie sehen offenes Feu-
er; sie fuhlen den Temperaturan-
stieg und merken unzulassige
Temperaturdifferenzen.

Wohl am gebrauchlichsten — und
mit Uber 90 % Anteil an den einge-
setzten Geraten schon fast ein Uni-
versalgerat — ist der lonisations-
Rauchmelder. Er zeigt sichtbaren
und unsichtbaren Rauch an, alar-
miert also schon, bevor sich Flam-
men gebildet haben oder die Tem-
peratur sich wesentlich erhoht
hat, wie zum Beispiel bei Schwel-
branden. Durch diese Friherken-
nung konnen Brdnde bereits im
Anfangsstadium mit einfachen
Mitteln bekampft und damit gréBe-
re Brand- und auch Wasserscha-
den vermieden werden.

Das ist auch deshalb besonders
wichtig, weil die sichtbaren Flam-
men bei Brdnden oft nicht die
groBte Gefahr darstellen. Jeder
Brandqualm enthélt giftige Gase.
Kohlenmonoxyd ist davon zweifel-
los das bekannteste und gehort
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auch zu den gefahrlichsten. Be-
reits ein Anteil von nur 0,2 Vol.-% in
der Atemluft kann nach kurzer
Zeit todlich wirken.

Wird die Raumnutzung geédndert
und soll ein anderer Melder einge-
setzt werden, so ist der Wechsel
keinesfalls schwierig. In den glei-
chen Sockel lassen sich auch an-
dere Sensoren einsetzen. So etwa
der ebenfalls von Siemens vorge-
stellte kombinierte Differential-
und Maximalmelder. Er reagiert
sowohl auf rasche Temperaturer-
héhung wie auch auf das Uber-
schreiten einer bestimmten Maxi-
maltemperatur bei beliebig lang-
samem Temperaturanstieg. Dieser
Melder ist vor allem fiir Bereiche
gedacht, in denen die Forde-
rungen des baulichen Brand-
schutzes weitgehend erfiillt sind
und Brandausweitung, Brandver-
lauf, Wertkonzentration, Brandbe-
lastung und Vergualmungsgefahr
gering sind. Beide Meldertypen
werden mit Niederspannung be-
trieben, enthalten keine beweg-
lichen Teile und sind nach jedem
Alarm ohne Eingriff wieder be-
triebsbereit.

Auf weite Distanzen Uberwacht
der von der AFA-Minerva (EMI)
Ltd. vorgestellte Infrarot-Detektor
»Infrastat” feuergefdhrdete Ra&u-
me. Das mit 24 V arbeitende Gerat
hat eine Reichweite von 120 m
und mehr. Der Einsatz durfte uber-
all dort angebracht sein, wo lange
Korridore und Gé&nge standig
Uberwacht werden missen. Fur
die Uberwachung weitrdumiger
Hallen ist ,,Infrascan** gedacht, der
standig einen Bereich von 360° mit
240 m Durchmesser unter Kontrol-
le halt.

Natirlich |6sen diese und andere
Uberwachungssysteme nicht nur
optische und akustische Alarmein-
richtungen im Betrieb aus. Sie
konnen so geschaltet werden, daf3
sie Selbstloscheinrichtungen in
Funktion setzen, Ventilatoren ab-
schalten, Brandschutztiiren schlie-
Ben und Uber Fernleitungen die
Feuerwehr alarmieren.

Tiren zu bei Brandgefahr

Zu den wesentlichen baulichen
VorbeugemafBnahmen im Rahmen
des Brandschutzes gehoren die
bereits erwdhnten Brandschutztii-
ren. Sie teilen Gebaude, Korridore
und Rdume in Brandabschnitte
auf, schranken die Ausbreitung
von Branden ein und ermoglichen

so eine Eingrenzung mdoglicher
Schadensfalle.

Sie tun dies allerdings nur dann,
wenn sie rechtzeitig geschlossen
werden. Und wer wollte dies ga-
rantieren, wenn ein Brand erst so
spat entdeckt wird, daB3 er bereits
mehrere Brandabschnitte erfaf3t
hat. Zudem darf man sich wohl
auch nicht unbedingt darauf ver-
lassen, daB die durch den Brand
an Leib und Leben bedrohten
Menschen in diesen Augenblicken
ausgesprochen vernunftig han-
deln. Es sollten deshalb auch die-
se Schutzeinrichtungen durch ei-
nen Rauchschutzschalter ausge-
|16st werden.

Die Funktion dieser Tlren ist recht
einfach: Ein kraftiger Elektroma-
gnet halt sie im Normalzustand
gegen den eigenen SchlieBdruck
offen. Dadurch wird der Durch-
gang nicht behindert. Bei Brand-
alarm durch den elektronischen
Rauchschutzschalter wird der
Strom im Magneten abgeschaltet
und die Tur fallt durch Federdruck
zu. Natirlich kann der Magnet-
strom auch durch einen an der
Tur befindlichen Druckschalter
abgeschaltet werden, so daf sich
jede Tur einzeln von Hand schlie-
Ben laBt.

Wie empfindlich Rauchschutz-
schalter reagieren, erwies sich vor
einigen Monaten in Chichester.
Das Personal des Dolphin & An-
chor-Hotels rief kurz nach Mitter-
nacht die Feuerwehr. Der Grund:
Die automatische EMI-Alarmanla-
ge hatte auf Rauch angesprochen,
der von einem Brand im Neben-
haus — einem auf Textilien spe-
zialisierten Kaufhaus — durch die
Hotelfenster eingedrungen war.

Computer fiir schnelle Hilfe

Selbstverstandlich ist es nicht da-
mit getan, einen Brand schnell zu
entdecken und erste, eindammen-
de MaBnahmen zu ergreifen. Es
kommt ganz entscheidend darauf
an, die Feuerwehren so schnell
wie moglich zu alarmieren, damit
die Hilfeleistungen  kurzfristig
durchgefiihrt werden kdnnen.
Doch zeigen die Einsatzcharakte-
ristiken der letzten Jahre, daB
auch die Aufgaben der Feuerwehr
erheblich angewachsen sind.
Auch hier muB3 mit modernsten
Methoden gearbeitet werden, um
die Zeit zwischen Alarm und Ein-
satz moglichst abzukiirzen. Wie in
vielen anderen Féllen kann auch
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Bild 3 Vom Einsatzleitplatz der computergesteuerten Einsatzleitzentrale EZ 2000
leitet der Einsatzleiter ,,seinen* Fall vom Anfang bis zum Ende. Er nimmt den Notruf
entgegen, alarmiert, iberwacht und verfolgt den Einsatz iiber Funk bis zum Ab-

schluB3. (Bild: Siemens)

hierbei die elektronische Daten-
verarbeitung helfen. Sie wird aller-
dings auch zu vollig neuen Orga-
nisationsformen fuhren.

So soll es ab 1977 in Hamburg
vom Computer gesteuerte Feuer-
wehreinsatze geben. Die Hanse-
stadt hat fur ihre Feuerwehr eine
von Siemens entwickelte compu-
tergesteuerte Einsatzzentrale be-
stellt. Sie wird damit vermutlich
das erste derartige System auf der
Welt erhalten. Von jeder einge-
henden Alarmmeldung ubermittelt
der Einsatzleiter dem Computer
die wichtigsten Angaben Uber ein
Datensichtgerat. Aus diesen An-
gaben und den in einer Datenbank
gespeicherten Daten erarbeitet
der Rechner dann in Sekunden-
schnelle einen konkreten Einsatz-
vorschlag, der die ausfiihrende
Feuerwache, die Fahrzeuge, Be-
satzung und Ausristung umfaft.
Wird dieser Vorschlag vom Ein-
satzleiter akzeptiert, gibt der
Rechner Alarmmeldung und Ein-
satzplan automatisch an die zu-
standige Wache weiter. Gespei-
cherte Zusatzdaten, wie das Stra-
Benverzeichnis, Standorte von Hy-
dranten, Lagerplatze brennbarer
oder explosiver Stoffe, ermog-
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Bild 4 Der ferngesteuerte Gelenk-
Loéscharm des ,,Wendelin* 148t sich bis
zu 30 Meter ausfahren. Der Werfer hat
eine Minutenleistung von 5000 Liter
Wasser oder 60 m3* Schwerschaum.
(Bild: Bayer AG)

lichen entsprechende Disposi-
tionen. Die geplante Einsatzzen-
trale EZ 2000 hat einen Wert von
zehn Millionen Mark.

Ideal ware es natirlich gerade in
Grofstadten und verkehrsreichen
Gebieten, wenn die Einsatzzentra-
le mit einer computergesteuerten
Verkehrslenkung gekoppelt wer-
den konnte. Durch entsprechende
Schaltbefehle koénnte dann den
ausruckenden Einsatzfahrzeugen
auf ihrem ganzen Weg eine ,,gri-
ne Welle" geschaltet werden.

»Wendelin“ spuckt groBe Bogen

DaB die Entwicklung neuer Ein-
richtungen und Gerate nicht nur
von den Herstellerfirmen ausge-
hen muB, erwies sich kirzlich in
Dormagen. Dort hat die Bayer AG
in ihrem Werk ein Spezial-Ldsch-
fahrzeug in Dienst gestellt, das in
seiner Art bisher in Europa einma-
lig ist. Konzeption und technische
Daten des Prototyps entsprechen
naturlich zunachst den Anforde-
rungen der Chemie. Doch ist nicht
einzusehen, weshalb der Einsatz
auf diesen Bereich beschrankt
bleiben sollte. Brdande in hohen
und besonders schwer zugang-
lichen Anlagen, die man sicher
und erfolgreich bekampfen kon-
nen sollte, gibt es auch auf ande-
ren Einsatzgebieten.

Ein dreigliedriger Gelenk-Ldsch-
arm — auf einem geeigneten Fahr-
gestell montiert — 1aBt sich bis zu
30 Meter ausfahren und rund-
um drehen. Zur ferngesteuerten
Bedienung genugt ein Maschinist.
Der Werfer an der Spitze des
Léscharms hat eine Minutenlei-
stung von 5000 Litern Wasser
oder 60 m3 Schwerschaum. Je
nach den Windverhéltnissen be-
tragt die Wurfhohe zwischen 60
bis 80 Meter, die Wurfweite 80 bis
120 Meter.

Anregung und Idee fur den Ge-
lenk-Loscharm kamen von der Be-
rufsfeuerwehr der Bayer AG, die
auch den Spitznamen ,,Wendelin*,
frei nach dem Loriot-Fernsehele-
fanten, beisteuerte. Konstruiert
wurde das Loschfahrzeug ge-
meinsam mit den Firmen Gebri-
der Bachert, F. X. Meiller, MAN so-
wie Albach & Co. Mit dem neuen
Fahrzeug ist die Werksfeuerwehr
in der Lage, bei doppeltem Ak-
tionsradius die sechsfache Was-
sermenge auszubringen, die sie
mit herkommlichen Geréaten schaf-
fen wirden.
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Waldbrande nicht vergessen

Wenn Uber Brandgefahren und
Brandschutz gesprochen wird, so
denkt man zunadchst an Fabriken,
Versorgungsbetriebe und Wohn-
hduser. Doch spéatestens seit der
Waldbrandkatastrophe in Nieder-
sachsen hat sich gezeigt, daB3 es
auch bei uns gentigend Waldge-
biete gibt, die gefdahrdet sein kon-
nen. Die Ursachen waren oft ge-
nug nicht eindeutig festzustellen,
doch muf3 man wohl davon ausge-
hen, daB Unachtsamkeit und Bos-
willigkeit noch mehr als bei Ge-
bduden der Grund sind. AuBer-
dem ist die Entdeckung von
Schwel- und Entstehungsbranden
hier in noch starkerem Masse dem
Zufall Uberlassen.

Hier konnten Infrarot-Beobach-
tungssysteme in Hubschraubern
helfen, wie kirzlich die schwedi-
sche AGA-Gruppe eines vorge-
stellt hat. Die Kamera des Systems
gibt ein Direktbild der Bodenfla-
che und zeigt heif3e Stellen — ent-
stehende oder akute Brande — als
weil3e Flecken auf dem Bildschirm
an. Damit kénnen die uber Wald-
gelande fliegenden Hubschrauber

sofort unnormale Hitze — auch
unter der Oberflache schwelende,
verdeckte Brandherde — durch

dichtes Laub oder schweren
Rauch hindurch ausmachen.

Das neue System besteht aus ei-
ner tragbaren AGA-Thermovi-
sion-750-Kamera und Anzeigege-
rdaten, die mit einem speziellen
Uberlagerungssucher integriert
sind. Da das System ein aktuelles
Bild des uberflogenen Geldndes
gibt, auf dem Brandstellen als hel-
le, auf dem Bild Uuberlagernde
Flecken erscheinen, besteht keine
Gefahr, daf3 heilBes Gestein, Vieh
oder anderes als Feuerherde ge-
deutet werden konnen. Da die
Starke der thermischen Bildanzei-
ge dem Umgebungslicht angepalt
werden kann, |aBt sich das System
von hellem Sonnenlicht bis zu vol-
liger Dunkelheit einsetzen. IR-Ka-
mera und Bildschirmgerat lassen
sich einfach aus dem Hubschrau-
ber ausbauen, so dal3 sie auch auf
dem Boden benutzt werden kon-
nen.

Brandbekampfung aus der Luft

Erstmals in der BRD wurden bei
der bereits erwahnten Waldbrand-
katastrophe in Niedersachsen
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Bild 5 Bei den Waldbranden in Niedersachsen wurden erstmals in der BRD auch
Flugzeuge zur Brandbekampfung eingesetzt. Hier ein Hubschrauber mit einem
Spezialbehalter aus ADIPRENE mit 3400 Liter Inhalt.

Bild 6 Eine mit Spezialtanks bestlickte Hercules C-130 bei der Flachenbrandbe-
kampfung. Einen ahnlichen Vorschlag fur die Transall-Transporter der Bundes-
wehr hat MBB ausgearbeitet.
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Flugzeuge zur Brandbekampfung
eingesetzt. Damals warfen Hub-
schrauber der Bundeswehr Was-
sersacke ab oder spriihten Was-
ser aus speziellen Kunststoffei-
mern. Fir den massiven Einsatz
wurden Spezial-Loschflugzeuge
mit sechs Tonnen Wasservorrat in
Frankreich geliehen.

Gleich nach der Katastrophe
machte MBB einen (genauer zwei)
Vorschlag, wie ohne groB3en zu-
satzlichen Aufwand eine wirksa-
mere Bekampfung von GrofBbran-
den aus der Luft realisiert werden
kénnte. Der Grundgedanke geht
davon aus, daf3 der teuerste Teil
eines solchen Loschsystems, das
Flugzeug, bereits vorhanden ist.
Immerhin sind in der Bundesrepu-
blik 70 Bundeswehr-Transport-
flugzeuge Transall C 160 statio-
niert. Folgt man dem einfachsten
MBB-Vorschlag, so lassen sich
diese Flugzeuge durch den Ein-
schub eines 15 000--Tanks mit
SchnellablaB kurzfristig in einen
,Wasserbomber* verwandeln. Der
Tank selbst mit allen Hilfsaggrega-
ten wirde auf eine Palette mon-
tiert, wodurch am Flugzeug selbst
keinerlei durchgreifende Ande-
rungen notig waren. Sicherlich ein
kostengunstiger Vorschlag, der
schnell zu verwirklichen waére.

Es ist nur eine Erweiterung dieses
Gedankens, die Flugzeuge zusatz-
lich mit einem fest installierten
Luftkissen-Landesystem auszuri-
sten. Dadurch konnte das Wasser
auch im Fluge aufgenommen wer-
den. Zugleich konnten die Ma-
schinen auch in solchem Gelande
starten und landen, in dem das
normale Fahrgestell seinen Dienst
versagt. Eine solche Einrichtung
durfte dem Flugzeug auch bei den
normalen Transportaufgaben gut
zu Gesicht stehen.

Ein ahnliches System wurden in
den USA unter dem Namen
MAFFS (Modular Airborne Fire
Fighting System) fiir die Hercules
C-130 entwickelt. Hier sind es
mehrere Einzeltanks die, mit dem
Ablaf3system verbunden, auf einer
Palette montiert sind und in das
Flugzeug eingeschoben werden.
Ein- und Ausbau kénnen in 1 1/2
bis 2 Stunden erledigt sein. Es
spricht nichts dagegen, das glei-
che System auch in anderen Flug-
zeugen, etwa Hubschraubern, zu
verwenden. Lediglich die Anzahl
der Tanks wére je nach Lange des
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zur Verfigung stehenden Lade-
raums zu variieren. Insofern
scheint ein System aus mehreren
gekoppelten Einzeltanks anpas-
sungsfahiger als ein einzelner
GrofBtank.

Konzentriertes
Risiko auf Flughafen

Es mulB3 wohl kaum bewiesen wer-
den, daB Flughafen und Flugzeu-
ge in besonderem MafBe der
Brandgefahr ausgesetzt sind.
Nicht nur wegen der leicht ent-
zundbaren Treibstoffe, sondern
auch wegen ihrer Anziehungskraft
auf Terroristen, wie sattsam be-
kannt. Naturlich sind deshalb
Flughafen-Feuerwehren  beson-
ders gut ausgerustet — mit durch-
aus konventionellen Mitteln.

Nach einer |ICAO-Unfallstatistik
ereignen sich 43 % der mit Bran-
den verbundenen Unfélle in unmit-
telbarer Flughafennahe. Weiter
weil3 man durch Brandversuche,
daB die Flugzeugzelle nur etwa
120 Sekunden dem Feuer stand-
halten kann. Man muB nicht sehr
phantasievoll sein, um sich vor-
stellen zu konnen, dal3 die Losch-
fahrzeuge oft zu spat kommen, um
Mensch und Material wirksam
schiutzen zu konnen. Denn trotz
aller Schnelligkeit braucht die
Feuerwehr mit ihren Wagen bei
einer Entfernung des Brandherdes
von etwa 2,5 km von der Erken-
nung des Brandes bis zum ersten
Loschangriff etwa 4,5 Minuten —
2,5 Minuten zuviel.

Um die Uberlebenschancen der
Flugzeuginsassen zu erhéhen und
das Feuer wahrend dieser Zeit
einzudammen, hatten vor einigen
Jahren ERNO in Zusammenarbeit
mit einigen einschlagigen Firmen
und dem Oberbranddirektor Achil-
les einen Feuerldsch-Flugkorper
entwickelt. Auf dem Flughafen
sollten in Werfern standig einsatz-
bereite Flugkorper stationiert wer-
den, die vom Tower auszuldsen
waren. Jeder Flugkorper sollte mit
einer Marschgeschwindigkeit von
100 m/Sek. 500 kg Léschmittel an
die Brandstatte transportieren.
Der Anflug sollte durch Autopilo-
ten geregelt werden, der Abwurf
des Loschmittels hatte, bei Beob-
achtung der letzten Flugphase
durch TV-Kameras im Flugkorper,
vom Tower ausgelost werden kon-

nen. Danach sollte der Flugkorper
aufsteigen und, nach Verbrauch
des Resttreibstoffes, am Fall-
schirm landen.

Das Projekt wurde inzwischen ein-
gestellt. Da keine Technologien
eingesetzt wurden, die man nicht
schon kannte und beherrschte,
kann man nur annehmen, daf3 dies
aus Kostengrunden geschah. Eine
weise Entscheidung?

Sparsamkeit kann teuer sein

Ganz sicher sind Brandvorsorge
und Brandbekampfung ein schier
unerschopfliches Thema. Dafir
sorgt schon die Weiterentwick-
lung der Technik, die einerseits
neue Brandrisiken schafft und an-
dererseits auch neue Maoglich-
keiten bietet, diesen Gefahren zu
begegnen. So konnte auch hier
nur versucht werden, auf einige
Moglichkeiten und Gefahren hin-
zuweisen, nicht aber, fir jeden
Einzelfall eine Losung anzubieten.

DafB bei erhnohtem Brandrisiko be-
reits die Moglichkeiten zur Entste-
hung von Branden maoglichst ge-
ring gehalten werden, dafir sollen
Brandvorschriften, behordliche
Auflagen und Gesetze sorgen.
Feuerhemmende Materialien,
Unterteilung eines Bauwerkes in
Brandabschnitte, Rauchentlif-
tungen und Brandschutztiren ge-

horen allenthalben zum selbstver- -

standlichen Arsenal der Brandver-
hutung.

Oft auch sind fest eingebaute
Loéschanlagen, mobile Feuerlo-
scher, betriebseigene Loschtrupps
und Werksfeuerwehren vorhan-
den.

Der Brandalarm aber scheint oft-
mals noch dem Zufall Uberlassen
und damit eine Schwachstelle im
System. Da muf3 der Brand bereits
soweit gediehen sein, daB er
durch Hitze, Rauch und Flammen
sich auch dem =zufalligen Beob-
achter bemerkbar macht. Gerade
der Zeitpunkt des Brandalarms je-
doch hat einen wesentlichen Ein-
fluB auf die Hohe des Gesamt-
schadens. Nach einer Statistik der
Durchschnittsschaden ergibt sich
durch den Einsatz von Friihwarn-
Einrichtungen eine schadensmin-
dernde Wirkung im Verhaltnis von
3:1. Sparsamkeit in diesem Be-
reich konnte deshalb sehr teuer
zu stehen kommen.
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In unserem gesamten offentlichen
und privaten Leben verlassen wir
uns darauf, daB wir ausreichend
und zuverlassig mit elektrischem
Strom versorgt werden. Weiterhin
ist es eine Tatsache, daB der
Stromverbrauch standig steigt. Im
Energieprogramm der Bundesre-
gierung wird nach den Statistiken
der letzten Jahrzehnte davon aus-
gegangen, dafB sich auch fir das
kommende Jahrzehnt eine Ver-
doppelung des Elektrizitatsbe-
darfs ergibt.

Man mag im Zusammenhang mit
der derzeitigen Wirtschaftsent-
wicklung bezweifeln, ob diese
Zeitrechnung, die ja sowieso nur
eine Faustregel ist, haargenau zu-
trifft. Moglich, dal3 die Verdoppe-
lung erst etwas spater erreicht
wird, doch wird sich auch dann
keine grundlegende Anderung der
Situation ergeben. Denn wir sind
bereits heute derart von einer ver-
laBlichen und allgegenwartigen
Elektrizitatsversorgung abhéngig,
daB selbst ein vergleichsweise
kurzfristiger Ausfall zu erheb-
lichen Stérungen im privaten und
offentlichen Bereich fihrt. Den
New Yorkern soll, wenn man den
Nachrichten glauben darf, der to-
tale Stromausfall vor einigen Jah-
ren noch in den Knochen stecken.
Nicht viel anders ging es vor gar
nicht allzu langer Zeit den Mun-
chenern, als ein Defekt im Versor-
gungsnetz das stadtische Leben
fur einige Stunden weitgehend
lahmlegte.

Man sollte sich auch einmal vor
Augen halten, daB die Industrie di-
rekt nur zu etwa 50 % am Elektro-
Energieverbrauch beteiligt ist,
wahrend der Verbrauch der priva-
ten Haushalte bereits heute rund
30 % ausmacht. Wenn man weiter
Uberlegt, daB gerade im Haus-
haltsbereich in immer starkerem
MaBe Elektrogerdate eingesetzt
werden, kann man nur zu dem
SchluB kommen, daB auch in den
kommenden Jahren kaum mit ei-
ner entscheidenden Abnahme der
Zuwachsraten gerechnet werden
kann. Auch im offentlichen Be-
reich, etwa bei der Flugsicherung,
der Verkehrslenkung, dem Nah-
und Fernverkehr oder auch den
UmweltschutzmaBnahmen mius-
sen bei steigenden Anforde-
rungen die Verbrauchszahlen zu-
nehmen.

Im gleichen MaBe wachst natir-
lich auch unsere Abhangigkeit
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Strom aus dem
Container

Robert A. Heinrich

von einer storungsfreien Versor-
gung. Es wurde bereits erwahnt,
dall schon relativ kurzfristige
Stromausfalle zu fuhlbaren mate-
riellen Verlusten und zur Gefahr-
dung von Menschenleben fuhren
konnen. Wer das richtig abschat-
zen will, muB sich nur einmal vor-
stellen, was geschieht, wenn zum
Beispiel . . .

...in einem langeren StraBentun-
nel die Entliftung und Beleuch-
tung ausfallen, die Ampeln Ein-
und Ausfahrt nicht mehr regeln,

...Computeranlagen mit Pro-
gramm und eingegebenen Daten
vollig durcheinander geraten,

...auf einem groBen Verkehrs-
flughafen plotzlich absolute Licht-
losigkeit herrschen wiirde und Ra-
dar, Tower und Landefeuer ohne
,Saft" waren.

Nur einige wenige Beispiele, die
sich ohne Schwierigkeiten fast
nach Belieben erweitern lieBen.

Eine sichere Stromversorgung
muf3 schnell auch dann wieder
hergestellt werden, wenn das of-
fentliche Netz etwa durch Natur-
katastrophen beschadigt wird.
Auch boswillige Beschadigung ist
wohl nach Lage der Dinge kaum
vollig auszuschlieBen. Fur Hilfs-
maBnahmen und fir die Wieder-
herstellung auch nur der wichtig-
sten Lebensfunktionen eines Ge-
meinwesens ist die Versorgung
mit elektrischer Energie ebenfalls
unerlaBlich. Dies naturlich um so
mehr, wenn es sich um Gebiete
handelt, die etwas abseits der
groBen Versorgungszentren lie-
gen.

Mobile Kraftwerke helfen

Immer dann, wenn — aus welchen
Grinden auch immer — Energie-
engpasse auftreten, wenn Ver-
brauchsspitzen aufgefangen wer-
den miussen, wenn zeitlich be-
grenzt in einem fest umrissenen
Gebiet ein zusatzlicher Bedarf ge-
deckt werden muf, sollte man
uber den Einsatz von transporta-
blen und fahrbaren Generatorag-
gregaten nachdenken. Im Prinzip
ist natirlich die ganze Sache
recht einfach. Man braucht nichts
weiter als einen Antrieb, einen Ge-
nerator, Kiihler und Nebenaggre-
gate sowie einen Schaltschrank.
Das alles kommt in ein Fahrzeug
oder einen Transportbehalter, und
fertig ist das mobile Kraftwerk —im
Prinzip.

MTU zum Beispiel baut das ge-
samte Aggregatprogramm, das es
im Leistungsbereich von 330 kVA
bis 5000 kVA gibt, in einen 20'-
Container ein, der in seinen Ab-
messungen den internationalen
Normen entspricht. Dadurch koén-
nen neben dem ublichen Trans-
portgerat alle international stan-
dardisierten, im Frachtcontainer-
verkehr gebrauchlichen Trans-
port- und Verladeeinrichtungen
verwendet werden. Es gibt also
weder beim Verladen noch beim
Transport — sei es auf der Strafle,
der Schiene, dem Wasser oder per
Hubschrauber in der Luft —irgend-
welche Probleme. Naturlich auch
keine Sonderkosten fiur fest zu-
geordnete Fahrgestelle oder Zug-
wagen. Auch der StraBenverkehr
unterliegt wegen der geringen Ab-
messungen dieser kompakten
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AN /V.\

1 Dieselmotor
2 Generator
3 Vetilatorkiihler

4 Schaltschrank

5 Zuluft-Schalldampfer
6 Abluft-Schalldampfer

o~ .

7 Abgas-Schalldampfer
8 Luftfihrung
9 Kraftstofftank

Bild 1: Durch die kompakte Bauweise mit 6-, 8- oder 12-Zylinder-V-Motoren, an
die der Generator angeflanscht ist, 1aBt sich die gesamte Stromerzeugungszentrale
in einem einheitlichen, standardisierten 20’-Container unterbringen. (Bild: MTU)

Bild 2: Auch grofle Stromversorgungsunternehmen wie zum Beispiel das RWE,
sind an der Entwicklung mobiler Kraftwerke interessiert. Sie konnen Uberall dort
einspringen, wo schnell zuséatzlicher Strom bendtigt wird. (Bild: RWE)

Stromerzeugungs-Zentralen kei-
nen besonderen Vorschriften oder
Geschwindigkeitsbegrenzungen.

Platz findet der Container tberall
dort, wo eine entsprechend tragfa-
hige Flache von etwa 15 m2 ver-
fugbar ist. Das kann ebensogut
auf freiem Feld wie neben oder auf
Gebauden — oder wo immer sonst
Platz ist — sein. Auch jeder Stand-
ortwechsel ist schnell und pro-
blemlos moglich. Das Aggregat ist
an jedem beliebigen Einsatzort so-
fort wieder betriebsbereit. Hinzu
kommt, daf3 es sowohl fiir den voll-
automatischen  Notstrombetrieb
als auch manuell gesteuert fiir den
Grundstrombetrieb eingesetzt
werden kann, wenn kein Versor-
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gungsnetz vorhanden sein sollte.
AuBerdem koénnen die ,,Strom-
Container* sowohl fur den Paral-
lelbetrieb untereinander als auch
fur den Parallelbetrieb zum Netz
eingerichtet werden. Damit lassen
sich die Anlagen jedem Verwen-
dungszweck anpassen, und sie
kénnen auch, bei entsprechen-
dem Bedarf, wachsen. Vorteilhaft
gerade fur den flexiblen Einsatz ist
es auch, dafl die Frequenz — auch
nach der Lieferung — ohne beson-
deren Aufwand jederzeit von 50
Hz auf 60 Hz umgestellt werden
kann.

Diese Losung ist naturlich beson-
ders in Landern und Gebieten
reizvoll, in denen ein Uberlandnetz

noch nicht existiert oder aber
wegen geringer Bevolkerungs-
dichte und groBer Entfernungen
zwischen den Siedlungsschwer-
punkten unrentabel ist. So ist es
auch kein Wunder, daf3 MTU allein
an Algerien 50 Container-Aggre-
gate geliefert hat. Unter den Ab-
nehmernsindau3erdem Saudi-Ara-
bien mit 14 und Abu Dhabi mit
zwei Aggregaten.

Anleihe bei der Luftfahrt

Entscheidend fiir den Entwurf von
kompakten, mobilen Elektrizitats-
werken ist es naturlich, ein An-
triebssystem zu finden, das bei
moglichst geringem Raumbedarf
und Eigengewicht ein Hochstmaf
an Leistung liefert —im Grunde die
gleiche Forderung, wie sie auch in
der Luftfahrt seit Jahrzehnten ge-
stellt wird.

So ist es nicht verwunderlich, daB
man auf der Suche nach einem
,,Kraftpaket" fur bewegliche Strom-
aggregate auf die Gasturbine
stieB3, die sich eben wegen dieser
Eigenschaften in der Luftfahrt
weitgehend - selbst bei Ge-
schaftsflugzeugen — durchgesetzt
hat. Hohe Leistung bei vergleichs-
weise geringem Gewicht, lange
Lebensdauer sowie auch die gun-
stigere Abgaszusammensetzung
und Gerauschentwicklung bieten
gegenuber Kolbenmotoren un-
Ubersehbare Vorteile. Interessant
konnte auch im Hinblick auf die
Treibstoffversorgung sein, daf3
Gasturbinen im Grunde mit nahe-
zu jedem gangigen Brennstoff be-
trieben werden konnen.

Es leuchtet sicherlich ein, daB fir
ein Stromaggregat die Kraft der
Antriebsturbine nicht auf die glei-
che Weise genutzt werden kann
wie beim Flugzeug, bei dem die
ausstromenden Gase mit ihrer ho-
hen Geschwindigkeit fur den not-
wendigen Schub sorgen. Der Um-
weg uber Nutzturbine und Getrie-
be aber kostet zundchst einmal
Wirkungsgrad und fuhrt auch, im
Vergleich zum Dieselmotor, zu un-
gunstigeren Verbrauchswerten
beim Kraftstoff. Sehr viel glinstige-
re Werte aber kann man zum Bei-
spiel dadurch erreichen, daf3 ein
Warmeaustauscher in den Abgas-
strom eingebaut wird, der mdg-
lichst viel Verlustwarme wieder
auffangt und an die Ansaugluft
zuruckfuhrt. Doch inzwischen ist
die Entwicklung weitergegangen.
Durch standige Verbesserungen
ist es gelungen, auch den Kraft-
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Bild 3: Innenansicht eines Container-
Kraftwerkes. Durch den leichten Zu-
gang zu allen Wartungsstellen wird der
Service erleichtert und die stdndige
Einsatzbereitschaft gesichert. (Bild:
MTU)

Bild 4: Als vollig autonomes System
verfugt das Container-Aggregat auch
Uber eine eigene Schaltzentrale —
rechts neben dem Generator. (Bild:
MTU)

stoffverbrauch durchaus in die
Ndhe von Dieselmotoren zu brin-
gen.

Damit aber gewannen Gasturbi-
nen als Antrieb flir Generatoren,
die in Container oder Fahrzeuge
eingebaut werden sollen, zusatz-
lich an Interesse. Anders als bei
Kolbenmotoren gibt es bei der
Turbine keine hin- und hergehen-
den Massen. Dadurch wird der
Antrieb weitgehend vibrationsfrei,
was sich auf die anderen Kompo-
nenten des Gesamtsystems vor-
teilhaft auswirken diirfte. Gerade
im praktischen Einsatz durfte
auch zu Buch schlagen, daB
durch den im Vergleich zum Kol-
benmotor einfacheren Gesamtauf-
bau der Gasturbine die Lebens-
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Bild 5: Durch den Einbau in Normcontainer 1aB3t sich das mobile Kleinkraftwerk
problemlos mit allen iblichen Verladeeinrichtungen auf alle gebrauchlichen Trans-
portmittel verladen. (Bild: MTU)

dauer verlangert und die Anforde-
rungen an die Wartung verringert
werden.

Auf der Basis von Gasturbinen
entwickelten denn auch Kléckner-
Humboldt-Deutz und Siemens ge-
meinsam ein fahrbares Kraftwerk,
das ebenfalls vdllig unabhangig
die Stromversorgung eines be-
grenzten Kreises UuUbernehmen
kann. Der Generator wird hierbei
von zwei Leichtbau-Gasturbinen
angetrieben, die — wie alle an
Land und im Schiffbau eingesetz-
ten Gasturbinen — von Luftfahrt-
turbinen abgeleitet wurden. Mit
uber 14 m Lange, 4 m Hohe und
einem Gewicht von 56 t ist diese
mobile Energiezentrale erheblich
gewichtiger als die Container.
Doch reicht die Leistung von 6000
kVA immerhin aus, um im Notfall
auch eine Gemeinde von 15 000
Einwohnern mit dem notwendigen
Strom zu versorgen. Selbstver-
standlich ist auch dieses fahrbare
Stromversorgungssystem  voéllig
autark und kann kurzfristig einge-
setzt werden, um die Notstrom-,
Spitzenlast- oder Grundstromver-
sorgung zu ubernehmen.

Ein Kraftwerk mit 100 km/h

Noch einige Nummern groBer ist
das fahrbare Elektrizitatswerk, das
die Firma Turbo Power & Marine
Systems in den USA herausge-

bracht hat. Als Antrieb wurde hier-
fur ebenfalls eine aus dem Flug-
zeugtriebwerk entwickelte Gastur-
bine, die Pratt & Whitney FT4, ge-
wahlt. Die Arbeitsturbine ist dabei
direkt — ohne Getriebe — mit dem
Generator gekoppelt und treibt
diesen mit einer Drehzahl von
3600 Umdrehungen in der Minute.
Auf diese Weise schafft das rollen-
de Elektrizitatswerk, das ur-
spriinglich im Auftrag der groBen
Elektrizitatswerke entwickelt wur-
de, immerhin 20000 kVA. Das
reicht aus, um schon eine kleine
Stadt mit Licht zu versorgen -
oder eben entsprechende Indu-
strieanlagen.

Wie schon gesagt — es ist alles
groBer in den Vereinigten Staaten.
Und so mufite auch diese ganze
Anlage auf zwei Sattelschlepper-
zuge verteilt werden. Einer nimmt
das eigentliche Kraftwerk mit Ge-
nerator und Gasturbine auf. Mit
39010 kg bei einer Lange von
14,32 m und einer Breite von 2,44
m wirklich kein Leichtgewicht, das
schnell auf allen Verkehrsmitteln
verladen werden kann. Doch ist es
auf der StraBe recht schnell zu
seinem Bestimmungsort zu brin-
gen. Bei ausgedehnten Fahrversu-
chen auf Autobahnen und Land-
straBen brachte man es in der
Spitze immerhin, wie die Firma
mitteilte, fast auf stolze 100 km/h
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(60 mph). Auch die ,Schaltsta-
tion", in der neben den Schalt-
und Uberwachungsgeraten auch
die Hilfsantriebe, Anlasser, Star-
terbatterie und das Treibstoffsy-
stem untergebracht sind, bringt
immerhin noch 26310 kg auf die
Waage und mif3t bei der gleichen
Breite von 2,44 m noch 12,19 m in
der Lange. Hinzu kommen die
Zugwagen mit nochmals etwa 3,35
m Lange und 7250 kg Gewicht.
AuBerdem mufB auch ein Treib-

Bild 6: Das von KHD und Siemens
gemeinsam entwickelte Gasturbinen-
Kraftwerk, in das hier gerade der Ge-
nerator eingebaut wird, kann mit einer
Leistung von 6 MVA schon eine Ge-
meinde mit 15000 Einwohnern mit
Licht versorgen. (Bild: Siemens)

Bild 7: Der Leitstand fur die Anlagen-
steuerung des Gasturbinen-Kraftwerks
wird hier montiert. (Bild: Siemens)

stofftanker mit von der Partie sein,
denn die Anlage verbraucht pro
Betriebsstunde nicht weniger als
8900 | Treibstoff. Und auch dieses,
in der Leistung schon sehr an-
sehnliche, System |aBt sich ver-
héltnismaBig schnell einsatzbereit
machen. Drei qualifizierte Techni-
ker brauchen nicht mehr als vier
Stunden, um es in Betrieb zu set-
zen. Wenn man sicher ist, daf3 die
Transporte von einem Einsatzort
zum anderen nur auf der Schiene
erfolgen, konnen beide System-
komponenten auch auf einem
speziellen  Eisenbahnfahrgestell
montiert werden.

Wozu iiberhaupt?

Wir haben uns heute schon sehr
daran gewohnt, daB3 im Betrieb, in
Landwirtschaft, Haushalt und Ge-
werbe Elektrizitat auf Knopfdruck
aus dem offentlichen Versor-
gungsnetz stets in ausreichendem
MaBe zur Verfugung steht. Damit
scheint natiirlich die Frage be-
rechtigt, wozu uberhaupt mobile
Kraftwerke der verschiedensten
GroBenordnung gebraucht wer-
den. Nun, ein Einsatzbereich — bei
Naturkatastrophen — wurde be-
reits erwahnt. Wenn durch Erdbe-
ben, GroBbrdande oder Uber-
schwemmungen ein Teil des Fern-
netzes unterbrochen wird (auch
Pannen sind nicht vollig auszu-
schlieBen), ist fur das betroffene
Gebiet zumindest eine Notstrom-
versorgung von vitalem Interesse.
Zundachst naturlich fur die Men-
schen, dann aber auch fur den
Einsatz von Rettungsgeraten,
Werkzeugen und Maschinen, die
zwar elektrischen Strom bendti-
gen, jedoch nicht immer lber eine
eigene Stromversorgung verfi-
gen. Endlich kann ja auch nicht
ganz ausgeschlossen werden, daf3
nicht nur das Leitungsnetz, son-
dern auch noch ein Kraftwerk
selbst betroffen ist. Auch in die-
sem Falle kénnten mobile Kraft-
stationen dazu beitragen, daf3 in
kirzester Zeit zumindest die
lebenswichtigsten Funktionen auf-
rechterhalten oder wieder in Gang
gesetzt werden konnen.

Doch sind es nicht nur Notfélle,
die den Einsatz dieser Systeme
sinnvoll machen kdonnen. Es kann
wohl kaum ein ernsthafter Zweifel
daran bestehen, daB neben dem
Bedarf an elektrischer Energie
auch unsere Abhéangigkeit von ihr
zunehmen wird. Auch weil die
Elektrizitat, zumindest am Ver-
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brauchsort, eine absolut saubere
Energieform ist, haben die Zu-
kunftsplaner alle wesentlichen
Funktions- und Dienstleistungssy-
steme der Gesellschaft auf Strom
angelegt. Innerstadtischer Ver-
kehr, Verkehrsregelung, Kommu-
nikation, Klima- und Heizungs-
technik sind ebenso auf Strom
angewiesen wie etwa Wasserver-
sorgung oder Klaranlagen. Die
Reihe der Beispiele lief3e sich be-
liebig verlangern. Das aber heift,
daB trotz aller moglichen und
winschenswerten Einsparungen
die Abhangigkeit von einer verlafi-
lichen Elektrizitatsversorgung auf
jeden Fall groBer werden wird. Die
Aufgabe, den Bedarf fiir jeder-
mann zu jeder Zeit an jedem Ort
zu sichern, ist also ganz sicher
mehr als die Frage nach etwas
mehr oder etwas weniger Komfort.

Es wird heute als ganz selbstver-
standlich vorausgesetzt, daf3 die
Kraftwerke durch ein entspre-
chendes offentliches Stromnetz
dafir sorgen, daB jeder Ort — auch
der entlegenste — und jedes ein-
sam gelegene Gehoft einen An-
schluB3 fir seinen Elektrizitatsbe-
darf erhalt. Gerade als Bewohner
dicht besiedelter Gebiete muf
man sich einmal sehr deutlich vor
Augen halten, welcher Aufwand
bereits in den vergangenen Jahr-
zehnten notwendig war, um in der
Stromverteilung den derzeitigen
technischen Stand zu erreichen.
Und wenn man dazu noch weil,
daB rund zwei Drittel der gesam-
ten Investitionen der Elektrizitats-
werke auf das Leitungsnetz entfal-
len, dann kann man sich leicht
ausrechnen, welche Summen not-
wendig sein werden, um auch den
steigenden Bedarf in der nachsten
Zukunft sicher decken zu kénnen.

Hinzu kommt, daB durch die tech-
nische Entwicklung fir die Indu-
strie auch Standorte aktuell wer-
den kdnnen, an die man noch vor
kurzer Zeit nicht gedacht hat.
Richtete sich friiher der Standort
der Industrie ganz wesentlich
nach dem Vorhandensein von
moglichst naher Energie, so ver-
teilt sie sich heute — nicht zuletzt
dank der Moglichkeit, Strom lber-
all verfugbar zu machen — Ulber
das ganze Land. Sehr zum Vorteil
des Arbeitsmarktes.

Damit aber mag fir manche Ge-
meinden das Problem entstehen,
Energie in ausreichendem Mafe
zur Verfliigung stellen zu kénnen.
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Das gilt besonders dann, wenn sie
in Randgebieten etwas abseits der
groBBen Versorgungszentren lie-
gen. Und gerade dort wére es im
Interesse der Arbeitsplatzbeschaf-
fung und des Arbeitsmarktes von
besonderer Dringlichkeit. Nicht
zuletzt durfte es oftmals auch um
Termine und Fristen gehen. Eine
zusatzliche  Versorgungsleitung
fur einen unvorhergesehenen und
noch nicht genau abschatzbaren
Bedarf 1aBt sich schlieBlich nicht
von heute auf morgen aufbauen.

Auch fur den Industriebetrieb, der
sich — aus welchen Griinden auch
immer — in einem entlegenen Ge-
biet ansiedelt, kann es eine Renta-
bilitdtsfrage sein, ob nicht die ei-
gene Stromversorgung vorzuzie-
hen ist. Hier konnten mobile Anla-
gen oft vorteilhafter sein, weil bei
der Planung der Gebdude und An-
lagen keinerlei Rucksicht auf
eventuell spater zu erweiternde
Versorgungseinrichtungen ge-
nommen werden mufB. Es ware
durchaus maéglich, daBB eine mobi-
le Anlage, etwa ein Container, weil
er in Serie gefertigt wird, preiswer-
ter ist als eine fest installierte An-

lage. Zudem kann er sowohl
irgendwo auf dem Betriebsgelan-
de wie auch auf dem Dach eines
Gebaudes aufgestellt werden.

Denkbar ware es auch, dafB die
GroBkraftwerke selbst entlastet
werden konnten, weil zunachst
einmal Zeit fur die Berechnung
und den Aufbau einer neuen oder
zusétzlichen Versorgungsleitung
gewonnen werden konnte. Auch
diurfte es andererseits oft schwer
sein, gerade in neu erschlossenen
Industriegebieten oder bei der An-
siedelung neuer Betriebe bereits
in der Anfangsphase den spateren
Bedarf abzuschatzen. Eine zu
grof3 dimensionierte Versorgungs-
leitung ist aber eine ebenso arger-
liche Fehlinvestition wie eine Aus-
legung, die nach verhaltnismaBig
kurzer Zeit bereits wieder erweite-
rungsbediirftig ist.

Um die eingangs gestellte Frage
kurz zu beantworten: Mobile Kraft-
werke konnen uberall dort hilf-
reich sein, wo schnellstmdglich
Versorgungsengpasse zu behe-
ben sind und wo zeitlich begrenzt
ein Spitzenbedarf entsteht.

Bild 8: Um Spitzenbedarf kurzfristig zu decken, wird in diesem Beispiel aus den
USA ein mobiles 20-MVA-Gasturbinen-Kraftwerk eingesetzt. (Bild: TP & MS)




Auswirkungen der
Olkrise auf die

Gebaude

l. Teil/von Otto Schaible

Situation im Heizolbereich

Die Olkrise vom Herbst 1973 ist vorbei.
lhre Schatten beginnen zu verblassen.
Unvergessen bleibt, daB die Verbrau-
cherlander zunachst mit konzertierten
Ausfuhrbeschrankungen und dann mit
einem dramatischen Ansteigen der
Rohdlpreise konfrontiert wurden. Die
Aussichten auf die Ruckkehr zu einer
Zeit verhéltnismaBig billiger Olpreise
sind zumindest fir die ndchste Zeit
entschwunden. Inzwischen hat man
sich gezwungermaBen an die Olpreis-
erhohungen gewohnt und versucht,
mit ihnen fertig zu werden. Der eine
vergroBert seine Tankkapazitdt und la-
gert seinen Olbedarf in preisgiinstigen
Sommermonaten ein, der andere dros-
selt seinen Energieverbrauch durch
gunstige Schaltung der Raumtempera-
turen und bessere Anpassung an die
AuBentemperaturen und der Dritte re-
duziert durch bauliche MaBnahmen
am Gebdude seinen Heizolbedarf.

Tips und Hinweise zum
Energiesparen

Anregungen und Ratschlage zum
Energiesparen wurden bisher in gro-
Bem Umfange in den Fachzeitschriften
und von den einschldgigen Bundes-
ressorts bekanntgegeben.

Hier seien einige aufgezahlt:

.,Heizenergieeinsparung und besserer
Schallschutz im Wohnungsbau*

herausgegeben vom Bundesminister
fur Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, Deichmanns Aue, 5300
Bonn-Bad Godesberg

,,Denk mit — Spar mit!*

eine Information des Bundesministers
flr Wirtschaft, Postfach, 5300 Bonn
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. Energie verbrauchen — aber mit Ver-
nunft!*

eine Information des Bundesministers
fur Wirtschaft

,Kliger haushalten mit
Strom, Wasser und Benzin*

Erfahrungen des FUR SIE-Testinstituts
in Zusammenarbeit mit dem Bundes-
minister flr Wirtschaft

Heizung,

,,Brigitte Energiespiel*

entstanden in Zusammenarbeit mit
dem Bundesministerium fiir Wirtschaft

Festhaltekalender 1976:

,,Denk’ mit, dann leistet Energie noch
mehr!*

eine Information des Bundesministers
fur Wirtschaft

,,Energisches Deutsches Lexikon
1976"

Wo kann im Wohnungsbau Energie ge-
spart werden?

.,Heizol sparen aber wie?*

aus ,,heim und warme* 1/76
eine Information des Warme-Dienstes-
termo-komfort

Die Ratschldgge und Erfahrungshin-
weise umfassen insbesondere folgen-
de Bereiche:

® Verbesserung der Warmedammung
der Fenster durch Auswechslung der
einfach verglasten Fenster und Ersatz
durch 2- oder 3fach verglaste.

® Verbesserung der Warmedammung
der Umfassungsbauteile

® Verbesserung der Warmespeiche-
rung

® Verringerung der Fensterflachen

® moglichst kompakte Baukorperfor-
men, Vermeidung starker Aufgliede-
rungen

@ richtige Dimensionierung, Installa-
tion, Nutzung, Wartung und richtiger
Betrieb der Heizungsanlage

® Senkung der Temperaturen auf
20-21° C tagsiiber und 14-16° C
nachts

@® kurzes Liften der Raume

® Warmewirtschaftliche Betriebs-
analyse

® Verteilung der Heizkosten auf die
Mieter entsprechend dem individuellen
Warmeverbrauch

® Warmerickgewinnung

Verbrauch an Primérenergie

Um sich darliber klar zu werden, wie
sich Energieeinsparungen auswirken,
ist es erforderlich, zuerst einmal die
Verbrauchsmengen in den einzelnen
Bereichen kennen zu lernen.

Der Gesamtverbrauch an Primérener-
gie, d. h. an Energierohstoff die sich im
wesentlichen noch im Zustand der na-
turlichen Vorkommen befinden, also
noch nicht grundlegend be- oder ver-
arbeitet wurden, betrdgt im Mineraldl-

eine Information des Bundesministers bereich 52-55% des Gesamtver-
fur Wirtschaft brauchs:
Mineralol- Gesamt- Anteil Mineral-
verbrauch verbrauch olbereich
1973 208,9 378,5 55 %
1974 188,3 365,9 52 %
1975 181,0 346,0 52 %
Prognose: 1980 221 425 52 %
1985 245 470 52 %
Die Zahlen bedeuten Millionen t SKE Erddl bis 1959 1.43
= Steinkohleneinheiten, wobei 1 SKE ab 1960 1’44
einem kg Steinkohie mit einem Heiz- . ’
wert von 7000 Kilokalorien oder 8,14 Benzin 1,49
Kilowattstunden entspricht. Dieselol 1,46
Die Faktoren fiir die Umrechnung in Heizdl (leicht) 1,46
Steinkohleeinheiten sind folgende: Heizol (schwer) 1,40
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Der Absatz der Mineraldlprodukte verteilt sich auf die energetischen Produkte wie

folgt:
Kraftstoffe Dieselkraftstoff  (brige Heizol Kraftstoffe
Motorenbenzin Kraftstoffe u. Heizol
1973 18508 10798 8009 81669 118984
1974 18048 9955 7384 69584 104971
1975 19747 10333 5857 67275 103212
Heizodlverbrauch
Der Heizolverbrauch schliisselt sich auf nach
Industrie etc. Hausbrand u. Gesamt- Anteil
Kleinverbrauch verbrauch  Hausbrand und
Kleinverbrauch
1973 37339 45602 82941 55 %
1974 31202 38756 69958 54 %
1975 28328 39986 68314 57 %

Daraus ergibt sich, daB der Anteil fir
Hausbrand und Kleinverbrauch etwa
54-57 % betrug.

Legt man fur

Kochen 3 %

Warmwasser 12 %

Licht, Radio, Fernsehen 5 %

somit insgesamt etwa 20 % zugrunde,
verbleiben fur die Heizung 80 %, somit
ein Gesamtverbrauch an Heizdl fiir
Heizzwecke von etwa 45 %.

Diese Zahl zeigt, wie erfolgverspre-
chend der Versuch ist, den Heizolver-
brauch zu senken.

Dies gilt um so mehr, wenn man be-
denkt, daB Mineraldl auf Ubersehbare
Zeit mit Abstand der wichtigste Ener-
gietrager fur die Bundesrepublik blei-
ben wird. Ein Ersatz von Heizol durch
andere Energien ist kurzfristig tech-
nisch nur begrenzt moglich. Daher
wird es auf lange Sicht keine grundle-
gende Alternative zum Heizol geben.
Das heif3t zugleich, daB unsere Ener-
gie mit den Mineral6limporten steht
und fallt. Energiepolitische MaBnah-
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men zielen auf Zurilickdrangung des
hohen Olanteils. Dieses Ol wird gegen-
wartig zu 95 % aus dem Ausland ein-
gefuhrt, vor allem aus dem Nahen
Osten und Nordafrika, wo etwa 70 %
der heutigen Vorréte liegen.

Bild 1 veranschaulicht, woher wir un-
ser Mineralol beziehen und mit wel-
chen Anteilen.

Die Inlanderzeugung an Mineraldl be-
trug 1975 8,3, die Importe 172,3 Mio t
SKE. An dieser Importabhéangigkeit
wird sich in den nachsten Jahren
nichts andern.

Bevorratung

Als Folge dieser Importabhangigkeit
werden kurzfristige Versorgungssto-
rungen niemals ganz auszuschlieBen
sein. Sie werden gemindert, wenn
mehr Erdolraffinerien in der Bundes-
republik gebaut werden und mehr Mi-
neraldl bevorratet wird.

Im Augenblick ist der Gesetzesstand
so, dalB die groBen Mineraldlgesell-
schaften mit eigenen Raffinerien eine
Vorratspflicht flir 90 Tage, Importeure
fur 70 Tage, Unabhangige ab 1. 10.
1976 fur 25 und ab 1. 10. 1980 fir 40
Tage vorsehen missen. Eine Pflicht-
bevorratung fiir Olkraftwerke, die dem
Bedarf von 30 Tagen entspricht, ist
vorgesehen. Daneben wird eine Rohdl-
reserve in Kavernen angelegt, die zu-
nachst 4 Mio t aufnehmen sollen.

Daruber hinaus wurden alle Verbrau-
cher dringend aufgefordert, freiwillig
und nicht zuletzt in ihrem eigenen In-
teresse stets rechtzeitig ihre Oltanks
nachfullen zu lassen. Mit Hilfe dieser
Vorratshaltung ware die Versorgung
selbst bei volligem Lieferausfall fir
mehr als 3 Monate gesichert. Da aber
auch in schweren Krisenzeiten nicht
damit gerechnet werden muf3, daB alle
Olhdhne gleichzeitig zugedreht wer-
den, reichen diese Vorrate ggf. auf
Jahre hinaus.

Insgesamt darf jedoch nicht verkannt
werden, dafB3 die Position der Forder-
lander seit der Olkrise stirker gewor-
den ist. Sie setzen die Olpreise fest.
Dadurch verschieben sich die Wettbe-
werbsverhaltnisse zwischen den ein-
zelnen Energien. Niemand weif3 heute,
wie diese Entwicklung weiter geht. Die
weltweiten Olreserven zur Deckung
auch einer steigenden Nachfrage rei-
chen noch geraume Zeit aus. Die Er-
schlieBung neuer Olquellen, z. B. in
der Nordsee erfordert jedoch hohe Ko-
sten und lange Entwicklungszeiten.
Daher werden wir uns in den nachsten
Jahren in verstarktem Mafe Uiberlegen
mussen, wie Heizol eingespart werden
kann. Nach einer Studie des Bundes-
ministers fir Forschung und Technolo-
gie konnen allein im Bereich Haushalt
und Kleinverbrauch bis 1985 rd. 20 %
der jetzt verwendeten Energie einge-
spart werden.

Reduzierung
der Umweltbelastung

Gleichsam als Nebenprodukt der Ein-
sparungen wird durch die reduzierte
Heizintensitat eine Verbesserung im
Sinne des Umweltschutzes bewirkt, da
in den GrofBstadten ohne Schwerindu-
strie der Hausbrand neben den Auto-
abgasen die Hauptursache der Luft-
verschmutzung darstellt. Die Auswir-
kungen werden sich auch bei den
Fernheizwerken bemerkbar machen.

Vorschriften und Empfehlungen
zum Warmeschutz im Hochbau

Im Zusammenhang mit der anhalten-
den Diskussion iiber die Olverknap-
pung und die Olpreise wurden von
Bund und Landern Mdoglichkeiten zur
Energieeinsparung im Hochbau eror-
tert.

Die Folge davon waren eine Fille auch
noch teilweise unterschiedlicher For-
derungen in den einzelnen Bereichen
des Hochbaues iber MaBnahmen zum
baulichen Warmeschutz. Da diese For-
derungen nicht immer in Ministerial-
blattern veroffentlicht wurden, ist keine
Ubersichtlichkeit gegeben.

Nachstehend sind einige dieser Forde-
rungen zusammengestellt. Aus vorste-
henden Griinden erhebt jedoch die Li-
ste keinen Anspruch auf Vollstandig-
keit. Alle diese unterschiedlichen Be-
kanntmachungen sind z. Z. noch gul-
tig.

DIN 4108 Warmeschutz im Hochbau —
Fassung August 1969

Schnellbrief des Bundesministers fir
Raumordnung, Bauwesen und Stadte-
bau vom 31. 1. 1974 -B 13 -B 1013 -
10/74 Auswirkungen der Energiever-
knappung und Energiekostensteige-
rung auf HochbaumaBnahmen des
Bundes

Beiblatt zu DIN 4108 — Warmeschutz
im Hochbau — Beispiele und Erlaute-
rungen fiur einen erhdhten Warme-
schutz — Fassung September 1974
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Dienstanweisung H 4/74 der Baube-
hérde Hamburg-Hochbauamt vom 10.
9. 1974 — H/11.57—4/1 zur Einfihrung
der Richtlinien: Wirtschaftlicher War-
meschutz und bauphysikalisch zweck-
maBiger Aufbau von Umfassungsbau-
teilen im Hochbau

Rundschreiben des Niederséachsi-
schen Ministers flr Wirtschaft und Ver-
kehrvom 4. 11. 1974 — 581-6003

542-26060/7

Vorlaufige Richtlinien zum energiespa-
renden Bauen und zur Betriebsiiber-
wachung

Vornorm zur DIN 18 530 Massive Dek-
kenkonstruktionen fir Dacher — Richt-
linien fur Planung und Ausfiihrung —
Fassung Dezember 1974

Runderlal3 des Hessischen Ministers
der Finanzen vom 11. 12. 1974 - B
1013- 1 — IV A 3 — Rationelle Energie-
verwendung — Vorldaufige Bautechni-
sche Richtlinien zur Einsparung von
Energie bei BaumaBinahmen des
Landes

Empfehlungen zum energiesparenden
Bauen der ,,ad hoc LAG-Arbeitsgruppe
Energiesparendes Bauen' der Ldnder-
arbeitsgemeinschaft Hochbau vom
Oktober 1974/November 1974

Ergédnzende Bestimmungen zu DIN
4108 Warmeschutz im Hochbau Fas-
sung Oktober 1974. Die Empfehlungen
wurden von der Arbeitsgruppe Einheit-
liche Technische Baubestimmungen
(ETB) im Fachnormenausschuf3 Bau-
wesen erarbeitet und von allen Lan-
dern mit Ausnahme von Niedersach-
sen bauaufsichtlich eingefiihrt als Er-
ganzung zur DIN 4108. In Nordrhein-
Westfalen eingefiihrt durch Runderlal3
des Innenministers vom 30. 1. 1975 -V
B 4-517 100.

RunderlalB des Finanzministers Nord-
rhein-Westfalen vom 30. 1. 1975 — B
103-30-VI B 4 — Hinweise fir Planung,
Bau und Betrieb von betriebstechni-
schen Anlagen bei Bauten des Landes
— Erhohter Warmeschutz bei Bauten
des Landes.

RunderlaB des Finanzministers Nord-
rhein-Westfalen vom 21. 1. 1975 - B
1013- 16- VI B 4 — Empfehlungen zum
energiesparenden Bauen

Runderlal3 des Innenministers Nord-
rhein-Westfalen vom 4. 2. 1975 — VI A
1- 4.02- 100/75 — Forderung des sozia-
len Wohnungsbaues- Wohnungsbau-
Finanzierungsbestimmungen. In Nr.
1.10 sind Anforderungen an den War-
meschutz angegeben.

Mitteilungen des Instituts fiir Bautech-
nik — Heft 5/1975 Hinweis zur Handha-
bung der Ergédnzenden Bestimmungen
zu DIN 4108 Warmeschutz im Hochbau
— (Fassung Oktober 1974)

Beiblatt zu DIN 4108 Warmeschutz im
Hochbau — Erlduterungen und Bei-

62

spiele fur einen erhohten Warme-
schutz — Fassung November 1975

Richtlinien fir die Durchfihrung von
Bauaufgaben des Bundes im Zustéan-
digkeitsbereich der Finanzbauverwal-
tungen K 23 Energiesparende MaB-
nahmen, Anlage 2 zu Muster 7: Ener-
giewirtschaftliche Gebaudekenndaten
zur Haushaltsunterlage — Bau — Fas-
sung April 1976

RunderlalB des Innenministers Nord-
rhein-Westfalen vom 9. 4. 1976 VI C 2-
4.051.3- 820/76 Modernisierungsbe-
stimmungen - Modernisierungspro-
gramm des Bundes und der Lander. In
Nr. 4.8. sind Hinweise zur Verbesse-
rung des Warmeschutzes angegeben.

RunderlalB des Innenministers Nord-
rhein-Westfalen vom 23. 6. 1976 — VI C
1- 910.6 Forderung des Wohnungs-
baues- WarmedammaBnahmen zur
Energieeinsparung

Gesetz zur Einsparung von Energie in
Gebauden (Energieeinsparungsgesetz
— EnEG) vom 22. 7. 1976 — Bundesge-
setzblatt Nr. 87 vom 28. 7. 1976. Das
Energieeinsparungsgesetz wurde am
22.7.1976 verkiundet und trat am Tage
nach der Verkindigung in Kraft. Das
Gesetz enthélt insbesondere Ausfuh-
rungen zum energiesparenden War-
meschutz bei neu zu errichtenden Ge-
b&duden, ferner Uber Anforderungen an
den Bau und Betrieb heizungs- und
raumlufttechnischer Anlagen sowie
von Brauchwasseranlagen, woriiber
jedoch im einzelnen mit Zustimmung
des Bundesrates noch Rechtsverord-
nungen erlassen werden sollen.

Verordnungen zum Energieein-
sparungsgesetz

Das Bundeskabinett hat in seiner Sit-
zung am 23. 3. 1977 im Rahmen der
Beratungen (ber das Energiepro-
gramm der Bundesregierung drei Ver-
ordnungen zur Energieeinsparung in
Gebauden beschlossen. Grundlage fur
diese Verordnungen sind die Erméach-
tigungen in den §§ 1, 2 und 3 des Ener-
gieeinsparungsgesetzes.

Die 3 Verordnungen sollen sicherstel-
len, dafB der Warmeschutz bei neu zu
errichtenden Geb&duden verbessert
wird und Energieverluste beim Betrieb
von heizungs- und liftungstechni-
schen Anlagen verhindert werden. Es
handelt sich im einzelnen um eine Ver-
ordnung Uber den energiesparenden
Waéarmeschutz bei Gebauden sowie
Uber Verordnungen uber die Beschaf-
fenheit und den Betrieb heizungstech-
nischer Anlagen, in denen konkrete
technische Anforderungen zur Ener-
gieeinsparung gestellt werden. Die
Warmeschutzverordnung sieht insbe-
sondere eine erhohte Warmedam-
mung bei Neubauten einschlieBlich
der Betriebsgebdude in Gewerbe und
Industrie vor. Die Anlagenverordnung
und die Betriebsverordnung sollen si-
cherstellen, daB die heizungstechni-
schen Anlagen energiesparend ange-

legt und betrieben werden. Die 3 Ver-
ordnungen wurden am 24. 3. 1977 dem
Bundesrat zur Zustimmung zugeleitet.

Begriffe aus dem Bereich der
Warmedammung

Im Zusammenhang mit der Verbesse-
rung des Warmeschutzes sind in den
letzten Jahren Begriffe entstanden, die
nicht immer verstandlich waren und
die zum Teil auch unterschiedlich an-
gewandt wurden. Um so erfreulicher
ist es, daB sich wenigstens fiir einige
Begriffe in letzter Zeit ein Versuch ei-
ner einheitlichen Definition herauskri-
stallisierte.

a) ,,Mindestwarmeschutz*

Der Mindestwarmeschutz der einzel-
nen Bauteile richtete sich urspriinglich
nach DIN 4108, seit 30. 1. 1975 nach
den Ergédnzenden Bestimmungen zu
DIN 4108 Warmeschutz im Hochbau
(Ausgabe August 1969); Fassung Ok-
tober 1974 bzw. nach den gesonderten
Erlassen des Bundes und der Lander
fur ihren Bereich.

b),, Vollwarmeschutz*

Ein an die AuBenluft angrenzendes
Bauteil ist hinsichtlich der Warmedam-
mung so zu dimensionieren, dafB die
Temperatur auf der Innenseite der Um-
fassungsbauteile nicht mehr als 3 °C
unter der Raumlufttemperatur liegt, d.
h. bei einer Innentemperatur von 20°C
darf die innere Oberflachentemperatur
der Umfassungsbauteile nicht nied-
riger als 17°C liegen.

c),,optimaler Warmeschutz*

Mit optimalem Warmeschutz wird der
Warmeschutz bezeichnet, der die
groBte Ersparnis an Heizol mit dem ge- .
ringsten Mehraufwand an Baukosten
ermoglicht. Bei der Ermittlung des op-
timalen Warmeschutzes sollten alle
Faktoren, wie z. B. Art und GroBe der
Heizungsanlage, des Brennstoffes, Art
und Dicke der Warmedammung, In-
standhaltung etc. berticksichtigt wer-
den.

d) , Wirtschaftlich optimaler Wérme-
schutz*

Der wirtschaftlich optimale Warme-
schutz orientiert sich nach den gering-
sten Gesamtkosten, die fir die Nut-
zungsdauer des Gebdudes je Flachen-
einheit der AuBenkonstruktion ausge-
wiesen werden.

Die weiteren Begriffe wurden bisher
sehr unterschiedlich ausgelegt; sie
stammen groBtenteils aus der Werbe-
branche:

e),, Super-Vollwdrmeschutz*

f) , wirtschaftlicher Héchstwéarme-
schutz*

g) ,,Héchstwarmeschutz*

Die beiden letzteren Begriffe wurden
teilweise mit dem 2- bzw. 3fachen War-
meschutz nach DIN 4108 definiert, wo-
bei zum Teil der Umweltschutz inso-
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fern mit einbezogen wurde, als gleich-
zeitig eine Umstellung auf die glinsti-
geren Fernheizwerke angestrebt wird.

h),,Null-Energie-Haus"*

Diese Bezeichnung bedeutet keines-
falls, daB dieses Wohnhaus, wie es
nach dem Namen zu erwarten ist, kei-
ne Energie bendtigt, sondern dafl3 das
Fertighaus so gut warmegedammt ist,
daf es bei einer AuBentemperatur von
0°C, wenn es standig von einer vier-
kopfigen Familie bewohnt wird, keine
zusatzliche Energie bendtigt. Bei sin-
kenden AuBentemperaturen unter 0°C
oder wenn die Familie nicht vollstandig
ist, muB zusatzlich geheizt werden.

Sommerlicher Warmeschutz

Der sog. ,,Sommerliche Warmeschutz*
steht in enger Wechselbeziehung zum
,Winterlichen Warmeschutz*. Nicht in
jedem Falle erflillen Bauarten, die na-
turgemaB eine hohe Warmedammung
aufweisen die Anforderungen des
sommerlichen Warmeschutzes.

Als Forderung gilt: Das Raumklima
mufB auch im Sommer so behaglich
wie moglich sein.

Fir ein behagliches Raumklima in
Sommer sind eine ganze Anzahl Fakto-
ren entscheidend:

® Ginstiger Fensterflachenanteil
(nicht zu groB)

® Giinstige Schutzeigenschaften der
Fenster

@® SchutzmaBnahmen gegen Sonnen-
einstrahlung z. B. AuBenjalousien, Bal-
kone, liberkragende Bauteile

® Gute Warmespeicherfahigkeit der
AuBen- und Innenwédnde sowie der
Decken.

Warmespeichernde Wande und Dek-
ken sind erforderlich, um im Sommer
eine zu rasche Erwarmung der Raume
zu verhindern. Das Warmespeicherver-
mogen (W) ist abhangig von der spezi-
fischen Warme c des Materials, seiner
Rohdichte (®und seiner Dicke s. Somit
ist
W =c. §- s(kcal/m2grd)

wobei die spezifische Warmemenge ¢
die Warmemenge darstellt, die zur Er-
héhung von 1 kg Substanz um 1°C be-
notigt wird.

Je schwerer ein Baustoff ist, desto
glnstiger ist sein Speichervermégen.

In den AuBenwénden spielen sich auf-
grund der wechselnden Temperatur-
schwankungen im Tag- und Nacht-
rhythmus instationdre Warmeleitvor-
gange ab.

An heiBen Sommertagen kénnen auf
der Oberfldche von sonnenbeschiene-
nen AuBenbauteilen erhebliche Tem-
peraturerhéhungen auftreten, die we-
sentlich gréBer sind, als die Lufttempe-
ratur im Freien. Diese Temperaturer-
héhungen missen von der AuBen-
wand aufgenommen und reguliert wer-
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Energieversorgung und Warmedammung

den. Durch das in der Wand hierdurch
entstehende Temperaturgefalle wird
ein Warmestrom hervorgerufen, der
nach einer gewissen Zeit zu einer An-
derung der Wandoberflachentempera-
tur an der Innenseite fuhrt.

Ein AuBBenbauteil solldiedurch Sonnen-
einstrahlung entstehenden Tempera-
turwellen beim Durchdringen seines
Querschnittes stetig verkleinern, damit
im Raum kein Barackenklima entsteht.
Das bedeutet, die Amplituden der Tem-
peraturwellen sollen mittels der Tem-
peraturtragheit des Bauteils auf ein Mi-
nimum gedampft werden. Die Tempe-
raturamplitude auf der Wandinnensei-
te ist somit kleiner als auf der AuBBen-
seite. Dieser Vorgang wird als Amplitu-
dendampfung bezeichnet. Der fiir das
Durchdringen des Querschnitts erfor-
derliche Zeitraum wird Phasenverzo-
gerungen oder Phasenverschiebung
genannt.

Eine anschauliche GroBe zur Beurtei-
lung der Temperaturtragheit ist das
Temperatur-Amplituden-Verhéltnis, wie
es in Bild 2 dargestellt ist. Hierbei gilt

V./ _ toi

th

Dieser Quotient zeigt an, in welchem
Verhéltnis die auf der AuBenseite ei-
nes Bauteiles entstehenden Tempera-
turwellen auf der Innenseite spurbar
werden und das Raumklima beeinflus-
sen, ausgehend von einer Periode von
24 Stunden. Mit der Verringerung der
Temperaturamplituden durch ein Bau-
teil ist stets eine zeitliche Verzégerung
des Auftretens der Amplitude auf der
Innenseite gegeniiber der auf der Au-
Benseite, die Phasenverschiebung, ver-
bunden. Je kleiner das Amplitudenver-
héltnis, desto groBer ist die Phasenver-
schiebung. Erstrebenswert ist fiir die
AuBenwand ein Amplitudenverhaltnis
von etwa 0,25. Bei Einhaltung dieses
Wertes tritt die Phasenverschiebung in
ihrer Bedeutung zurtick.

Fur homogene Wande (ohne Fenster)
|1aBt sich das Temperaturamplituden-
verhéltnis in Abhé&ngigkeijt vom War-
medurchlaBwiderstand - der Wande
fur verschiedene Werte des Warme-
speichervermogens ¢ - - s der Wand
aus dem Diagramm Bild 3 ablesen.

Bei dem vorstehend geschilderten in-
stationaren Warmedurchgang durch
Bauteile spielen neben dem Warme-
speichervermdgen und dem Tempera-
tur-Amplituden-Verhaltnis die Tempe-
raturleitfahigkeit und der Warmeein-
dringkoeffizient eine entscheidende
Rolle; letztere eignen sich jedoch zur
unmittelbaren Kennzeichnung im Hin-
blick auf den sommerlichen Warme-
schutz nicht.

Die Phasenverschiebung wirkt sich
gunstigerweise so aus, daf} die Tages-
hochsttemperatur erst tief in der Nacht
ankommt. In Wohnungen sollten die
Innenbauteile so viel Warme speichern
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und abgeben konnen, daB die Raum-
temperatur wahrend der Nacht um
nicht mehr als 2-3°C absinkt. Um den
Raum dann wieder auf eine behagliche
Temperatur von 20-21°C zu bringen,
wird weniger Energie gebraucht, als
bei Rdaumen mit niedrigem Speicher-
vermoégen der umgrenzenden Bauteile.

Die Warmespeicherung schitzt vor
dem Auskihlen der Wande, wenn die
Heizung nicht oder stark gedrosselt
lauft, d. h. nachts oder auch tagstuber,
wenn berufstdatige Bewohner morgens
das Haus verlassen und erst abends
zurickkommen.

Vortrags- und Konzertséle z. B. erfor-
dern kurze Anheizzeiten, also eine
gute Warmedammung. Die Warme-
speicherung spielt hier eine unter-
geordnete Rolle, da sie die Anheizzeit
verlangern wirde.

Bei einer guten Warmespeicherung
kann mit weniger Energie, also mit ei-
ner kleineren Heizanlage eine behag-
liche Raumtemperatur geschaffen wer-
den. Leichte oder sog. ,flexible Trenn-
wande" sollten daher zugunsten tra-
gender Speicherwdnde weitgehend
vermieden werden.

Zur Energieeinsparung ist eine hohe
Speicherfahigkeit der Bauteile anzu-
streben.

In der Warmeschutz-V sind keine For-
derungen beziiglich des sommerlichen
Warmeschutzes enthalten. Entspre-
chende Forderungen dirften dann in
die Neufassung der DIN 4108 einflie-
Ben.

Der Finanzminister Nordrhein-Westfa-
len hat fir die Bauten des Landes die
notwendige Warmespeicherung mit
ErlaB3 vom 16. 1. 1976 —

B 1013-30-VIB 4

B1013-16 -VIB 4
angeordnet.

Kosten von Warmedammungs-
maBnahmen

Die Abwéagung, ob sich ein zusatz-
licher Aufwand fur Warmedammungs-
maBnahmen lohnt oder ob sie zu teuer
sind, wird in Zweifelsfédllen eine Opti-
mierungsrechnung erfordern. Das Er-
gebnis einer solchen Berechnung ist
graphisch in Bild 4 dargestellt.

Dabei sollte man jedoch von vornher-
ein wissen, daB die Verdoppelung ei-
ner an sich guten Warmedammung
keine Halbierung der Energiekosten
bringt.

Mit einer Erhéhung der Warmedam-
mung nehmen die Investitionskosten
der Warmedammschicht zu, gleichzei-
tig verringern sich jedoch in etwas
starkerem Mafe die Investitionskosten
der Heizungsanlage sowie der laufen-
den Heizkosten. Die Jahresgesamtko-
sten pro Flacheneinheit eines Umfas-
sungsbauteiles ergeben sich aus der
Addition der in jahrlichen Kosten um-

gewandelten Investitionen und aus
den Heizkosten. Mit zunehmender Dik-
ke der Dammschicht verringern sich
gem. (4) die Jahresgesamtkosten bis
zu einem Kostenminimum K ... mit
dem der wirtschaftliche Warmeschutz
erreicht ist, bei dem die jahrlichen Ge-
samtkosten aus Heizung und Warme-
dammung am niedrigsten sind (Bild 5).

Bei weiterer Zunahme der Damm-
schichtdicke steigen die jahrlichen Ko-
sten der Warmedammung stérker an
als sich die Kosten der Heizungsanla-
ge und die laufenden Heizkosten ver-
ringern. Damit nehmen die Jahresge-
samtkosten des Umfassungsbauteiles
wieder zu.

Optimierungsrechnungen koénnen sich
bei kleineren Gebauden lediglich auf
die Warmedammung und den Energie-
aufwand beschranken.

Onzurte - |
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Bild 5 Ermittiung von d .t

Bei groBeren Gebduden lohnt es sich,
neben den baulichen EinfluBgréBen
(Dammung der Umfassungsbauteile,
FenstergroBen, Fensterqualitat, Ab-
dichtung, Sonnenschutz, Gebdude-
geometrie, Warmespeicherung, War-
mebriicken, Reflexionsvermégen der
Umfassungsbauteile) auch die heiz-
technischen und klimatologischen
(Berechnung und Ausfiihrung der Hei-
zungsanlage, AuBenlufttemperaturen,
Standort, Betriebsdauer der Heizungs-
anlage) sowie die finanzwirtschaft-
lichen EinfluBgroBen (Energiepreis,
Kosten der Heizungsanlage, Bauko-
sten, Unterhaltungskosten, Finanzie-
rung, Lebensdauer) in die Berechnung
einzubeziehen.

Man sollte sich davor hiiten, bei Opti-
mierungsrechnungen von dem Ex-
tremfall winterlicher Frostbelastung
auszugehen, wo sich rein rechnerisch
die Warmedammung am meisten aus-
wirkt. Eine solche Extrembelastung
wird von den rd. 6-8 Monaten der
Heizperiode nur an weniger als 20 Ta-
gen auftreten. An den lbrigen Tagen
wadre eine solche Warmedammung ein
unwirtschaftlicher Luxus.

Insgesamt ist festzustellen, daB sich
bei rationeller und durchdachter Pla-
nung sowohl die Anlage- als auch die
Betriebskosten senken lassen. Es soll-
te keine Miihe gescheut werden, Uber-
legungen in dieser Richtung und Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen anzustel-
len.  (Forts. folgt in ZIVILVERTEIDIGUNG 1l /77)

ZIVILVERTEIDIGUNG 11/77



i

Kawasaki Heavy Industries und Messerschmitt-Bolkow-
Blohm entwickeln Mehrzweckhubschrauber BK 117

Eine Ubereinkunft zur Zusammenarbeit zwischen der Messerschmitt-Bolkow-
Blohm GmbH (MBB) und Kawasaki Heavy Industries (KHI) wurde am 25. Fe-
bruar 1977 in Ottobrunn unterzeichnet. Sie bezieht sich auf die Zusammenarbeit
im Rahmen der Entwicklung und spiteren Produktion des Hubschraubers BK
117. Dieses Programm wurde von MBB bislang mit BO 107 bezeichnet.

Der Hubschrauber wird in der Standard-Ausfiihrung achtsitzig sein. Er verfiigt
iiber zwei Triebwerke und ein gelenkloses Rotorsystem, wie es fiir den bereits
weltweit im Einsatz befindlichen Mehrzweckhubschrauber MBB BO 105 entwik-
kelt wurde. Der BK 117 wird ebenfalls ein Mehrzweckhubschrauber sein, der
auch militirische Anwendungsmoglichkeiten bietet.

Die Entwicklungskosten werden auf etwa 100 Millionen DM geschiitzt. Sie wer-
den von beiden Firmen zu gleichen Teilen getragen. Das dynamische System des
neuen Hubschraubers untcrlnegt der Verantwortung von MBB, Zelle und Haupt-
Eelrlebe entwickelt KHI. In einem gemeinsamen Programmbiiro in Ottobrunn ar-

eiten Ingenieure beider Firmen zusammen. Der Erstflug des Hubschraubers ist

fir Mitte 1979 vorgesehen.
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Zweiter Weltkongrels fiir

Intensivmedizin

Paris 19. — 23. September 1977
Prdasident: J. Baumann (Paris)
— Vizeprisident: H. H. Bendi-
xen (New York)

Prdliminarprogramm

I — Vorstellung von unverof-
fentlichten Arbeiten (freie The-
menwahl)

Priasidenten der wissenschaftlichen
Sitzungen: M. L. Bozza-Marrubini
(Milan), A. de Coster (Bruxelles), J.
du Cailar (Montpellier), R. Frey
(Mayence), M. Goulon (Paris), G.
Huault (Paris), P. G. Hugenholtz
(Rotterdam), A. M. Joekes (Londres).

K. M. Kinney (New York), J. Lassner
(Paris), M. B. Laver (Boston), [. Mc A.
Ledingham (Glasgow), H. Lutz
(Mannheim), J. . Mantz (Stras-
bourg). O. Norlander (Stockholm), C.
Perret (Lausanne), J. J. Pocidalo (Pa-
ris), P. Safar (Pittsburgh), M. H. Weil
(Los Angeles).

I1 — Gastsprecher

A. Piettre, Teilnehmer des Instituts
(Paris): ,Wiederbelebung, Wirtschaft-
lichkeit, Ethik und Kultur®. L. L.
Goldberg (Chicago): ..Neue Erkennt-
nisse auf dem Gebiet der Pharmako-
logie der Katecholamine®. F. Morel,
College de France (Paris): ,,Wirkungs-
mechanismus der Hormone auf die

Nieren®. R. M. Faure, Institut Pasteur
(Paris): ,,Abwehrméglichkeiten bei
Infektionen®. N. A. Lassen (Copenha-
gue): ,Neue Erkenntnisse auf dem
Gebiet der Gehirndurchblutung®. B.
K. Siesjo (Lund): ,,Wirkung von At-
mungsstorungen (Hypoxne Hyper-
kapnie und H pokapnie) auf das Siu-
ren — Basen Gleichgewicht des Zellge-
webes und den Energiestoffwechsel®.

111 — Diskussionsrunden

.Probleme der Wirtschaftlichkeit, die
sich durch die Organisation und das
Funktionieren von Intensivstationen
stellen”. (A. de Coster, Bruxelles) —
..Der Transport von Risiko-Kranken*
(R. Coirier, Paris) — ,,Die heutigen
Gefahrlichkeitskriterien starker Ver-
giftungen* (E. Fournier, Paris) -
.,Postoperative Behandlung nach Herz-
operauonen mit der Herz-Lungen-
Maschine* (F. G. Estafanous, Cleve-
land) — ,,Stoffwechselprobleme durch
Untererndhrung, Mangel an Abwehr-
kriaften und Infektion™ (J. M. Kinney,
New York) — ,Unterrichtung in Wie-
derbelebung: vom Medizinstudenten
bis zum Spezialisten (P. Safar, Pitts-
burgh) — ,MaBstibe und Bewer-
tungen des Gefihrlichkeitsgrades bei
Gehirnerschiitterungen® (M. L. Boz-
za-Marrubini, Milan) — ,.Biomedizini-
sche Forschung und Wiederbelebung*
(C. Lenfant, Bethesda et P. Sadoul,
Nancy) — ,, Automatische Messungen
und Kontrollsysteme bei mechani-
scher Atmung® (McA. Ledingham,
Glasgow et J. J. Pocidalo, Paris) —
..Hypererniherung der Venen“ (R.
Frey, Mayence) — .,Niereninsuffiziens
verursacht durch Stérungen der Gefi-
Be bei dem Neugeborenen und dem
Sidugling™ (C. Gianantonio, Buenos
Aires).
Organisationskomitee: M.
(Prasident), G.
dent)

R. Nedey (Sekretir), P. Huguenard
(Schatzmeister), F. Nicolas und G.
Francois.

Rapin
Vourc’h (Vizeprisi-

Offizielle Sprachen: Franzosisch und
Englisch (Simultane Ubersetzung)

Einschreibung zum KongreB: SOCFI
— 7 rue Michel Ange - 75016 Paris.
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Bessere MeBverfahren
— mehr Sicherheit

Versteckte Gefahren sind am gefihr-
lichsten. Man lebt im Gefiihl der Si-
cherheit, ohne drohendes Unheil zu
erkennen — und zwar rechtzeitig.
Doch Gefahren sind meBbar. Die Lii-
becker-Driagerwerk AG hat ein Geri-
trslprogramm von verschiedenen Gas-

eB- und Warngeriten entwickelt,
die Alarm schlagen, ehe es zu spiit ist.

Schutz vor Explosionen
Neues Warnsystem ,,Exytron 5010

Bei der Erdol- und Erdgasgewinnung,
-verarbeilunF und -verteilung, in der
chemischen Industrie, in kunststoffver-
arbeitenden Betrieben, bei der Her-
stellung und Verarbeitung von Farben
und Lacken sowie in Laboratorien be-
steht erhohtes Explosionsrisiko. Hier,
wie in allen anderen Ex-gefihrdeten
Bereichen, gehort eine kontinuierliche
Luftiiberwachung zu den wichtigsten
SicherheitsmaBnahmen.

Die stationire Gasmeldeanlage ,,Exy-
tron 5010 lost Alarm aus, bevor sich
ziindfihige Gas/Luftgemische bilden.
Da das System aus dem Zentralgerit
mit maximal zwolf MeBkopfen be-
steht, kann es groBe Bereiche iiberwa-
chen. Das Zentralgerit wurde nach
der 19”-Einschubtechnik aufgebaut,
wobei simtliche Elektronik-Bauteile
fur die MeBkanile auf genormten
Steckkarten (Europakarten) unterge-
bracht sind. Die eigene Stromversor-
ﬁung der einzelnen Steckkarten ermog-
icht den unabhingigen Betrieb jedes
MeBkanals.

‘AR, |

N\,

Das Gerit verfiigt serienmiBig iiber
zwei Alarmgrenzwerte. Bei Ausfall
des Netzstroms schaltet die Anlage
automatisch auf Batteriebetrieb um.
Die Anlage ist dariiber hinaus zusiitz-
lich mit Betriebsanzeigen fur jeden
MeBkanal und mit einer gemein-
samen Alarmriickstelltaste fur alle
MeBkanile ausgeriistet. Bei Bedarf
kann der Einbau eines Anzeigengeri-
tes auf jeder Steckkarte vorgenommen
werden.

Die MeBkopfe des ,,Exytron 5010 ar-
beiten nach dem Prinzip der Wirme-
tonung. Die zu messenden Gase und
Démpfe werden an der Oberfliche
einer Katalysatorperle verbrannt. Ge-
messen wird die Widerstandsinde-
rung, die sich durch die Temperatur-
erh6hung ergibt. Ubrigens: Die MeB-
kopfe sind zum Einsatz in Ex-gefihr-
deten Bereichen zugelassen.

Mehr Sicherheit durch kombinierte
Messung

Automatisch arbeitendes ,,Combi-
warn“ vereinfacht die Luftiberwa-
chung

Explosionen konnen verhindert wer-
den, wenn die Luft in gefahrdeten Be-
reichen stindig kontrolliert wird. Es
geht darum, das Entstehen ziindfihi-
%:r Gemische rechtzeitig zu erkennen.

as neue ,,Combiwarn™ miBt gleich-
zeitig Konzentration brennbarer Gase
und Didmpfe und den prozentualen
Sauerstoffanteil der Luft. Diese Uber-
wachung der Sauerstoffkonzentration
ist nicht nur fir die Beurteilung des
Explosionsrisikos bei Gas/Luftgemi-
schen wichtig, sondern warnt zugleich
am Arbeitsplatz vor Sauerstoffman-

gel.

Das automatisch arbeitende, tragbare
,,Combiwarn* vereinfacht somit die
Luftiiberwachung. Die Skala zeigt die
Gaskonzentration im Bereich bis
50 % der unteren Explosionsgrenze
oder — nach Betitigung eines Schalters
— die Sauerstoffkonzentration zwi-
schen 0 und 25 Vol.-% an. Die Alarm-
schwellen sind einstellbar. Blinksignal
sowie unterbrochener Heulton 16sen
die Warnung aus, wenn die eingestell-
te Alarmschwelle tiberschritten wurde.

Die Ex-MeBkammer arbeit nach dem
Prinzip der Wiarmetonung. Das Gas/

Luftgemisch diffundiert in die MeB-
kammer, in der es katalytisch ver-
brannt wird. Die Verbrennungswirme
verursacht eine Widerstandserhohung
und wird als MeBsignal ausgenutzt.
Der eingebaute Sauerstoff-Sensor ar-
beitet elektrochemisch. Der Sauerstoff
diffundiert in das Innere der elektro-
chemischen Zelle, wo er zwischen
Goldkathode und Bleianode einen ge-
ringen elektrischen Strom erzeugt. Die
Stromstirke ist dem Sauerstoffanteil
der Umgebungsluft proportional.

~Combiwarn® ist der geeignete Auf-
passer zum Beispiel bei der Inspektion
von Behiiltern, bei der Arbeit mit offe-
ner Flamme in Ex-gefihrdeten Be-
reichen, beim Betreten Ex-gefihrdeter
Bereiche, bei Brinden, bei Tiefbauar-
beiten u. a. m. Das robuste Gerit mit
einem Gewicht von 2,3 kg wird von
einer Zehn-Stunden-Batterie betrie-
ben.

Zwolf MeBstellen im Griff
Weitrdumige CO-Uberwachung mit
Gasselectoren ,,SV 306“ und ,,SV
312«

Ein einziges Analysengerit kann
gleichzeitig mehrere gefihrdete Be-
reiche iiberwachen. Die neuen Gasse-
lectoren ,,SV 306 und ,,SV 312 ent-
nehmen Luftproben iiber sechs oder
zwolf MeBluftleitungen und saugen
sie kontinuierlich zum zentral instal-
lierten  Kohlenmonoxid-Analysenge-
rit. Ein unschitzbares, vor allem wirt-
schaftliches Verfahren, wenn grofe
Fliachen kontrolliert werden sollen.

Die Gesamtanlage besteht aus den be-
reits bekannten MeBgeriten ,,AK 2*
oder ,,AM 1%, die die CO-Konzentra-
tion priifen, sowie den Gasselectoren.
Der Selector schaltet automatisch um
auf die einzelnen MeBluftleitungen.
Das Analysengerit gibt Alarm, bevor
sich an einer Stelle eine gefihrliche
CO-Konzentration bildet. Die Alarm-
schwellwerte lassen sich einstellen.
Die jeweilige Priifstelle wird auf ei-
nem MeBstellenanzeiger sichtbar. Die
einzelnen MeBstellen konnen vom

e

GAS-SELECTOR sv
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zentralen CO-Analysengerit bis zu
150 Meter entfernt liegen. Damit eig-
net sich das Gerit ganz besonders zur
Uberwachung von GroBgaragen, lin-
geren Straflentunneln und weitrdumi-
gen Industrieanlagen.

Acht Stunden unter Kontrolle
LangzeitmeBsystem ,PolymeterR*

In Arbeitsraumen, in Wohnriumen,
in der freien Atmosphire und in vie-
len anderen Bereichen kann die Luft
durch Schadstoffe verunreinigt sein.
Mit dem neu entwickelten Langzeit-
MeBsystem ,,PolymeterR* 148t sich die
Schadstoffkonzentration  problemlos
und zuverldssig ermitteln — und das
bis zu acht Stunden.

Technisch ist die Aufgabe gelost wor-
den, indem spezielle Langzeit-Priif-
rohrchen mit einer kleinen batteriebe-
tricbenen Dosierpumpe kombiniert
wurden. Die Pumpe saugt wihrend
der Messung einen konstanten Luft-
strom an, der durch das vorgeschaltete
Langzeitrohrchen  analysiert  wird.
Treten Schadstoffe auf, so reagiert die
Rohrchenfiillung mit Verfirbung. Am
Ende des MeBzeitraumes wird aus der
Linge der Verfirbung und dem
durchgesaugten Volumen die Durch-
schnittskonzentration errechnet. Das
.,PolymeterR* ist handlich und 148t
sich leicht mitfithren. In der Praxis ge-
winnt die Langzeit-Messung immer
mehr an Bedeutung; denn Gesund-
heitsgefahren konnen jetzt rechtzeitig
erkannt werden.

Sicherer Wachter am Arbeitsplatz
Langzeit-Priifrohrchen ,,Schwefel-
dioxid 5/a-L“

Schwefeldioxid tritt in der Industrie
sehr hidufig als Luftverunreinigung
auf. Beispielsweise entsteht SO, beim
Rosten schwefelhaltiger Erze oder als
Zwischenprodukt bei der Schwefel-
sdure-Herstellung. Aber auch die Ab-
gase von Feuerun%sanla en (Ol, Koh-
le) enthalten SO,. Der zulissige Grenz-
wert (MAK-Wert) fiir Arbeitsriume
liegt bei einer Konzentration von 5

R/Fm. Zum Schutz des arbeitenden
Menschen ist daher eine regelmiBige
Uberwachung der Luft unerldBlich.
Die neuen Langzeit-Prifrohrchen
Schwefeldioxid 5/a-L*“ haben eine
Einsatzzeit bis zu vier Stunden. SO,
setzt sich quantitativ mit dem Anzei-
gereagenz um. Seine Farbe #ndert
sich von gelb nach rot. Die Linge der
Verfirbung wichst in Abhingigkeit
von der SOKonzentration; die An-
zeige erfolgt integrierend.

Wenn die Geruchsnerven schlafen
Langzeit-Priifréhrchen ,,Schwefel-
wasserstoff 5/a-L*

Schwefelwasserstoff kann iiberall in
der Industrie auftreten. In niedrigen
Konzentrationen ist H,S durch seinen
charakteristischen ~ Geruch~ leicht
wahrnehmbar. Bei hoheren Konzen-
trationen hingegen werden die Ge-
ruchsnerven eingeschlifert. Das Ein-
atmen iber einen lingeren Zeitraum
kann todlich sein. H,S setzt sich quan-
titativ mit dem Anzeigereagenz (Blei-
acetat) um. Die Farbe wechselt von
weil nach braun. Wihrend der MeB-
zeit wiichst die Verfirbung in Abhin-
Egkeil von der jeweils vorliegenden

-Konzentration. Die Anzeige er-
folgt also integrierend.

Endlich eine Antwort
Langzeit-Prifrohrchen ,,Vinyichlo-
rid 10/a-L*

Vinylchlorid ist immer noch ein aktu-
elles Thema. Die Diskussionen iiber
die Gefihrdungen durch diese Sub-
stanz reilen nicht ab. Mit einem neu
entwickelten  Langzeit-Priifrhrchen
148t sich nun die Vinylchlorid-Exposi-
tion bis zu einem aczlslﬁndigen eit-
raum bestimmen. Eine gut auswertba-
re gelbq Anzeige entsteht bei der Re-
aktion des Vinylchlorids mit dem Rea-
Eenzsystem. er MeBbereich der
angzeitrohrchen fiir  Vinylchlorid
umfaBt die offiziell festgelegten Tech-
nischen Richtkonzentrationen.

Und immer wieder Kohlenmonoxid
Langzeit-Prifrohrchen ,,Kohlenmo-
noxid 50/a-L“

CO gehort zu den am weitesten ver-
breiteten Schadstoffen. Mit dem neu
entwickelten Langzeit-CO-Rohrchen
sind Luftanalysen iiber einen mehr-
stiindigen Zeitraum moglich. Das Rea-
genzsystem dieses Langzeitrohrchens
setzt sich spezifisch mit CO um, wobei
eine scharfbegrenzte braune Anzeige
entsteht. Der MeBbereich der Rohr-
chen ist auf den 50 ppm betragenden
MAK-Wert fir CO abgestimmt. Es
ldBt sich so die Exposition fir die
Dauer der Messung ermitteln.
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Silikon statt Gummi
Neue Atemschutz-Maske ,,Panora-
ma Nova Silicone*

Von der Atemschutzmaske ,,Panora-
ma Nova“ gibt es jetzt eine Spezial-
ausfithrung fir den besonderen Ein-
satz: Die ,,Panorama Nova Silicone.*
Hautfreundliches Silikongummi, sdu-
refeste Kunststoffteile und Edelstahl-
Fensterschellen schiitzen éegen hoch-
konzentrierte, aggressive Chemikalien
und Losungsmittel.

Mit der neuen Maske wird Arbeits-
schutz in chemischen und kunststoff-
verarbeitenden Betrieben, im ,hei-
Ben* Bereich kerntechnischer Anla-
gen, bei der Tankreinigung und bei
schwierigen Dekontaminationsarbei-
ten wesentlich verbessert. Die glatte
Oberfliche der Maske erleichtert Rei-
nigung und Dekontaminierung.

Die ,Panorama Nova Silicone*
stammt, wie ihr Name sagt, aus der
Familie der bekannten und bewihrten
Masken mit der gewdlbten Panorama-
scheibe, die dem Maskentriger nahe-
zu das natiirliche Blickfeld freigibt.
Zwei rundumlaufende Dichtlippen
mit Vorkammer sorgen flir gasdichten
Sitz. Der Flammentest beweist die
hohe Strapazierfihigkeit: Selbst nach
finf Sekunden langer Einwirkung ei-
ner iiber 1000°C heiBen Gasflamme
bleibt die Maske dicht und funktio-
niert einwandfrei.

Drigerwerk-Presseinformation
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Alarmiert automatisch
uber das Telefon

AWAG - das automatische Wihl-
und Ansagegerit von Telefonbau und
Normalzeit — kann immer dann einge-
setzt werden, wenn in einem zu si-
chernden Bereich kein direkter
Draht zur hilfeleistenden Stelle zur
Verfiigung steht. Der Alarm oder die
Storung wird dann iiber das offent-
liche Fernsprechnetz gezielt einer hil-
feleistenden Stelle bzw. bestimmten
Personen iibermittelt.

Funktionsablauf

Bei Alarm schaltet sich AWAG in das
offentliche Telefonnetz. Dann wihlt
der Automat die entsprechende Ruf-
nummer. Hat sich der Teilnehmer ge-
meldet, so wird die im Ansagegerit
gespeicherte Information durchgege-
en. Ist der gerufene Teilnehmer be-
setzt, so trennt AWAG nach fiinf Se-
kunden die Verbindung und wihlt
den niichsten Teilnehmer an. Das au-
tomatische Wihl- und Ansagegerit
kann das Anwihlen der Teilnehmer
wiederholen. Zum Einspeichern der
Rufnummern und der Texte geniigt
ein einfaches Programmiergerit.

Das automatische Wihl- und Ansage-
gerit AWAG kann entweder als
Alarmgeber zur Weiterleitung von
Notruf- und Feuermelde-Alarmen
oder Storungsmelder zur Ubermitt-
lung von Storungen eingesetzt wer-
den. Beide Systeme konnen sowohl an
einen HauptanschluB als auch an eine
Fernsprech-Nebenstellenanlage ange-
schlossen werden.

Telefonbau und Normalzeit-Presseinformation

Kommunikationssystem 3500 E fir die Energie-

versorgung

Fiir den sicheren Betrieb ihrer Ver-
sorgungsnetze  bendétigen  be-
stimmte Wirtschaftszweige (z. B.
Energieversorgungsunternehmen)
besondere, vom offentlichen Fern-
sprechnetz unabhangige Telefon-
anlagen. Die Sprechstellen solcher
Betriebsfernsprechanlagen  miis-
sen in der Regel auch mit den An-
schliissen der jeweiligen konven-
tionellen Nebenstellenanlage in
Kontakt kommen kénnen. Siemens
hat hierfiir das Kommunikationssy-
stem 3500 E neu herausgebracht.

Bestellungen fiir das neue System lie-
gen bereits vor, so unter anderem von
der Niederrheinischen Licht- und
Kraftwerke AG aus Monchenglad-
bach. Der Nebenstellenteil dieses Auf-
traggebers soll 18 Amtsleitungen und
22& eilnehmeranschliisse sowie einen
Kurzrufnummerngeber und einen
kombinierten Vermittlungsplatz er-
halten. Fiir den mit drei trennbaren
Abzweigleitungen verbundenen Be-
triebsleﬁ sind funf Betriebsleitungen,

16 Anrufleitungen und eine Fernmel-
deschaltplatte als Abfragestelle vorge-
sehen.

Beim Kommunikationssystem 3500 E
handelt es sich um eine kombinierte
Nebenstellen- und Betriebsvermitt-
lungseinrichtung fiir 2-Draht- und 4-
Draht-Durchschaltung in ESK-Tech-
nik. Die Nebenstellen- und Betriebs-
teile konnen vollig unabhingig vonein-
ander betrieben werden und verfii-
gen dazu jeweils iiber eigene Steue-
rungen. Der Betriebsteil ist so varia-
bel, daB er als Knoten-, Durchganﬁs-
oder Endanlage sowohl in vorhande-
nen Netzen als auch zum Aufbau neu-
er Netze eingesetzt werden kann. Eine
einwandfreie Zusammenarbeit beider
Teile mit Wihleranlagen anderer
Techniken ist sichergestellt. Durch die
sogenannte Leitweglenkung, von der
Ziffern wiederholt, erginzt und umge-
wandelt werden, paf3t sich das Kom-
munikationssystem 3500 E beliebigen
Netzstrukturen sowohl mit offener als
auch mit verdeckter Numerierung an.

Siemens-Presseinformation

Gesetz uiber den
Katastrophenschutz im
Saarland

Der Ministerrat stimmte Anfang Fe-
bruar dem Entwurf eines Gesetzes
tiber den Katastrophenschutz im
Saarland zu. Mit diesem Gesetzes-
vorhaben will die Landesregierung
fir den Schutz des einzelnen Biir-
gers Vorsorge treffen und die orga-
nisatorischen Voraussetzungen
zur Beseitigung von auBergewdhn-
lichen Notféllen schaffen.

Das Katastrophenschutzgesetz  soll
insbesondere den Biirgern, den Kata-
strophenschutzorganisationen  sowie
den mit der Katastrophenabwehr be-
trauten Behorden MaBstibe fiir deren
Handeln geben. Dabei sollen auch die
Aufgaben und Pflichten der am Kata-
strophenschutz  beteiligten  Helfer,
Hilfsorganisationen und Behorden ge-
regelt werden, wobei der selbstverant-
wortlichen Titigkeit der Organisa-
tionen und der ehrenamtlichen Dienst-
leistung der Helfer zum Wohle der
Allgemeinheit  Rechnung getragen
wird. Nicht zuletzt wurden die bei der
Waldbrandkatastrophe in Niedersach-
sen gewonnenen Erfahrungen im Ge-
setzentwurf beriicksichtigt.

Der Entwurf des Gesetzes iiber den
Katastrophenschutz im Saarland ist in
die Abschnitte Anwendungsbereich,
Organisation und Aufsicht, MaBnah-
men des Katastrophenschutzes, Helfer
und Kosten gegliedert.

Saarland Informationen, hrsg. vom Chef der
Staatskanzlei, Pressereferat, 2. 2. 1977
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Der neue Trend zur zentralen

Sicherheits-Leittechnik

Ein neuer Trend hat sich in den letzten Jahren auf dem Gebiet der Gefah-
renmeldeanlagen — insbesondere bei Anlagen sehr hoher Sicherheitsstufen
— abgezeichnet. Weil Feuerwehr, GroBbanken, GroBunternehmen immer
mehr dazu iibergehen, die Einsatzleitung von zentraler Stelle aus abzuwik-
keln, brauchen sie universelle Einsatzleitstellen mit zentraler Verarbeitung
der Meldungsinformationen und leitungssparender Meldungsiibertragung.

Telefonbau und Normalzeit entwik-
kelte das Universelle Gefahrenmelde-
system UGM 2010 — eine Sicherheits-
zentrale mit modularem Systemauf-
bau und hochintegrierter Schaltungs-
technik (C-MOS-Technik) fiir GrofB-
industrie, GroBbanken, Forschungs-
zentren und nicht zuletzt fiir die Feu-
erwehr.

Das besondere Merkmal des TN-Sy-
stems UGM 2010: Die Wirkungsbe-
reiche Melden, Uberwachen, Signali-
sieren, Alarmieren und Steuern lassen
sich  miteinander verkniipfen, und
zwar iiber eine programmierbare Lo-
gik. In Verbindung mit R’eriphercn
Geriiten (Platteneinheiten, Mikrofilm-
gerﬁlcn) lassen sich wichtige Daten
tr die Einsatzleitung speichern. Mel-
dungsort und Meldungsart kénnen
mit gespeicherten Festdaten verkniipft
werden, die iiber Ausgabegerite (Da-
tensichtgerit, Kopiergerit oder Da-

tenschreibmaschine) wichtige Ent-
scheidungskriterien und Unterlagen
liefern — Einsatz- und Lagepline,

Fahrtrouten und andere Angaben,
zum Beispiel zu verwendende Losch-
mittel. Dariiber hinaus steht eine ge-
normte Schnittstelle V 24 fiir die Ver-
bindung zu einer Datenverarbeitungs-
anlage zur Verfiigung.

Wirkungsweise

Melden: Gefahrenmeldungen wie
Feuer, Notruf, Einbruch oder Mel-
dungen iiber Storungs-Situationen
konnen iiber manuelle und automati-
sche Meldungsszeber entgegengenom-
men werden. Jede Ubertragungslei-
tung wird kontinuierlich iiberwacht,
wobei eindeutig zwischen Meldung
und einer eventuellen Stérung unter-
schieden wird.

Uberwachen: Im haustechnischen
Bereich und in der Produktion erfal3te
Grenzwerte (Temperatur, Fliissig-
keitsstand, Fiilllmenge, Durchfluf3-
menge sowie Belriebs%creilschaﬂ und
Schaltzustinde) werden iiberwacht
und zur Zentrale gemeldet.

Signalisieren, Alarmieren: Gefah-
ren- und Grenzwertmeldungen 16sen
Signale und Alarm aus, zum Beispiel
uiber elektro-akustische Signalgeber,
tiber Hauptmelder und als _stiller
Alarm®  tber  Funkeinrichtungen,
wenn das Bereitschaftspersonal dezen-
tralisiert ist.

Steuern: Gefahren- und Grenzwert-
meldungen konnen Steuerbefehle ein-
leiten. So schlieBen sich beispielsweise
ferngesteuert Tirschleusen, stoppen
Rolltreppen oder es offnen sich
Rauchklappen. AuBlerdem ist es mog-
lich, fiir die Einsatzfahrzeuge selbst-
tatig Tore zu offnen, Beleuchtungen
einzuschalten und Verkehrswege vor-
zubereiten.

Fernsprechen: Auf den Ubertra-
gungsleitungen des Universellen Ge-
fahrenmeldesystems UGM 2010 ist
Fernsprechbetrieb moglich. So kon-
nen auch Meldungsgeber mit Sprech-
und Freisprecheinrichtung wie Not-
rufsidulen  angeschlossen  werden.
Dariiber hinaus kann der Einsatzleiter
einen Lagebericht vom Einsatzort, der
Servicetechniker eine Schaltanwei-
sung vom Standort des Melders zur
Zentrale tibermitteln.

Das TN-System UGM 2010 ist beziig-
lich der Anzahl der Meldelinien belie-
big erweiterbar. Zusitzliche Lei-
stungsmerkmale lassen sich mittels
steckbarer Baugruppen auch nach-
triglich verwirklichen und dndern.

Telefonbau und Normalzeit-Presseinformation
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Bemerkungen zur Offen-
legungsschrift 2452816, Zivil-
verteidigung 3/ 76, Seite 74
WSchwarze Kunst“.

Da haben sich doch tatsichlich einige
Narren jahrzehntelang um die Ent-
wicklung und Optimierung von
Raum- und Sandfiltern fiir Schutzriau-
me bemiiht, doch nun hat deutscher
Erfindergeist den Stein der Weisen
ausgegraben

— Filter im ,.do it yourself*-Verfahren.
Das konnte im Ernstfall wie folgt aus-
sehen:

Nachdem der Familienvater seine
Lieben im trauten Halbkreis im
Schutzraum versammelt hat, ziindet
er wiirdevoll ein Schiilchen Teerdl an.
Lichelnd sehen alle den wirbelnden
RuBfléckchen nach, die ihnen Leben
und Gesundheit erhalten sollen.
Wenn auch der Sauerstoffgehalt im
Schutzraum durch die Verbrennung
abnimmt, gleichzeitig die Luft mit
iibelriecchenden  Pyrolyseprodukten
angereichert wird und die Adsorp-
tionsfahigkeit der Flammenrufle ver-
gleichsweise gering ist, so ist doch je-
der tief beruhigt und kann in diesem
%cl(isten Zustand bei der wirklichen
‘inwirkung von Kampfstoffen dem
Leben viel leichter entsagen. Nicht
iibersehen sollte man auch den Uber-
raschungseffekt fiir den bosen Feind.
Wie wird er ritseln, ob nun die ge-
schwiirzten Schutzraumleichen ver-
kohlt, erstickt oder evtl. doch vergiftet
wurden. Er wird ob seiner Mittel unsi-
cher werden, und ist das nicht auch
ein Erfolg? Dr. H. Schlesinger

Verwaltungsverfah-
rensgesetz

Eine Studienausgabe mit einfiihrender
Kommentierung und vollstindigem Ge-
setzestext.

Bearbeitet von Dr. Oskar Tschira, Ge-
schdftsfiithrendes Vorstandsmitglied des
Landkreisverbandes Bayern und Dr.
Walter Schmitt Glaeser, ordentlicher
Professor der Rechte an der Universitdt
Bayreuth.

Umfang 150 Seiten, Format DIN A 5,
kart./cell., Preis 19,80 DM (unverbind-

Kommunal-
Miinchen

liche  Preisempfehlung).
schriften-Verlag J. Jehle
GmbH

Das neue Verwaltungsverfahrensge-
setz des Bundes ist ein wichtiger
Schritt auf dem Wege zur Vereinheit-
lichung und Fortentwicklung des Ver-
waltungsverfahrens. Es wird deshalb
in den Lehrplinen der Verwaltungs-
schulen einen breiten Raum einneh-
men; denn das Gesetz gilt nicht nur
fir die gesamte Verwaltungstitigkeit
des Bun§es. sondern auch fir die der
Léinder, soweit diese Bundesrecht im
Auftrag des Bundes ausfithren.

Die vorliegende Studienausgabe, be-
arbeitet von einem Praktiker und ei-
nem Wissenschaftler, ist fiir die Ein-
fithrung der Studierenden an den Ver-
waltungsschulen und Studieninstitu-
ten in das neue Recht besonders ge-
eignet. Auf iiber 90 Seiten werden in
der Einleitung und der einfithrenden
Kommentierung unter Hinweis auf
die einschligigen Bestimmungen des
Gesetzes die wichtigsten Orientie-
rungshilfen gegeben, die der junge
Verwaltungsfachmann fiir die Prii-
fung und die spitere praktische Arbeit
braucht.

ZIVILVERTEIDIGUNG 11/77
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Farben sind Flammen
gewachsen

Brandschutz-
Anstrichsysteme
verhindern, daf3

Stahlstiitzen knicken

Sicherheit aus dem Farbtopf. Ein
relativ diinner Anstrich gewahrlei-
stet, daB die Stahistiitzen halten
und nicht knicken wie Streichhdl-
zer. Ddmmschichtbildner schiitzen
den Untergrund vor dem Verlust
der statischen Festigkeit, sie ver-
hindern, daB die Warme schnell
das Material durchdringt. Damit
werden hédufig groBere Schaden
vermieden.

Brandschutz-Anstrichsysteme  sehen
aus wie andere Lackfarben. Diese
Dammschichtbildner ~ werden  fiir
unterschiedliche Einsatzfille maBge-
schneidert, je nachdem, fiir welchen
Untergrund sie vorgesehen sind. Da-
bei haben sie die typische Anstrich-
oberfliche und lassen sich durch Sprit-
zen und Streichen verarbeiten. In der
Farbgestaltung bleibt der Anwender
vollkommen frei. So kann man das
Niitzliche mit dem Angenehmen,
sprich Farbschonen, verbinden.

Die Wirkung der Brandschutz-An-
strichsysteme ist der Natur abgesehen.
Auch wenn es zundchst paradox
klingt, so ist Holz von sich aus eigent-
lich  recht feuerwiderstandsfihig,
wenn es fiir Massivstiitzen eingesetzt
wird. Denn die Oberfliche brennt und
verkohlt, und diese Kohle verhindert,
daB Sauerstoff an den noch ,jung-
fraulichen® Kern des Holzes dringt.
Ahnlich arbeiten die Brandschutz-An-
strichsysteme: sie bilden bei Hitzeein-
wirkung einen Schaum aus Kohlen-
stoff, der eine duBerst schlechte Wir-
meleitfahigkeit aufweist, die rund
tausendmal geringer ist als zum Bei-
spiel die Wirmeleitfihigkeit von Ei-
sen.

So wirken Brandschutz-Anstrichsysteme. Die Dammschichtbildner entwik-
keln aus einem rund 1 mm dicken Anstrich einen dichten Schaum von rund
40 mm Dicke, dessen Warmeleitfdhigkeit etwa tausendmal geringer ist als

die von Eisen. (Foto: DLI)

Auf dem Sektor des Brandschutzes
ibt es naturgemdB &duBerst strenge
orschriften. Die Erlangung einer all-

gemeinen bauaufsichtﬁchen Zulas-

sung ist langwierig. Doch wenn es um
die Sicherheit geht, ist kaum ein Preis
zu hoch.

So dauerte es sieben Jahre, bis die er-
ste Zulassung fiir einen Brandschutz-
Anstrich auf Stahl ausgesprochen
wurde.

Beim Brandschutz unterscheidet man
drei Stufen: feuerhemmend, feuerbe-
stindig und feuerfest. Mit Beschich-
tungen fur Stahl erfullt man nur die
unterste  Schutzbestimmung, feuer-
hemmend. Doch lie sich gamit im-
merhin erreichen, daB zum Beispiel
Stahlstiitzen heute gestrichen werden
statt — wie frither notwendig — in Be-
ton eingebettet oder verputzt werden.

Fiir unterschiedliche Werkstoffe gibt
es unterschiedliche Brandschutz-An-
strichsysteme. So fiir Stahl, Holz, Be-
ton und Kunststoff.

Eine ganz spezielle Entwicklung sind
Brandschutzsysteme fiir Kabel, Ka-
belpritschen und Halterungen und in
Verbindung damit Brandschutz-Ab-
schottungs-Systeme, die als Teil einer
feuerbestindigen Trennwand, als so-
genanntes Kabelschott, lange Zeit
schiitzen. Damit lassen sich vor allem
Folgeschiden vermeiden; denn nicht
selten iibertrifft bei einem Brand der
Sekundirschaden, der durch ein bren-
nendes Kabel entsteht, bei weitem die
Kosten der Elektro-Installation. Héu-
fig sind diese Kabel mit PVC isoliert,
was bei einem Brand schwerwiegende
Folgen haben kann: wenn PVC ver-
brennt, wird Chlorgas frei, das Wasser
aufnimmt und Chlorwasserstoffdamp-
fe abgibt. Es entsteht Salzsiure, und
die zerfriB3t so ziemlich alles. Ein Bei-
spiel: Im Verlagshaus einer Tageszei-
tung hatte ein kleiner Kabelbrand, bei
dem die Erneuerung der Kabel rund

3.000,- DM kostete, zur Folge, daB3
die gesamte Telexeinrichtung fir
30.000,— DM zerstort wurde. Vor al-
lem aber laufen die Kabel an schwer
oder sogar total unzuginglichen Stel-
len, wodurch sich das Feuer unkon-
trolliert ausbreiten kann. Deshalb
stellte sich die Aufgabe des Schutzes
der Kabel gegen Brinde.

Sie werden mit Brandschutz-Anstrich-
systemen dhnlich beschichtet wie

tahlstiitzen. Sie werden ,,schwerent-
flammbar®. Im Ernstfall entwickelt
sich aus dem rund 1 mm dicken An-
strich ein dichter Schaum von ca. 40
mm, der eine Ausbreitung des Feuers
verhindert und im Einzelfall sogar die
Folgen eines Kurzschlusses vermin-
dern hilft.

Wo diese Kabel durch die Winde ge-
fuhrt sind, vor allem bei Brandab-
schnitten, muf3 eine einwandfreie Ab-
schottung gewihrleistet sein, damit
ein Feuer nicht weiterwandern kann.
Dazu wird die Durchfiihrung des Ka-
bels so verschlossen, da3 dieses Schott
die gleiche feuerbestindige Eigen-
schaft hat wie die tibrige Wand, zum
Beispiel eine 24 cm dicke Ziegelstein-
mauer oder 14 cm dicke Betonwand.
Das Schott im eigentlichen Sinne ist
natiirlich keine Beschichtung mehr,
aber es ist beidseitig mit feuerhem-
mendem Anstrich versehen, aufler-
dem natiirlich auch die durchgefiihr-
ten Kabel. Ein kleines Kuriosum am
Rande: Der Schutz der Kabel ge-
schieht freiwillig; denn Kabelschutz
unterliegt strenggenommen nicht der
Bauaufsicht, weil Kabel keine Bau-
teile sind. — Sie sind aber Brandlast an
versteckten Stellen.

Brandschutz-Anstrichsysteme  sehen
zwar aus wie andere Lackfarben, aber
sie enthalten ein ganzes Spezialpro-
gramm mit eingebautem vorbeugen-

dem baulichem Brandschutz.
Deutsches-Lack-Institut-Pressedienst
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Patentberichte

Atemgerat mit Pendel-
atmung

Das fur die Selbstrettung aus
nicht atembarer Atmosphare
bestimmte Gerat umfafit eine
Haupteinheit, bestehend aus
einem Kanister 1 mit einer
Sauerstoff erzeugenden und
Kohlendioxyd aus der Aus-
atemluft entfernenden Che-
mikalie, einem daran ange-
schlossenen Atemschlauch
13 und einem auf der ande-
ren Kanisterseite  ange-
schlossenen Atemsack 6. Im
EinlaBbereich zum Atem-
schlauch ist ein normaler-
weise gedffnetes Ventil 8
vorhanden. Das Gerat ist so
ausgebildet, daB nach Er-
schopfung der Chemikalie
eine Zusatzeinheit 32 mit
einem Chemikalienkanister
angeschlossen werden kann.
Diese Zusatzeinheit 32 weist
einen ersten Verbindungs-
stummel 38 auf, welcher
beim Ankoppeln der Zusatz-
einheit das Ventil 8 im Ein-
laBbereich der Haupteinheit
schlieBt, so daB der zweite
Kanister mit dem Atem-
schlauch 13 der Hauptein-
heit verbunden ist. Mit Hilfe
eines zweiten Leitungsstum-
mels 39 in der Zusatzeinheit
32 wird die AuslaBoffnung
dieses Kanisters mit der ent-
sprechenden Offnung im er-
sten Kanister 1 verbunden,
so daf fir den zweiten Kani-
ster der Anschluf3 zum Atem-
sack 6 hergestellt ist.

Anmelder: Mine Safety Appli-
ances Co., Pittsburgh, Pa.
(USA); Erfinder: L. Ellison

Davison, Gibsonia; N. Harry

Cotabish, Allison Park, Pa.
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(USA); Anmeldetag: 21. 6.
1976, USA 25. 6. 1975, Offen-
legungstag: 30. 12. 1976; Of-
fenlegungsschrift  Nummer
2627722, Klasse A 62 B
7/00.

Filterselbstretter

Die Einatemluft durchstromt
das katalytische Material 3
und das Fullmaterial 7 im
Mundstickgehduse 2, von
wo sie in den Mund des Tra-
gers gelangt. Die Ausatem-
luft tritt durch das Ventil 5 ins
Freie. Das Fiullmaterial be-
steht aus einem Werkstoff
mit geringer Warmeleitfahig-
keit, z. B. aus einem Kunst-
stoff, aus Glas oder Keramik
mit nicht porésem Aufbau.

Wahrend des Luftdurchtrit-
tes durch das Mundstiickge-
hause 2 verdunstet Feuchtig-
keit auf der Oberfliche des
Fillmaterials 7, wodurch der
Einatemluft Warme entzogen
und sie abgekihlt wird. Infol-
ge der geringen Warmeleitfa-
higkeit des Fillmaterials wird
in diesem nur wenig Warme
gespeichert, so daB seine
Oberflachentemperatur ver-
haltnismaBig niedrig liegt.

Anmelder: Dragerwerk AQG,
2400 Libeck; Erfinder: Nicht-
nennung beantragt; Anmel-
detag: 22. 12. 1972; Bekannt-
machungstag: 10. 2. 1977;
Auslegeschrift Nr. 22 62 902;
Klasse A 62 B 9/00.

Rettungsfallrohr
fir Personen

Die zu rettende Person be-
gibt sich in ein Fallrohr 1
(evtl. Uber eine Ture 4), wel-
ches entweder ortsfest in
einem Gebaude 3 oder mobil
auf einem Fahrzeug instal-
liert sein kann. Beim Passie-
ren der Fuhler 5 im freien
Fall wird der Korb 9 im Rohr
1 freigegeben. Nach Bruch-

teilen einer Sekunde holt die
Person den Korb 9 ein und
landet verhaltnismanig weich
auf dessen ausgepolstertem
Boden. Beim weiteren Fallen
baut der Korb unter sich im
Fallrohr 1 ein Luftpolster auf,
das den Korb fast bis zum
Stilistand  abbremst. Die
Druckluft wird einem Behal-
ter 10 zugefuhrt, nachdem
der Korb seine unterste Stel-
lung eingenommen hat und
dabei die Kontaktplatte 12
und das Ventil 13 betatigt
hat. Am unteren Ende des
Fallrohres befindet sich eine
Doppel-Rettungskammer 11,
durch deren Doppeltir 16,
die automatisch bei einer
Verschwenkung der Kammer
11 geodffnet werden, die ge-
rettete Person austritt.
Gleichzeitig wird der zweite
Abschnitt der Kammer 11
unter das Fallrohr gebracht.
Mit Hilfe einer durch die
Druckluft im Behélter 10 be-
tatigte Automatik werden die
Korbe 9 wieder nach oben
beférdert und nacheinander
in das Fallrohr einge-
schleust, so daf3 im Takt von
wenigen Sekunden die Ret-
tung je einer Person vollzo-
gen werden kann.

Anmelder und  Erfinder:
Heinz Hartung, 2000 Ham-
burg; Anmeldetag: 20. 5.
1975; Offenlegungstag: 2.
12. 1976; Offenlegungs-
schrift Nr. 2522 232; Klasse
A 62B 1/00.

Rettungsgerat

Das fiir die Rettung von Per-
sonen aus Bauwerken be-
stimmte Gerat besteht aus
einem vertikal hdngenden
Schlauch 2, an welchem

langsseitig eine Anzahl von
Seilen 36 verlauft. Elastisch
federnde Halterungsteile 39,
z. B. in Form von Schrauben-
federn, winden sich spiralfor-
mig um die AuBenseite des
Schlauches 2 und sind an
den Kreuzungsstellen mit
den Seilen 36 verbunden. Mit
diesem Aufbau wird der freie
Fall einer Person im
Schlauch wesentlich vermin-
dert. Das Gerat 148t sich im
zusammengefalteten Zu-
stand leicht transportieren
und ist in kurzer Zeit instal-
liert, indem man sein oberes
Ende an einem Fenster, Bal-
kon, Treppengelander od.
dgl. befestigt. Die einzelnen
Elemente sind zweckmaBig
aus feuerfestem Material ge-
fertigt und die Halterungs-
teile 39 von einem feuerfe-
sten Gewebe 40 umschlos-
sen. Am unteren Ende des
Schlauches 2 kann eine
Kammer 44 mit einer seit-
lichen Ausstiegsoffnung an-
geordnet sein.
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Anmelder und Erfinder: Hiro-
mi Uyeda, Osaka (Japan);
Anmeldetag: 20. 6. 1975; Of-
fenlegungstag: 23. 12. 1976;
Offenlegungsschrift Nummer
2527659, Klasse A 62 B
1/20.

Notfallausriistung zum
Einhiillen und Behandein
von Verbrennungs-
verletzten

Verbrennungsverletzte drit-
ten Grades sind in erster Li-
nie durch Infektionen geféahr-
det, die durch nichtsteriles
Material verursacht werden,
das das offen liegende Kor-
pergewebe berthrt, und
durch den Flissigkeitsver-
lust, den der Korper infolge
der verlorengegangenen
Haut erleidet. Um hier Abhil-
fe zu schaffen, wird der von
angelernten Personen zu
handhabende Notfallpack
mit folgenden Elementen
vorgeschlagen:

Ein weiches, nachgiebiges,
wasseraufnehmendes
Schaummaterial 38 zum
Festhalten der vom Brand-
verletzten abgegebenen
Flussigkeit; ein zunachst auf-
gerolltes, steriles Tuch 40,
welches nach seiner Entfal-
tung den Verletzten vollstan-
dig umgibt und vor Verunrei-
nigungen schitzt; eine flexi-
ble duBere Umhillung 12 mit
mindestens zwei einander
Uberlappenden, zusammen-
wirkenden Abschnitten 34,
36, welche nach ihrer Uber-
lappung eine Art Kammer bil-
den, die einen Feuchtigkeits-
austritt verhindert.

In der Umhiillung 12 kénnen
Offnungsklappen 48 bis 54
vorgesehen sein, die den Zu-
gang zu den Handen oder
den Beinen des Verletzten
gestatten, falls eine medizini-
sche Versorgung  (Infu-
sionen) von auB3en erforder-
lich ist.
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Anmelder und Erfinder: A.
Ronald Power, Torrance, Ca-
lif. (USA); Anmeldetag: 30. 7.
1976, USA 1. 8. 1975, Offen-
legungstag: 3. 2. 1977; Of-
fenlegungsschrift  Nummer
26 34 323, Klasse A 61 F
17/00.

Verfahren und Vorrich-
tung zum Entfernen von
Verunreinigungen aus
Luft

Die von gasformigen Verun-
reinigungen zu befreiende

Luft wird in eine Kammer ein-
geleitet, deren Wande aus
Membranen 1, 2 bestehen,

die durchlassig fir Gase
aber undurchlassig fur Flis-
sigkeiten sind. Die Membra-
nen umschlieBen eine waB-
rige Losung 3, die ein mit der
Verunreinigung reagieren-
des Oxidations- oder Reduk-
tionsmittel enthalt. Die Kon-
taktzeit der Luft mit der Lo-
sung wird so bemessen, dafi
die Verunreinigungskonzen-
tration auf den tolerierbaren
Wert herabgedriickt wird.

Bei einer bevorzugten Aus-
filhrungsform sind noch Ein-
richtungen zur Regeneration
des Reaktionsmittels 3 vor-
gesehen. So wird gemal Fig.
2 die Kammer von einer zy-
lindrischen, elektrisch leitfa-
higen halbdurchlassigen
Membran 4 mit nichtleiten-
den, undurchlassigen End-
scheiben 5, 6 gebildet. Die
Kammer weist noch eine axi-
ale Elektrode 7 und einen
ringférmigen Separator 8
auf. Im Betrieb wird die
Stromstdrke, des von der
Stromquelle 10 gelieferten
Stromes durch die Kammer
so eingestellt, daB sich das
Reaktionsmittel mit der glei-
chen Geschwindigkeit, in der
es durch die Reaktion mit
der Verunreinigung ver-
braucht wird, regeneriert. Ein
inerter, faserférmiger Trager
kann mit der wafrigen Lo-
sung getrankt sein.

Anmelder:  Harry Dudley
Wright, Genf (Schweiz); Er-
finder: Wolfgang Mehl; Kurt
Halfar; Genf (Schweiz); An-
meldetag: 23. 8. 1972, USA
10. 9. 1971, Bekanntma-
chungstag: 27. 1. 1977; Aus-
legeschrift Nr. 2241 340;
Klasse A 62 D 3/00.

Schaumléschgerit

Um den Generator 1 flir
Schaum mittlerer Ausdeh-
nung sind mehrere Genera-
toren 2, 3, 4 fur Schaum ge-
ringer Ausdehnung unter
einem Neigungswinkel von
ca. 4° angebracht. Auf diese
Weise kann der Schaum
mittlerer Ausdehnung, wel-
cher normalerweise eine
kleinere Reichweite hat, auf
einer Schicht aus Schaum
geringer Ausdehnung bis in
den Brandherd transportiert
werden. Eine Reichweiten-
steigerung fur den Mittel-
schaum bis um das Zehnfa-
che ist moglich, so daB aus
flr das Loschpersonal siche-
ren Abstianden eine wir-
kungsvolle Bekampfung von
Flissigkeitsbranden, z. B.
von Butan, Propan, Methan,
durchfuhrbar ist.

Anmelder: Biro Fils S. A., Pa-
ris; Erfinder: Guy Dion-Biro,
Vincennes (Frankreich); An-
meldetag: 10. 6. 1976, Frank-
reich 10. 6. 1975; Offenle-
gungstag: 30. 12. 1976; Of-
fenlegungsschrift ~ Nummer
26 26 050, Klasse A 62 D
1/00.

FIG1

l FIG.2
X
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Hochradioaktiven Abfall
enthaltende Korper

Bei der Behandlung von be-
strahlten  Kernbrennstoffen
fallen hochradioaktive Abfall-
I6sungen an, welche zur
Endlagerung in den festen
Zustand uberfuhrt und dann
in geeignete Behalter gefiillt
werden. Zur Erzielung eines
Lagerproduktes mit guter
physikalischer und chemi-
scher Stabilitat, Auslaugbe-
standigkeit und Warmeleitfa-
higkeit, schlagt die Erfindung
vor, den hochaktiven Abfall

in Glas einzuschmelzen, die-
ses in Granalien zu uberfih-
ren und diese in eine Matrix
aus reinem Metall oder Le-
gierungen einzubetten. Vor-
zugsweise wird die metalli-
sche Matrix noch mit einem
korrosionsbestandigen Ma-
terial Uberzogen. Ein solcher
Korper kann noch als War-
mequelle eingesetzt werden,
z. B. um Seewasser zu destil-
lieren, oder als Strahlungs-
quelle, um Nahrungsmittel zu
sterilisieren.

Als Matrixmaterial eignet
sich Blei oder Aluminium,
Bleilegierungen mit Antimon
und/oder Zinn und/oder
Wismut und/oder Zink oder
Aluminiumlegierungen  mit
Silizium und/oder Magnesi-
um und/oder Kupfer. Zur
Herstellung der Glasgrana-
lien, die bis zu 35 Gew.—%
Abfallstoffe enthalten kon-
nen, wird eine Mischung der
glasbildenden Zusatze mit
den Oxiden der Abfallstoffe
bis zur Verglasungstempera-
tur erhitzt. Zur Uberflihrung
der Schmelze in Glaskugeln
laBt man diese durch ent-
sprechende Dusen auf eine
rotierende Scheibe aus Me-
tall tropfen, wo sich die Trop-
fen verfestigen.

Anmelder: Europdische Ge-
sellschaft flr die chemische
Aufarbeitung bestrahlter
Kernbrennstoffe  (Euroche-
mic), Mol (Belgien);, Gelsen-
berg AG, 4300 Essen; Erfin-
der: Dr. Emile Detilleux, Mol;
Dipl.-Ing. Dr. Jaques van
Geel, Retie; Dipl.-Chem. Hu-
bert Eschrich, Geel (Bel-
gien); Anmeldetag: 31. 5.
1975; Offenlegungstag: 23.
12. 1976; Offenlegungs-
schrift Nr. 25 24 169; Klasse
G 21 F9/04.

Kombinierter Neutronen-
Gammastrahlen-Detektor

Der auf Grund seiner kleinen
GroBe und seines beschei-
denen Gewichtes insbeson-
dere fur die Strahlungstiber-
wachung aus der Luft geeig-
nete Detektor hat folgenden
Aufbau:

Der  Strahlungsempfanger
besteht aus einem Detektor
14 mit nachgeschaltetem
Photovervielfacher 12 fiir die
Szintillationsimpulse in 14. In
eine Kunststoffmatrix 16 ein-
gebettete Glasteilchen oder
Perlen 15 bilden den Detek-
tor 14. Gammastrahlen ver-
ursachen in der Plastikma-
trix, Neutronenstrahlen da-
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gegen vornehmlich in den
Glasperlen  Szintillationen.
Auf Grund der Unterschiede
in den Zerfallszeitkonstanten
der beiden Phosphormateri-
alien kann Uber eine Impuls-
formdiskriminierung ZWi-
schen den Szintillationen der
beiden Phosphore unter-
schieden werden. Je nach-
dem, welche Szintillation ge-
rade auftritt, befindet sich
der Diskriminator 24 in dem
einen oder anderen Schalt-
zustand. Die AusgangsgrofBe
von 24 beaufschlagt als Tor-
signal 28 das Koinzidenzgat-
ter 29, auf dessen zweiten
Kanal nach Verstarkung in
34 die Ausgangsimpulse 33
des Photovervielfachers 12
eingegeben werden. Ent-
sprechend dem Schaltzu-
stand von 29 werden die Im-
pulse 33 auf den Kanal 38
oder 39 eines Mehrfachkanal-
analysators oder Mehrfach-
schreibers 42 geleitet.

Anmelder: U.S. Energy Rese-
arch and Development Admi-
nistration, Washington, D. C.;
Erfinder: Parker Travis Stu-
art; Wilbur John Tipton; Las
Vegas, Nev. (USA); Anmelde-
tag: 23. 6. 1976, USA 24. 6.
1975; Offenlegungstag: 13.
1. 1977; Offenlegungsschrift
Nr.2 36 28002; Klasse G 01 T
1/20.

Dosimeter fiir
ionisierende Strahlung

Das insbesondere fir die
Personeniiberwachung vor-
gesehene  Strahlungsdosi-
meter umfaBt eine geschlos-
sene gasgefullte Kammer 13,
in der ein statisches elektri-
sches Feld besteht und in
der die zu messende Strah-
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lung Ladungspaare erzeugt,
die durch das elektrische
Feld getrennt werden. Zur
Erzeugung des elektrischen
Feldes dienen ein oder meh-
rere Elektrete 4’, 4” z. B. aus
Polytetrafluorathylen mit ein-
gepragten Ladungsdichten
bis zu 810-8 As/cm?2 die
ihre Ladung Uber Jahrzehnte
halten. Als MaB fir die Dosis
wird die durch die erzeugte
Ladung gednderte Feldstar-
ke zwischen dem oder einem
der Elektrete 4’ und einer du-
Beren MeBsonde (nicht dar-
gestellt) festgestellt.

Die Kammer 13 kann durch
eine mittels einer Fassung 9
herausnehmbare isolierende
Folie oder Platte 8 unterteilt
sein, an der nach Heraus-
nahme die erzeugte Ladung
mit einer MeBsonde be-
stimmbar ist. Die gesamte
Anordnung ist in einem all-
seitig strahlungsdurchléssi-
gen Gehause 1, 11 unterge-
bracht. Um zur Messung den
einen Elektreten 4' zur MeB-
sonde zu bringen, kann die-
se an dem abnehmbaren
Deckel 1 angebracht sein.
Vorteile des Dosimeters sind
die groBe elektrische Stabili-
tat, der groBe MeBbereich
und die geringe Feuchtig-
keitsempfindlichkeit.

Anmelder: Battelle-Institut e.
V., 6000 Frankfurt;, Erfinder:
Dipl.-Phys. Dr. Herbert Bau-
ser, 6382 Friedrichsdorf;
Dipl.-Phys. Dr. Friedrich Do-
lezalek, 6370 Oberursel;
Dipl.-Phys. Dr. Helmut Ra-
benhorst, 6321 Schwalbach;
Ing. (grad.) Werner Ronge,
6050 Offenbach; Anmelde-
tag: 4. 8. 1975; Offenle-
gungstag: 17. 2. 1977; Offen-
legungsschrift Nr. 25 34 710;
Klasse GO1 T 1/14.

Verfahren zur Feststel-
lung von Schadstoffen

Das kontinuierlich und
schnell durchfihrbare Ver-
fahren zum Nachweis von
Schadstoffen, z. B. von Her-
biziden oder Schwermetallen
in Trinkwasser, beruht auf
der Erkenntnis, daB photo-
synthetische Reaktionen in
chlorophyllhaltigen Zellen
oder Zellbestandteilen bei
Anwesenheit der Schadstof-
fe gestort werden.

Zur Durchfihrung des Ver-
fahrens wird die zu prifende
Flissigkeit in eine DurchfluB-
kuvette 8 eingeleitet. Dort
wird ihr tUber die Zuleitung 7
eine Zellkultur zugesetzt,

welche laufend in dem Turbi-
dostaten A, bestehend aus
dem VorratsgefaB 1 fur die
Zellen, dem lichtelektrisch
gesteuerten Regler 2, 3, 4
und dem Kulturgefa3 5, her-
angezuchtet wird. Die Probe
in der Kuvette 8 wird kurzzei-
tig belichtet, wozu die Licht-
quelle 17, der Photover-
schluB 18 und bei Verwen-
dung von weilem Licht noch
ein Blaufilter 19 angeordnet
sind. Ein Roffilter 20 1aBt nur
die Fluoreszenzstrahlung
des Chlorophylls durch, de-
ren Intensitat mit Hilfe des
Photomultipliers 21 gemes-
sen und im Oszillographen
22 sichtbar dargestellt wird.
Aus dem Kurvenverlauf kann
auf die Schadstoffkonzentra-
tion geschlossen und gege-
benenfalls ein Alarm ausge-
16st werden.

Anmelder: Gesellschaft fir
Strahlen- und Umweltfor-
schung mbH, 8000 Min-
chen; Erfinder: Dipl.-Biologe
Gisela Benecke, 5840
Schwerte; Anmeldetag: 16.
6. 1976; Bekanntmachungs-
tag: 24. 2. 1977; Auslege-
schrift Nr. 26 26 915; Klasse
G 01N 21/52.

Sicherheits-
warnvorrichtung

Die z. B. an einem Gasmas-
kenfilter angeordnete Warn-
einrichtung zum Signalisie-
ren des Uberschreitens einer
vorgegebenen  Konzentra-
tionsgrenze an einem toxi-
schen Gas, z. B. Kohlenmo-
nooxyd, hat folgenden Auf-
bau:

Im Behalter 11 befinden
sich zwei Elektroden 22, 23.
Der Behalter ist mit einem
elektrisch leitfahigen Medi-
um 21, z. B. Kohlenstoffgra-
nulat, und einem chemi-
schen Mittel 19 ausgefillt,
welch letzteres mit wenig-
stens einer der beiden Elek-
troden in gutem Warmekon-
takt steht. Das chemische
Mittel ist der AuBenatmo-
sphdare ausgesetzt und so
beschaffen, dal3 es sich beim

Erreichen der Schwellwert-
konzentration an toxischem
Gas infolge chemischer Re-
aktion stark erwarmt. Die
Elektroden (evtl. auch nur
eine) sind im Bereich des
elektrisch leitfahigen Medi-
ums mit einem eine elektri-
sche Sperrschicht zwischen
der Elektrode und dem Medi-
um bildenden inerten Uber-
zug 24, z. B. aus einem
Wachs,  versehen.  Der
Schmelzpunkt dieses Uber-
zuges ist an die der Konzen-
trationsschwelle entspre-
chende Erwarmung des che-
mischen Mittels angepaft, so
daB beim Uberschreiten der
Konzentrationsschwelle der
elektrisch isolierende Uber-
zug abgeschmolzen wird
und elektrisch leitende Ver-
bindung von Elektrode zu
Elektrode eintritt, welche ein
Warnsignal auslost. Eine der
beiden Elektroden kann vom
Behalter 11 gebildet sein.

Erfinder und Anmelder: Ri-
chard A. Wallace, Stanford,
Calif. (USA); Anmeldetag: 30.
6. 1975; Offenlegungstag: 3.
2. 1977; Offenlegungsschrift
Nr. 25 29 058; Klasse A 62 B
23/02.

Verfahren und Vorrich-
tung zur Uberfiihrung von
radioaktiven lonen-
austauscherharzen
in eine lagerfihige Form

Durch die Verwendung von
lonenaustauscherharzen

kann das Volumen von radio-
aktiven Abféllen, z. B. aus
Kernkraftwerken, wesentlich
verringert werden. So wird
z.B.beiderReinigungvon Ab-
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wassern eine Konzentrie-
rung des suspendierten und
des gelosten radioaktiven
Abfalles im lonenaustau-
scher erzielt. Um solche er-
schopften lonenaustauscher
einer sicheren Endlagerung
zuzufiihren, werden diese in
einem eine Verbrennung
nichtunterhaltenden Medium
unterhalb der Verdamp-
fungs- bzw. Sublimations-
temperatur der gebundenen
Schadstoffe thermisch zer-
setzt, bevorzugt in einer iner-
ten oder reduzierenden Gas-
atmosphare. Die flichtigen
Zersetzungsprodukte  kon-
nen in einem Kondensator
kondensiert werden, der un-
mittelbar gasdicht mit dem
Zersetzungsofen verbunden
ist. Auf diese Weise werden
lonenaustauscherharze in
eine gegen radiolytische Zer-
setzung ausreichend stabile
und lagerfahige Form Uuber-
fuhrt, da keine weitere Zer-
setzung mehr stattfinden
kann. Ebenso entsteht keine
radioaktive Flugasche.

Anmelder: Vereinigte Edel-
stahlwerke AG (VEW); Oster-
reichische Studiengesell-
schaft  fur  Atomenergie
GmbH, Wien; Erfinder: Dr.
Karl Knotik, Eisenstadt; Peter
Leichter, Wien; Dipl.-Ing.
Heinz  Jakusch, Ternitz
(Osterreich);  Anmeldetag:
23. 6. 1976, Osterreich 26. 6.
1975; Offenlegungstag: 20.
1. 1977; Offenlegungsschrift
Nr. 26 28 169; Klasse G 21 F
9/28.

Transportable Briicke

In Notsituationen miissen
zerstorte Bricken oft schnell
durch transportable Behelfs-
bauten ersetzt werden. Da-
bei besteht die Gefahr, dai
Briickenteile auf  Grund
unterschiedlich starker Stiit-
zensenkungen  beschadigt

werden. Um dem zu begeg-
ist jeder Stiitze 6 zur

nen,
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Fixierung des Winkels zwi-
schen ihr und dem Quertréa-
ger 2 eine einenends an der
Stiitze 6 und andernends am
Quertrager 2 angelenkte,
sich schrag Uber den dazwi-
schen gebildeten Winkel er-
streckende hydraulische Kol-
ben-Zylinder-Einrichtung

11a bzw. 11b zugeordnet.
Diese ist mit einer Ventilvor-
richtung 16 versehen, wel-
che bei Uberschreiten einer
bestimmten, auf die Ein-

heiten 11a bzw. 11b einwir-
kenden Kraft betatigt wird
und eine Langenanderung
dieser Einheiten und damit
eine Anderung des Winkels
zwischen der Stitze 6 und
dem Quertrager 2 zulaft.

Zweckmafig sind die Kolben
mit ihren Stangen 13 der Ein-
heiten 11a bzw. 11b beidsei-
tig beaufschlagbar und die
Zylinderkammern zu beiden
Seiten des Kolbens uber ei-
nen Hydraulikkreis miteinan-
der verbunden, in welchem
die Ventilvorrichtung 16 an-
geordnet ist, die dann an-
spricht, wenn der Druck in
der einen oder anderen
Kammer einen bestimmten
Wert libeyschreitet.

Anmelder: Der Staatssekre-
tar fiur Verteidigung in der
Regierung Ihrer Majestéat der
Koénigin des Vereinigten Koé-
nigsreiches von GroBbritan-
nien und Nordirland, Lon-
don; Erfinder: John Marles
Herbert Barnard, Milford-on-
Sea; lan Derek; Eric Long-
bottom; Bourenmouth;
Hamshire (GroBbritannien);
Anmeldetag: 11. 8. 1971,
GroBbritannien 13. 8. 1970;
Bekanntmachungstag: 3. 2.
1977; Auslegeschrift Num-
mer 21 40 367; Klasse E 01 D
15/12.

Schutz von Bauwerken
gegen waagerechte
dynamische Beanspru-

chung
DievornehmlichgegenErdbe-
benerschutterungen zu

schitzenden Gebadude 1a,
1b, 1c, z. B. die einzelnen
Anlagen eines Kernkraftwer-
kes, sind auf einer Eisenbe-
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tonplatte 2 errichtet. Der
Unterbau wird von einem im
Boden verankerten Funda-
ment 3 gebildet. Zwischen
der Platte 2 und dem Funda-
ment 3 sind Reibungsstitzen
4 (Fig. 2) angeordnet, deren
Klotze 4a, 4b der Platte 2
bzw. dem Fundament 3 an-
gehoren. Der Klotz 4b be-
steht aus einer Metallplatte 7
und einem Elastomerblock 8.
An den Flachen P, S besteht
die Moglichkeit einer gleiten-
den Reibbewegung zwi-
schen den beiden Klotzen 4a
und 4b. Die obere Grenze fir
den Reibungskoeffizienten
zwischen den Platten 6 und 7
wird durch die Eigenwider-
standsschwelle der Struktur
festgelegt, die untere Grenze
durch die mit den Verbindun-
gen des Bauwerks vertrag-
lichen zuldssigen Verschie-
bungen. Hieraus ergeben
sich im allgemeinen Rei-
bungskoeffizienten zwischen
0,08 und 0,5, welche durch
eine entsprechende Materi-
alauswahl fir die Platten 6, 7,
ihre Oberflachenbehand-
lung, ihr Profil, z. B. Riffe-
lungen, Oberflachenuberzu-
ge oder durch Schmierung
eingestellt werden kénnen.

Anmelder: Spie-Batignolles,
Puteaux, Hauts-de-Seine;
Electricite de France, Paris;
E: Francois Jolivet, La Verpil-
liere; Jean Renault, Crespie-
res; Claude Plichon, Le
Pecq; Rene Bordet, Courbe-
voie (Frankreich); Anmelde-
tag: 24. 6. 1976, Frankreich
1. 7. 1975 und 31. 10. 1975;
Offenlegungstag: 13. 1. 1977;
Offenlegungsschrift Nummer
2628 276; Klasse E 0 2 D
27/34.

Adsorbensmaterial

Die Adsorptionseigenschaf-
ten von in Stiicken vorliegen-

der Aktivkohle lassen sich
wesentlich verbessern, wenn
diese zusatzlich ein anorga-
nisches, adsorbierendes
Oxyd enthdlt, z. B. ein Oxyd
aus den Gruppen I, lll, IV, VI
und VIl des periodischen Sy-
stems, vorzugsweise ein
Oxyd von Aluminium, Silizi-
um, Chrom oder Eisen oder
eine Kombination davon, ins-
besondere ein Ton oder ein
hydraulischer Zement. Das
Oxyd kann auch in Form ei-
nes dehydratisierten Gels
vorliegen.

Anmelder: Imperial Chemical
Industries Ltd., London; Er-
finder: Richard George Hen-
best, Norton, Stockton-on-
Tees, Cleveland (GroBbritan-
nien); Anmeldetag: 14. 6.
1976, GrofBbritannien 13. 6.
1975; Offenlegungstag: 23.
12.  1976; Offenlegungs-
schrift Nr. 26 26 548; Klasse
C01B31/08.

Adsorptionsmittel fiir
Schwermetall-lonen und
Ole aus Wasser

Das Adsorptionsmittel be-
steht aus einer kornigen Mi-
schung aus 100 Gewichts-
teilen Nitrohuminsdure oder
einem wasserunloslichen
Salz derselben und 5 bis 50
Gewichtsteilen eines oder
mehrerer Proteine. Fir die
als Bindemittel dienenden
Proteine eignen sich z. B.
Petroleumproteine, Hefe-
sorten, Mikroorganismen wie
Chlorella, Hautmehl und
Haare, Wolle, Fischmehl, Ka-
sein und Gelatine. Das Ad-
sorptionsmittel ist in Wasser
unldslich, verfugt lUber eine
hohe mechanische Festig-
keit und ist bei seiner Her-
stellung zu einem Granulat
ausformbar.

Zur Bindung von Ol wird das
Mittel auf ein spezifisches
Gewicht groBer als 1 einge-
stellt. Wahrend seines Absin-
kens in Wasser bindet es die
Olverschmutzung und halt
sie uber lange Zeit fest.

Anmelder: Agency of Indu-
strial Science & Technology,
Tokio; Erfinder: Kazuki Tera-
jima; Shigeru Tomita; Yos-
hindo Matsuda; Tokio; Keiji
Abe, Omiya, Saitama (Ja-
pan); Anmeldetag: 18. 7.
1974, Japan 19. 7. 1973; Be-
kanntmachungstag: 30. 12.
1976; Auslegeschrift  Nr.
24 34 632; Klasse C 09 K
3/32.
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