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politik

Analysen zur politischen und militirischen Sicherheit.
Vollig iiberarbeitete und erheblich erweiterte dritte Aus-
gabe des Standardwerks.

Mit Beitragen von Horst Afheldt, Christoph Bertram,
Carola Bielfeldt, Daniel Frei, Peter Gaupp, Helga
Haftendorn, Knut Ipsen, Josef Joffe, Wolf-Dieter Karl,
Gert Krell, Peer H. Lange, Hans Christian Loeck,
Dieter Mancke, Laurence Martin, Monika Medick,
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Mittelost

Neuerscheinung

Vom Tschad-See bis Trient, von der Adria bis zum Aral-
see, von dort bis Mogadischu und dann bis Fort Lamy:
das ist das Krisenquadrat Mittelost.

Dreilig Autoren, jeder ein Kenner des Mittleren Ostens,
haben Beitrige zu diesem hochaktuellen Buch geliefert.
So Gerhard Konzelmann, Peter Meyer-Ranke, Lothar
Ruehl, Udo Steinbach, Giinther Riihle, Ulrich Kienzle,
Yehuda Ariel, Heinz Metlitzky, Carl E. Buchalla, Ru-
dolph Chimelli und Werner Holzer. Die Welt urteilte:
»In einer Zeit iiberschiumender Informationen (vor
allem politischer) wird der Blick fiir entscheidende Ent-
wicklungslinien oft leicht verstellt. Um so dankbarer
empfindet man die Absicht, Ordnung im Tun von
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Europa ohne

Verteidigung
?

48 Stunden, die das Gesicht der Welt verdndern. In fran-

zosischer Sprache ein Bestseller. Einer der Erfolgstitel
des Osang Verlages.

Die Sowjets am Rhein. Nur 48 Stunden nach dem Los-
brechen eines Uberraschingsangriffs der Armee des
Warschauer Pakts ... So die inzwischen weltbekannte
These des belgischen Generals Close. Als Lord Chalfont
in der » Times« einen Hinweis darauf gab, war die inter-
nationale Presse wie elektrisiert. SPIEGEL, ECONO-
MIST, L’EXPRESS und viele andere Zeitschriften und
Zeitungen widmeten dem, was Close ausfiihrte, breiten
Raum. Wer Close aufmerksam liest, kann sich in dieser
Frage eine eigene Meinung erlauben.

ISBN 3-7894-0053-X, Paperback, zahlreiche Abbild.,
322 Seiten, 28 DM.
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TORNADO

Ristung und Politik
in der Bundesrepublik
Deutschland

Geschichte und Funktion des grofiten westeuropdischen
Riistungsprogramms. Der Autor ist Lehrbeauftragter an
der Bundeswehr-Hochschule Miinchen.

Wolfgang Hoffmann in der ZEIT: »Das MRCA (Multi
Role Combat Aircraft) ist das Vehikel, auf dem Mech-
tersheimer die gesamte Riistungsproblematik insbeson-
dere der Bundesrepublik transportiert — von den Anfédn-
gen nach dem Zweiten Weltkrieg bis in die jiingste Zeit,
wobei der KonzentrationsprozeB in der Luftfahrtindu-
strie gewissermaBen Modellcharakter fiir die Vorginge
im Riistungsgeschaft gewonnen hat. Fakten und Details
des Luftwaffenoffiziers und Diplompolitologen Mech-
tersheimer ergeben ein Standardwerk zur Riistungs-
problematik in der Bundesrepublik nach dem Zweiten
Weltkrieg. «

ISBN 3-7894-0054-8, Paperback, mit Tab. und Abb.,
232 Seiten, 38 DM.



4 Editorial — Impressum

AnlaBlich einer internen Feier

des BZS hielt der Prisident
dieses Amtes, Dr. Paul W. Kolb,
einen Vortrag, den wir gekiirzt zum
Abdruck bringen:
20 Jahre Bundesamt fiir Zivilschutz:
Riickblick — Ausblick

Riidiger Moniac:

12 Koalition und Opposition zur
Gesamtverteidigung

Im letzten Jahr hat es in der deut-
schen Politik wie auch schon in den
Jahren vorher keine koordinierten
Bestrebungen zur Gesamtverteidi-
gung gegeben. Damit fehlt es wei-
terhin an allem, was die Sicherung
und das Uberleben der Bundesrepu-
blik Deutschland in einem umfas-
senden Sinne garantieren konnte.
Dabei bleibt die Bundeswehr aller-
dings auBler Betracht. Denn in
Moniacs Beitrag, der schildert, was
in den letzten Monaten des Jahres
1978 in Bonn zur besseren (nicht-
militdrischen) Sicherung unseres
Landes geschah, bleiben die Streit-
kriafte unberiicksichtigt. Mit ihm
beginnt ZIVILVERTEIDIGUNG
eine kontinuierliche Berichterstat-
tung iiber die Politik in Bonn, soweit
sie die Thematik »Gesamtverteidi-
gung« beriihrt.

1 Winter-Katastrophe 1978/79
Joachim Baez:

Aus der Sicht des Experten — Kata-

strophenschutz auf Eis gelegt?

Rudolf Marquart:

Aus der Sicht des Publizisten — Wie

leicht wir doch von Katastrophen

reden...

1 Frederic Vester:

Kostspielige Scheinhilfen?
ZIVILVERTEIDIGUNG geht ei-
nen ungewoOhnlichen Schritt: Wir
wiederholen, im Beweismaterial auf
den neuesten Stand gebracht, einen
Aufsatz, den wir in der Ausgabe
I1/1975 erstmalig veroffentlichten.
Die Wiederholung soll nicht aus
dem Stolz heraus erfolgen, schon
vor vier Jahren die Problematik der
Kernkraftwerke angepackt zu ha-
ben, sondern um noch einmal ener-
gisch auf die »Scheinhilfen« hinzu-
weisen.

Heute

in der
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22 Wolfgang Beflich:

Das Gesetz iiber den Zivil-
schutz und die iibrigen Zivilschutz-
gesetze

3 Werner Nellner:

Das Gesundheitswesen in der
Bundesrepublik in Krisen und im
Verteidigungsfall/I

4 Otto Schaible:

Neubau des GroBschutzrau-
mes im Stadtbahn-Haltepunkt
Bonn-Hauptbahnhof

4 H. Bessenrodt:

EMP: Electro-Magnetic-Pulse
Diskussionen auf internationalen
Tagungen.

4 8 Katastrophen-Chirurgie

Unwetter, Katastrophen,
Uberflutungen, Wirbelstiirme,
GroBflichenbrinde und Kriege

treffen den Menschen meist unvor-
bereitet. Unverantwortlich wire es,
im BewuBtsein derartiger Umwiig-
barkeiten nicht wenigstens das Mog-
liche vorzubereiten. Dazu gehort
auch die Vermittlung des Wissens
der Katastrophen-Chirurgie, die fiir
den Militirarzt ebenso wichtig ist
wie fiir den Arzt im Katastrophen-
schutz.

49 Rolf Lanz:

Grundsiitze der Chirurgie un-
ter Katastrophenbedingungen

5 James W. Blunt, Jr.:
Kriegschirurgische Erfahrun-
gen in Vietnam

52 Cameron Moffat:

Ausfille bei den britischen
Streitkriften in Nordirland

5 5 Prof. Dr. Werner Dosch, Insti-
tut fiir Mineralogie und Petro-

graphie der Johannes-Gutenberg-

Universitit Mainz:

Mineralogische Adsorber fiir chemi-

sche Kampfstoffe

6 Albin F. Fischer:
» Diamantenstaub«
Napoleons Untergang ein

leuchtete

67 Dr. Julius Nagy:
Die »beschrinkte Rationali-

tit« und die Katastrophenvorsorge

7 0 SPEKTRUM
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Ruckblick —

Am 11. Dezember 1958 wurde das Gesetz iiber
die Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen Bevolke-
rungsschutz verkiindet und dadurch eine dem Bun-
desinnenminister unterstellte Bundesoberbehorde
geschaffen. Damit wurde legitimiert, was schon ein
Jahr zuvor durch die Bildung der Bundesdienststelle
fiir zivilen Luftschutz in die Praxis umgesetzt worden
war:

Die Zusammenfiihrung vorher selbstandiger Ein-
richtungen

O der im Jahre 1954 errichteten Bundesanstalt fiir
zivilen Luftschutz

O des 1950 als Vereinigung gegriindeten und 1953
in eine Bundesanstalt umgewandelten Technischen
Hilfswerkes

sowie

O des noch im Versuchsstadium befindlichen Luft-
schutz-Warndienstes.

Diesem Bundesamt wurden aber nicht nur die
Aufgaben seiner Rechtsvorgianger tbertragen, son-
dern zusitzliche Befugnisse erteilt.

Beispielhaft seien erwédhnt
O Weisungsbefugnisse des Bundesinnenministe-
riums gegeniiber den Bundesliandern auf den Gebie-
ten des Luftschutzwarndienstes,

O die Sicherung des Kulturgutes,

O die Arzneimittelbevorratung.

L

AnlaBlich einer internen Feier des BZS

hielt der Prasident dieses Amtes, Dr. Paul

W. Kolb, einen Vortrag, den wir gekurzt
zum Abdruck bringen.

20 Jahre Bundesamt
fur Zivilschutz

Ausblick

Insgesamt gesehen, glaubte man durch die Er-
richtung des Bundesamtes auch die Problematik der
sachgerechten Zustdndigkeitsverteilung zwischen den
fiir den Zivilschutz zustdandigen obersten und oberen
Bundesbehorden vom Grundsatz her gelost zu haben.
Doch bis heute hat sich diese Erwartung nicht in der
erhofften Weise erfiillt.

Schaut man auf die 20 Jahre des Bestehens des

Bundesamtes zuriick, so kann man generell feststel-
len:
O die Errichtung dieser Oberbehdrde mit der ihr
spezifischen und umfangreichen Aufgabenstellung
entspricht sowohl den fachlichen Bediirfnissen als
auch den Prinzipien einer fortschrittlichen Organisa-
tion insbesonders denen einer sinnvollen Delegation,
O Schwierigkeiten bei der Aufgabenerledigung be-
ruhen mehr auf menschlicher Unzuginglichkeit als
auf vorgegebenen Mingeln in den Rechtsvorschriften
oder den Organisationsmodellen.

Von der obersten und damit politischen Admini-
strationsebene abgesehen, gibt es nur wenige Behor-
den unseres Ranges, die mit so vielen in ihren Zielen,
Denkweisen und Argumentationsgewohnheiten un-
terschiedlichen Aufgabentrdgern und Personengrup-
pen Einvernehmen finden miissen.

Ich erwdhne nur einige davon, so
O die Bundeslinder,

O die kommunalen Spitzenverbinde,
[0 die Hilfsorganisationen des Katastrophenschutzes.

ZIVILVERTEIDIGUNG 1/79



Die Zentrale unseres Geschiftsbereiches, im all-
gemeinen Sprachgebrauch als ,,das Bundesamt* ver-
standen, ist in 5 Abteilungen gegliedert.

Die Verwaltungsabteilung

1.

Die verwaltungsmaBige Struktur des Bundesamtes ist
von besonderer, heterogener Art, die es von anderen
Bundesoberbehorden grundlegend unterscheidet:
teils Oberbehorde im herkommlichen Sinne, teils Be-
triebsverwaltung (WD), teils Bundesanstalt (THW),
mit normalen »Bediensteten« (Beamte, Angestellte,
Arbeiter) einerseits und Ehrenamtlichen in geglie-
derten Verbanden (THW) andererseits. Eine Viel-
zahl unterschiedlicher, weit verstreuter AuBBenstellen
— THW-Landes- und Ortsverbande, Warnamter,
Schulen mit einer groBen Anzahl von Liegenschaften
—sind zu betreuen. Daraus ergeben sich fiir VA viel-
faltige personalwirtschaftliche, haushaltsmaBige und
organisatorische Betreuungsprobleme.

Erforderlich ist ein stidndiges Sich-Einstellen und
flexibles Reagieren auf die differenzierten Aufgaben-
stellungen und Besonderheiten der einzelnen Be-
reiche des Bundesamtes. Hier hat es eine Verwal-
tungsabteilung ungleich schwerer als in einer »nor-
malenc, fachlich speziell ausgerichteten Oberbehor-
de (Bundeskriminalamt, Bundesverwaltungsamt oder
Umweltbundesamt etwa).

Will die Verwaltungsabteilung also ihrer Aufgabe
als »Service-Unternehmen« gerecht werden, so mufl
sie standigen und engen Kontakt mit den Fachabtei-
lungen pflegen. Vor allem laufende gegenseitige In-
formation ist erforderlich. Hinzukommen muB auf
seiten der VA das Verstiandnis fiir die Aufgaben,
aber auch die Note der Fachabteilungen und bei
diesen das Verstindnis fiir die haufigen, meist auch
von der VA bedauerten Sachzwinge, die den »Drang
nach vorn« behindern — fehlendes Geld, fehlende
Stellen, fehlende Mitarbeiter. In einer Zeit knapper
Mittel kann auch die VA nicht immer so, wie sie zum
Wohle der Fachabteilungen gerne wollte.

2

Die allseits beklagten Personalgewinnungsschwierig-
keiten sind von VA nur bedingt 16sbar. Dabei sind wir
ohnehin in einer schwierigen Lage, was die Personal-
gewinnung anbelangt. Anders als etwa die militdri-
sche Seite, die sozusagen im Zweifel immer auf den
langjdhrig Ausgebildeten zuriickgreifen kann, haben
wir kein Reservoir, aus dem wir Nachwuchs z. B. fiir
unser THW oder unseren Warndienst gewinnen
konnten.

Gleichwohl hat sich das Bundesamt in seiner
20jdhrigen Geschichte kriftig entwickeln konnen:
1958 hatten wir 700, heute sind wir 1700 Bedienste-
te. 60 von ihnen sind seit der ersten Stunde dabei.

Wie im Personalgeschift, so geht es auch in den
anderen Bereichen der VA in erster Linie um die Be-
treuung der Amtsangehorigen oder um die Regelung
unserer hausinternen Probleme. Dies gilt fiir den
Inneren Dienst ebenso wie fiir Organisation, das
Haushalts- und das Liegenschaftsreferat. Vieles ge-
schieht hier in taglicher Kleinarbeit, wo der einzelne
Mitarbeiter nicht spektakuldr, aber doch fiir das
»Funktionieren« des Amtes wichtig seine Pflicht tut.

Es gibt aber auch Bereiche, wo die VA durch
Kontakte mit anderen Dienststellen und Organisa-
tionen auch AuBenwirkung entfaltet. So hat bei-
spielsweise das Haushaltsreferat u. a. dafiir zu sorgen,
daBl die Haushaltsfiihrung durch nicht weniger als 85
mittelbewirtschaftende Stellen reibungslos vonstatten
geht, und vom Liegenschafts-Referat werden nicht
weniger als 2800 Liegenschaften verschiedenster Art
von der Garage bis hin zum KatS-Zentrum betreut.
Fiir Baumanahmen werden in diesem Zusammen-
hang im Jahre 1979 etwa 21 Mio. DM ausgegeben.

Abteilung Zivilschutz

Die Abteilung Zivilschutz versteht sich iiberwie-
gend als technisch-wissenschaftliche Service-Abtei-
lung, die Basismaterial fiir die iibrigen Fachabteilun-
gen des Amtes:

Katastrophenschutz KS
Technisches Hilfswerk THW
Warndienst WD

erarbeitet. Auf einigen Gebieten erfiillt sie — wie die
tibrigen Fachabteilungen — Exekutivaufgaben.

Das Spektrum der Aufgaben der Abteilung Zivil-
schutz als Grundsatzabteilung fiir den Zivilschutz —
ist sehr weit gefichert.

Es reicht
O von der Mitarbeit an der Zivilverteidigungs- und
Zivilschutzgesetzgebung

O iiber das Erarbeiten gesetzesausfiillender Vor-
schriften
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O iber die Bundesauftragsverwaltung auf den Sek-
toren

Gesundheitswesen
Wassersicherstellung

Selbst- und Kulturschutz

Baulichen Zivilschutz — nur teilweise —

O iiber praxisbezogene Fachbeitrage und die Erar-
beitung technisch-wissenschaftlichen Grundlagenma-
terials auf den Gebieten

Zivilschutzmedizin

Zivilschutzchemie

baulicher Zivilschutz — teilweise — sowie
der Fahrzeug- und Geritetechnik

bis hin zu zivilschutzrelevanten wissenschaftlichen
Grundsatzfragen, der Koordinierung von einschla-
gigen Forschungs- und Entwicklungsvorhaben sowie
der Erfassung und Auswertung aller fir den Zivil-
schutz wissenswerten Daten des In- und Auslandes.

In diesen Tagen und Wochen wird die neue Gene-
ration von Dosisleistungsmessern ausgewiahlt und be-
schafft. Vordergriindig ist dies ein Routinevorgang.
AuBer einem kleinen Kreis von Eingeweihten weil3
kaum jemand, welch intensiver und zeitaufwendiger
Arbeit es auf dem Gebiet der Strahlungstechnik be-
durfte, um die unentbehrlichen Voraussetzungen zu
schaffen. Heute wirkt die urspriinglich fiir den Zivil-
schutz geleistete Arbeit weit iliber diesen Bereich hin-
aus. Im friedensméBigen Katastrophenschutz sind im
Zusammenhang mit der Vorsorge fiir Reaktorunfille
die erwidhnten Arbeiten des Amtes Grundlage der in-
zwischen fortentwickelten StrahlungsmeBtechnik.

Wir haben heute infolge der langjahrigen Mel3-
reihen des Deutschen Wetterdienstes einen ge-
schlossenen Uberblick iiber die Strahlenbelastung der
Bevolkerung in der Bundesrepublik Deutschland aus
den Kernwaffentests.

Das ist eine als selbstverstandlich hingenommene
Tatsache. Ihr liegt auch wiederum eine Leistung der
Abteilung Zivilschutz im Zusammenwirken mit der
Schutzkommission zugrunde. In miihevollen Experi-
menten gelang es zundchst, den Gehalt an radioakti-
ven Stoffen in der Luft und in atmosphirischen Nie-
derschldgen einwandfrei meBbar zu machen. Die in
mehreren Jahren entwickelte MeBmethode wurde
dann vom Deutschen Wetterdienst iibernommen und
wird fortlaufend angewandt.

O Eine Gemeinschaftsarbeit von mehreren Refera-
ten der Abteilung erfolgt im Zusammenhang mit den
sogenannten Verwendungsbescheinigungen. Hierbei
geht es um die Priifung von Einbau- und Ausstat-
tungsteilen fiir Schutzraume (wie Liiftung, Abschliis-
se, Liegen, Leuchten u. a. m.) unter simulierten
Ernstfallbedingungen. Diese Priifungen wirken sehr

nachhaltig in den industriellen Bereich hinein, denn
an ihrem Ende steht jeweils die Empfehlung an den
Bundesminister fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stadtebau, fiir das betreffende Teil oder Gerit eine
Verwendungsbescheinigung zu erteilen.

Im Zusammenhang mit den Arbeiten fiir die Ver-
wendungsbescheinigungen leistet das Bundesamt we-
sentliche Beitridge zur technischen Ausfiithrung des
Sammelschutzes. Beispielhaft ist in diesem Zusam-
menhang zu erwdhnen, dafl das Ausland inzwischen
die vom Haus erarbeiteten und vom BMBau erlasse-
nen Regeln iiber Filtersande tibernimmt. Diese Sande
sollen auch als Filtermaterial beim Reaktor »Schnel-
ler Briiter« verwendet werden.

Die vom BZS neu entwickelte HeiBdampfentgif-
tungsanlage ist beispielhaft auch fiir die Bundeswehr.

Als Zukunftsprojekt ist die Entwicklung eines
Spiirfahrzeuges fiir den ABC-Dienst der achtziger
Jahre zu erwihnen. Dieses Fahrzeug wird in der Lage
sein, erstmals A- und C-Kampfstoffe groBflachig
nachzuweisen.

Demgegeniiber sind nach 6- bis 7jahriger Ent-
wicklungszeit bereits tiber 100 Dekontaminations-
Mehrzweck-Fahrzeuge (DMF) an die Einheiten aus-
geliefert. Im Jahre 1979 sind weitere 62 DMF zur Be-
schaffung vorgesehen.' Dieses Fahrzeug basiert auf
dem Truppenentgiftungsfahrzeug und wurde fiir ZS-
Aufgaben in der Anwendungsbreite erweitert. Es ist
das Kernstiick des ABC-Dienstes und geeignet, unter
feldmaBigen Bedingungen Personen und Gerit zu de-
kontaminieren sowie Geldnde zu entgiften. Bei der
Konzipierung lag das Hauptaugenmerk auf der leich-
ten Bedienbarkeit. Das DMF ist nicht nur im V-Fall,
sondern im friedensméaBigen Katastrophenschutz bei
der Bekidmpfung von Seuchen sowie Ol- und Che-
mieunfillen einsetzbar. Ein echtes Mehrzweckfahr-
zeug.

Zum Dekontaminations-Mehrzweck DMF gehort
u. a. eine weitere Komponente. Es ist der vom BZS
entwickelte faltbare Trinkwasserbehalter 1500 Liter.

O Wer in letzter Zeit aufmerksam die Presse ver-
folgte, konnte feststellen, dal3 die Bedrohung durch
chemische Kampfmittel in den Vordergrund tritt. Die
Arbeiten an der ABC-Schutzbekleidung einschlie3-
lich Maske und Filter erhalten dadurch besondere
Bedeutung. Auf dem Filtersektor wird eine neue, in
die Zukunft weisende und diesen Sektor verindernde
Entwicklung durch unser Haus betrieben. Wahrend
die alten Maskenfilter gegen chemische und biologi-
sche Kampfstoffe sowie gegen fallout schiitzen, wird
ein neuer Kombifilter zusitzlich gegen radioaktives
Methyljodid schiitzen, welches u. a. auch bei Kern-
kraftunfillen freigesetzt werden kann.
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U Als zukunftsorientierte technische Neuerung auf
dem Brandschutzsektor ist der Schlauchcontainer mit
200-m-B-Druckschlauch und Tragkraftspritze zu er-
wihnen. Mittels eines eigenen Hebegeschirrs kann er
auf handelsiibliche LKW-Pritschen verlastet und der
zugehorige LKW unabhiingig vom Container ander-
weitig verwendet werden. Dieser Container ist bereits
im Arbeitskreis fiir Ausstattungsfragen des KatS und
vom Arbeitsausschul des Fachnormenausschusses
Feuerwehrwesen im Deutschen Institut fiir Normung
positiv beurteilt worden. Mit seiner Einfiihrung im
KatS kann gegeniiber einem vergleichbaren Norm-
Schlauchwagen eine Kostenreduzierung um 20000,—
DM je Einheit erreicht werden.
O Eine sehr bemerkenswerte Neuentwicklung auf
dem groflen Arbeitsgebiet des Gesundheitswesens ist
ein neuentwickelter Autoklave. Dieser Sterilisator
verbraucht wenig Energie und Wasser, ein Umstand
von groBer Bedeutung im V-Fall beim Betrieb der
Hilfskrankenhéuser.
0 Zum Abschluf3 einige Bemerkungen zum »Modell
Straubing«. Im vorigen Jahr hat das Bundesamt 1700
Gebéude in Straubing auf ihren Schutzwert unter-
sucht. Dies war notig, weil es bislang in der Bundes-
republik Deutschland noch keine zusammenhingen-
de Untersuchung des Schutzwertes von Altbauten
gab, die alle Kriterien des Grundschutzes umfaf3t.
Dazu war es notig, zuerst unter Einschlul des Bun-
desministers fiir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau und des BVS die theoretischen Grundla-
gen zu erarbeiten. Es gab keine vergleichbare Unter-
suchung, auch nicht im Ausland. Daran anschlieBend
waren die Erhebungsunterlagen sowie die Ergebnis-
bogen — MaBnahmekatalog und schlieBlich umfang-
reiche EDV — Programme von erheblichem Schwie-
rigkeitsgrad zu erstellen und die Erhebung vor Ort
durchzufiihren. Diese neuartige Aufgabe wurde mit
Erfolg durchgefiihrt.

In den 1700 untersuchten Kellern wurde kein
Schutzraum, der dem Grundschutz entspricht, vorge-
funden.

Daraus folgt, da3

O eine Schutzraumbaupflicht nach wie vor anzustre-
ben ist und unabhéngig davon

0 Schutzraume im Grundschutz zu fordern und zu
fordern sind.

Abteilung
Katastrophenschutz

Der historische Hintergrund der Aufgaben der
Abteilung KS begann mit dem »Vorldufigen Luft-
schutzprogramme, das vom Bundeskabinett am 11.
Juli 1955 gebilligt wurde. Die Konkretisierung er-
folgte dann im 1. ZBG von 1957 durch Bildung des
LSHD. Das Helfer-Soll betrug 305000 Mann.

In kiirzester Zeit wurden 10 Ausbildungsstitten
auf regionaler Ebene und eine zentrale Ausbildungs-
statte des Bundes eingerichtet. Es wurden ferner 10
Landes- und 22 regionale Aufstellungsstibe gebildet.

In dem im Jahre 1958 zur Entlastung der Ministe-
rialinstanz und Vereinfachung der Verwaltung ge-
griindeten Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungsschutz
wurde die Aufgabe der Planung, Aufstellung, Ausri-
stung und Ausbildung des LSHDs von der damaligen
Abteilung V wahrgenommen, bis die jetzige Abtei-
lung Katastrophenschutz am 15. Juni 1970 gegriindet
wurde.

Aus der Abteilung V wurde im September 1965
ein Teil des Personals zur Bildung des Aufstellungs-
stabes ZSK herausgezogen und dieser Stab durch zu-
satzlich eingestellte Mitarbeiter — insbesondere Spe-
zialisten einschldgiger Fachgebiete — verstirkt. Sie
wurden nach Einstellung der Arbeiten im Jahre 1967
(das Finanzianderungsgesetz vom 21. Oktober 1967
schob die Aufsicllung des ZSK ohne zeitliche Festle-
gung hinaus) teils in die Abteilung V, zum anderen in
andere Abteilungen des Hauses wieder integriert.

Leistungsbilanz

Die Abteilung KS hat den vom LSHD iiber-
nommenen personellen und materiellen Bestand in
den KatS iiberfithrt. Zum Vollzug des KatSG wurden
Entwiirfe der vier Verwaltungsvorschriften (Organi-
sation, Ausstattung, Ausbildung, Kosten) gefertigt.
Ferner wurden Stdrke und Gliederung des KatS fest-
gelegt sowie die Starke und Ausstattungsnachweisun-
gen in enger Zusammenarbeit mit Lindern, kommu-
nalen Spitzenverbdnden, Hilfsorganisationen und
anderen Fachverbidnden erarbeitet, wobei die oft wi-
derstrebenden Interessen dank guter Zusammenar-
beit aller Beteiligten zur Ubereinstimmung gebracht
werden konnten. Die Organisation des KatS basiert
auf den friedensmaBigen Planungen und Ressourcen;
der KatS wird vom Bund durch Verstiarkung und Er-
ganzung erweitert. Dabei hat der Bund die erste
Prioritét in der Verstarkung gesehen.
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Bis heute wurden folgende Ergebnisse erzielt:

Z.7Zt. sind rd. 135000 Helfer im Verstarkungsteil in
rd. 6800 Einheiten und Einrichtungen aufgestellt.

Es wurde Ausstattung im Wert von rd. 1,1 Milliarden
DM beschafft fiir rd. 12100 Kfz mit Fachdienstaus-
stattung.

Beispiele:

3995 Brandschutzfahrzeuge

1911 Sanitdtsfahrzeuge

3601 Bergungs- und Instandsetzungsdienstfahrzeuge
(THW).

Bereits bei der Planung der Aufstellung des KatS
war klar, daB der Bund nicht samtliche Fahrzeuge
und alle Ausriistungsgegenstinde beschaffen wiirde,
weil das dafiir benotigte Haushaltsvolumen niemals
ausreichend zur Verfiigung stehen wiirde. Aus die-
sem Grunde werden ein beachtlicher Teil der Fahr-
zeuge und GrofBgerite (z. B. Bagger), an die keine
speziellen KatS-taktischen Anforderungen gestellt
werden miissen, zur Beorderung in Kriegszeiten ein-
geplant. Dadurch werden nicht nur die entsprechen-
den Beschaffungskosten eingespart, sondern es ent-
fallen auch die Folgekosten. Die Moglichkeiten des
Bundesleistungsgesetzes orientieren sich an den ein-
satztaktischen Forderungen. Im gegenwirtigen Stand
der Planungen sind insgesamt ca. 11551 Fahrzeuge
zur Beorderung vorgesehen, das sind etwa 46 % aller
im Verstiarkungsteil des KatS bendétigten Fahrzeuge
(25176 Stiick).

Von der Abteilung KS werden fachaufsichtlich 10
Schulen in den Liandern und 2 Schulen auf Bundes-
ebene betreut. In diesen Schuleinrichtungen werden
jahrlich ca. 15000 Fiihrer, Unterfiihrer und Helfer
mit besonderen Funktionen ausgebildet.

Den 34 KatS-Zentralwerkstatten obliegt die War-
tung und Instandhaltung der Fahrzeuge und Gerite
des KatS; sie tragen somit eine hohe Verantwortung
fiir die technische Einsatzbereitschaft des KatS und
die Sicherheit der Helfer bei der Ausbildung, Ubun-
gen und Einsatz.

Bei Schulen und Werkstitten sind z. Z. 1148 Be-
dienstete, die im Rahmen der Bundesauftragsverwal-
tung von der Abteilung KS betreut werden.

Der Umfang der Aufgaben schldgt sich auch in
dem von der Abteilung KS zu betreuenden Finanz-
volumen nieder. Im Haushaltsjahr 1978 standen zur
Verfiigung:

O fiir Beschaffungen rd. 50 Mio. DM

O fiir die Unterbringung rd. 24 Mio. DM

O fiir laufende Kosten des Betriebs der Einheiten,

Werkstétten und Schulen rd. 93 Mio. DM.
S

Ausblick

Eine Verbesserung der jetzigen Situation des
KatS ist notwendig.

Das vom Grundkonzept her richtige und durchaus
akzeptable Instrument in einer sich stark verdandern-
den Industriegesellschaft mit hohem technologischen
Anspruch auch an den KatS erfordert stindige An-
gleichung.

Von den z. Zt. vorhandenen rd. 12100 Fahrzeu-
gen sind rd. 8700 Stiick iiber 15 Jahre alt und stehen
zur Aussonderung an.

Aus den Ansitzen der mittelfristigen Finanzpla-
nung 1979 bis 1982 konnen beschafft werden
2800 Fahrzeuge.
Nach dem Finanzsonderprogramm 1979 bis 1982
sind weitere 2680 Fahrzeuge
zur Beschaffung vorgesehen.

Durch das bereits vom Haushaltsausschufl des
Bundestages beschlossene Finanzsonderprogramm
werden die Ansitze der mittelfristigen Finanzplanung
fiir die ndchsten 4 Jahre auf mehr als das Doppelte
angehoben.

Daneben werden unter Mitwirkung des Bundes-
amtes zwischen BMI und den Lidndern neue Priori-
taten gesetzt.

In der Ausbildung wird die Vermittlung des Fiih-
rungswissens von besonderer Bedeutung sein. Nur in
dem Male, wie das Stabspersonal beim HVB und die
Fithrer und Unterfiihrer von Einheiten und Einrich-
tungen ausbildungsmiBig in die Lage versetzt wer-
den, ihren Aufgaben fachgerecht nachzukommen,
wird der KatS in seiner Bedeutung steigen.

Die Abteilung
Technisches Hilfswerk

Sie existiert seit Errichtung des BZS. Zu diesem
Zeitpunkt ist die Leitung der Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswerk als Abteilung in das BZS eingeglie-
dert worden.

Mit zunidchst etwas anderer Aufgabenschrei-
bung von Otto Lummitzsch 1950 initiiert, hat diese
Organisation zur Gefahrenabwehr im vorwiegend
technischen Bereich einen miihevollen Weg hinter
sich bringen miissen.

Heute ist sie eine staatliche Katastrophenschutz-
organisation, die sich eines guten Ansehens erfreuen
kann und deren Helfer sich in den schmucken blau-
grauen Dienstbekleidungen sehen lassen konnen.
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Es ist stets das Bestreben der THW-Leitung und
heute der gemeinsamen Amts- und THW-Leitung
gewesen, Qualitit vor Quantitit zu setzen. Dies
spiegelt sich wider in der zahlenmiaBigen Entwick-
lung. In den letzten Jahren kam es erst einmal darauf
an, zu einer Basis zu kommen. Es wurden Ortsver-
bande gegriindet und Helfer geworben.

1952 waren es 8000 Helfer

1958 schon 52000 Helfer in 412 Ortsverbanden
1968 bereits 70000 Helfer in 542 Ortsverbanden
1978 sind es 67000 Helfer in 626 Ortsverbanden

Das heifit: Das Netz der Ortsverbdnde ist dichter
geworden, die Effektivitit erhoht, der Helferbestand
wird weiter den Erfordernissen und finanziellen Mog-
lichkeiten angepalit.

Seit 1968 ist das THW als offentliche Einrichtung
Teil des Katastrophenschutzes neuer Priagung. Von
dem THW werden die Fachdienste Bergung und In-
standsetzung im KatS wahrgenommen. Von den ins-
gesamt 53000 aktiven Helfern sind 43000 in KatS-
Einheiten und 10000 in Organisationseinheiten.

Im iibrigen ist festzustellen, da im THW auch
1150 Frauen mitarbeiten und die Zahl der Junghelfer
derzeit 2100 betragt.

Neben diesem ehrenamtlichen Potential stehen
128 hauptamtliche Geschiftsfiihrer, die zu Bereichen
zusammengefaBte Ortsverbinde betreuen. Auf Lan-
desebene sind die 11 Landesbeauftragten mit ihren
Mitarbeiterstidben fiir ihre Bereiche verantwortlich
und zugleich in THW-Angelegenheiten Mittelstellen
zwischen Lindern und Bund.

Als wichtige Grundlage fiir alle THW-Helfer
wurden ein Helferstatut und eine Helfervertretung
schriftlich fixiert und 1973 in Kraft gesetzt. Rechte
und Pflichten der Helfer sowie die Grundlagen fiir
ihre demokratische Unterstiitzung in Helferangele-
genheiten wurden damit festgelegt. Dem folgten
Richtlinien fiir Junghelfer, denn das THW sieht in der
Forderung des Nachwuchses eine gute Basis fiir die
Zukunft.

Neben der intensiven Forderung der Jugendarbeit
wird seitens der THW-Leitung auch nachdriicklich
Wert auf Arbeitssicherheit und Unfallverhiitung ge-
legt. Die fiir die tiber 600 Ortsverbinde inzwischen
bestellten ehrenamtlichen Sicherheitsbeauftragten
werden laufend geschult, um die Helfer vor Gefahren
und Beeintrachtigungen bei ihren vielféltigen Ein-
satz- und Ausbildungstitigkeiten bewahren zu helfen.

Die Abteilung Warndienst

Damit die Bevolkerung die Schutzmoglichkeiten,
die sie im Falle eines Krieges nutzen konnte, tatsdch-
lich nutzen kann, benétigt sie friihzeitige und zuver-
lassige Gefahreninformationen.

Die Aufgabe der moglichst friihzeitigen und zu-
verlassigen Information der Bevolkerung iiber Ge-
fahren, die ihr im Verteidigungsfall drohen, obliegt
dem Warndienst.

Fiir die Aufgaben des Warndienstes wurde das
Bundesgebiet in 10 Warngebiete mit je einem zentra-
len Warnamt eingeteilt. Als Vorlaufer der heutigen
Warnamter entstanden unter der Leitung des Bun-
desamtes zundchst sogenannte Planungs- bzw. Ver-
suchsiamter, die mit einem kleinen Stab hauptamtli-
cher Fachkrifte die ersten Aufbauarbeiten in den
Warngebieten durchfiihrten.

Neben den Warndamtern wurden in Luftverteidi-
gungsstellungen der Streitkrifte WD-Verbindungs-
stellen als wesentlichste Informationsquellen des
Warndienstes eingerichtet. Wihrend der Kuba-Krise
im Herbst 1962 wurden die 10 Warnamter in ihren
damaligen Einrichtungen und die WD-Verbindungs-
stellen erstmals im Schichtdienst fortlaufend besetzt
und alle Manahmen getroffen, um die Bevolkerung
im gesamten Bundesgebiet, falls notig, rasch mit Si-
renen und iiber den Rundfunk warnen zu konnen. In
den folgenden Jahren wurde der Aufbau des Warn-
dienstes planmaBig fortgesetzt. Vor allem wurde die
Einrichtung der 10 Warnamter in verbunkerten An-
lagen mit Nachdruck betrieben. Mit der Inbetrieb-
nahme des Bunkers des Warnamtes VIII im Jahre
1968 war der Aufbau aller 10 Warndmter in unterir-
dischen Anlagen fertiggestellt.

Neben den Warnamtern und WD-Verbindungs-
stellen wurde zu gleicher Zeit auch die Zivile ABC-
und Luftlage-Meldesammelstelle (ZALM) als wichti-
ger Meldekopf des Warndienstes beim Arbeitsstab
des BMI in der Befehlsstelle der Bundesregierung er-
richtet und mit allen erforderlichen Fernmeldever-
bindungen ausgestattet.

In der Folgezeit wurde im Benehmen mit den ort-
lichen Dienststellen der Aufbau von Elektro- und
Hochleistungssirenen weitergefiihrt und neben der
zentralen Warnung durch das Warnamt auch eine de-
zentrale Warnung durch ortliche Stellen moglich ge-
macht.

Daneben wurde auch der Ausbau der WD-Leit-
meBstellen auf der Ebene der Regierungs- und Ver-
waltungsbezirke durchgefiihrt, so daB3 bis zum Ende
der 60er Jahre insgesamt 40 WD-LeitmeBstellen in
provisorischen Unterkiinften eingerichtet waren.
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Neben dem Aufbau der Dienststellen und techni-
schen Einrichtungen wurden die fiir den Warndienst
erforderlichen ehrenamtlichen Helfer erfa3t und aus-
gebildet. Zur Ausbildung aller Krifte des Warndien-
stes, d. h. des hauptamtlichen Personals und der Hel-
fer, wurden regelmiBige Ausbildungsveranstaltungen
und groBere Ubungen u. a. auch in bundesweitem
Rahmen veranlaf3t.

Neben dem Ausbau der Verbindungen zu anderen
Dienststellen der Zivilverteidigung im nationalen Be-
reich wurden seit Beginn der 60er Jahre auch die
Verbindungen zu den Warndiensten in den NATO-
Nachbarlindern aufgenommen und entsprechende
Fernmeldewege geschaltet.

Unter Beriicksichtigung der Verdnderung der Be-
drohungslagen wurde der Warndienst laufend fort-
entwickelt. Dabei ist es wichtig zu wissen, daf3 sich die
Haushaltslage beim Warndienst und beim Ortlichen
Alarmdienst ab 1970/1971 erheblich verschlechtert
hat. Insbesondere haben sich die Gebiihrenerhohun-
gen der Deutschen Bundespost in den Jahren 1971
und 1974 sehr nachhaltig fiir den Warn- und Alarm-
dienst ausgewirkt.

Empfindlich wurden die Haushaltsansatze fiir den
Aufbau des Sirenennetzes von Jahr zu Jahr verrin-
gert, so dal} das Sirenennetz bei einer jahrlichen Be-
reitstellung von nur 2,5 Mio. DM in ca. 40 Jahren
aufgebaut sein kann.

Nach dem Stande vom 31. Dezember 1977 ver-
fiigte der Warndienst bundesweit iiber 67331 Elek-
trosirenen und 347 Hochleistungssirenen. Hiermit
konnen ca. 80% der Bevolkerung akustisch gewarnt
werden. Fiir den Endausbau sind nach vorldufigen
Ermittlungen 80888 Elektrosirenen erforderlich. Es
ergibt sich demnach noch ein Fehlbestand von 12175
Elektrosirenen,der auch mit 500—600 Hochleistungs-
sirenen abgedeckt werden konnte, da eine Hoch-
leistungssirene je nach Siedlungsstruktur im Mittel
ca. 20 Elektrosirenen zu ersetzen vermag.

In den Jahren 1972/73 wurde mit dem Aufbau
des WD-MeBstellennetzes begonnen. Dieses Netz er-
moglicht die Abfrage der radioaktiven Verstrahlung
(Gammadosisrate) mit Hilfe des offentlichen Fern-
sprechnetzes iiberall dort, wo MeBstellen betriebsbe-
reit errichtet sind.

Die jeweilige personelle und technische Einsatz-
bereitschaft des Warndienstes ist auch in Zukunft si-
cherzustellen und fortwidhrend zu erhalten. Folgende
Vorhaben des Warndienstes sind in diesem Zusam-
menhang beispielhaft erwahnenswert:

0O Die Inbetriebnahme von UKW-Rundfunksendern
zur Absicherung der laufenden Gefahreninformatio-
nen iiber Funk.

.

O Die verbesserte Nutzung des offentlichen Fern-
sprechnetzes zur laufenden Gefahreninformation der
Bevolkerung.

O Der verstirkte Einsatz des UKW-Rundfunks
auch fir Zwecke des Warndienstes.

O Die Erfassung niedriger Gamma-Dosis-Raten mit
Hilfe des WD-MeBstellen-Netzes.

O Die Nutzung einer neueren Informationstechnik
fiir den Warndienst zur weiteren Beschleunigung der
Entscheidungsverfahren und des Meldeflusses im
Warndienst.

Eine weitere Forderung des Warndienstes mit
dem Ziel, ihn den Verdnderungen der militdrischen
Bedrohungslage einerseits und der Entwicklung auf
fernmeldetechnischem Gebiet andererseits anzupas-
sen, bleibt daher vorrangige Aufgabe des Bundesam-
tes fur Zivilschutz. (...)

Der Riickblick auf das Vergangene und die Bilanz
des Gegenwartigen geben keinen Anlafl zum Pessi-
mismus. Denn die Analyse zeigt, daf} sich das Amt in
seinem undankbaren, von der Offentlichkeit vielfach
verkannten Aufgabenbereich, behauptet hat. (.. .)

Unser Erfolg hangt — so sehr dies gerade Ideali-
sten bedauern mogen — eben doch vom Volumen des
fiir uns verfiigbaren Geldes ab. Und iiber das Wieviel
entscheidet das Parlament.

Wie die Ansitze fiir Verstarkungsmittel in Hohe
von 75 Mio. im Einzelplan 36 fiir das HH 1979 zur
Ersatzbeschaffung von Kraftfahrzeugen fiir den Ka-
tastrophenschutz signalisieren, ist die politische Szene
hier in Bewegung gekommen.

Die sachkundigen Mitglieder aller Parteien im
Innen- und Haushaltsausschufl des Deutschen Bun-
destages sind sich zudem dariiber einig, dal auch in
den Jahren nach 1979 weitere zusdtzliche Mittel fiir
die Beschaffung von Fahrzeugen und Geriten sowie
fiir den Schutzbau bereitgestellt werden miissen.

Hoffnung scheint also begriindet.

Meine Gefiihle und Eindriicke, die mich am heu-
tigen Tage bewegen, mochte ich zum Schluf3 unserer
Veranstaltung in Worte kleiden, die einem Gliick-
wunschbrief fiir die heutige Veranstaltung entnom-
men sind.

Ein in Ruhestand befindlicher, ehemaliger Mitar-
beiter des Amtes schildert darin seine Eindriicke und
Gefiihle. Er schreibt:

»Meine Empfindungen sind frei von Unlust und
Bitterkeit; in vielfacher Hinsicht bergen sie Dankbar-
keit, librigens auch Heiterkeit«.
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Im letzten Jahr hat es in der deutschen Politik wie auch schon in
den Jahren vorher keine koordinierten Bestrebungen zur Ge-
samtverteidigung gegeben. Damit fehlt es weiterhin an allem,
was die Sicherung und das Uberleben der Bundesrepublik
Deutschland in einem umfassenden Sinne garantieren konnte.
Dabei bleibt die Bundeswehr allerdings aufler Betracht. Denn
im folgenden Beitrag, der schildert, was in den letzten Monaten
des Jahres 1978 in Bonn zur besseren (nichtmilitdrischen) Siche-
rung unseres Landes geschah, bleiben die Streitkrdfte unberiick-
sichtigt. Mit ihm beginnt »Zivilverteidigung« eine kontinuier-
liche Berichterstattung iiber die Politik in Bonn, soweit sie die
Thematik » Gesamtverteidigung« beriihrt. Bei der Berichterstat-
tung allerdings soll nicht haltgemacht werden. Herausgeber und
Redaktion sind der Meinung, dem Leser sei es dienlich, wenn er
gleichzeitig neben die Schilderung der Ereignisse deren Bewer-

tung gestellt findet.

Koalition und Opposition
zur Gesamtverteidigung

I

Auch im letzten Quartal von 1978
fand sich die Bundesregierung nicht be-
reit, liber die Ressorts hinausgreifend
den Versuch zur Formulierung einer
»Gesamtverteidigungs-Konzeption« zu
machen. Damit bleibt sowohl die
geistige Durchdringung des Problems
»umfassende Sicherung von Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft« unge-
schrieben. Aber es fehlt noch an mehr:
Weder wird es so bald institutionalisier-

12

von
Riidiger Moniac

te Organe in Regierung und Parlament
fiir die Zielsetzung »Gesamtverteidi-
gung« geben, noch ist aufgrund dieses
Mangels in absehbarer Zeit damit zu
rechnen, da} iiberhaupt unter der Ver-
antwortung der Regierung die Notwen-
digkeit von Gesamtverteidigung in der
Offentlichkeit propagiert wird. Zwar
sind namhafte Politiker der Bundesre-
gierung von der Wichtigkeit des The-
mas iiberzeugt. Sie konnen sich jedoch
nicht gegen solche durchsetzen, die
meinen, Bemiihungen zur Gesamtver-
teidigung seien nicht auf der Linie von

I »Entspannungs- und Friedenspolitik«.

Wenn diese Haltung auch eine vollige
Verkennung der deutschen Interessen
beinhaltet, so ist sie dennoch real. Die
Befiirworter der Gesamtverteidigung
miissen mit ihr rechnen.

Abgesehen von den grundsitzlichen
Gegnern einer umfassend koordinier-
ten Gesamtverteidigung fanden sich im
letzten Jahr unter den Abgeordneten
des Bundestages jedenfalls in Worten
recht eindrucksvolle Fiirsprecher. Am
29. November 1978 liel der innenpoli-
tische Sprecher der FDP-Bundestags-
fraktion, Friedrich Wendig, folgendes
verlauten: » Aus grundsitzlichen huma-
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nitaren Griinden gehort es zu den Auf-
gaben unseres Staates, einen Mindest-
grundschutz fiir jeden Biirger zu garan-
tieren. Zur Abschreckung gehort auch
der Uberlebenswille der Bevélkerung,
der sich im Kern in MaBnahmen des
Schutzraumbaus, Sicherstellung le-
benswichtiger Versorgung, Rettung
und Hilfe durch wirksamen Katastro-
phenschutz ausdriickt. Ein gut funktio-
nierendes System der Zivilverteidigung
ist Voraussetzung dafiir, daB die Bun-
deswehr ihren militdrischen Auftrag er-
fiillen kann.«

Wendig reagierte mit solchen Wor-
ten auf einen am selben Tag von der
Bonner Opposition eingebrachten An-
trag zur Gesamtverteidigung. Darin
fordern CDU und CSU einen BeschluB3
vom Bundestag, der die Bundesregie-
rung auffordert, alle MaBnahmen ein-
zuleiten, die der Gesamtverteidigung
dienlich sind.

Noch einmal Wendig: »Die Freien
Demokraten begriilen, daB die Oppo-
sition sich diesen schon mehrfach vor-
getragenen Forderungen der F.D.P.
durch ihr heute vorgelegtes Gesamt-
konzept in wesentlichen Punkten ange-
schlossen hat. Sie rennt bei der F.D.P.
mit vielen ihrer Uberlegungen offene
Tiiren ein. Fiir uns kommt es zunichst
darauf an, daB im bisher vernachlissig-
ten Schutzraumbau energisch nach We-
gen gesucht werden muf}, wie der Be-
volkerung ein Mindestschutz vor allem
fir den Fall eines mit konventionellen
Waffen gefiihrten Krieges gewiihrt
werden kann. Ziel sollte es sein, ein
Minimalkonzept zu entwickeln, mit
dem eine breite Wirkung erreichbar ist.
Bekanntlich hat der Innenausschul3 des
Deutschen Bundestages anldBlich der
Beratungen iiber den Haushalt fiir die
Zivile Verteidigung beschlossen, in ab-
sehbarer Zeit eine Grundsatzdebatte
tber den Schutzraumbau fiir den zivi-
len Luftschutz zu fiihren. Der vom In-
nenausschufl angeforderte Bericht des
Innenministers mit Vergleichsangaben
aus dem westlichen Ausland wird fiir
die F.D.P. Grundlage fiir die Grund-
satzdebatte iiber Fragen der Zivilen
Verteidigung sein. «

Mit dieser Grundsatzdebatte iiber
den Schutzraumbau ist im Verlaufe des
ersten Quartals 1979 zu rechnen. »Zi-
vilverteidigung« wird in der néchsten
Ausgabe ausfiihrlich dariiber berichten.

Zuriick zum Antrag der Opposition.
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Darin heif3t es unter anderem:

»Die Bundesregierung wird aufge-
fordert,
1. als Voraussetzung fiir eine ausgewo-
gene Gesamtverteidigung Rahmen-
richtlinien zu erlassen, in denen die
Organisation und Koordination der zi-
vil-militdrischen Zusammenarbeit auf
allen Verwaltungsebenen von Bund
und Lindern verbindlich geregelt ist;
2. fiir die laufende Koordination der
MaBnahmen der Gesamtverteidigung
eine Zentralstelle im Bundeskanzler-
amt einzurichten;

3. die Zivilverteidigung durch die Fest-
legung einer verbindlichen Fiihrungs-
organisation fiir alle Verwaltungsebe-
nen und die verstirkte Vorbereitung
der Verwaltung auf ihre Verantwor-
tung im Verteidigungsfall nachhaltig zu
verbessern;

4. die Territorialverteidigung perso-
nell und materiell so auszustatten, dal
sie sich schon im Frieden auf die ihr im
Verteidigungsfall obliegenden Verbin-
dungs-, Sicherungs-, Unterstiitzungs-
und Versorgungsaufgaben gegeniiber
ihren zivilen und militdrischen An-
sprechpartnern auf allen Verwaltungs-
und Kommandoebenen wirksam vor-
bereiten kann;

5:sicherzustellen, daf

[ in einem Spannungs- und Verteidi-
gungsfall auch Wehrpflichtige und Re-
servisten zu Dienstleistungen im Bun-
desgrenzschutz und in den Einrichtun-
gen und Einheiten der Zivilverteidi-
gung zur Verfiigung stehen,

O mit Eintritt des Verteidigungsfalles
die Folgeverpflichtungen des Wehr-
pflicht- und Zivildienstrechtes auch fiir
die wegen ihrer Dienstleistung im Zi-
vilschutz vom Wehr- und Zivildienst
freigestellten Helfer verbindlich sind;
6. die Zivilschutz-Gesetzgebung zu
vereinfachen und zu verbessern, indem
das Zivilschutzgesetz und das Gesetz
iiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes zusammengefal3t werden;
dabei sind der Aufbau und die Ablauf-
organisation des Zivilschutzes, die
Vollzugsverantwortung, die personli-
chen Rechte und Pflichten der Biirger
fiir den Ernstfall und die Zuordnung
triagerschaftlicher Aufgaben an die pri-
vaten und offentlichen Hilfsorganisa-
tionen sowie das Recht der freiwilligen
Helfer im Einsatzfall verbindlich zu re-
geln;

Gesamtverteidigung

7. im Schutzbaugesetz wieder Pflichten
zum Schutzbau in privaten und offentli-
chen Neubauten festzulegen, wobei in
verstirktem Umfange staatliche Forde-
rungsmaBnahmen durch die Bereitstel-
lung von Zinsverbilligungsmitteln und
die Gewidhrung von Abschreibungen
vorzusehen sind;

8. ein Gesundheitssicherstellungsgesetz
vorzulegen, durch das fiir den Verteidi-
gungsfall die Rechtsgrundlage zur Dek-
kung des personellen Bedarfs im of-
fentlichen und privaten Gesundheits-
wesen an Angehorige der Heil-, Pflege-
und Heilhilfsberufe gegeben und die
organisatorische Basis fiir ein von den
Streitkriften und der Zivilbevolkerung
gemeinsam zu nutzendes stationdres
Sanitidtswesen geschaffen wird.«

Im iibrigen verlangt der Opposi-
tionsantrag, die bereits vorhandenen
gesetzlichen Grundlagen der zivilen
Verteidigung voll auszuschopfen, das
»finanzielle MiBverhiltnis zwischen
den Ausgaben fiir die militirische Ver-
teidigung und den Ausgaben fiir die zi-
vile Verteidigung« auszubauen und
schlieBlich:

»die Aufklirung der Bevolkerung
iiber die sie im Krisen- und im Vertei-
digungsfall in vielfdltiger Weise zu er-
wartende Bedrohung zu verbessern
und sie dadurch in ihrer Motivation
und Fihigkeit zur Selbstbehauptung zu
bestdarken«.

Man darf gespannt sein, wie die
Fraktionen von SPD und FDP auf die-
sen Antrag der Union reagieren wer-
den. Gewill wird er im ersten Quartal
1979 vom Bundestag behandelt wer-
den. Mehr dariiber in der néchsten »Zi-
vilverteidigung«.
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Die Debatte iiber die Sicherung der
Rohstoffversorgung fiir die bundes-
deutsche Wirtschaft ist in den vergan-
genen Monaten sowohl in Regierung
wie auch Bundestag weitergegangen.
Das Bundeskabinett beschlo im No-
vember 1978, bis zum 1. April 1979
verbindlich zu erkldren, auf welche
Weise der Staat sich an der Verbesse-
rung der Vorratshaltung von wichtigen
Rohstoffen fiir die deutsche Produk-
tion beteiligen kann. Wie bereits in der
letzten Ausgabe berichtet, befait sich
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Gesamtverteidigung

mit dieser Frage ein von der Bundesre-
gierung beauftragter Ausschufl von
Staatssekretiren. Aus seinen Uberle-
gungen schilten sich zwei Vorschlige
heraus:

O vertraglich zwischen Bund und
Wirtschaftsunternehmen geregelte La-
gerhaltung oder

O steuerliche Begiinstigung mit ho-
hem Anreiz fiir Unternehmen, die La-
gerhaltung von wichtigen Rohstoffen
betreiben.

Auf welchen von beiden Vorschli-
gen sich letztlich die Bundesregierung
einigen wird, ist schwer vorauszusehen.
Jedensfalls mochte sie vermeiden, da-
fiir eine »neue Biirokratie« aufbauen
zu miissen. Das ist angesichts der Bela-
stung der oOffentlichen Finanzen und
Verwaltung mit immer mehr Aufgaben
zwar verstiandlich, aber in diesem Falle
kaum vermeidbar.

Der Staatssekretdrsausschuf3 befaf3-
te sich mit beiden Vorschlidgen und wog
Vor- und Nachteile ab. Dabei wurde
deutlich, daf} die durch Vertrige zwi-
schen Bund und Wirtschaftsunterneh-
men geregelte Rohstoff-Lagerhaltung
»mit hoher Wahrscheinlichkeit« eine
vermehrte und auch kontrollierbare
Rohstoffeinlagerung bewirken wiirde.
Allerdings glauben die Verantwortli-
chen in der Regierung, sie mii8ten fiir
einen wirksamen Anreiz zur effektiven
Aufstockung der Lager recht groBe
Summen aufbringen. Fiir eine Bevorra-
tung von neun Monaten iiber das iibli-
cherweise von der Industrie erwartete
Dreimonatskontingent hinaus errech-
nete man Kosten fiir die offentliche
Hand von 50 bis 100 Millionen Mark.
Zusitzlich miiite der Staat die An-
schaffungskosten der erweiterten Roh-
stoffbevorratung verbiirgen und zur
Abdeckung der Preisverdanderungsrisi-
ken beitragen.

Nach dem anderen Modell der Steu-
ervergiinstigungen, die es heute bereits
fiir bestimmte Rohstoffe und in be-
stimmten Fillen gibt, rechnet man in
der Bundesregierung mit schwanken-
den und im voraus unbestimmbaren
Steuerausfillen. Dennoch tendiert man
zu diesem Modell, weil es den Unter-
nehmen die volle Verfiigungsgewalt
iber die Lagerhaltung beldBt. Daraus
schopft man in Regierungskreisen die
Hoffnung, damit sei eine hohere Be-
vorratung bei geringerer staatlicher
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Hilfe (Steuerausfille) erreichbar als bei
allen anderen Modellen.

Wie gesagt, beide Modelle haben
Vor- und Nachteile. Und bei beiden
sind die auftretenden Nachteile tole-
rierbar. Wichtig ist deshalb nicht, fiir
welches sich die Bundesregierung ent-
scheidet. Wichtig ist einzig und allein,
daB sie kiinftig iiberhaupt die Rohstoff-
bevorratung der Wirtschaftsunterneh-
men fiir die Produktion eines vollen
Jahres vorschreibt und unterstiitzt.

Andere Staaten kennen die offent-
liche oder offentlich geforderte Roh-
stoffbevorratung auch. Am weitesten
gehen dabei die USA als die fiihrende
Militairmacht des Westens. Sie verfiigen
mit den »Stockpiles« iiber die umfang-
reichsten  Rohstofflager iiberhaupt.
Thre Errichtung geht auf ein Gesetz aus
dem Jahr 1939 nach Ausbruch des
Zweiten Weltkrieges zuriick. Sie die-
nen den USA als Rohstoffreserve fiir
einen langjdhrigen Kriegsfall. Zur Zeit
sind 96 Stoffe eingelagert, die wichtig-
sten: Aluminium, Asbest, Chrom,
Kupfer, Mangan, Nickel, Platin, Kau-
tschuk, Silber, Tantal, Wolfram und
Vanadium. Aber auch Merkwiirdigkei-
ten enthdlt der »Stockpile«, namlich
Federn und Daunen. Er stellt gegen-
wirtig einen Gesamtwert von rund
neun Milliarden Dollar dar.

In der Schweiz wie in Schweden
rechnet man ebenfalls mit Versor-
gungsschwierigkeiten als Folge kriege-
rischer Ereignisse. In der Schweiz rei-
chen die Vorrite teilweise fiir mehr als
ein Jahr. Sie werden iiber Kredite fi-
nanziert.

Japan, Frankreich und GroBbritan-
nien befassen sich auch mit Uberlegun-
gen zur Vorratshaltung als Krisenvor-
sorge.

Im Konzept der Bonner Opposition
lautet die Forderung eindeutig: Aufbau
staatlicher Rohstoffreserven. Dies wur-
de deutlich, als der Bundestag am 16.
November 1978 iiber die Rohstoffpoli-
tik der Bundesregierung diskutierte.
Diese rigorose Vorstellung der CDU/
CSU gilt in erster Linie fiir die »beson-
ders sensiblen« Rohstoffe Chrom,
Mangan, Kobalt, Titan, Wolfram und
Molybdian. Die Bevorratung dieser
Metalle soll nach Meinung der Union
vom Bund fiir die Produktion eines
Jahres »vorgehalten« werden.

Nachtrag:

Die Probleme der Zivilverteidigung
wurden vom Deutschen Bundestag
erstmals seit langem wieder recht aus-
fiihrlich bei der Verabschiedung des
Bundeshaushalts fiir das laufende Bud-
getjahr 1979 debattiert. Hier sind
Redeausziige:

Walther, SPD-Fraktion: Wegen der
mir noch verbliebenen Zeit kann ich
zur Zivilverteidigung nur ein paar
Worte sagen, obwohl ich wei3, da3 das
ein Lieblingsthema meines — soll ich
sagen: neuhessischen? — Landsmannes
Dregger ist. Die vom Haushaltsaus-
schul  beschlossene Steigerungsrate
von 11,5 Prozent ist respektabel. Sie
setzt neue Zeichen und hilft mit, insbe-
sondere den Katastrophenschutz. ..
und den offentlichen Schutzraumbau
exemplarisch zu verbessern.

Dr. Wendig, FDP-Fraktion: Die zi-
vile Verteidigung besitzt ... fiir uns
Freie Demokraten einen hohen Stel-
lenwert. Stellen wir uns gemeinsam auf
den Boden der Realititen, ... dann
werden wir in den wichtigsten Teilbe-
reichen der Zivilverteidigung das Mog-
liche bald verwirklichen konnen.

Dr. Alfred Dregger, CDU/CSU-
Fraktion: Inzwischen ist die zivile Ver-
teidigung notwendiger geworden, als
sie zu Adenauers Zeiten war . . . Um es
auf eine einfache Formel zu bringen:
Eine Bundeswehr, die sich nicht auf
eine funktionierende Zivilverteidigung
stiitzen kann, kann nicht kampfen.
Eine Bundeswehr, die nicht kdmpfen
kann, kann auch nicht abschrecken.
Eine Bundeswehr, die nicht abschrek-
ken kann, kann auch nicht den von ihr
erwarteten Beitrag zur Friedenssiche-
rung leisten.

Gerhart Baum, Bundesinnenmini-
ster: Ich begriiBe es, daB wir dieses
Thema behandeln, und bin der Mei-
nung, daB es hier noch eine ganze
Reihe offener Fragen gibt... Ohne
Zivilschutz kann die militarische Ver-
teidigung nicht voll wirksam sein. ..
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Wi inter-Katastrophe

1978/79

Aus der Sicht
des Experten:

Mit Sturmflut- und Hochwasser-
warnung fing es an, mit meterhohen
Schneeverwehungen, unpassierbaren
StraBen und von der Umwelt abge-
schnittenen Dorfern endete es.

Die Rede ist nicht von Landstri-
chen in Hochgebirgsregionen, sondern
von den Kiistengebieten Schleswig-
Holsteins und Niedersachsens zur
Jahreswende 1979.

Wie in den Jahren zuvor, als die
gleichen Lidnder von den Elementen
Wasser und Feuer in katastrophalem
Ausmall heimgesucht worden waren,
blieben auch diesmal Fragen offen.

Bei meteorologischen Erkldrungs-
versuchen muf3 beriicksichtigt werden,
dafB3 sich das Wetter eben nicht exakt
voraussagen ldBt. Kann sich der »Kata-
strophenschiitzer« aber damit zufrie-
den geben? Soll oder mufl er nicht
bereits bei sich abzeichnender Moglich-
keit einer Wetterverschlechterung mit
Katastrophentendenz Verhinderungs-
mafBnahmen veranlassen?

Es darf darauf hingewiesen werden,
daB bestimmte natiirliche Erschei-
nungsformen — iiber einen ldngeren
Zeitraum betrachtet — wenn nicht
genau berechenbar, so doch kalkulier-
barer geworden sind. Bestimmte Kon-
stellationen ermoglichen daher ent-
sprechende Riickschliisse und darauf
gegriindete Reaktionen. Vorausset-
zung fiir sodann erfolgversprechende
GegenmaBnahmen "ist jedoch, daB
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Katastrophenschutz -
auf Eis gelegt?

diese bis ins Detail vorgeplant und vor-
bereitet, also jederzeit abrufbar sind.

Die aufgezeigten theoretischen An-
satzpunkte fiir eine eingehendere Ana-
lyse konnen und sollen nicht dariiber
hinwegtduschen, daf alle noch so guten
Vorbereitungen mogliche Katastro-
phenereignisse, insbesondere wenn sie
sich als Naturgeschehen ereignen, nicht
unmoglich machen. Vorbereitungen
konnen aber zumindest bewirken, da3
ihre Folgen und Begleiterscheinungen,
die manche Ereignisse erst zu wirk-
lichen Katastrophen werden lassen,
gemildert oder — im Optimalfall — ver-
hindert werden.

Inwieweit all diesen Gesichtspunk-
ten bei der Schneekatastrophe 1979
Rechnung getragen worden ist, kann
wertend noch nicht untersucht werden.
Dazu wird Gelegenheit sein, wenn man
sich bei Erstellung der Erfahrungsbe-
richte hilfsweise auch der hier zugrun-
deliegenden Fragestellung bedient und
nicht nur die Fakten des Einsatzes
selbst aufzeigt. Hier ist nicht der Platz,
Ergebnisse vorwegzunehmen.

Eine Vorsorge-Analyse auf der
Grundlage eines entsprechenden Be-
wulltseins erscheint jedoch notwendig.
Sind nicht auch industrieller und tech-
nologischer Sachverstand aufgerufen,
handhabbare Neukonstruktionen zu
liefern, die wirtschaftlich betrieben
werden konnen?

Alleine vor den Kosten zuriickzu-
schrecken und dafiir in Kauf zu neh-
men, daBl eine hochtechnisierte Gesell-
schaft durch jederzeit wieder mogliche
Katastrophenereignisse ~ an  ihrem
Lebensnerv getroffen wird — und daran
kann beim Ausfall der Elektrizititsver-
sorgung kein Zweifel bestehen — ist
sicherlich kein Beweis fiir ausgewogene
vorausschauende Vorsorge.

Losungsmoglichkeiten gehdren zum
Anfingerwissen jedes »Katastrophen-
schiitzers« iiber die Zusammenhinge
der zivilen Verteidigung und ihre
Riickbeziiglichkeiten auf das Hier und
Heute — auch bei Schnee und Eis.

Alle noch so klugen Reden konnen
einer Katastrophe den Ausnahme-
charakter nicht nehmen. Nur miissen
wir uns davor hiiten, durch Manipu-
lieren mit der Katastrophenschwelle
einen Schadenseintritt oder dessen
VergroBerung iiberhaupt erst zu er-
moglichen und diesen dann — zu spit —
als Begriindung fiir unsere Ma3nahmen
zu benutzen.

Mit anderen Worten: Durch geziel-
te Katastrophenvorschau und -vorbe-
reitung ist die zugegebenermafBen va-
riable Liicke zwischen dem Erkennen
der objektiven Katastrophenmdoglich-
keit und dem Eintritt der Katastrophe
qua Schaden zu GegenmalBnahmen zu
nutzen.
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Diese Verpflichtung trifft aber nicht
nur die Verantwortlichen, nach denen
dann lauthals gerufen wird, sondern
jeden einzelnen, der sich einer ent-
sprechenden Situation ausgesetzt sieht
— mit dem einzigen Unterschied in den
Dimensionen, nicht in der Fehlermog-
lichkeit.

Aus der Sicht
des Publizisten:

Die Menschheit hat das Bibelwort,
sie solle sich die Erde untertan machen,
fast schon bis zum Exzef3 befolgt. Die
Erde ist auch die Natur. Und wenn sich
diese mal nicht ganz so ereignet, wie
das die Menschen fiir normal halten, ist
gleich das Wort »Naturkatastrophe«
zur Hand. Woran liegt das?

Ein guter halber Meter Schnee, wie
um die Jahreswende in Schleswig-
Holstein in wenigen Tagen niederge-
gangen — ist das nicht Winter, wie er in
mitteleuropdischen Regionen nicht ein-
mal auBergewohnlich ist? Doch im
Fernsehen, in den Spalten der Zeitun-
gen und bei Gesprich unter Bekannten
tiberschlug man sich bei der Beschrei-
bung des Naturereignisses: Schnee-
chaos, Schneekatastrophe, Schnee-
inferno — auf diesem Sprachniveau der
Superlative ging die Schilderung von-
statten. Die Steigerung semantischer
Bemiihung stiel an Grenzen. Was aber,
wenn wirklich einmal das Wetter in
unseren Breiten zu extremen Aus-
schliagen geriete? Die Begriffe dafiir
sind dann bereits abgeniitzt. Welche
konnten es sonst noch sein wenn nicht
Chaos oder Katastrophe?

Die sprachliche Aufgeregtheit ist
verrdterisch fiir einen Gemiits- und
Denkzustand der Menschen. Sie verfii-
gen nicht mehr iiber das rechte MaB,
nach dem sie ihre Sicherheit zu bewer-
ten haben. Man darf suchen, wo die Ur-
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An dieser Stelle gewinnt ein zweiter
Gesichtspunkt an Bedeutung. Nicht
alle Mittel sind fiir jede Katastrophe
die richtigen. Auch hierfiir bedarf es im
Rahmen der Vorbeugung einer qualifi-
zierten Betrachtung der iiberhaupt und
adaquat zur Verfiigung stehenden
Moglichkeiten.

Katastrophenvorausschau und Ein-
satzmittelplanung basieren auf der glei-
chen Grundlage und stehen im Abhin-
gigkeitsverhaltnis zueinander — mit der
Einschrankung, daBl es Situationen
gibt, in denen alle Mittel versagen und
jeder mit seinem Latein am Ende ist —
unabhiéngig davon, dal im nachhinein
alle alles besser gemacht hitten.

J. Baez

Wie leicht wir doch von
Katastrophen reden ...

sachen dafiir sind. Eine entscheidende
diirfte die kaum bremsbare zivilisato-
rische Entwicklung sein: Macht Euch
die Erde untertan! Kaum eine andere
Weltregion neben der christlichen hat
diese Inbesitznahme der Natur durch
den Menschen bewirkt. Nun aber ist er
gefdahrdet, weil er glaubt, da er die
Natur besitze, verfiige er auch ganz
iiber sie. Sie habe ihm zu gehorchen,
meint der Mensch in unnatiirlicher
Selbstiiberschidtzung. Wenn sie es nicht
tut, verfillt er in Selbstmitleid und Rat-
losigkeit.

Oder er sucht nach Schuldigen.
Zuerst ist es natiirlich die Regierung,
die versagt hat, wenn der Strom aus-
fillt, die StraBen unpassierbar sind und
die Winterkidlte in die Wohnungen
kriecht. Der Mensch in seinem zivilisa-
torisch geprdgten Denkzustand kann
nicht mehr erkennen, dafl zwar auch
die offentlich im Staat Beauftragten
eine Verantwortung fiir seine Daseins-
vorsorge haben, aber eben nicht nur sie.

Was er selbst dazu tun kann, danach
fragt er nicht mehr. Im Geflecht seiner
Abhingigkeiten, die normalerweise
auch nicht unterbrochen sind und ihm
so ein storungsfreies Dasein schaffen,
sicht der im zivilisatorischen Prozel3
voll integrierte Mensch nicht mehr,
daB auch er als Individuum fiir be-
stimmte Situationen selbst Vorkehrun-
gen treffen kann.

Beispiele:

O Ist es nicht erstaunlich, wenn etwa
ein Gefliigelziichter sich ganz auf die
Fremdversorgung mit Elektrizitdt ver-
1aBt, wo er doch weif3, da3 ohne Strom
die rationalisierten Aufzuchtmaschinen
das Leben seines Federviehs nicht er-
halten? Aber ein Notstromaggregat
steht nicht in seinem Betrieb.

O Ist es nicht gleichfalls erstaunlich,
daB} sich Liander und Gemeinden im-
mer wieder sehr stark in Notfillen auf
die Hilfe der Bundeswehr verlassen?
Aber die eigenen Katastrophenschutz-
einheiten vernachldssigen sie.

Solche Merkwiirdigkeiten lassen
sich auch fiir den privaten Bereich der
Menschen zuhauf aufzdhlen. Die
meisten modernen Heizungen sind nur
mit Strom zu betreiben. Vor dem Win-
tereinbruch in Schleswig-Holstein kam
niemand auf die Idee, sich vom Netz
unabhéngig zu machen. Ein Notstrom-
gerdt im eigenen Hause? Vor kurzem
hitten die meisten Menschen solche
Vorschliage mit Kopfschiitteln quittiert.
Oder eine Notstromversorgung fiir
ganze Gemeinden oder Ortsteile? Als
so abwegig wird die Idee jetzt nicht
mehr betrachtet. Was ist zudem mit
einem Lebensmittelvorrat? Der Win-
tereinbruch iiber Schleswig-Holstein
lieB es sogar dem Bundeskanzler niitz-
lich erscheinen, den Mitmenschen dazu
freundlich zu raten.
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Es sind die jiingsten Erfahrungen
mit dem Schnee, der so katastrophal
gar nicht war, aber den skizzierten Ein-
stellungswandel bewirkte. Wird dem-
nach der Mensch nur durch selbst er-
lebte Gefidhrdungen sicherheitsbe-
wuflter? Es hat den Anschein. Aber
selbst wenn es so wire, diirfte es dieje-
nigen, die Disziplin und Phantasie be-
sitzen, Vorsorge fiir Nichtvorherseh-
bares zu treffen, nicht entmutigen. Sie
haben eine besondere Verantwortung,
das Zeitalter der Aufkldrung, das an
die umfassende Vernunft der Men-
schen glaubte, jedenfalls auf dem Felde
der Gefahrenminderung wiederzuer-
wecken.

Sie miissen fragen: Was fiir schlim-
me und schlimmste Storungen unserer
zivilisatorischen Umwelt sind iiber-
haupt denkbar? Sie haben sie namhaft
zu machen und in eine Rangfolge der
Wahrscheinlichkeit zu bringen. Dann
ist zu tiberlegen, gegen welche und in
welchem Umfang je nach vorhandenen
Mitteln und Bereitschaft Vorsorge zu
treffen ist.

Jetzt hat alle Welt von der »Schnee-
katastrophe« geredet. Sie ist nur eine
Storung unseres Daseins. Es gibt un-
libersehbar viele andere. Lassen wir
hierbei, obwohl gewill unzuldssig, den
Krieg beiseite. Dieser »Storfall« macht
unsere Uberlegungen nur noch um
einiges komplizierter. Bleiben wir bei
den im Frieden moglichen Storungen.
Frieden in unserer Region muf} nicht
zwangsldufig auch heilen, Krieg sei
nicht irgendwo auf dem Erdball. Des-
halb: Wie wirkt, so ist auch zu fragen,
ein ferner Krieg auf unser Dasein, und
wie konnen wir uns gegen seine Folgen
schiitzen?

Das hat nichts mit hysterisch iiber-
steigerter Sucht nach Sicherheit zu tun.
Denn trotz aller Vorkehrungen wird
der Mensch in seiner kompliziert ge-
wordenen Umwelt auch dann noch mit
dem Risiko leben miissen. Totale
Sicherheit wird es nie geben. Es kommt
darauf an, das angemessene Mal} zwi-
schen gewiinschter Sicherheit und ak-
zeptiertem Risiko zu finden. Dieses
MaB zu setzen, zwingt freilich zu iiber-
legter Planung und dann zu treffender
Vorsorge.
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Indessen fehlt es an diesem ProzeB.
Wo sind die weiterblickenden Minner
und Frauen in Politik, Verwaltung,
Wirtschaft, Wissenschaften und sonst-
wo zu finden, die Daseinsvorsorge fiir
Storfdlle systematisch projektieren?
Die wenigen, die es gibt, kennt man.
Sie aber reichen nicht, um die Frage
iberfliissig zu machen. Zivile Sicher-
heit als begrifflichen Gegenpol zu mili-
tarischer Sicherheit hat, so denke ich,
bislang niemand benutzt. Er sagt in-
dessen anschaulich, was das Ziel der
Daseinsvorsorge ist. In Schleswig-Hol-
stein hat zivile Sicherheit jlingst wahr-
scheinlich auch daran gelitten, daf3 zu
wenige an verantwortlichen Positionen
den Mut zum die Kompetenzen iiber-
greifenden Handeln gewannen. Auch
dies wird die Auswertung des Kampfes
gegen den Wintereinbruch noch zu be-
legen haben. Zum Beispiel stellt sich
die Frage, weshalb das Land fast eine
Woche lang nicht iiber die gegen hohen
Schnee allein wirksamen Frasen ver-
fligen konnte. Hat Bayern etwa keine
ausleihen wollen? Oder vielmehr: War
in Kiel keiner willens, im Miinchener
Innnenministerium mit Nachdruck auf
Uberlassung zu pochen?

Noch einmal: Schleswig-Holstein
hat keine Katastrophe erlebt. Uber das
Land fiel der Winter, der lediglich um
viele Grade strenger, als man es dort
gewohnt ist. Gegen ein Naturereignis
aber, wie es nicht eigentlich unerwartet
sein kann, kann man sich schiitzen. Nur
dann diirfen wir von Katastrophen
sprechen, wenn menschliches Ermes-
sen die Vorsorge vor einem bestimm-
ten »Storfall« nicht anpackt und er
trotz hoher Unwahrscheinlichkeit dann
doch eintritt. Was wire das in Schles-
wig-Holstein? Zum Beispiel der Aus-
bruch eines Vulkans. Oder iiberhaupt
in Mitteleuropa? Wochen ohne Tages-
licht und Monate ohne Regen.

Man sieht: Wir reden zu leicht von
Katastrophen, wenn nur Notlagen ein-
getreten sind, vor denen wir nicht ge-
niigend vorgesorgt hatten . . .

Rudolf Marquart

Stellen-
ausschreibung

Beim Bundesverband fur den Selbst-
schutz, bundesunmittelbare Korper-
schaft des offentlichen Rechts (Ge-
schaftsbereich des Bundesministers
des Innern) ist zum 1. September 1979
die Stelle eines

Leiters der
BVS-Landesstelle
Hessen in Wiesbaden

neu zu besetzen.

Der BVS informiert
die Bevolkerung uber die Wirkung
von Angriffswaffen und uber Schutz-
moglichkeiten, insbesondere (ber
MaBnahmen und Aufgaben des
Selbstschutzes.

Der BVS unterstiitzt
die Gemeinden und Landkreise, Be-
horden und Betriebe bei der Unter-
richtung und Ausbildung der Bevol-
kerung im Selbstschutz.

Von dem Stelleninhaber werden Fiih-
rungseigenschaften, organisatorische
Fahigkeiten, Durchsetzungsvermogen
und Erfahrung im Umgang mit Mitar-
beitern verlangt. Er hat ca. 80 haupt-
amtliche Angestellte und 350 ehren-
amtliche Mitarbeiter zu fuhren sowie
deren Einsatz und ihre Aus- und Fort-
bildung zu iberwachen.

Zu seinen Aufgaben gehort die Kon-
taktaufnahme und die Zusammenarbeit
mit dem zustandigen Innenministe-
rium, mit Parteien, Organisationen und
Massenmedien. Es werden daher Kon-
taktfahigkeit sowie Verhandlungsge-
schick vorausgesetzt.

Wenn Sie glauben, diesen vielfaltigen
Aufgaben gewachsen zu sein und mog-
lichst Uber umfassende Kenntnisse und
Erfahrungen im Katastrophen-, Zivil-
und Selbstschutz verfigen, dann soll-
ten Sie sich bewerben. Erwinscht ist
ein HochschulabschluB oder das Vor-
liegen gleichwertiger Fahigkeiten und
Erfahrungen.

Geboten werden eine Vergltung bis
Vergutungsgruppe |b BAT sowie die im
offentlichen Dienst lblichen Soziallei-
stungen.

Bewerbungen sind mit allen erforder-
lichen Unterlagen (Personalbogen, Le-
benslauf, Lichtbild, Ausbildungs- und
Befahigungsnachweisen) bis zum 30.
April 1979 an den
Bundesverband fiir den
Selbstschutz
— Bundeshauptstelle -
Eupener StraBBe 74 -
5000 Koln 41

zu richten.

Ein Personalbogen wird auf schriftliche
Anforderung tbersandt.
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Verlag und Herausgeber der Zeitschrift ZIVILVERTEIDIGUNG, einer
international bedeutsamen Fachzeitschrift, die beispielsweise allein in
Moskau in 36 Exemplaren bezogen wird, geht einen ungewohnlichen
Schritt: Er wiederholteinen Aufsatz, den er in der Ausgabe II/1975 erstma-
lig veroffentlichte. Die Wiederholung soll nicht aus dem Stolz heraus erfol-
gen, schon vor vier Jahren die Problematik der Kernkraftwerke richtig er-
kannt zu haben, sondern um noch einmal energisch auf die »Scheinhilfe«

hinzuweisen.

Kostspielige
Scheinhilfen

Unter diesem Titel erschien 1975 in der Zeitschrift
»Zivilverteidigung« ein Aufsatz von Priv.-Doz. Dr.
Frederic Vester iiber die Kernenergie, der wegen sei-
nes volkswirtschaftlichen Aspekts (der ja meist fiir
einen Ausbau der Kernenergie ins Feld gefiihrt wird)
besonderes Aufsehen erregte. In der vom Verfasser
aktualisierten Form diente er als Grundlage fiir die
kritische Seite im parlamentarischen Anhorungsver-
fahren zur Erweiterung des Kernkraftwerks Biblis am
19. Feb. 1976.

An der Sicherheitspolitik der
Atombehorden werden zur Zeit
immer groBere Zweifel laut. Dar-
iiber kann auch die Verleihung des
Otto-Hahn-Preises an Professor
Birkhofer, einem der »Beschwich-
tiger« in Sicherheitsfragen nicht
hinwegtduschen. Gerade in Fach-
kreisen ist bekanntlich die Meinung
beziiglich solcher Sicherheitsfragen
absolut nicht einheitlich. So muB-
ten in der Vergangenheit zum Bei-
spiel die Hochstwerte fiir radioakti-
ve Belastung mit wachsendem Er-
kenntnisstand mehrmals reduziert
werden. Mehrere Sicherheitsexper-
ten der Atomenergiebehorden —
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Frederic Vester ist Leiter der Stu-
diengruppe fiir Biologie und Umwelt,
Priisident des Bayerischen Volks-
hochschulverbandes und vertritt zur
Zeit den Lehrstuhl fiir interdiszipli-
niire Biologie an der Gesamthoch-
schule Essen. Durch seine Fernseh-
sendungen und als Bestsellerautor
auf dem Umweltbereich einem
groBeren Publikum bekannt gewor-
den, arbeitet er vornehmlich an der

Studie von Systemzusammenhiingen.

zuletzt der technischen Sicherheits-
beauftrage R.D. Pollard in den
USA - sind inzwischen aus Protest
gegen die unhaltbaren Beteuerun-
gen ihrer Dienststellen zuriickge-
treten. Gegeniiber den kiirzlich
vom Deutschen Atomforum pra-
sentierten rund 650 Wissenschaft-
lern, die fiir den Ausbau der Kern-
energie zeichneten (und von denen
tiber 300 an Kernkraftwerken,
Kernreaktoren und  Kernfor-
schungszentren wie Jiilich, Karls-
ruhe, Garching oder Geestacht td-
tig sind — also pro domo sprechen!)
stethen 1600 Unterschriften des
Deutschen Moratoriums, die sich
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gegen den unreflektierten Ausbau
der Kernenergie und gegen das An-
heizen unseres Energiekonsums
ausgesprochen haben. Ihnen gingen
iber 4000 franzosische Wissen-
schaftler mit einer dhnlichen De-
klaration voraus, die sich zu einem
»Groupement de Scientifique pour
I'information sur I’énérgy nucle-
aire« zusammengeschlossen haben.
In Holland waren es 1200 Wissen-
schaftler und in Amerika allein in-
nerhalb der Aktion der »Union of
concerned Scientists« iiber 3000.
Insgesamt also fast 10000 Fachleu-
te mit einem beeindruckenden An-
teil an Nobelpreistragern und Be-
rithmtheiten.

Manche Journalisten (ein typi-
sches Beispiel ist das an die Werbe-
schriften der Elektrizitatsindustrie
erinnernde Sonderheft von »Bild
der Wissenschaft«) und nicht zu-
letzt der damalige Forschungsmini-
ster Matthofer stellen dagegen die
Probleme so dar, als seien sie be-
reits in vorbildlicher Weise gelost.
DaB dies nicht der Fall ist, kommt
nicht nur ldngstens in den verschie-
denen Fachdiskussionen der offent-
lichen Medien deutlich heraus;
auch das Bundesministerium des
Innern zum Beispiel stellte schon in
seinem Umweltbrief Nr. 10 vom
18.11. 74 fest:

» ...von Untersuchungen der
mittelfristigen Kernkraftentwick-
lung (bis in die frithen 90er Jahre)
haben wir keine Arbeit gefunden,
bei der die Einschitzung der ver-
schiedenen Faktoren mit der
Griindlichkeit, die wir fiir notwen-
dig halten, durchgefiihrt worden
wire. Dies scheint eine grofere
Liicke in den gegenwirtigen For-
schungs- und Entwicklungspro-
grammen zu sein . . .«

Trotzdem wird vielfach der trii-
gerische Eindruck erweckt, als gi-
be es auf diesem Gebiet keine nen-
nenswerten Probleme mehr und als
seien die Kernkraftwerke im Grun-
de die sichersten und ungefihrlich-
sten Gebilde der Welt. Fiir den rei-
nen Reaktorbetrieb als solchen
(ohne sein Vorher und Nachher wie
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Wiederaufbereitungsanlagen und
Atommiill, ohne Unfille, Lecks,
bewaffnete Konflikte, Sabotagen
etc.) mag dies sogar zutreffen. In
ihrer realen Gesamtheit betrachtet
sehen die Dinge jedoch grundle-
gend anders aus.

Nicht nur die bisherigen Reak-
torunfille mit den auf der Welt ins-
gesamt  existierenden  lediglich
knapp 170 Anlagen (geplant ist je-
doch eine Verzigfachung) sprechen
eine deutliche Sprache, sondern
auch die in Fachkreisen offen zuge-
gebenen technologischen und For-
schungsliicken — die immer existie-
ren werden. Nie wird eine Statistik
samtliche moglichen Parameter
einbeziehen, so daB die Wahr-
scheinlichkeitsrechnungen im-
mer falsch sein miissen. Das zeigen
schlieBlich auch geniigend Beispie-
le der Vergangenheit aus anderen
Bereichen. Angefangen von der
»unsinkbaren« Titanic iliber den
»vOllig unsinkbaren« Supertanker
Berge Istra, der durch eine unvor-
hergesehene  Fehlerkombination
(wie sie — um in der typischen
Rechnung der Kernenergieexper-
ten zu bleiben — vielleicht nur alle
paar Millionen Jahren auftreten
durfte) innerhalb von Minuten auf
den Meeresgrund sank, bis zu dem
kiirzlichen Seilbahnungliick von
Cavalese, welches ebenfalls fir die
Sicherheitsexperten »undenkbar«
war. Ein kleiner Unterschied zu all
diesen »normalen« Unféllen und
Katastrophen: Wihrend hier im-
mer nur die betroffenen Menschen
als Opfer zu beklagen sind, wiirde
es sich bei einer Atomkatastrophe
um eine Kette ohne Ende fiir viele
folgende Generationen handeln.

Man beginnt allmihlich zu be-
greifen, in welch komplexes Gefii-
ge man mit dem Bau und Betrieb
von Kernkraftwerken eingreift,
ganz zu schweigen von der — leider
oft iibersehenen — grundsitzlich
anderen biologischen Wirkung der
kiinstlichen Radioaktivitiat gegen-
iber der natiirlichen (durch Anrei-
cherung strahlender Spaltprodukte
im Organismus) und der Multipli-

kation von Mif3bildungen durch ge-
netische Schiden fiir viele kom-
mende Generationen. Der Exper-
tenstab des Bundesinnenministeri-
ums bemerkt in dem oben zitierten
Umweltbrief zu diesem Punkt:

»Die Gefidhrdung der Offent-
lichkeit durch die Moglichkeit von
Unfillen (einschlieBlich Sabotage)
in Kernkraftwerken oder in Anla-
gen zur Wiederaufbereitung vor
oder wahrend des Transports oder
der Lagerung von hochgiftigem
Plutonium oder radioaktiven Ab-
fallen 1aBt sich gegenwartig unmog-
lich genau abschidtzen. Dies gilt
auch fiir die Moglichkeit, dall Plu-
tonium oder hochangereichertes
Uran aus Kernbrennstoffkreislau-
fen gestohlen oder entwendet wird,
und, dafl diese Materialien an-
schlieBend fiir den Bau von Kern-
sprengsdtzen fiir Zerstorungszwek-
ke, moglicherweise sogar durch
Terroristen verwendet wird . . .«

Reaktorunfille und -pannen
wie in Winscale, USA, oder beim
Anschlag einer bretonischen Ter-
roristengruppe auf den franzosi-
schen Reaktor in Brennilis oder
beim kiirzlichen Ausfall der gesam-
ten Alarm- und Sicherheitseinrich-
tungen im Kernkraftwerk Browns
Ferry Tennessee, nach einem omi-
nosen, durch eine Kerze verursach-
ten Brand und anderen bisherigen
Pannen und Ausféllen, ob in USA,
England, Jugoslawien oder
Deutschland, zeigen ja bereits, dal
alle noch so exakten mathemati-
schen Berechnungen und Sicher-
heitssysteme unvoraussehbare
Liicken habén.

Keine Beteuerung kann dar-
iber hinwegtiduschen, daB3 auch bei
Kernkraftwerken und ihrem ge-
fahrlichen Vorher und Nachher sta-
tistische Uberlegungen nur Wahr-
scheinlichkeiten angeben, die fiir
den Einzelfall keineswegs zutreffen
miissen. Im Gegenteil: ein kata-
strophaler Unfall . entspricht hier
durchaus den physikalischen
Grundgesetzen, wihrend die abso-
lute Sicherheit aus eben jenen phy-
sikalischen GesetzmaBigkeiten her-
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aus genauso unmoglich wie ein per-
petuum mobile wire.

All diese Dinge sind schon weit
ausfiihrlicher an anderer Stelle dis-
kutiert worden. Sie sollten lediglich
noch einmal in die Erinnerung ge-
rufen werden. Hier soll dafiir vor
allem noch ein anderer, bisher
kaum beachteter tragischer Punkt
der ganzen Entwicklung einmal an-
gesprochen werden. Namlich der
verbreitete Irrtum tber das, wofir
viele glauben, diese gewaltigen Ri-
siken in Kauf nehmen zu miissen:
Es ist der auch von der Presse fast
vollig vernachldssigte volkswirt-
schaftliche Aspekt, der bei ndherer
Betrachtung die ganzen Argumen-
te zukiinftiger Energieversorgung
der Arbeitsplatzbeschaffung und
des Wohlstandes wie eine Seifen-
blase in sich zusammenfallen 1463t.

Viele Verantwortliche — mitt-
lerweile auch in Politik und Wirt-
schaft — fiirchten allmihlich eine
Zementierung einer einzigen tech-
nologischen Richtung mit ungeheu-
ren Mitteln: 1,3 Milliarden DM fiir
Forschung und Entwicklung in der
Kernenergie (1975, dagegen nur
ein Siebtel davon fiir alle anderen
Energieformen zusammen)! Denn
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was geschieht, wenn, wie bekannt,
in ca. 10 bis 20 Jahren das fiir den
heutigen Reaktortyp bendtigte
Spaltmaterial nicht mehr wirt-
schaftlich zu gewinnen ist? Oder
wenn ein einziger Unfall aus den
dann vervielfachten Kernkraftwer-
ken die ganze Richtung schon vor-
her zum Stoppen bringt?

Wie ernstzunehmen solche
Uberlegungen sind, zeigten die
jungsten Ereignisse: Die USA ver-
fligten vor einigen Monaten einen
totalen Exportstopp fiir Uran — un-
ter anderem, weil man dort nicht
gewillt ist, das »schmutzige Ge-
schift« der Gewinnung und Aufbe-
reitung alleine zu tragen. Die BRD
ist jedoch, wie der damalige Bun-
desforschungsminister ~ Matthofer
formulierte, »in vollem Umfang
abhéngig« von den amerikanischen
Uranlieferungen. Bei einem An-
dauern eines solchen Stopps wire
man gezwungen, kostspielige An-
reicherungs- und Wiederaufberei-
tungsanlagen mit ihrem gegeniiber
dem reinen Reaktorbetrieb be-
kanntlich weit hoheren radioakti-
ven Verseuchungsgrad im eigenen
dicht besiedelten Lande aufzubau-
en. Die Vorbereitungen hierzu sind

im Gange. Zur Zeit, wo der Anteil
der Atomkraftwerke an der Ener-
gieversorgung nur 1% (am Strom
3%) betrdgt, mag das kein ernstes
Problem sein. Doch was werden die
Verantwortlichen in dhnlichen Fal-
len (eines voriibergehenden oder
dauernden Stopps) zu tun geden-
ken, wenn der Kernenergieanteil
wie geplant einmal 30 oder 50%
ausmacht?

Vollig unfaBbar sind daher die
immer wieder — nicht zuletzt von
Jilicher Kernenergieexperten aus-
gesprochenen und schlichtweg fal-
schen Behauptungen, die Kern-
energie mache uns in der Energie-
politik unabhéngig vom Ausland?
In jedem Falle werden wir in der
Uranlieferung weit abhingiger vom
Ausland sein als bei konventionel-
len Kraftwerken, die immerhin
noch weitgehend von Ol auf Kohle
umzuriisten sind — ganz abgesehen
von der durch die Kernkraftwerke
angeheizten Abhingigkeit von der
Energie als solcher, auf die ich
gleich noch zu sprechen komme. So
ist etwa die groBle angekiindigte
»Sicherung« unseres Uranbedarfs
durch einen dubiosen Vertrag mit
Brasilien ebenfalls ein Wind-Ei,
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weil die in Frage stehende Menge
von rund 2500 t Uran fiir unser ge-
plantes Kernenergieprogramm nur
knapp zwei Jahre reichen wiirde.
Dubios deshalb, weil dieser Vertrag
auerdem durch die Gegenliefe-
rung von Kernreaktoren einem
weiteren Land zur Atommacht ver-
hilft — dhnlich wie Indien, welches
seine spektakuldare erste Atom-
bombenexplosion bekanntlich aus
eben jenem Spaltmaterial eines sol-
chen kauflichen Reaktors bewerk-
stelligt hatte.

Angesichts der Tatsache, dal3
also in absehbarer Zeit die fiir den
heutigen Spaltreaktortyp geeigne-
ten Uranvorkommen ohnehin er-
schopftsind und das »Schnelle-Brii-
ter«-Projekt womoglich nicht reali-
siert werden kann — ganz abge-
sehen von der vielleicht schon vor-
her erreichten Grenze der 6kologi-
schen Belastung allein durch Ab-
warme —, ist es keine‘Frage mehr,
daB uns die gewaltigen Investitio-
nen in die Kernenergie schon in
wenigen Jahren, d.h. lange vor
ihrer Amortisation, in eine wirt-
schaftlich duBerst bedenkliche Si-
tuation hineinmandvrieren werden.
Nicht nur die dann von der Kern-
energie abhidngige hochgepeitschte
Energieversorgung wiirde zusam-
menbrechen, sondern auch die gan-
zen sich an diesen kurzfristigen
Scheinboom anhidngenden Folge-
industrien.

Ein Zusammenbruch, der zu
einer wirtschaftlichen und sozialen
Katastrophe fiihren wiirde, wahr-
scheinlich zu biirgerkriegsdhnlichen
Zustanden. Mit Sicherheit wiirden
die Folgen der seinerzeitigen Olkri-
se bei weitem in den Schatten ge-
stellt — auch fiir die am heutigen
Reaktorboom beteiligten Indu-
strien, die wahrscheinlich besser
daran titen, sich frithzeitig auf zu-
kunftstrichtigere Technologien
umzustellen.

Grundsitzlich gilt: solange man
die uns iiberrollende und in eine
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Sackgasse fiithrende Verdoppelung
des Energieverbrauchs alle 10 bis
15 Jahre (!) weiterhin als gegeben
hinnimmt, oder gar als wiinschens-
wert, solange ist der Bau von Kern-
kraftwerken nur eine kurze und au-
Berst kostspielige Scheinhilfe mit
ungewissen Risiken und ungewisser
Zukunft,die andere, umweltfreund-
lichere und dauerhafte Technolo-
gien der Energiegewinnung, En-
ergienutzung und Energieeinspa-
rung durch die Zementierung der
Forschungsgelder in ihrer Entwick-
lung weiterhin entscheidend be-
hindert.

Ein Beispiel: Die Sonnenener-
gie wire selbst in unseren Breiten-
graden in der Lage, bei entspre-
chender Bauweise die gesamte
Heizenergie — noch dazu bei im-
merwahrendem, kostenlosen

»Rohstoff« — zu liefern (was auch
Minister Matthofer unterstrichen
hat und was auch durch die von der
Deutschen Gesellschaft fiir Son-
nenenergie zusammengestellte Do-
kumentation iiber lingst erprobte
Anlagen jedem zuginglich ist).
Ahnliches gilt fiir energiesparende
Biotechnologien und andere, ky-
bernetische Grundprinzipien be-
riicksichtigende  Verfahren und
Produkte. Der Anteil einschlidgiger
zukunftstrachtiger Forschungsvor-
haben am Energiebudget betrdgt
jedoch zur Zeit immer noch klagli-
che 3,8% der Aufwendungen fiir

die Kernenergie.

Alles in allem bedeutet daher
die zur Zeit von einigen Kreisen
unserer Wirtschaft und mafgebli-
chen Behorden so Kurzsichtig pro-
pagierte Energiepolitik ein techno-
logischer Riickschritt in die Sack-
gasse einer totalen Energieabhan-
gigkeit, statt ein Fortschritt zu
wirklich eleganten iiberlebensfdhi-
gen Technologien, die uns im ent-
scheidenden Moment dann fehlen
werden.

Griephan-Briefe

Die Griephan-Briefe sind Informa-
tionsdienste fiir Unternehmer. In den
Griephan-Briefen finden Industrie und
Handel Tips zum Geschift mit Behor-
den, Hinweise auf kommende Auf-
tragsvergaben und Ratschlige fiir die
Autragsakquisition bei staatlichen
Dienststellen. Die Griephan-Briefe
sind der Schliissel zum Behordenge-
schift. Wer Umsitze und Gewinn aus
dem Milliardenmarkt staatlicher Be-
schaffung ziehen will, muB die Grie-
phan-Briefe abonniert haben.

INFORMATIONEN AUS POLITIK UND
WIRTSCHAFT: wochentlich donners-
tags Trend- und Detailinformationen
zum zivilen Behordengeschaft, zur Be-
schaffungsplanung und Auftragsver-
gabe in den Bereichen Verkehr, Bau,
Post, Bahn, Forschung und Technolo-
gie, zivile Verteidigung, innere Sicher-
heit usw. Monats-Abonnentspreis DM
29,- zuzuglich 6 % Umsatzsteuer.

WEHRDIENST: wochentlich montags,
Insider-Informationen zur Rustungsbe-
schaffung der Bundeswehr, zum Bau
militarischer Anlagen und zum deut-
schen Rustungsexport. Monats-Abon-
nementspreis DM 30,- zuzuglich 6 %
Umsatzsteuer.

SONDERDRUCKE FUR DIE WIRT-
SCHAFT: alle 10 Tage (10., 20. und 30.
des Monats) Organisationsplane von
Bundesministerien, Behorden, Be-
schaffungsstellen, Amtern und Institu-
ten nach neuestem Stand, mit Tausen-
den von Namen und Telefonnummern
eine praktische Hilfe fur den Umgang
mit Bundesbehorden. Monats-Abon-
nementspreis DM 24,- zuzuglich 6 %
Umsatzsteuer.

e BestelICOUPON  pmm—

Ausfullen, unterschreiben und absen-
den an: BONNKONTAKT Verlag A. M.
Griephan KG, Postfach 12 02 64, 5300
Bonn 1

Wir abonnieren ab sofort |hre
Griephan-Briefe:

[J INFORMATIONEN AUS PO-
LITIK UND WIRTSCHAFT

[ WEHRDIENST

[) SONDERDRUCKE FUR DIE
WIRTSCHAFT
Wir bitten um [J halbjdhrliche
[J jahrliche Abrechnung (Zu-
treffendes bitte ankreuzen). Kin-
digungsmadglichkeit sechswo-
chentlich zum Quartalsende.
Versandanschrift:

Ort, Datum:
Unterschrift:

Probeexemplare der Griephan-
Briefe (3x3 = 9 Ausgaben) ge-
gen Voreinsendung einer Schutz-
gebiihr von DM 10,60 (inkl. 6 %o
USt) auf Konto 2367 06-509 beim
Postscheckamt Kéln.
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Das Gesetz

uber den Zivilschutz

und die ubrigen
Zivilschutzgesetze

von Wolfgang Bellich

Die Uberschrift mag paradox klingen; sie
kennzeichnet aber lediglich den Tatbestand
des Nebeneinanders mehrerer Zivilschutz-
gesetze und -abkommen, ein Thema, das
neuerdings auch den Deutschen Bundestag
beschiftigt. Unter der umfassenden Uber-
schrift »Gesetz iiber den Zivilschutz« moch-
te man — wenn schon nicht das einzige — so
doch das grundlegende Gesetz einer (dane-
ben noch durch mehrere andere Gesetze ge-
regelten) Rechtsmaterie vermuten. Gemaif
§ 1 Absatz 4 ZSG gehen jedoch

[0 das Schutzbaugesetz,

[0 das Gesetz iiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes,

[ das Gesetz zur Haager Konvention zum
Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Kon-
flikten und

0 das noch zu erarbeitende Gesetz zur Si-
cherstellung des Gesundheitswesens

als Spezialgesetze dem Zivilschutzgesetz
vor, so daf} diesem eine mehr subsidiire Be-
deutung zukommt.') Es regelt seit seiner
Novellierung im Jahre 19762) nur noch zwei
der sieben Teilbereiche des Zivilschutzes im
Sinne des § 1 Absatz 3 ZSG, ndmlich
[0 den Warndienst (§§ 7, 8 ZSG) und
0 MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit
(8§ 14, 15 ZSG).

Letztere konnten aber spiter moglicher-
weise im Gesundheitssicherstellungsgesetz
aufgehen, so daf} das Zivilschutzgesetz dann
nur noch den Warndienst regeln wiirde.

Lediglich § 1 ZSG stellt eine Grundsatz-
vorschrift des gesamten Zivilschutzrechtes
dar, zu dem neben den vorgenannten Geset-
zen und dem suspendierten Gesetz iiber das
Zivilschutzkorps von 1965%) auch die Ab-
kommen des Zivilschutz-Volkerrechts zu
rechnen sind.
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Das Nebeneinander dieser Gesetze und
Abkommen ist nicht sachlich-systematisch
zu begriinden, sondern nur historisch zu er-
kldren:

1. Geschichte der Zivil-
schutzgesetzgebung

1.1 Das fritheste deutsche Gesetz auf
dem Gebiet des Zivilschutzes war das Luft-
schutzgesetz von 1935.%) Es war ein Rah-
mengesetz, das der Ausfiillung durch
Rechtsverordnungen und Verwaltungsvor-
schriften bedurfte.

§ 1 LSchG erkldarte den Luftschutz zur
Reichsaufgabe und ermichtigte den Reichs-
luftfahrtminister zu seiner Durchfiihrung,
wobei dieser sich aller Behérden und Dienst-
stellen bedienen konnte. § 2 LSchG begriin-
dete eine allgemeine Luftschutzpflicht fiir
alle Deutschen. Die Heranziehung zur Luft-
schutzpflicht, sei es in der Form der Luft-
schutzdienstpflicht oder der Sachleistungs-
pflicht, erfolgte durch polizeiliche Ver-
fligung.

Die "rste Durchfithrungsverordnung
zum Luftschutzgesetz von 1937°) unterteilte
den Luftschutz in die Bereiche

[0 Selbstschutz
(Selbstschutz der Biirger im engeren Sinne.
Erweiterter Selbstschutz der Kleinbetriebe
und Werkluftschutz der GroBbetriebe)
und
O Hoheitlicher Luftschutz
(Sicherheits- und Hilfsdienst — SHD — und
Luftschutzwarndienst — LSWD —).

Im Jahre 1937 lief der ErlaB der Durch-
fithrungsbestimmungen zum Luftschutzge-

setz an. Er erreichte seinen Hohepunkt im
Kriegsjahr 1940, als dem Reichsluftfahrtmi-
nister die Rechtsetzung auf dem Gebiet des
Luftschutzes wiihrend des Krieges iibertra-
gen wurde.®) Die insgesamt zwolf Durchfiih-
rungsverordnungen, zu denen noch zehn
Anderungsverordnungen und  zahlreiche
Ausfiihrungsbestimmungen kamen, regelten
im einzelnen:

I. DVO Luftschutzaufgaben 1937

II. DVO Schutzbau in
Neubauten

1I1. DVO Entriimpelung

IV. DVO Vertrieb von Luft-
schutzgerit 1938

V. DVO Arztliche Untersuchun-
gen fiir Luftschutz-
zwecke

VI.  DVO Normierung von
Feuerloschgeriit

VII. DVO Beschaffung von
Selbstschutzgeriit

VIII. DVO Verdunkelung

IX. DVO BehelfsmaBige Luft-
schutzmafBnahmen in
bestehenden Gebiduden

X. DVO LuftschutzmiBiges
Verhalten bei Luftan-
griffen und Ubungen 1939

XI. DVO Disziplinarrecht fiir
den Sicherheits- und
Hilfsdienst und den
Luftschutzwarndienst 1940

XII. DVO Tarnung 1942

L.-X.

u. XII. DVO neugefal3t 1943.
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Trotz dieser Fiille von Verordnungen
war es bei einer einzigen, umfassenden ge-
setzlichen Grundlage geblieben. Nach
Kriegsende hoben die alliierten Besatzungs-
michte durch die Kontrollratsdirektive Nr.
24 vom 12. Januar 1946 die Luftschutz-
organisationen, -einrichtungen und -vor-
schriften auf und verboten durch Art. II des
Kontrollratsgesetzes Nr.237) den Luftschutz.

1.2 Nachdem die drei westalliierten Be-
satzungsmichte im Juli 1951 der Durchfiih-
rung ziviler LuftschutzmaBnahmen zuge-
stimmt hatten, wurde zu Anfang des Jahres
1952 im Bundesministerium des Innern eine
besondere Unterabteilung fiir zivilen Luft-
schutz eingerichtet, die ein Gesetz iiber den
zivilen Luftschutz erarbeitete. Es sollte
O den offentlichen Luftschutz,

O die auf der Luftschutzpflicht beruhende
Luftschutz-Selbsthilfe und

O die Errichtung einer Bundesanstalt fiir
zivilen Luftschutz

zum Gegenstand haben, also ebenfalls
eine umfassende Rechtsgrundlage darstel-
len.

Da aber der Erla des Luftschutzge-
setzes die vorherige Einfiigung einer ent-
sprechenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes in das Grundgesetz voraussetzte,
kam es in der Ersten Legislaturperiode des
Bundestages nicht mehr zur Verabschiedung
des Gesetzes. Daher wurde die Errichtung
der Bundesanstalt fiir zivilen Luftschutz
durch Kabinettsbeschlul vorgezogen.®)

Das Luftschutzgesetz wurde verfassungs-
rechtlich erst durch das Vierte Ergidnzungs-
gesetz zum Grundgesetz vom Miirz 1954°)
ermoglicht, das unter anderem in Artikel 73
Nr. 1 GG eine ausschlieBliche Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes fiir
»die Verteidigung einschlieBlich der Wehr-
pflicht . . . und des Schutzes der Zivilbevol-
kerung«

einfiigte. Auf dieser Vorschrift beruhen
alle Verteidigungsgesetze.

Nach dem Beitritt der Bundesrepublik
Deutschland zur NATO im Miirz'®) und der
Erlangung der — bis zur Notstandsgesetzge-
bung von 1968 allerdings noch nicht voll-
kommenen Souverinitit durch Beendigung
des Besatzungsstatuts und Inkrafttreten des
Deutschlandvertrages im Mai 1955'") ver-
abschiedete die Bundesregierung im Juli
(11955 ein vorliufiges Luftschutzprogramm,

as

O eine Intensivierung der Selbstschutzvor-
bereitungen der Zivilbevélkerung,
O den Aufbau eines Luftschutz-Warn- und
Alarmdienstes,
O den Aufbau eines behérdlich gefiihrten
Luftschutzhilfsdienstes,
O bauliche LuftschutzmaBnahmen, insbe-
sondere in der Form des Schutzraumbaues,
O die Schaffung von Arzneimittelvorriten
und
O die Aufklirung der Bevélkerung iiber
Gefahren und Schutzvorkehrungen vorsah.
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1.3 Diese MalBnahmen sollten durch das
geplante Luftschutzgesetz rechtlich unter-
mauert werden. Die Bundesregierung
brachte das Gesetz zu Ende 1955 unter dem
— bereits einschrinkenden — Titel »Gesetz
iiber Mafinahmen auf dem Gebiet des zivilen
Luftschutzes« ein. In der zweiten und dritten
Lesung im Juni 1957 beschlof8 der Bundes-
tag, dem Gesetz eine neue Uberschrift zu
geben, die der Bundeskompetenz zum Erla
von Gesetzen »zum Schutz der Zivilbevolke-
rung« entsprach und durch die Bezeichnung
als »Erstes Gesetz iiber Mafinahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung« andeuten soll-
te, daB die noch fehlenden MafBnahmen in
spateren Gesetzen geregelt werden sollten.
Allerdings kam es trotz eines entsprechen-
den Antrags der SPD-Fraktion nicht mehr
dazu, bei den Beratungen auch den Geset-
zestext im Sinne der neuen Uberschrift neu
zu fassen. So enthielt das Gesetz unter der
Uberschrift »MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung« im Text nur »Luft-
schutz«-MafBnahmen.

Im einzelnen boten die Vorschriften des
Gesetzes ein getreues Spiegelbild des Vor-
liufigen  Luftschutzprogramms, erginzt
durch die Vorschrift des § 29 ZBG iiber die
Sicherung von Kulturgut. Sie ging auf die
1954 in Den Haag verabschiedete Konven-
tion zum Schutz von Kulturgut bei bewaffne-
ten Konflikten zuriick, der die Bundesrepu-
blik Deutschland damals noch nicht beige-
treten war.

Das Gesetz deckte damit die heute ge-
laufigen sieben Teilgebiete des Zivilschutzes
mit Ausnahme der Aufenthaltsregelung ab.
Im Bereich des Gesundheitswesens war al-
lerdings nur die Sanitdtsmittelbevorratung
geregelt (§ 30 ZBG) und im Bereich des
baulichen Zivilschutzes die Vors¢hrift iiber
die Schutzbaupflicht nicht in Kraft ge-
setzt.'?)

1.4 Zur Ausfiihrung des Gesetzes war
bereits im Juli 1957 die Bundesdienststelle
fiir zivilen Bevolkerungsschutz (BzB) in Bad
Godesberg errichtet worden, der

[0 die Bundesanstalt fiir zivilen Luftschutz,

0O die 1950—1953 aufgebaute Bundesan-

stalt Technisches Hilfswerk (THW)'?) und

O das Versuchswarnamt Diisseldorf sowie

die Planungsgruppen fiir die Warnamter
unterstellt wurden.'*)

Nach der Wahl des III. Bundestages
brachte die Bundesregierung das Gesetz zur
Errichtung des Bundesamtes fiir zivilen Be-
volkerungsschutz (BzBG) ein und fiihrte zur
Begriindung aus:

»Das Erste Gesetz iiber MaBnahmen
zum Schutz der Zivilbevolkerung, das in
wesentlichen Teilen vom Bund durchzu-
fithren ist, bringt eine Fiille von organisa-
torischen Arbeiten, die nach Art und
Umfang nicht in der Ministerialinstanz
erledigt werden sollten. Aus diesem
Grunde hatte der Bundesminister des In-

nern schon mit Erla vom 6. 7. 1957 fiir
seinen Geschiftsbereich die Bundes-
dienststelle fiir zivilen Bevolkerungs-
schutz errichtet. Der fortschreitende
Aufbau des zivilen Bevolkerungsschut-
zes wird fiir den Bund weitere Aufgaben
vorwiegend hoheitlicher Art entstehen
lassen, so daBl die Bundesdienststelle fiir
zivilen Bevolkerungsschutz die ihr zuge-
dachten Aufgaben in Zukunft nur als
Bundesoberbehorde erfiillen kann. «

Das Gesetz wurde bereits zu Ende des
Jahres 1958 verabschiedet.'’) Das neue
Bundesamt nahm die Aufgaben der in ihm
aufgegangenen Dienststellen wahr.

In den Jahren 1959-1962 ergingen nach
und nach die zur Durchfiihrung des Ersten
Gesetzes iiber MaBnahmen zum Schutz der
Zivilbevolkerung erforderlichen Vorschrif-
ten.

Es waren dies in systematischer Reihen-
folge:
O zu den §§ 3—6 ZBG: Ortlicher Luft-
schutz:
Allgemeine Verwaltungsvorschrift (AVV)
iiber die Leitung des zivilen Luftschutzes am
Luftschutzort (AVV-LS-Ort), 1961
Anleitung fiir eine Luftschutzortsbeschrei-
bung, 1960

O zu den §§ 7—-8 ZBG: Luftschutz-Warn-
und Alarmdienst:

Verordnung iiber den Anschlufl von Behor-
den und Betrieben den Luftschutzwarn-
dienst (LS-Warn-Vo), 1961/75

AVV fiir den ortlichen Alarmdienst (AVV-
Alarmdienst), 1961/65/69/78

O zu den §§ 9—11 ZBG: Luftschutzhilfs-
dienst:

AVYV iiber die Gliederung, Stirke und Auf-
stellung des Luftschutzhilfsdienstes (AVV-
Org. LSHD), 1960

AVYV iiber die Ausbildung des Luftschutz-
hilfsdienstes (AVV-Ausb. LSHD), 1962/65
AVYV iiber die Beschaffung, Verwaltung und
Verwendung der Ausriistung des Luft-
schutzhilfsdienstes (AVV-Ausriistung.
LSHD), 1960/65

0O zu den §§ 12-20 ZBG: Mitarbeit im
Luftschutzdienst:

Verordnung iiber die Ersatzleistungen an die
zum Luftschutzdienst herangezogenen Per-
sonen und iiber die Erstattung fortgewihrter
Leistungen (LS-ErsIVO), 1959/64

O zu § 30 ZBG: Arzneimittelbevorratung:
AVYV iiber Umfang und Durchfiihrung der
Arzneimittelbevorratung (AVV-Arzneimit-
telbevorratung), 1960/65.

O Zu § 31 ZBG: Bundesluftschutzverband:
Verordnung iiber den Aufbau des Bundes-
luftschutzverbandes als bundesunmittelbare
Korperschaft des offentlichen  Rechts
(BLSV-V), 1960/63.

Satzung des Bundesluftschutzverbandes
1960/64.

Wihrend die Ausfithrungsvorschriften
iiber den Luftschutzhilfsdienst und den Bun-

23



Zivilschutzgesetze

desluftschutzverband heute obsolet gewor-
den sind, haben die iibrigen Bestimmungen
immer noch Bedeutung fiir den Zivilschutz.
In den folgenden Jahren wurde auf der
durch das Erste Gesetz iiber MaBnahmen
zum Schutz der Zivilbevolkerung geschaffe-
nen Rechtsgrundlage der Zivile Bevolke-
rungsschutz weiter ausgebaut. Wihrend dies

in den Bereichen der bundeseigenen Ver-

waltung

OO0 Warndienst,

O Technisches Hilfswerk und
O Bundesluftschutzverband

relativ reibungslos gelang, ergaben sich
groBBe Schwierigkeiten bei den iibrigen, von
den Lindern und Gemeinden im Auftrage
des Bundes auszufiilhrenden Teilbereichen,
insbesondere beim Aufbau des Luftschutz-
hilfsdienstes, der in 96 besonders gefidhrde-
ten Stddten als ortlicher, im {ibrigen als
iiberortlicher Luftschutzhilfsdienst vorge-
sehen war. Da er als zivile Verteidigungsor-
ganisation mit den friedensméaBigen Hilfsor-
ganisationen konkurrieren mufte, gelang es
nicht, die fiir die freiwilligen Helfer aufge-
stellten Sollzahlen auch nur anndhernd zu
erfiilllen. Dies diirfte dadurch zu erkldren
sein, daB die weitaus meisten an einer Hel-
fertitigkeit interessierten Personen bereits
in den friedensmidBigen Hilfsorganisationen
organisiert waren, sowie auch dadurch, da3
sie diese dem Luftschutzhilfsdienst vorzo-
gen, weil dort eher Gelegenheit zu prakti-
scher Hilfeleistung bestand, wihrend sich
die Tatigkeit des Luftschutzhilfsdienstes im
Frieden notgedrungen auf Ubungen be-
schrinkte.

1.5 In der Notstandsgesetzgebung von
1965 sollte der Komplex der — nach Einfiih-
rung des Begriffs »Zivilschutz« anstelle der
Begriffe »Ziviler Luftschutz« und »Ziviler
Bevolkerungsschutz« — sogenannten Zivil-
schutzgesetze den breitesten Raum einneh-
men. Von den urspriinglich eingebrachten
fiinf Zivilschutzgesetzen wurden jedoch nur
drei verabschiedet. Die nicht verabschiede-
ten Gesetze standen im Zusammenhang mit
der im Parlament gescheiterten Notstands-
verfassung'”), ohne die sie — insbesondere
hinsichtlich der Einschrinkung von Grund-
rechten und der Erweiterung der Anwend-
barkeit im Verteidigungsfall und in Krisen-
zeiten davor — nicht hitten wirksam werden
konnen:

O Das Gesetz zur Regelung des Aufent-
halts der Zivilbevolkerung im Verteidi-
gungsfall  (Aufenthaltsregelungsgesetz —
ARG;BT-DrS 1V 895) und
O das Gesetz iiber Erkennungsmarken (Er-
kennungsmarkengesetz — EMG) BT-DrS IV
2105, 3062, 3574)

wurden nicht verabschiedet.
O Das Gesetz iiber den Selbstschutz der Zi-
vilbevolkerung (Selbstschutzgesetz — SeG)
wurde zwar verabschiedet, aber noch 1965
und 1967 suspendiert und 1968 wieder auf-
gehoben.'®)
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O Vom Gesetz iiber das Zivilschutzkorps
und den Zivilschutzdienst wurde nur der
eine Teil als Gesetz iiber das Zivilschutz-
korps (ZSKG) verabschiedet, aber infolge
Suspendierung bis heute nicht wirksam.'?)

0O Das Gesetz iiber bauliche Mafnahmen
zum Schutz der Zivilbevolkerung (Schutz-
baugesetz — SBG) wurde zwar verabschie-
det, gilt aber infolge einer weitgehenden
Suspendierung nur zum Teil.2%)

1.6 Nach dem Zustandekommen der
GroBen Koalition zu Ende des Jahres 1966
konnte 1967 ein neuer Anlauf zur Verab-
schiedung der 1965 gescheiterten Not-
standsverfassung und der daran gebundenen
und deshalb 1965 nicht verabschiedeten ein-
fachen Notstandsgesetze genommen wer-
den. So wurde im Sommer 1968 neben der
inzwischen iiberarbeiteten Notstandsverfas-
sung?!) unter anderem das Gesetz iiber die
Erweiterung  des  Katastrophenschutzes
(KatSG)??) verabschiedet.

Das Katastrophenschutzgesetz sollte die
1965 verbliebenen Liicken der Zivilschutz-
gesetzgebung schlieBen. Es trat an die Stelle

O der nicht mit dem Zivilschutzkorpsgesetz
verabschiedeten Bestimmungen iiber den
Zivilschutzdienst,

O des nicht wirksam gewordenen Selbst-
schutzgesetzes und

O des nicht verabschiedeten Aufenthaltsre-
gelungsgesetzes.

Das Gesetz deckt damit drei der sieben
Teilgebiete des Zivilschutzes ab, ndamlich

O die zivilen Einsatzverbinde (§§ 1-9
KatSG),

O den Selbstschutz (§§ 10, 11 KatSG) und
O die Aufenthaltsregelung (§ 12 KatSG),

also mehr Teilgebiete als das Zivilschutz-
gesetz selbst.

Im Gegensatz zu dem gescheiterten Prin-
zip des Luftschutzhilfsdienstes zieht das Ka-
tastrophenschutzgesetz die friedensmiBigen
Hilfsorganisationen auch zur Abwehr der im
Verteidigungsfall drohenden besonderen
Gefahren und Schiden heran und erweitert
damit den friedensmiBigen Katastrophen-
schutz der Kreise und Stidte fiir Verteidi-
gungszwecke.

§ 10 KatSG regelt den Selbstschutz der
Gemeinden, der an die Stelle des in den
§§ 3—-6 ZBG geregelten ortlichen Luft-
schutzes getreten ist, und § 11 KatSG ist die
Rechtsgrundlage des an die Stelle des Bun-
desluftschutzverbandes getretenen Bundes-
verbandes fiir den Selbstschutz (BVS). In
den Jahren 1968-1972 ergingen die Aus-
fiihrungsbestimmungen zum Katastrophen-
schutzgesetz.

Damit war die zunidchst in einem Gesetz
enthaltene Rechtsmaterie des Zivilschutzes
nun auf eine ganze Reihe von Gesetzen ver-
streut.

1.7 Durch Gesetz vom Juli 1974%%) wur-
de das Bundesamt fiir zivilen Bevolkerungs-
schutz in Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS)
umbenannt.

Mit der Novellierung des Ersten Geset-
zes zum Schutz der Zivilbevolkerung und
seiner Neubekanntmachung als Gesetz iiber
den Zivilschutz (ZSG) im Augsust 1976 hat
die Entwicklung der Zivilschutzgesetzge-
bung einen vorldufigen Abschluf3 gefunden.

Im Ersten Abschnitt — Allgemeine Be-
stimmungen (§§ 1-6)
O bringt § 1 eine Aufzdhlung der Aufgaben
und Teilbereiche des Zivilschutzes und be-
stimmt, da} die iibrigen Zivilschutzgesetze
als Sondergesetze dem Gesetz iiber den Zi-
vilschutz vorgehen.

O § 2 regelt die Auftragsverwaltung,

O § 3 die Schutzbauaufgaben des Bundes,
d. h. offentliche Schutzriume und Mehr-
zweckanlagen.

O § 4 betrifft den Zivilschutz im Bereich
der Bundesverwaltung,

[0 §5 den volkerrechtlichen Schutz des
Warndienstes und das Zivilschutz-Zeichen.

O § 6 ist die neue Rechtsgrundlage des
Bundesamtes fiir Zivilschutz, dessen ur-
spriingliches Errichtungsgesetz aufgehoben
wurde.?%)

O Der Zweite Abschnitt (§§ 8, 8 ZSG) be-
trifft den Warndienst,

O der Dritte Abschnitt den Dienst im Zivil-
schutz (§§ 9-13 ZSG).

[0 Der Vierte Abschnitt behandelt Maf-
nahmen zum Schutz der Gesundheit (§§ 14,
15 ZSG),

O der Fiinfte die Kosten (§ 16 ZSG) und

O der Sechste (§§ 17, 18 ZSG) die SchluB3-
bestimmungen.

1.8 Auler den eigentlichen Zivilschutz-
gesetzen enthalten auch andere (Verteidi-
gungs)-Gesetze Bestimmungen, die dem
Schutz der Zivilbevolkerung, insbesondere
den Einsatzverbidnden des Zivilschutzes die-
nen. Die wichtigsten dieser Bestimmungen
sind:

0O Die §§ 13 und 13a des Wehrpflichtge-
setzes:

§ 13 regelt die Unabkommlichstellung
hauptamtlichen Personals auch des Zivil-
schutzes und § 13a die Freistellung Wehr-
pflichtiger vom Wehrdienst, die sich mit Zu-
stimmung der zustdndigen Behorde fiir min-
destens zehn Jahre als freiwilliger Helfer
zum Dienst im Zivil- und Katastrophen-
schutz verpflichten. Entsprechende Vor-
schriften enthalten auch § 14 des Zivil-
dienstgesetzes und § 8 Abs. 2. KatSG fiir
den Katastrophenschutz.

[ Die §§2 und 4 des Arbeitssicherstel-
lungsgesetzes ermoglichen im Bewirtschaf-
tungsfall das Festhalten hauptamtlichen Zi-
vilschutzpersonals am Arbeitsplatz und die
Verpflichtung Wehrpflichtiger, die nicht
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zum Wehr- und Zivildienst herangezogen
werden, in Arbeitsverhiltnisse im Bereich
des Zivilschutzes und im Verteidigungsfall
auch die Verpflichtung von Frauen im Alter
von 1855 Jahren in Arbeitsverhiltnisse im
zivilen Gesundheits- und Sanititswesen so-
wie in der ortsfesten militdrischen Lazarett-
organisation.

O § 66 des Bundesleistungsgesetzes, das im
tibrigen der Gesamtverteidigung einschlieB3-
lich des Zivilschutzes dient, macht ausdriick-
lich das Manéverrecht auf iibende Verbinde
des zivilen Bevolkerungsschutzes anwend-
bar.

O § 30 des Verkehrssicherstellungsgesetzes
und § 35 der StraBenverkehrsordnung be-
freien die Fahrzeuge des Zivilschutzes im
Bewirtschaftungs-, Spannungs- und Vertei-
digungsfall von den fiir die iibrigen Ver-
kehrsteilnehmer dann geltenden Verpflich-
tungen und Beschriankungen aufgrund dieser
Vorschriften.

0O Nach dem Ernihrungssicherstellungsge-
setz sind besondere Richtlinien fiir die Si-
cherstellung der Verpflegung der zivilen
Einsatzverbinde der Polizeien und des Zi-
vilschutzes im Falle einer Bewirtschaftung
vorgesehen, die aber bisher noch nicht erlas-
sen worden sind.

0O § 37 des Lebensmittelgesetzes v. 1974
und die §§ 70, 71 des Arzneimittelgesetzes
von 1976 lassen Ausnahmen von den iibri-
gen Vorschriften dieser Gesetze fiir Zwecke
u. a. des Zivilschutzes zu.

2. Geschichte des
Zivilschutz-Volkerrechts

2.1 Fiir die dem Schutz der Menschen
vor Kriegsgefahren dienenden volkerrechtli-
chen Vereinbarungen hat sich der Begriff
Humanitires Kriegsvolkerrecht eingebiir-
gert, in dem sich das Humanitidre Volker-
recht und das Kriegsvolkerrecht iiberschnei-
den:

Das Humanitidre Kriegsvolkerrecht re-
gelt das Verhalten der Kombattanten, und
zwar sowohl
O untereinander®s)
als auch
O gegeniiber der gegnerischen Zivilbevol-
kerung,

Dieser letztere Teilbereich bildet das
Humanitiire Kriegsvolkerrecht zum Schutze
der Zivilbevolkerung, oder kurz: das Zivil-
Schutz-Vilkerrecht.

Wihrend das innerstaatliche Zivilschutz-
recht die Zivilbevélkerung des eigenen Lan-
des durch besondere Vorkehrungen vor
Kriegsgefahren schiitzen will, richtet sich das
Zivilschutz-Volkerrecht entsprechend seiner
nachstehend skizzierten Entwicklungsge-
schichte in erster Linie an die Streitkrifte
der Vertragsstaaten im Hinblick auf ihr Ver-
halten gegeniiber der gegnerischen Zivilbe-
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VOLKERRECHT

HUMANITARES VOLKERRECHT

KRIEGSVOLKERRECHT (1US BELLI)

Zum Beispiel:
Menschenrechte, Ab-
kommen Uber das
Verbot von Sklaverei
und Menschenhandel,
Uber das Gesundheits-
wesen und das Arbeits-
recht IUS IN BELLO)

HUMANITARES KRIEGSVOLKERRECHT
O Abkommen Uber das Verbot oder
die Beschrankung bestimmter
Kampfmittel oder Kampfarten,
[0 Abkommen Uber das Verhalten
der Kriegsfuhrenden
(Kombattanten) (Kriegfiihrungsrecht-

Abkommen iiber

das Verhalten von

Staaten

O zur Verhitung
von Kriegen
(Kriegverhitungs-
recht)
und

O im Kriege

Abkommen Uber das
Verhalten der
Kombattanten

| gegeniiber der
gegnerischen
Zivilbevolkerung

Zivilschutz-
Voélkerrecht

| untereinander

Abkommen Uber das
Verhalten der
Kombattanten

volkerung. Erst in Auswirkung dieser primi-
ren Zweckbestimmung enthilt es daneben
auch VerhaltensmaBregeln fir die Zivilbe-
volkerung.

Regeln iiber die Schonung der (gegneri-
schen) Zivilbevolkerung durch die Kombat-
tanten lassen sich — ebenso wie ihre MiBach-
tung — durch die gesamte Geschichte verfol-
gen. So enthielt zum Beispiel der Freund-
schafts- und Handelsvertrag zwischen dem
Konig von Preuien und den Vereinigten
Staaten von Amerika von 1785, der 1799
und 1828 revidiert und erneuert, aber nie-
mals formlich aufgehoben wurde, neben der
Regelung der handelspolitischen Beziehun-
gen auch Bestimmungen iiber

O den Schutz von Zivilpersonen im Kriege
und

0O die humanitire Behandlung von Kriegs-
gefangenen

und nahm damit volkerrechtliche Prinzi-
pien vorweg, die erst im 20. Jahrhundert in
multilateraler Form kodifiziert werden
konnten.?)

Das moderne multilaterale Kriegs- und
Vertragsvolkerrecht, das auf
O den den DreiBigjihrigen Krieg beenden-
den Westfilischen Frieden von Miinster und
Osnabriick im Jahre 1648 und
0 den den Spanischen Erbfolgekrieg been-
denden Frieden von Utrecht im Jahre 1713
zuriickgefiihrt werden kann, konnte sich
erst nach den groBen Kongressen des 19.
Jahrhunderts, niamlich
[0 dem Wiener KongreB von 1814/15 am
Ende der Napoleonischen Kriege,
O dem Pariser KongreB von 1856 am Ende
des Krimkrieges und zur Abschaffung der
Kaper (Pariser Seerechtskonferenz),

O der Ersten Genfer Rotkreuzkonferenz
von 1864, die das Erste Genfer Abkommen
zur Verbesserung des Loses der Verwunde-
ten und Kranken der Streitkrifte im Felde
verabschiedete.

O der Sankt Petersburger Konferenz von
1868 iiber die Beschriankung des Gebrauchs
von Sprengstoffen in Handfeuerwaffen,

O der gescheiterten Briisseler Landkriegs-
rechtskonferenz von 1874 und schlieBlich

O dem Berliner Kongre3 zur Regelung der
Balkanfrage von 1878 als Vorlaufer der
KSZE-Tagungen unseres Jahrzehnts?”)

voll entfalten, weil es dabei zum Ab-
schluBl zahlreicher multilateraler Abkom-
men zwischen jeweils zahlreichen Signatar-
staaten kam, die dem Vertragsvolkerrecht
einen vorher niemals erreichten Geltungsbe-
reich eroffneten.

2.2 Am Ende dieser groBen KongreB-
reihe des 19. Jahrhunderts steht die Erste
Haager Friedenskonferenz von 1899, auf
der unter Teilnahme von 26 Staaten multila-
terale Abkommen aus simtlichen Bereichen
des Kriegsvolkerrechts verabschiedet wur-
den. Darunter waren eine Deklaration und
eine Konvention, die unter anderem auch
dem Schutz der Zivilbevolkerung dienten,
niamlich:

O Die »Deklaration iiber das Verbot des
Werfens von Geschossen und Sprengstoffen
aus Luftschiffen oder auf dhnlichen neuen
Wegeng, die allerdings auf fiinf Jahre befri-
stet war und auf der Zweiten Haager Frie-
denskonferenz nicht erneuert wurde. Der
US-Delegierte fiihrte zur Begriindung der
Befristung aus, solange Luftschiffe noch
nicht lenkbar seien, wiirden abgeworfene
Bomben wahllos Kombattanten und Zivil-
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personen treffen; deshalb solle nach Ablauf
der fiinf Jahre — wihrenddessen Graf Zep-
pelin das erste lenkbare Luftschiff baute —
eine neue Erklirung formuliert werden, wo-
zu es aber nicht mehr kam;?®)

O die Haager Landkriegsordnung
(HLKO), die Kombattanten und Nichtkom-
battanten voneinander abgrenzt und im 1.
Kapitel des II. Abschnitts (Mittel zur Scha-

digung des Feindes, Art. 22—28) sowie im -

III. Abschnitt (Besetzte Gebiete) auch Vor-
schriften zum Schutz der Zivilbevolkerung
enthilt; sie wurde auf der Zweiten Haager
Friedenskonferenz erneuert und gilt in die-
ser Fassung, iiber zwei Weltkriege hinweg
und danach durch spitere Abkommen er-
ginzt, noch heute.??)

Unter den auf der Zweiten Haager Frie-
denskonferenz im Jahre 1907 von 44 Staaten
verabschiedeten zwolf Abkommen war auch
das erste ausschlieBlich dem Schutz der Zi-
vilbevolkerung dienende multilaterale vol-
kerrechtliche Abkommen, namlich das Ab-
kommen betreffend die Beschiefiung (unver-
teidigter Kiistenorte) durch Seestreitkrifte in
Kriegszeiten®®) Es enthilt ein Beschie-
Bungsverbot mit Ausnahme militdrischer
Ziele, eine Bestimmung iiber den Schutz von
Kulturgut und ein Pliinderungsverbot, die
den Artikeln 25-28 der Haager Land-
kriegsordnung entsprechen. Auch dieses
Abkommen gilt — ungeachtet seiner gegen-
iiber der Haager Landkriegsordnung ver-
gleichsweise geringen praktischen Bedeu-
tung — noch heute.

Nach dem Friedensvertrag von Versailles
im Jahre 1919 setzte die Washingtoner Ab-
riistungskonferenz von 1921/22 eine Exper-
tenkommission ein, die in Anlehnung an die
Haager Land- und Seekriegsordnungen und
aufgrund der Luftkriegserfahrungen des
Ersten Weltkrieges eine Luftkriegsordnung
erarbeitete. Diese scheiterte jedoch — dhn-
lich der Briisseler Deklaration iiber das
Landkriegsrecht von 1874 —, weil ihr bis zum
Beginn des Zweiten Weltkrieges kein einzi-
ger Staat beigetreten war. Ihr Inhalt gilt un-
ter der Bezeichnung Haager Luftkriegsre-
geln (HLR)?') — wenn auch keineswegs un-
umstritten — als Kriegsvolkergewohnheits-
recht. Wihrend im Zweiten Weltkrieg die
Regeln betreffend das zwischen den Kom-
battanten geltende Kriegsfithrungsrecht
weithin Beachtung fanden, wurden die Vor-
schriften zum Schutz der Zivilbevolkerung,
insbesondere das Verbot von Terrorangrif-
fen des Art. 22, weitgehend miBachtet.

2.3 Nach dem Zweiten Weltkrieg verla-
gerte sich die Erarbeitung neuer Regeln des
Zivilschutz-Volkerrechts raumlich von Den
Haag nach Genf. Damit war gleichzeitig eine
programmatische Schwerpunktverschiebung
verbunden.

Im April 1949 traten auf Einladung des
Schweizer Bundesrates in Genf diplomati-
sche Vertreter von 59 Staaten zu einer Kon-
ferenz zusammen, um iiber vier vom Inter-
nationalen Komitee vom Roten Kreuz vor-
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bereitete Abkommen zu beschlieBen. Es wa-
ren dies

O Neufassungen der dem Humanitéiren
Kriegsvolkerrecht insgesamt zuzurechnen-
den Abkommen

@ zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten und Kranken der Streitkrifte
im Felde von 1864/1906/1929 (I. Genfer
Abkommen),

® zur Verbesserung des Loses der Ver-
wundeten, Kranken und Schiffbriichigen
der Streitkrifte zur See von 1907 (II.
Genfer Abkommen) und

@ iiber die Behandlung der Kriegsgefan-
genen von 1929 (III. Genfer Abkom-
men) sowie

O das IV. Genfer Abkommen zum Schutze
von Zivilpersonen in Kriegszeiten, das erst-
mals den Schutz der Zivilbevolkerung als
zentralen Regelungsgegenstand und damit
umfassender als je zuvor multilateral kodi-
fizierte.

Diese vier Abkommen wurden am 12.
August 1949 von 60 Staaten unterzeichnet
und traten im Oktober 1950 in Kraft. Sie
gelten heute fiir mehr als 140 Staaten, also
fiir fast alle UNO-Mitgliedstaaten. Die
Bundesrepublik Deutschland trat ihnen
durch Gesetz vom 21. 8. 1954 bei, die DDR
1956.32)

Das 1V. Genfer Abkommen ist das Kern-
stiick des Zivilschutz-Vélkerrechts. Es unter-
scheidet erstmals zwischen der Anwendbar-
keit bei bewaffneten Konflikten einschlie3-
lich Biirgerkriegen (I. Teil, Art. 1-12) und
bei erkldrten Kriegen im Sinne des Haager
Kriegsrechts (Teil II). GemiB3 seinem Art.
154 ergiinzt es die oben genannten Bestim-
mungen der Haager Landkriegsordnung,
namlich
O Art. 22—-28 HLKO - Mittel zur Schadi-
gung des Feindes — durch seinen Teil IT und

O Art. 42-56 HLKO - Militirische Ge-
walt auf besetzten feindlichen Gebieten —
durch seinen Teil I1I.

O Teil IV betrifft die in der Haager Land-
kriegsordnung von 1907 ausgesparte Be-
handlung von Internierten.

Innerstaatlich ergingen zum IV. Genfer
Abkommen

O die Richtlinien des Bundesministers fiir
das Gesundheitswesen zur Durchfiihrung
der Artikel 18 bis 20 von 1965%%), die den
Schutz der Zivilkrankenhduser und ihres
Personals regeln.

O Die Einsatzverbiande des Zivilschutzes
wurden durch Gesetz dem Schutz des Art.
63 des Abkommens unterstellt. Danach diir-
fen sie ihre humanitire Tatigkeit auch unter
feindlicher Besatzung ungehindert fortset-
zen. Dies galt fiir den Luftschutzhilfsdienst
(§ 11 ZBG) und das Zivilschutzkorps (§ 2
ZSKG); es gilt heute fiir den Katastrophen-
schutz (§ 3 KatSG)**) und den Warndienst
(§ 5 Abs. 1 ZSG).

O Mit der Vorbereitung Amtlicher Aus-

kunftsbiiros gemd3 Art. 136 ff. des Abkom-
mens wurde das Deutsche Rote Kreuz be-
auftragt.

2.4 Beim IV. Genfer Abkommen war im
Gegensatz zu

O Art. 27 der Haager Landkriegsordnung,

O Art. 5 des Haager Abkommens betref-
fend die BeschieBung durch Seestreitkrifte
in Kriegszeiten und auch

O Art. 25, 26 der Haager Luftkriegsregeln

der Kulturgutschutz ausgespart geblie-
ben. Er sollte ohne Unterscheidung zwi-
schen Bestimmungen fiir erklirte Kriege
und sonstige bewaffnete Konflikte einheit-
lich in einem besonderen Abkommen gere-
gelt werden:

Am 14. Mai 1964 wurde in Den Haag die
Konvention zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten von 86 Staaten abge-
schlossen. Sie gilt heute fiir etwa 70 Staaten.
Die Staaten der amerikanischen Hemispha-
re sind in einem Abkommen @hnlichen In-
halts, dem Roerich-Pakt, zusammenge-
schlossen.

Die Bundesrepublik Deutschland gehor-
te zundchst nicht zu den Signatarstaaten der
Konvention, weil sie wihrend der Beratun-
gen noch nicht ihre aulenpolitische Souve-
rdnitdt erlangt hatte. Deshalb wurde vor
dem Beitritt zunidchst in das Erste Gesetz
iiber Maflnahmen zum Schutz der Zivilbe-
volkerung von 1957 eine Vorschrift iiber die
Sicherung von Kulturgut (§ 29 ZBG) aufge-
nommen.

Durch Gesetz vom 11. April 19673%) trat
die Bundesrepublik Deutschland der Haager
Konvention bei. Bei der Anderung des Bei-
trittsgesetzes im August 19713°), durch die
im iibrigen die Bundesauftragsverwaltung
bei der Ausfiihrung der Konvention einge-
fithrt wurde, wurde § 29 ZBG aufgehoben.
Seitdem ist die Konvention neben den oben
zitierten dlteren einschlidgigen Bestimmun-
gen, die sie gemadf ihrem Art. 36 ausdriick-
lich erginzt, die zentrale Rechtsgrundlage
zum Schutz von Kulturgut im Sinne des § 1
Abs. 3Nr.7 ZSG. Nach § 1 Abs. 4 Buchst. ¢)
ZSG geht sie dem Zivilschutzgesetz aus-
driicklich vor.

Auch Art. 53 des I. und Art. 15 des II.
Zusatzprotokolls zu den Genfer Rotkreuz-
abkommen von 1977 enthalten Bestimmun-
gen zum Schutz von Kulturgut.

Die Haager Konvention zéahlt zum Kul-
turgut

O bewegliche und unbewegliche Sachen
von kulturellem Wert,

O Baulichkeiten, die solche Sachen enthal-
ten und

O Orte, die wegen ihres Reichtums an den
vorgenannten Gegenstinden als Denkmals-
orte ausgewiesen sind.

Zum Zweck der Sicherung bedarf das
Kulturgut der Kennzeichnung. Die verschie-
denen einschldgigen Abkommen sehen eine
unterschiedliche Kennzeichnung vor, niam-
lich

ZIVILVERTEIDIGUNG 1/79



Zivilschutzgesetze

Art. 5 Abs. 2
des Haager Abkommens betr. die Be-
schieBung durch Seestreitkrafte in
Kriegszeiten

von 1907:
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Das Kennzeichen von 1907 hat indessen
kaum noch praktische Bedeutung. Uber den
allgemeinen Kulturgutschutz hinaus kann
nach den Art. 8 ff. der Konvention eine be-
grenzte Anzahl von Bergungsorten fiir be-
wegliches Kulturgut unter Sonderschutz ge-
stellt werden, was bei entsprechender Regi-
strierung die Unverletzlichkeit dieses Kul-
turgutes begriindet.

Gegenstand der Ausfiihrungsbestim-
mungen ist ein umfassendes internationales
Uberwachungssystem. Das Protokoll zur
Konvention regelt die Behandlung von Kul-
turgut in besetzten Gebieten.
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Im Bundeshaushalt (Kapitel 36 04, Titel-
gruppe 07) sind
O fir die Sicherheitsverfilmung bundesei-
genen Archivguts und die Einlagerung der
Sicherheitsfilme in einem zentralen Ber-
gungsort und im iibrigen
O zur Finanzierung der von den Lindern
zur Ausfiihrung der Konvention getroffenen
MaBnahmen, z. B. zur Kennzeichnung der
zu schiitzenden Bauwerke mit dem Schutz-
zeichen,

Haushaltsmittel veranschlagt.

2.5 Schon wenige Jahre nach der Verab-
schiedung der vier Genfer Rotkreuz-Ab-
kommen und der Haager Konvention be-
gann die Fortentwicklung des Genfer Rechts
mit
O Rotkreuzkonferenzen 1957 in Neu Delhi,
O Rotkreuzkonferenzen 1965 in Wien und
OO0 Rotkreuzkonferenzen 1969 in Istanbul.

Es schlossen sich zwei

Rotkreuz-
O Expertenkonferenzen 1971 in Den Haag
O Expertenkonferenzen 1972 in Wien an,

denen noch im selben Jahr

O Regierungsexpertenkonferenzen in Genf
folgten.

In den Jahren 1974—-1977 tagte in vier Ses-
sionen von insgesamt achtmonatiger Dauer
die

O Diplomatische Konferenz iiber die Neu-
bestitigung und Weiterentwicklung des in
bewaffneten Konflikten anzuwendenden
Volkerrechts in Genf unter Beteiligung von
120 Delegationen.

Sie erarbeitete die Zusatzprotokolle zu den
Genfer Rotkreuzabkommen, nimlich

O das I. Zusatzprotokoll iiber den Schutz
von Opfern in internationalen Konflikten
und

O das II. Zusatzprotokoll iiber den Schutz
von Opfern in nicht internationalen Konflik-
ten,

die am 10. Juni 1977 von 109 Staaten pa-
raphiert wurden. Sie lagen seit Dezember
1977 fiir ein Jahr in Bern zur Unterzeich-
nung aus. Das Inkrafttreten bleibt abzuwar-
ten. Beide Zusatzprotokolle erginzen je-
weils alle vier Genfer Rotkreuzabkommen,
sind also nicht nur dem Zivilschutz-Volker-
recht, sondern dem Humanitéiren Kriegsvol-
kerrecht insgesamt zuzurechnen.

Die Teile IV beider Zusatzprotokolle
dienen jedoch dem Schutz der Zivilbevolke-
rung, erginzen also das I'V. Genfer Abkom-
men, namlich

O Art. 48—-79 des 1. Zusatzprotokolls, die
erstmals eine internationale Definition des
Zivilschutzes enthalten, und
O Art. 13—18 des II. Zusatzprotokolls.

Da das I. Zusatzprotokoll 102, das II.
aber nur 28 Artikel umfaft, 1Bt sich das II.
Zusatzprotokoll als Minimalkonsens der

Signatarstaaten iiber das in nicht internatio-
nalen Konflikten anzuwendende Kriegsvol-
kerrecht umschreiben.

Zur Zeit liegt noch keine amtliche
deutsche Ubersetzung der Protokolltexte
vor. Mit dem Inkrafttreten der Zusatzproto-
kolle wird auch die Entwicklung des Huma-
nitiren Kriegsvolkerrechts und zugleich des
Zivilschutz-Volkerrechts einen vorldufigen
AbschluB} finden.

2.6 Ein Inhaltsvergleich der geltenden
volkerrechtlichen Zivilschutzabkommen
zeigt, daB sie weitgehend gleiche Gegenstian-
de regeln.

O So gilt etwa die Haager Landkriegsord-
nung von 1907 im Verhiltnis der Bundes-
republik Deutschland zu 33 Staaten, wih-
rend sie gegeniiber sechs anderen Staaten in
der Fassung von 1899 gilt. Beide Fassungen
unterscheiden sich nur durch das Fehlen des
VI. Abschnitts (Behandlung von Kombat-
tanten, Verwundeten und Kranken in neu-
tralen Staaten) in der Fassung von 1907.

[0 Besonders deutlich wird diese Konkur-
renz beim Kulturgutschutz, der in den Haa-
ger Abkommen von 1899/1907,

[0 in der Haager Konvention von 1954 und
O in den Zusatzprotokollen von 1977

unterschiedlich geregelt ist.

[0 Ahnliches wird fiir das Nebeneinander
des IV. Genfer Abkommens einerseits und
der Teile IV der Zusatzprotokolle von 1977
nach deren Inkrafttreten andererseits gelten.

In solchen Fillen konkurrierender An-
wendbarkeit multilateraler Volkerrechtsab-
kommen ergibt sich die Anwendbarkeit der
Vertriage aus Art. 30 der Wiener Konven-
tion iiber das Recht der Vertriage vom 23. 5.
1969. Diese Konvention ist zwar noch nicht
in Kraft getreten, stellt aber einen vertrags-
rechtlichen Niederschlag des allgemein an-
erkannten Volkergewohnheitsrechts dar.
Art. 30%7) lautet:

»(1) Unbeschadet des Art. 103 der
UNO-Satzung werden die Rechte und
Pflichten von Staaten, die Parteien auf-
einanderfolgender Vertrige gleichen
Gegenstandes sind, in Ubereinstimmung
mit den folgenden Absitzen festgelegt.

(2) Falls ein Vertrag vorsicht, daB er
einem fritheren oder spiteren Vertrag
untergeordnet ist, so gehen die Bestim-
mungen dieses anderen Vertrages vor.

(3) Falls alle Parteien des friiher abge-
schlossenen Vertrages auch Partei des
spdter abgeschlossenen Vertrages sind,
die Wirksamkeit des ersten Vertrages je-
doch gemidB Art. 59 nicht beendet oder
aufgehoben ist, findet der frithere Ver-
trag nur in dem AusmaB3 Anwendung,
wie seine Bestimmungen mit denen des
spateren Vertrages vereinbar sind.

(4) Falls die Parteien des spéteren Ver-
trages nicht alle Parteien des fritheren
Vertrages einschlieBen:
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a) findet zwischen Staaten, die Parteien
beider Vertrige sind, die Regel Anwen-
dung wie in Absatz 3;

b) bestimmt zwischen einem Staat, der
Partei beider Vertrige, und einem Staat,
der Partei nur eines der Vertrige ist, der
Vertrag ihre gegenseitigen Rechte und
Pflichten, dem beide Staaten angehoren.

5)...«

2.7 Die neueren Abkommen des Huma-
nitiren Kriegsvolkerrechts enthalten Be-
stimmungen, nach denen die Signatarstaaten
verpflichtet sind, schuldhafte Verletzungen
dieser Abkommen unter Strafe zu stellen.
Dies gilt auf dem Gebiet des Zivilschutz-
Volkerrechts im einzelnen fiir

O Art. 146—-149 des 1V. Genfer Abkom-
mens,

O Art. 28 der Haager Konvention von
1954 und

O Art. 85-91 des I. Zusatzprotokolls von
1977.

Die jiingste Regelung ist auch die umfas-
sendste. Sie definiert die Verletzungen und
schweren Verletzungen (Kriegsverbrechen),
d. h. militdrische Angriffe gegen die Zivilbe-
volkerung und gegen unverteidigte Orte und
entmilitarisierte Zonen, und sicht MaBnah-
men zur Verhinderung solcher Taten sowie
eine internationale Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung vor.

Zur Erfiillung dieser Vertragspflichten
miissen die Signatarstaaten die nach ihrer
jeweiligen Rechtsordnung zur Begriindung
einer Strafbarkeit von Abkommensverlet-
zungen erforderlichen MaBnahmen treffen.
Aufgrund des Art. 103 Abs. 2 des Grund-
gesetzes, wonach eine Tat nur bestraft wer-
den kann, wenn die Strafbarkeit gesetzlich
bestimmt war, bevor die Tat begangen wur-
de ((NULLA POENA SINE LEGE), muf3
die Bundesrepublik Deutschland danach ein
Gesetz zur Bestrafung von Verletzungen des
Kriegsvolkerrechts erlassen. Ein solches Ge-
setz fehlt bisher noch. Es konnte entweder
als Novelle zum Strafgesetzbuch, das zum
Beispiel in den
O §§ 80, 80a Vorbereitung eines Angriffs-
krieges und Aufstachelung zum Angriffs-
krieg und
O §220a Volkermord

bereits entsprechende Straftatbestidnde
enthdlt, oder als besonderes Strafgesetz er-
lassen werden.

Im letzteren Falle miifite es im Allgemei-
nen Teil
[0 die Anwendbarkeit des Allgemeinen
deutschen Strafrechts auf VerstoBe gegen
das Kriegsvolkerrecht und
O den Geltungsbereich in zeitlicher (be-
waffnete Konflikte) und rdumlicher Hinsicht
(Taten im In- und Ausland)

regeln und im Besonderen Teil Straftat-
bestinde enthalten wie

28

O Korperverletzung  einschlielich  un-
menschlicher Behandlung und verbotener
Versuche an Menschen,

O Verschleppung der Bevolkerung besetz-
ter Gebiete,

O Geiselnahme,

[0 Notigung zum Militdrdienst fiir den Geg-
ner,

O Behinderung humanitdrer Titigkeit der
durch das Zivilschutz-Volkerrecht geschiitz-
ten Hilfsorganisationen,

[0 Beschadigung von Kulturgut oder ande-
rer gekennzeichneter Objekte der zivilen
Verteidigung,

O Beschddigung und MiBlbrauch  von

Schutzzeichen,?®)
O Einsatz volkerrechtswidriger Kampfmit-
tel, insbesondere von Giftgas,
O riicksichtsloser Einsatz von Kampfmit-
teln, insbesondere mangels militdrischer
Notwendigkeit.

Mit dem ErlaB3 eines solchen Gesetzes
wiirde das Zivilschutzrecht um das Zivil-
schutz-Strafrecht erweitert.

3. Moglichkeiten der Zu-
sammenfassung von
Rechtsgrundlagen

Die bisherigen Ausfithrungen haben ge-
zeigt, dal entgegen der urspriinglichen Ab-
sicht des Gesetzgebers bis 1955 heute der
gesetzlichen Regelung des Zivilschutzes
nicht weniger als
[J drei innerstaatliche Gesetze**) und -
nach Inkrafttreten der Genfer Zusatzproto-
kolle —

O sechs volkerrechtliche Abkommen
dienen.
Hinzu kommen unter 1.8 aufgefiihrten

Nebenbestimmungen anderer Gesetze sowie
als Gesetzgebungsvorhaben

O das noch zu erarbeitende Gesetz zur Si-
cherstellung des Gesundheitswesens und

O das noch fehlende Volkerrechtsstrafge-
setz.

Angesichts dieser recht uniibersichtli-
chen Rechtslage driangt sich die Frage auf,
ob sich eine fiir den Schutz unserer Zivilbe-
volkerung vor Kriegsgefahren so wichtige
Rechtsmaterie nicht einfacher und konzen-
trierter, moglichst in einem Gesetz regeln
lieBe.

Diese Frage liegt um so niher, als unsere
Nachbarstaaten in Westeuropa
O Belgien, Finnland, GroBbritannien, Lu-
xemburg, Niederlande, Norwegen und
Schweden mit je einem Zivilschutzgesetz,

O Dénemark und die Schweiz mit je einem
Zivilschutzgesetz und einem Schutzbauge-
setz

innerstaatlich auskommen.*°)

Die seit Jahren offene und insofern kei-
neswegs neue Frage hat im Herbst 1978
durch eine Initiative der CDU/CSU-Frak-
tion zur Gesamtverteidigung im Deutschen
Bundestag, wenn nicht iiberraschend, so
doch bemerkenswert an Aktualitit gewon-
nen. In dem EntschlieBungsantrag vom
16. November 1978*') wird der Bundestag
unter anderem aufgefordert, die Bundesre-
gierung zu beauftragen,

1.-5.

»6. die Zivilschutzgesetzgebung zu ver-

einfachen und zu verbessern, indem das

Zivilschutzgesetz und das Gesetz iiber

die Erweiterung des Katastrophenschut-

zes zusammengefalt werden . . .«, ferner

7. eine Novelle zum Schutzbaugesetz und

8. ein Gesundheitssicherstellungsgesetz

vorzulegen.

9.-12....

3.1 Es liegt jedoch andererseits auf der
Hand, dal eine solche innerstaatliche
Rechtsvereinfachung nicht das einschlagige
Volkerrecht beeinflussen und festlegen
kann, weil dessen Fortentwicklung anderen
Regeln folgt als das innerstaatliche Recht.
Die Einzelstaaten konnen das Vertragsvol-
kerrecht nur einvernehmlich regeln und @n-
dern, wenn sie sich nicht — wie 1933 das
Deutsche Reich beim Austritt aus dem Vol-
kerbund — einseitig aus der multilateralen
Rechtsgemeinschaft entfernen wollen. An-
gesichts der bisherigen, vollig unterschied-
lichen Beitrittspraxis der Einzelstaaten im
Rahmen der hier behandelten volkerrecht-
lichen Zivilschutzabkommen kann aber in
absehbarer Zeit kaum mit einer einheit-
lichen Rechtsvereinfachung des Zivilschutz-
Volkerrechts gerechnet werden.

3.2 Auch die unter 1.8 behandelten zivil-
schutzrechtlichen Nebenbestimmungen son-
stiger Gesetze wiirden von einer innerstaat-
lichen Rechtsvereinfachung ausgespart blei-
ben miissen, weil sie lediglich zivilschutzre-
levante Aspekte anderer Rechtsmaterien
darstellen.

3.3 Ferner kommt auch das noch zu erar-
beitende Gesetz zur Sicherstellung des Ge-
sundheitswesens nicht fiir eine Einbeziehung
in ein umfassendes Zivilschutzgesetz in Be-
tracht. Obwohl »MaBnahmen zum Schutz
der Gesundheit« in § 1 Abs. 3 Nr. 6 ZSG
ausdriicklich als Teilaufgabe des Zivilschut-
zes aufgefiihrt sind, wird dieses kiinftige Ge-
setz weniger ein Zivilschutzgesetz darstellen,
sondern vielmehr

O neben MaBnahmen zum Schutz der Zivil-
bevolkerung (wie Sanitidtsmaterialbevorra-
tung und Hilfskrankenhausplanung im Sinne
der §§ 14 und 15 ZSG und Sanititsdienst
des Katastrophenschutzes nach § 4 KatSG)
O in erster Linie MaBnahmen zur Sicher-
stellung der Versorgung des Gesundheitswe-
sens mit Personal sowie in materieller und
organisatorischer Hinsicht
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zum Gegenstand haben, die weniger dem
Zivilschutz als der Sicherstellung der Ver-
sorgung, also einem anderen Teilbereich der
zivilen Verteidigung im Sinne der Begriffs-
bestimmungen von 1964  zuzurechnen
sind.*?)

3.4 Daher kommen fiir eine einheitliche
gesetzliche Regelung nur

O das Zivilschutzgesetz,
O das Katastrophenschutzgesetz und

O wenn man eine noch iiber die Forderung
der CDU/CSU-Fraktion hinausgehende,
moglichst umfassende Regelung anstrebt —
die nach § 41 SBG anwendbaren Vorschrif-
ten des Schutzbaugesetzes

in Betracht.

Diese drei Gesetze weisen in der Tat eine
ganze Reihe paralleler Bestimmungen auf,
die in einem umfassenden Zivilschutzgesetz
jeweils in einer Bestimmung zusammenge-
faBt werden konnten. Dies gilt im einzelnen
fiir
O die Auftragsverwaltung (§8 2 ZSG, 2
KatSG, 32 SBG),

[0 Zustiandigkeiten im Kommunalbereich
(§§ 2 ZSG, 7 KatSG, 33 SBG),

[0 Zivilschutz im Bereich der Bundesver-
waltung (§§ 4 ZSG, 15 KatSG, 36 SBG),

O Volkerrechtl. Schutz (§§ S5 ZSG,
3 KatSG, -),

[ Dienst im Zivilschutz (§§ 9-13 ZSG,
8-9 KatSG, -),

O Kostenregelung (§§ 16 ZSG, 17 KatSG,
34,35 SBG),

O Berlin-Klausel (§§ 17 ZSG, —*) 38
SBG),

[ Stadtstaatenklausel
KatSG, 39 SBG),

O Ordnungswidrigkeiten (§§ 12 ZSG, 8
KatSG, 30 SBG).

(8§ 18 ZSG, 16

Aus diesen Gemeinsamkeiten einerseits
und aus der Unterteilung des Zivilschutzes
in seine sieben Teilbereiche gemiB § 1 Abs.
3 ZSG andererseits ergibt sich zwanglos die
nachstehend wiedergegebene Gliederung ei-
nes umfassenden Zivilschutzgesetzes, die
auch das bisher einer gesetzlichen Regelung
entbehrende Technische Hilfswerk mitein-
bezieht.

Ein solches Gesetz bliebe mit weniger als

50 Paragraphen auch noch geniigend tiber-
sichtlich. Zum Vergleich sei darauf hinge-
wiesen, daB die bisherigen Gesetze iiber
Teilbereiche des Zivilschutzes, namlich

O das Erste Gesetz iiber MaBnahmen zum
Schutz der Zivilbevolkerung von 1957 ur-
spriinglich 39 Paragraphen umfaBte und da

[0 das suspendierte Gesetz iiber das Zivil-
schutzkorps von 1965 60 und

[ das Schutzbaugesetz heute allein 41 Pa-
ragraphen
umfassen.

Die Gliederung verzichtet freilich auf
eine Feinabstimmung der herangezogenen
Einzelbestimmungen und auf die mit der
Umstellung zusammenhingenden Uber-
gangsbestimmungen. Fillige Verbesserun-
gen der einschlidgigen Gesetze, insbesondere
des Katastrophenschutzgesetzes und des
Schutzbaugesetzes*!), sind bewuBt ausge-
klammert, weil sie das Thema sprengen wiir-
den. Die Gliederung beruht auf der person-
lichen Auffassung des Autors und ist nicht
von etwa vorhandenen amtlichen Konzepten
beeinfluBt, will vielmehr nur als Rahmen-
programm verstanden sein.

§1

Aufgaben des Zivilschutzes

VORSCHLAG FUR EIN UMFASSENDES ZIVILSCHUTZGESETZ
(Gliederung in Abschnitte und Paragraphen)

(1) Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitidrische MaBnahmen die Bevolkerung, ihre Wohnungen und Arbeitsstitten, lebens-
wichtige zivile Betriebe, Dienststellen und Anlagen sowie das Kulturgut vor Kriegseinwirkungen zu schiitzen und deren Folgen zu
beseitigen oder zu mildern. Behordliche Mainahmen ergéiinzen die Selbsthilfe der Bevolkerung.

(2) Einheiten, Einrichtungen und Anlagen des Zivilschutzes sowie deren Ausstattung konnen auch im Frieden eingesetzt werden, soweit
dadurch Zwecke des Zivilschutzes nicht beeintrichtigt werden; in Bundesverwaltung stehende Einrichtungen und Anlagen des Warn-
dienstes werden auf Anforderung der zustindigen Landesbehorde vom Bund eingesetzt.

(3) Zum Zivilschutz gehoren insbesondere
1. der Selbstschutz,

2. der Warndienst,

3. der Schutzbau,

4. die Aufenthaltsregelung,

5. der Katastrophenschutz,

6. MaBBnahmen zum Schutz der Gesundheit,
7. MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut.

(4) Besondere gesetzliche Regelungen fiir Teilbereiche des Zivilschutzes, insbesondere

a) das Gesetz zur Sicherstellung des Gesundheitswesens und

b) die vélkerrechtlichen Bestimmungen zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten,

gehen den Bestimmungen dieses Gesetzes vor.

(5) Im iibrigen bleiben die Vorschriften des Zivilschutz-Vélkerrechts unberiihrt. Dazu gehéren insbesondere

1. Die Haager Landkriegsordnung in den Fassungen von 1899 und 1907, RGBI. 1901, S. 423 (432) und 1910, S. 107 (132), insbesondere
die Artikel 22 —28 und die Vorschriften des I11. Teils betreffend besetzte Gebiete,

2. das Haager Abkommen betreffend die Beschieffung durch Seestreitkrifte in Kriegszeiten vom 18. 10. 1907, RGBI. 1910, S. 256,

3. das IV. Genfer Abkommen zum Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten vom 12. 8. 1949, BGBI. 1954 11 S. 781 (917), berichtigt 1956 11
S. 1586,

4. Die Haager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewaffneten Konflikten vom 11. 5. 1954, BGBI. 1967 11 S. 1233,

5. das Erste Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen von 1949 iiber den Schutz von Opfern internationaler Konflikte vom 10. 6. 1977,
BGBI. . . ., insbesondere die Vorschriften des Teils 1V betreffend die Zivilbevilkerung
und

6. das Zweite Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen von 1949 iiber den Schutz von Opfern nicht internationaler Konflikte vom 10. 6.

1977, BGBI. . . ., insbesondere die Vorschriften des Teils IV betreffend die Zivilbevolkerung.
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Neue Gliederung Entsprechende bisherige Vorschriften des
ZSG KatSG SBG
Erster Abschnitt — Allgemeine Bestimmungen
Erster Unterabschnitt — Zustidndigkeiten und Behorden
§ 2 Auftragsverwaltung §§ 2 ZSG 2 1 KatSG 32 SBG
§ 3 Zustindigkeiten im Kommunalbereich §§ 2 ZSG 7 KatSG 33 SBG
§ 4 Zivilschutz im Bereich der Bundesverwaltung §§ 4 ZSG 15 KatSG 36 SBG
§ 5 Volkerrechtlicher Schutz §§ 5 ZSG 3 KatSG -
§ 6 Bundesamt fiir Zivilschutz §56 ZSG 2 II KatSG -
§ 7 Warndienst § 7 II1ZSG
§ 8 Technisches Hilfswerk THW-Errichtungserl. 1953/1958
§ 9 Bundesverband fiir den Selbstschutz - § 11 KatSG -
Zweiter Unterabschnitt — Dienst im Zivilschutz
§§ 10—14 Dienst im Zivil- und Katastrophenschutz §§ 9-13 ZSG 8,9 KatSG -
Zweiter Abschnitt — Selbstschutz
§15 - § 10 KatSG -
Dritter Abschnitt - Warndienst
§§ 16, 17 §§ 7,8 ZSG - -
Vierter Abschnitt — Schutzbau
§ 3 ZSG - SBG, soweit gemal
§ 41 SBG anwendbar

§ 18 - § 1 SBG

Erster Unterabschnitt — Hausschutzraume
§§ 19-26 - - §§ 3—-10 SBG

Zweiter Unterabschnitt — Offentliche Schutzraume
§§ 27 § 3 ZSG - -
§§ 28-32 - - §§ 18-22 SBG
Dritter Unterabschnitt — Betriebsschutz

§§ 33-35 - - §§ 23-27 SBG

Fiinfter Abschnitt — Aufenthaltsregelung
§ 36 - § 12 KatSG -

Sechster Abschnitt — Katastrophenschutz
§§ 37-41 - §§ 1, 3-6 KatSG

Siebenter Abschnitt — MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit

(Nur sofern nicht im Gesundheitssicherstellungsgesetz geregelt)
§§ 42-43 §§ 14-15 ZSG - -

Achter Abschnitt - SchluBbestimmungen
§ 44 Kostentragung §§ 16 ZSG 17 KatSG 34,35 SBG
§ 45 Berlin-Klausel §§ 17 ZSG - 38 SBG
§ 46 Stadtstaatenklausel §§ 18 ZSG 16 KatSG 39 SGB
§ 47 Durchfiihrungsbestimmungen §§ 11 ZSG 2 III KatSG -
§ 48 Ordnungswidrigkeiten §§ 12 ZSG 8 III KatSG 30SBG
§ 49 Inkrafttreten - §§ 19 KatSG 41 SBG

3.5 Als Anlaf fir eine entsprechende
Novellierung des Zivilschutzrechts bieten
sich an:

O der ErlaB des Gesundheitssicherstel-
lungsgesetzes, mit dem ohnehin eine Ande-
rung des § 1 Abs. 4 ZSG, moglicherweise
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auch eine Abldsung oder Anderung der
§§ 14 und 15 ZSG verbunden sein wird, und
O die Ratifizierung der Zusatzprotokolle zu
den Genfer Rotkreuzabkommen von 1977,
die ebenfalls eine Anderung des § 1 ZSG,
wahrscheinlich auch eine Anderung der Be-

stimmungen iiber den volkerrechtlichen
Schutz der Hilfsorganisationen (§§ 5 ZSG, 3
KatSG) mit sich bringen wird.

Wenn es sich zeitlich vereinbaren ldf3t,
konnten die drei Vorlagen
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O eines
zes,

Gesundheitssicherstellungsgeset-

0 eines Ratifizierungsgesetzes zu den bei-
den Zusatzprotokollen und

[J eines neuen umfassenden Zivilschutzge-
setzes

(@hnlich den Notstandsgesetzen der sech-
ziger Jahre im »Notstandspaket«) in einem
»Zivilschutzpaket« zusammen eingebracht,
beraten und verabschiedet werden.

Dadurch wiirde insbesondere der — auch
in der vorgeschlagenen Fassung des § 1 Ab-
satz 5 ZSG zum Ausdruck kommende —
Sachzusammenhang zwischen den inner-
staatlichen Rechtsgrundlagen einerseits und
den zum Teil bislang wenig bekannten vol-
kerrechtlichen Abkommen des Zivilschutzes
andererseits stirker und deutlicher hervor-
gehoben, als es bisher der Fall war.

Dies erscheint um so wichtiger, als der
international vereinbarte Zivilschutz einen
ebenso unverzichtbaren Rechtsschutz der
Zivilbevélkerung vor den besonderen Ge-
fahren und Schiden eines bewaffneten Kon-
flikts gewiihrleistet wie der vom innerstaat-
lichen Gesetzgeber angeordnete. Erst ihre
gegenseitige Erginzung ergibt ein umfassen-
des rechtliches Zivilschutzsystem.

Anmerkungen:

1) Amtl. Begriindung zum ZBG-AndG, BT-DrS
7/4484,zu Art. 1 Nr.2 Abs. 4 (= § 1 Abs. 4 ZSG).
Zum Gesundheitssicherstellungsgesetz vgl. Nell-
ners Arbeit in diesem Heft, S. 32 f.

2) ZBG-AndG v. 2. 8. 1976, BGBL. 1 S. 2046;
ZSG i. d. F. d. Neubek. v. 9. 8. 1976, BGBI. 1
S. 2109.

3) ZSKG v. 12. 8. 1965, BGBL. I S. 782; gemii
Art. 17 Nr. 3 FinAndG v. 21. 12. 1967, BGBI. |
S.1259, unterbleibt die Aufstellung eines Zivil-
schutzkorps bis auf weiteres.

4) LSchG v, 26. 6. 1935, RGBI. 1 S. 827

5) 1.DVO z.LSchG v.4.5. 1937, RGBI. 1S. 559.
6) Durch FiihrererlaB v. 15. 11. 1940, RGBI. I
S. 1487,

7) KRG Nr. 23 v. 10. 4. 1946, VOBL. S. 140.

8) Bek. d. BMIv. 11. 12. 1953, GMBL. S. 576.

9) G.v.26.3.1954, BGBL. 1S. 45.

10) G.v. 24.3. 1955, BGBI. 11 S. 256.

I1) Zur Beendigung des Besatzungsstatuts vgl. die
Proklamation vom 5. 5. 1955, Amtsblatt der Alli-
lerten Hohen Kommission, S. 3272; zum Inkraft-
treten des Deutschlandvertrages vgl. die Bek. v.
5.5.1955, BGBI. 11 S. 628.

12) §§ 22 und 39 ZBG in der Erstfassung; aufge-
hoben d. § 37 SBG v. 9.9. 1965, BGBL. 1S. 1232.
13) THW-ErrichtungserlaB v. 25. 8. 1953, GMBI.
S.567, neugefaBtam 11. 11. 1958, GMBL. S. 242.
14) BzB-ErrichtungserlaB v. 6. 7. 1957, GMBI.
S.242.

15) BzBG v. 5. 12. 1958, BGBL. 1 S. 893. Zur Ge-
schichte des Bundesamtes vgl. den Aufsatz des
Verfassers, 20 Jahre Bundesamt fiir Zivilschutz,
In ZIVILVERTEIDIGUNG IV/78,S. 16.

lf’) Begriffsbestimmungen auf dem Gebiet der zi-
vilen Verteidigung, Bek. d. BMI v. 7. 7. 1964,
GMBL. S. 324.

17) BT-DrS 1V 3494, sog. Benda-Entwurf, am 24.
6.1965 in dritter Lesung im Bundestag gescheitert.
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18) SeG v.9.9. 1965, BGBI. 1 S. 1240, fiir 2 Jahre
suspendiert d. Art. 18 Nr. 1 Haushaltssicherungs-
gesetz v. 20. 12. 1965, BGBL. I S. 2065, bis auf
weiteres d. Art. 17 Nr. 1 FinanzindG v. 21. 12.
1967, BGBI. I S. 1259, aufgeh. d. § 18 Abs. 2
KatSG v.9.7.1968, BGBIL. 1S.776.

19) Vgl. FuBnote 3.

20) SBG v. 9. 9. 1965, BGBI. 1 S. 1232, teilweise
fiir zwei Jahre suspendiert d. Art. 18 Nr. 2 Haus-
haltssicherungsgesetz (s. FuBnote 18), bis auf wei-
teres d. Art. 17 Nr. 2 FinAndG (s. FuBnote 18).
Zum Umfang der Geltung vgl. § 41 SBG.

21) 17. GG-ErgG v. 24. 6. 1968, BGBI. I S. 709.
Zur Entwicklung der Notstandsverfassung vgl. den
Aufsatz des Verfassers Notstandsbegriffe im
Grundgesetz, in ZIVILVERTEIDIGUNG 12/71.
22) KatSG v.9.7.1968, BGBI. 1. 776.

23) Art. 2 d. G. z. Andcruug des BzBG u. d.
KatSG v. 10.7. 1974, BGBIL. 1 S. 1441.

24) ZS-Zeichen gem. Bek. d. BMI v. 25. 1. 1966,
GMBL. S. 101, i. d. F. d. Bek. v. 7. 3. 1968, GMBI.
S.98.

Zu Aufgaben und Organisation des Bundesamtes
fiir Zivilschutz vgl. den Aufsatz von Baez im
kommenden Heft 11/79 der ZIVILVERTEIDI-
GUNG.

25) Vgl. dazu insbesondere die Haager Land-
kriegsordnung und das L.-111. Genfer Rotkreuzab-
kommen (FuBinoten 29 und 32).

26) Vgl. Gotz Fehr, Der Freundschafts- und Han-
delsvertrag zwischen Seiner Majestit, dem Konig
von PreuBen, und den Vereinigten Staaten von
Amerika, Heinz Moos-Verlag Miinchen 1977;
besprochen in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung Nr. 20 vom 25. 1. 1978, S. 6, von Manfred
Schlenke.

27) Vgl. dazu Immanuel Geiss, Der Berliner Kon-
greB 1878, Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa vor 100 Jahren, in »politik und zeitgeschich-
te« Nr.41/78 v. 14. 10. 1978, Beilage zur Wochen-
zeitung » Das Parlament« Nr. 41/78; hrsg. von der
Bundeszentrale fiir politische Bildung in Bonn.

28) Deklaration v. 29. 7. 1899, RGBIL 1901,
S. 470. Zitiert nach dem Vorwort zu H. Grimme,
Der Luftschutz im Weltkrieg, Berlin 1941.

29) Anlage zum I1I. Haager Abkommen v. 18. 10.
1907, RGBI. 1910, S. 107.

30) v. 18.10. 1907, RGBLI. 1910, S. 256.

31) HLR in deutscher Ubersetzung aus dem fran-
zosischen Text der Revue Juridique Internationale
de la Locomotion Aérienne, VII, 1923, S. 456 -
468; bei Giese und Menzel, Deutsches Kriegsfiih-
rungsrecht, Berlin 1940, S. 196 ff.

32) BGBL. 1954 11 S. 781; IV. Genfer Abkommen
BGBI. 1954 11 S. 917, berichtigt 1956 11 S. 1586.
Das Abkommen gilt auch im Lande Berlin, Berl.
GVBI. 1954, S. 606. Wegen der vertraglichen Be-
zichungen aufgrund der Genfer Abkommen zwi-
schen der Bundesrepublik Deutschland und der
DDR vgl. die Bek. v. 14. 10. 1975, BGBI. 11
S. 1737.

33) GMBIL. 1965, S.63.

34) Zum Erweiterten Katastrophenschutz zihlen
Feuerwehr, THW, DRK, ASB, JUH, MHD,
DLRG.

35) BGBL. 1967 II S. 1233. Die Konvention gilt
auch im Lande Berlin, GVBI. 1967,S.915.

36) Gesetzv. 10.8.1971, BGBL I S. 1025.

37) In deutscher Ubersetzung bei: Berber, Volker-
rechtliche Vertrige, Miinchen 1973, Nr. 12, S. 118
(127/128).

38) Der MiB3brauch des Rotkreuzzeichens ist be-
reits durch § 125 des Gesetzes iiber Ordnungswid-
rigkeiten 1975 mit GeldbuBe bedroht.

39) Das suspendierte Zivilschutzkorpsgesetz ein-
mal ausgenommen.

40) Zitiert nach Wolfgang Schwarz, Zivilschutz im
Ausland II, Band 9 der Schriftenreihe des Bundes-
amtes fiir Zivilschutz, Bonn 1977,

41) Bundestagsdrucksache 8/2295.

42) Vgl. FuBnote 16 und d. in FuBnote 41 zitierten
EntschlieBungs-Antrag (Nr. 8).

43) In Berlin gilt nicht das KatSG, sondern eine
landesrechtliche KatSVo. vom 25. 3. 1974, GVBL.
S. 683.

44) Vgl. dazu den in FuBnote 41 zitierten Ent-
schlieBungs-Antrag.

Abwasser
fordern —
verstopfungsfrei
im Wirbelstrom

Robot-Wirbelrad — Garant fir
verstopfungsfreien Betrieb.

Was in diese Pumpe hineingeht,
geht auch wieder heraus, und zwar
nicht durch teure Monteurstunden,
sondern durch das Wirbelstrom-
prinzip.

Fordermedien: Rohabwasser, Faka-
lien, Regenwasser, Schmutzwasser,
Industrie-Abwasser, Kihlwasser,
Brauchwasser, Klarschlamm, Rick-
lauf- und UberschuBschlamm,
Sinterwasser, FluBwasser, See-
wasser, Sauren, Laugen, Ole u.a.m.
Leistungsbereich:

Qvon 2-200 I/sec.

H bis max 8 bar.

Bauformen:

Tauchmotorpumpen.
Trockenaufstellungen:

horizontal, vertikal,
Keilriemenantrieb

NOGGERATH & CO.
Maschinen fiir die Abwasser-Technik
SchulstraBe 68, 3061 Ahnsen/Blickeburg
Telefon: (057 22) 8205-7, Telex: 0972287




Das Gesundheitswesen
inder Bundesrepublik in Krisen
und im Verteidigungsfall

Werner Nellner

Bedeutung und Aufgaben des
Gesundheitswesens in Krisen-
situationen

Schon in normalen Zeiten kommt
dem Gesundheitswesen im Rahmen
der allgemeinen Daseinsvorsorge ein
hoher Rang zu. Seine Bedeutung wiir-
de in linger dauernden, ernsten Kri-
sensituationen noch erheblich wachsen.
Dabei diirfen die besonderen Schwie-
rigkeiten und Aufgaben, mit denen es
sich dann konfrontiert sehen wiirde,
nicht unterschitzt werden. Unabhingig
von Art, Ursache und Umfang einer
Notsituation ist stets zu bedenken,
daB sie fast immer mehr oder weniger
plotzlich eintritt, die Menschen also
nahezu unvorbereitet sind, zur Abwen-
dung der mit ihr verbundenen Gefah-
ren rasch und moglichst wirkungsvoll
gehandelt werden muf, und die zu tref-
fenden Abwehrmafinahmen in der Re-
gel sich niemals auf einen sachlich
und rdumlich eng begrenzten Bereich
beschrianken konnen.

Das trifft in besonderem MaBe auf
das gesamte Gesundheitswesen zu, des-
sen vornehmste Aufgabe es ist, um eine
optimale medizinisch-pflegerische Ver-
sorgung der Bevolkerung auch in Kata-
strophen und anderen Notsituationen
bemiiht zu sein.

Was hier ganz allgemein fiir schwe-
re Krisen gilt, erlangt natiirlich in
einer ldnger anhaltenden politisch-
militdrischen Krise, insbesondere na-
tiirlich in einem Verteidigungsfall, eine
tiberragende Bedeutung. Es wire in
Anbetracht der derzeitigen politischen
und militarischen Machtkonstellation
unverantwortlich, die Moglichkeit ei -
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ner der Bundesrepublik aufgezwunge-
nen kriegerischen Auseinandersetzung
aus allen Uberlegungen im zivilen Be-
reich auszuklammern. Ein solches Ver-
halten wire auch unlogisch, da ja die
militdrische Verteidigung der zivilen
Verteidigung als unverzichtbare Kom-
ponente einer wirkungsvollen und
glaubhaften Gesamtverteidigung be-
darf, und zwar auch auf dem Gebiet des
Gesundheitswesens.

Die zahlreichen Kriege dieses Jahr-
hunderts haben aller Welt deutlich vor
Augen gefiihrt, da3 durch sie in zuneh-
mendem MaBe die Zivilbevolkerung in
Mitleidenschaft gezogen wird, und dal
sie weit mehr Opfer zu bringen hat als
die kimpfende Truppe'). Das wird vor
allem dann der Fall sein, wenn nicht
ausreichend Vorkehrungen zum Schutz
dieser Menschen und zur Sicherstellung
der Versorgung mit lebensnotwendigen
Giitern und Diensten getroffen werden.
Soll das Gesundheitswesen nicht in die
Gefahr geraten, den in solchen Notsi-
tuationen auftretenden zusétzlichen
Aufgaben nicht entsprechen zu konnen
und damit die Bevolkerung weitgehend
im Stich lassen zu miissen, sind schon
in normalen Zeiten umfangreiche
Vorsorgemalinahmen erforderlich.

Die derzeitige Rechtslage im
Gesundheitswesen im Hinblick auf
Krisen und Verteidigungsfall

Eine wesentliche Voraussetzung fiir
die Funktionsfahigkeit des Gesund-
heitswesens in extremen Situationen
und insbesondere in einem Verteidi-
gungsfall sind ausreichende und leicht
iiberschaubare Rechtsgrundlagen. Es
stellt sich daher zunichst die Frage, ob

die derzeitige Rechtslage in diesem Be-
reich auch den dann zu erwartenden
erhohten Anforderungen gerecht wer-
den kann.

Grundlage des deutschen Gesund-
heitsrechtes sind die Bestimmungen
des Art. 74 Grundgesetz (GG), der die
konkurrierende  Gesetzgebung  von
Bund und Lidndern regelt. Der Bund
hat in diesem Bereich das Gesetzge-
bungsrecht, soweit ein Bediirfnis nach
bundesgesetzlicher Regelung besteht,
weil z. B. eine Angelegenheit durch
Gesetzgebung einzelner Liander nicht
wirksam geregelt werden kann oder die
Wahrung der Rechts- oder Wirtschafts-
einheit, insbesondere die Wahrung der
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse
tiber das Gebiet eines Landes hinaus
sie erfordert.

Zu diesem Bereich zihlen z. B. fol-
gende das Gesundheitswesen betref-
fende MaBBnahmen:

O Die MaBlnahmen gegen gemeinge-
fahrliche und iibertragbare Krank-
heiten bei Menschen und Tieren,

[0 die Zulassung zu érztlichen und an-
deren Heilberufen und zum Heilge-
werbe,

[0 der Verkehr mit Arzneien, Heil-
und Betdubungsmitteln und Giften,

0O die wirtschaftliche Sicherung der
Krankenhéduser und die Regelung der
Krankenpflegesitze,

O der Schutz beim Verkehr mit Le-
bens- und GenulBmitteln usw.

Von der Moglichkeit, auf diesen
Gebieten bundesrechtliche Regelungen
zu erlassen, ist in recht groBem Um-
fange Gebrauch gemacht worden?).
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Allein fiir das Gesundheitswesen im
engeren Sinne, d. h. ohne Zustindig-
keits- und Errichtungsgesetze sowie
ohne Gesetze zur Regelung internatio-
naler Angelegenheiten, zur Sozialhilfe,
zum Umweltschutz usw., jedoch ein-
schlieBlich des Veterindrwesens gibt es
zur Zeit 23 Bundesgesetze. Hinzu
kommen eine Vielzahl von Durchfiih-
rungsverordnungen, anderer Rechts-
verordnungen, und dgl. Daneben be-
stehen umfangreiche landesrechtliche
Regelungen.

Es ist also festzustellen, daB fiir das
Gesundheitswesen in der Bundesrepu-
blik eine sehr breite und differenzierte,
manchmal allerdings nicht leicht iiber-
schaubare rechtliche Basis vorhanden
ist. Sie ist jedoch fast ausschlieBlich auf
die Erfordernisse in normalen Zeiten
abgestellt. Eine Ausnahme macht le-
diglich das Seuchenrecht. Dariiber hin-
aus sind nur an ganz wenigen Stellen
Bestimmungen zu finden, die den viel
schwierigeren und oft auch ganz an-
dersartigen Gegebenheiten ldngerer
und ernster Krisensituationen oder gar
den Erfordernissen eines Krieges
Rechnung tragen konnen.

Fast alle diese Bestimmungen stel-
len nicht ausdriicklich auf eine solche
Situation ab. Sie konnen aber fiir eine
derartige Lage oder zur Regelung von
entsprechenden VorsorgemalB3nahmen
von Bedeutung werden. So wird in § 71
Arneimittelgesetz vom 24. 8. 1976
(BGBI. I S. 2445) geregelt, daB der
Bundesminister erméchtigt wird, durch
Rechtsverordnungen Ausnahmen von
den Vorschriften dieses Gesetzes und
der auf Grund dieses Gesetzes erlasse-
nen Rechtsvorschriften fiir den Bereich
der Bundeswehr, des Bundesgrenz-
schutzes und der Bereitschaftspolizeien
der Linder sowie fiir den Bereich der
Arzneimittelbevorratung fiir den Zivil-
schutz zu erlassen, soweit dies zur
Durchfiihrung der besonderen Aufga-
ben in diesen Bereichen gerechtfertigt
ist und der Schutz der Gesundheit von
Mensch und Tier gewahrt bleibt.

In der Approbationsordnung fiir
Arzte vom 28. 10. 1970 (BGBIL. I
S. 1458) wird fiir den ersten Abschnitt
der drztlichen Priifung der Nachweis
von praktischen Ubungen fiir akute
Notfille und Erste irztliche Hilfe ge-
fordert (Anlage 2 zu § 2 Abs. 1). Damit
wird jedoch allenfalls eine gewisse Ver-
tiefung der #rztlichen Kenntnisse auf

ZIVILVERTEIDIGUNG 1/79

diesem Sektor erreicht. Das Problem,
Kenntnisse auf dem wichtigen Gebiet
der Unfallchirurgie, die in einer Not-
situation erhohte Bedeutung erhailt,
auf eine breitere Basis zu stellen, ist
aber noch nicht gelost.

Als weiteres Beispiel sei § 8 Apothe-
kenbetriebsordnung erwiahnt, in dem
die Apotheken u. a. verpflichtet wer-
den, zur Sicherstellung einer ordnungs-
gemidBen Arzneimittelversorgung der
Bevolkerung notwendige Arzneien so-
wie Verbandmittel in einer Menge vor-
ratig zu halten, die mindestens dem
Durchschnittsbedarf einer Woche ent-
spricht.

Erwihnt werden soll hier auch das
Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung
der Krankenhduser und zur Regelung
der Krankenhauspflegesitze vom 29. 6.
1972 (BGBI. I S. 1009). § 4 bringt die
Forderungsgrundsidtze; Abs. 3 zihlt die
Fille auf, die von einer offentlichen
Forderung ausgeschlossen sind und
nennt in diesem Zusammenhang auch
die Forderung von Einrichtungen, die
durch die besonderen Bediirfnisse des
Zivilschutzes bedingt sind. Damit ist
z. B. die Moglichkeit genommen, in
bestehenden Krankenanstalten Schutz-
rdaume zu bauen und — falls solche noch
aus der Zeit des Zweiten Weltkrieges
vorhanden sind — entsprechende Er-
gianzungen und Modernisierungen vor-
zunehmen.

Dagegen ist die rechtliche Situation
bei Krankenhausneubauten anders. § 6
der die Krankenhausbedarfsplanung
zum Gegenstand hat, bestimmt namlich
in Abs. 4, dal} die zustindigen Stellen
der Linder dem Bundesminister des
Innern zum frithestmoglichen Zeit-
punkt mitzuteilen haben, welche Kran-
kenhausneubauvorhaben fiir eine For-
derung nach dem Gesetz in Betracht
kommen. Innerhalb von drei Monaten
unterrichtet dieser dann das Land und
den Tridger von seiner Absicht, den
Tréager aufzufordern, in das Kranken-
haus Schutzriume einzubauen. Der
Bund iibernimmt in diesem Fall die
entstehenden Mehrkosten. So erfreu-
lich diese Regelung ist, kann sie doch
wegen der relativ geringen Mittel, die
fiir die Forderung von Schutzbauten
insgesamt zur Verfiigung stehen, kaum
praktiziert werden. Es kommt noch
hinzu, dal diese Regelung zu einem
Zeitpunkt erlassen worden ist, als der
nach . dem Kriege zu beobachtende
Boom bei Neu-, Erweiterungs- und

Umbau von Krankenanstalten schon
wieder abklang. Es kann daher nicht
iiberraschen, wenn Schutzriaume in
Krankenanstalten heute noch Selten-
heitswert haben:

Ohne Zweifel kommt in einer Kri-
sensituation und in einem Verteidi-
gungsfall der Seuchenbekdampfung eine
ganz besondere Bedeutung zu. Es wird
dann kaum zu verhindern sein, daf} bei
gleichzeitiger Minderung der Wider-
standskraft die Hygiene nachldBt und
dadurch die Gefahr eines seuchenarti-
gen Verlaufs von Krankheiten erheb-
lich zunimmt. AbwehrmaBnahmen in
groBerem Umfang werden notwendig
sein. Das Bundesseuchengesetz vom
18. 7. 1961 (BGBI. I S. 1012, berich-
tigt S. 1300) bietet zur Abwehr solcher
Gefahren, zusammen mit einigen an-
deren Gesetzen, eine sehr wichtige
Rechtsgrundlage. Unter den Aspekten
einer Krise verdienen hier vor allem die
Bestimmungen der §§ 34 (Einschrin-
kung von Grundrechten; Personensor-
ge) und 35 (Zustandigkeit) sowie § 78
Abs. 5 (Zusammenarbeit der Gesund-
heitsamter und der Sanitdtsdienststel-
len der Bundeswehr) besondere Be-
achtung.

Dieser kurze und nicht ganz voll-
stindige Uberblick iiber die derzeitige
Rechtslage im Gesundheitswesen unter
dem Gesichtspunkt von schweren Kri-
sensituationen bedarf noch eines Hin-
weises auf das Recht des offentlichen
Gesundheitsdienstes. Bisher  galt
grundsatzlich das alte (Reichs-)Gesetz
iiber die Vereinheitlichung des Gesund-
heitswesens vom 3. 7. 1934 und die zu
ihm erlassenen drei Durchfiihrungsver-
ordnungen als Landerrecht weiter. Ein
besonderes Interesse verdiente hierbei
die 3. DVO (Dienstordnung fiir die
Gesundheitsimter — Besonderer Teil)
vom 30. 3. 1935. Hier wurde z. B. in
§ 47 (Beaufsichtigung der Kranken-
usw. Anstalten) geregelt, dal die Vor-
bereitungen fiir die Erste Hilfe und des
Luftschutzes, . eingehend nachzu-
priifen sind. SchlieBlich bestimmt
Abs. 7, daB3 »fiir den Fall des Eintritts
von Massenungliicksfillen, Krieg oder
ausgedehnter Seuchengefahr« das Ge-
sundheitsamt »geeignete Gebdude als
Behelfskrankenhéduser in Aussicht zu
nehmen und fiir die notwendigen Ein-
richtungen einen jederzeit ausfiihr-
baren Plan aufzustellen« hat.

Dieses Gesetz und seine Durchfiih-
rungsverordnungen werden nun nach
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und nach durch entsprechende Lander-
gesetze abgelost werden, da die Lander
ja nach dem Grundgesetz fiir den
offentlichen Gesundheitsdienst zustén-
dig sind. Um eine bundeseinheitliche
Fortbildung auf diesem Gebiet zu er-
reichen, hat die Gesundheitsminister-
konferenz von den Leitenden Medizi-
nalbeamten den » Entwurf eines Geset-
zes iiber das Gesundheitswesen« erar-
beiten lassen. Dieser Entwurf soll als
Richtlinie fiir Léandergesundheitsge-
setze gelten. In ihm wird in § 36 festge-
stellt, daB die Gesundheitsfachverwal-
tung beim Zivilschutz, Katastrophen-
schutz und erweiterten Katastrophen-
schutz nach den hierfiir magebenden
besonderen Bestimmungen mitwirkt.
Diese Formulierung deckt allerdings
nur einen kleinen Teil der von den
Gesundheitsdmtern in Krisen und Ver-
teidigungsfall wahrzunehmenden Auf-
gaben ab.

Trotz der Richtlinien sind aber nun
wieder unterschiedliche Regelungen im
Entstehen, wie die entsprechenden
Entwiirfe fiir Landergesetze (z. B. fiir
Hessen und Schleswig-Holstein) er-
kennen lassen. Hierbei werden vor
allem auch die Aufgaben des offent-
lichen Gesundheitsdienstes in Krisen
und im Verteidungsfall nicht oder nur
unvollkommen definiert. Die Situation
wird noch dadurch verscharft, da3 in-
zwischen auch die Aufgaben nach der
3. Durchfiihrungsverordnung zum Ge-
setz liber die Vereinheitlichung des Ge-
sundheitswesens keinesfalls mehr ein-
heitlich wahrgenommen werden. So
wird, um ein Beispiel herauszugreifen,
bei den Gesundheitsimtern in Nord-
rhein-Westfalen kein Nachweis mehr
iiber die Titigkeiten von Arzten ge-
fiihrt.

Bei der Darstellung der derzeitigen
rechtlichen Situation ist das Bundes-
recht bewuflt in den Vordergrund ge-
stellt worden. Es ist jedoch an dieser
Stelle zweckmiBig, auch kurz auf eine
Gruppe von Lindergesetzen hinzuwei-
sen, denen auch in ernsten Krisen eine
hohe Bedeutung zukommen diirfte:
Die Gesetze iiber das Rettungswesen.
Obgleich fiir diese Gesetze gem. der
Generalklausel des Art. 70 Abs. 1 GG
die Zustindigkeit der Lander gegeben
ist, besteht doch Ubereinstimmung,
daB ein das ganze Bundesgebiet ab-
deckender Rettungsdienst auch der
Mitwirkung des Bundes bedarf. Dieser
Notwendigkeit hat ein von einem
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Bund-Linder-Ausschu3  erarbeitetes
»Muster fiir ein Landergesetz iiber den
Rettungsdienst« Rechnung getragen.
Die bisher erlassenen Gesetze fiir die
Liander Bayern, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schles-
wig-Holstein lehnen sich zwar prinzi-
piell an dieses Muster an, divergieren
jedoch in einzelnen Bestimmungen.
Am stiarksten weicht das »Gesetz liber
den Rettungsdienst« fiir Baden-Wiirt-
temberg von der Konzeption des Mu-
sters ab.

Wesentlich fiir unsere Betrachtun-
gen ist zunichst die Tatsache, dal} alle
Gesetze die Einrichtung von Rettungs-
leitstellen fiir Kreise oder Kreisgrup-
pen vorsehen. Die Leitstellen werden
in fast allen Landern verpflichtet, zen-
trale Bettennachweise zu fiihren. Die
Einrichtung von zentralen Leitstellen
bewirkt ohne Zweifel eine groBere
Effektivitit dieses Teiles des Gesund-
heitswesens auch in Krisenzeiten und in
einem Ernstfall. Dies ist auch von der
vermehrten Bereitstellung von Kran-
kentransportmitteln einschlieBlich
Rettungs- und Notarztwagen sowie
Rettungshubschraubern zu erwarten.
Die Maschienen des Hubschrauber-
Rettungsdienstes werden im Rahmen
der Erweiterung des Katastrophen-
schutzes als zusdtzliche Ausriistung im
Sinne von § 1 Abs. 1 des Gesetzes tiber
die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom Bund beschafft und den
Lindern fiir Rettungszwecke im Frie-
den zur Verfiigung gestellt. Die Hub-
schrauber werden von Angehorigen
des Bundesgrenzschutzes geflogen.
Auch im Alarm- und Verteidigungsfall
werden die Maschinen im Zivilschutz
eingesetzt®).

Es mufl als Fazit dieses kurzen
Uberblicks festgestellt werden, daB,
von der Seuchengesetzgebung und von
den Rettungsdienstgesetzen abgese-
hen, die derzeitigen Rechtsgrundlagen
fiir das Gesundheitswesen nur sehr un-
vollkommene und liickenhafte Bestim-
mungen enthalten, die sein Funktionie-
ren in Krisensituationen oder im Ver-
teidigungsfall sicherstellen konnen.
AuBerdem ist die Rechtslage in den
Liandern nicht immer einheitlich und
auch nicht leicht zu iiberblicken.

Die Aufgabenverteilung
imGesundheits- und Sanitatswesen
im Verteidigungsfall

Schon seit lingerem hat man er-
kannt, daB die bestehenden rechtlichen

Regelungen im Gesundheitswesen din-
gend einer Ergidnzung fiir Krisenzeiten
und fiir den Verteidigungsfall bediir-
fen. Die Notwendigkeit solcher Ergin-
zungen ergibt sich aus der Tatsache,
dal

[0 alle in einer Krise erforderlichen
Anpassungs- und UmstellungsmaBnah-
men vor allem im Gesundheitswesen
einen lingeren Zeitaufwand erfordern
und ohne umfangreiche VorsorgemaB-
nahmen im Frieden iiberhaupt nicht zu
schaffen sind und

O dann erheblich hohere und z. T.
auch andersartige Leistungen erforder-
lich werden, fiir die friedensmaBig kein
ausreichendes Potential vorhanden ist
oder zumindest nur mit erheblichem
Zeitverlust und Erschwernissen akti-
viert werden kann.

Man muf} ja bereits in einer poli-
tisch-militdrischen Krise mit einem er-
hohten Anfall von Kranken und Ver-
letzten rechnen, der bei schweren Un-
gliicks- und Sabotagefillen aber auch
beim Einsetzen von Fluchtbewegungen
eintreten kann. Im Ernstfall selbst
kdme dann noch die grole Zahl von
Opfern durch Waffeneinwirkungen
hinzu. Die Lage kann sich noch durch
gleichzeitige Storungen im Versor-
gungsbereich, z. B. hinsichtlich der
Versorgung mit Elektrizitit, Wasser
und Pharmazeutika erheblich verschir-
fen. SchlieBlich wird dann auch im Ge-
sundheitswesen mit einer verminderten
Zahl von Arbeitskriften infolge Einbe-
rufungen zur Bundeswehr und mogli-
cher Abwanderungen von Auslindern
zu rechnen sein.

Schwerpunkte der Aufgabenvertei-
lung werden in einer Krise und in
einem Ernstfall innerhalb des zivilen
Bereichs ohne Zweifel beim offentli-
chen Gesundheitsdienst, bei den Sani-
tatsdiensten des Katastrophenschutzes,
bei der Krankenhausversorgung, aber
auch bei den freien Praxen liegen.
Diese Aufgaben, fiir deren Bewiiti-
gung rechtliche Regelungen besonders
dringlich sind, sollen im folgenden kurz
charakterisiert werden.

Wie im gesamten Bereich der zivi-
len Verteidigung und insbesondere im
Zivilschutz wird auch im offentlichen
Gesundheitsdienst entsprechend der zu
erwartenden Lage das Schwergewicht
der zu bewiltigenden Aufgaben auf der
Ebene der Landkreise und der kreis-
freien Stidte liegen. Die Gesundheits-
amter werden nicht nur ihre friedens-
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miBigen Aufgaben im groBen und gan-
zen unter verdnderten Bedingungen
fortfiihren miissen, sie werden auch
eine Vielzahl zusidtzlicher Aufgaben
wahrzunehmen haben, die eingehender
friedensmiBiger Vorbereitungen be-
diirfen. Es sei hier nur an die Planun-
gen des Einsatzes von Arzten und von
Pflegepersonal  einschlieBlich  der
Schwesternhelferinnen, insbesondere
zur Deckung des Personalbedarfs der
Krankenhduser und Hilfskrankenhéu-
ser, an Planung und Mitwirkung bei der
Bereitstellung zusitzlicher Bettenkapa-
zititen sowie an die Mitwirkung zur
Steuerung der Belastung der Kranken-
anstalten erinnert. Sie werden aber
auch die Hauptverwaltungsbeamten
der Kreise und kreisfreien Stidte bei
der Erstellung der einschligigen Alarm-
unterlagen, bei den Einsatzplanungen
der Sanititsdienste des Katastrophen-
schutzes bei Vorbereitung und Durch-
fiihrung der Versorgung mit Sanitits-
material usw. zu beraten haben. Schlief3-
lich haben sie jederzeit fiir eine mog-
lichst enge Zusammenarbeit mit den
zustandigen militarischen  Sanitits-
dienststellen zu sorgen. Hier sei darauf
hingewiesen, daB die Leiter der Ge-
sundheitsamter grundsitzlich keine
Exekutivbefugnisse haben. Diese lie-
gen bei den Hauptverwaltungsbeamten.

Bei groBeren Schadensfillen wird
es der Bevolkerung nicht moglich sein,
sich selbst zu helfen, zumal die Voraus-
setzungen fiir eine umfassendere Selbst-
hilfe heute leider noch nicht als befrie-
digend bezeichnet werden konnen. Ihre
Bemiihungen durch Erste Hilfe bediir-
fen daher einer Unterstiitzung durch in
Einheiten zusammengefalter, gut aus-
gebildeter Hilfskrifte. Solche Hilfs-
krifte stehen im Sanititsdienst des er-
weiterten  Katastrophenschutzes zur
Verfiigung (vgl. Seite 38). Diesen Ein-
heiten obliegt vor allem die Aufgabe, in
Zusammenarbeit mit anderen Fach-
diensten, wie z. B. dem Brandschutz-
dienst, Verletzte oder Kranke zu ber-
gen, zu registrieren, ihnen Erste Hilfe
und eine erste drztliche Versorgung zu-
teil werden zu lassen sowie erforder-
liche Krankentransporte durchzufiih-
ren. Dabei bedarf ihr Einsatz auch des
librigen Rettungsdienstes, der Kran-
kenbettennachweise und des 6ffentli-
chen Gesundheitsdienstes.

Es wurde bereits angedeutet, dal3
alle MaBnahmen zur Hilfeleistung und
Rettung ihrer Ergéinzung durch MaB-
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nahmen zur Schaffung zusitzlicher
Bettenkapazititen in Krankenanstalten

bediirfen. Die Zahl der friedensmaBi-
gen Betten reicht keineswegs aus, zu-

mal eine groBere Zahl von Betten auf
Krankenanstalten entfillt, die nicht
ohne weiteres fiir eine zusitzliche Be-
legung mit Schwerkranken in Betracht
kommen. Man wird andererseits aber
zu beriicksichtigen haben, daB einer
Kapazititserweiterung durch Engpasse
im drztlich-pflegerischen Sektor Gren-
zen gesetzt sind. So ist die Gesamtzahl
der im Bundesgebiet chirurgisch zu
versorgenden Betten auf rund 1 Mio
geschidtzt worden.

Um die erforderliche Bettenkapa-
zitdt im Rahmen des Mdglichen sicher-
zustellen, gibt es im wesentlichen drei
Wege:

O Erweiterung der Aufnahmekapazi-
tit  bestehender Krankenanstalten
durch innerbetriebliche MaBnahmen,
wie etwa durch Aufstellen von Not-
betten;

O Angliederung geeigneter Objekte,
wie z. B. Hotels, Kurheime, eventuell
auch von Schulen als Bettenhduser an
bestehende Krankenanstalten und

O Errichtung von Hilfskrankenhdu-
sern.

Die sonstige darztlich-pflegerische
Versorgung der Zivilbevolkerung wird
sich in Krisenzeiten und in einem Ver-
teidigungfall in erster Linie auf private
Dienstleistungen im Gesundheitswe-
sen, d. h. vornehmlich auf Arztpraxen
abzustiitzen haben. Ihnen wird die Ver-
sorgung der auBlerhalb von Krankenan-
stalten und Verbandpldtzen zu behan-
delnden Zivilbevolkerung obliegen. Da
jedoch eine groBe Zahl der heute
privatpraktizierenden Arzte und ande-
rer medizinischer Hilfspersonen fiir
andere Verwendungen, wie z. B. bei
der Bundeswehr und dem Sanitits-
dienst der zivilen Einsatzverbinde be-
notigt werden, ist die Sicherstellung in
diesem Sektor nicht ohne eine genaue
Planung und Vorbereitung im Frieden
zu losen.

Bei einer Bewertung der Aufgaben
dieser verschiedenen Bereiche des zivi-
len Gesundheits- und Sanititswesens
unter den hier zu behandelnden Ge-
sichtspunkten muf3 man sich schlieBlich
stets vor Augen halten, daB es in vielen
seiner Wirkungsbereiche an die Ver-
waltungsgliederung gebunden ist. Wei-
terhin kann nicht unberiicksichtigt blei-

ben, daB das Gesundheitswesen im
Ernstfall seine Aufgaben mit allen
Diensten und Einrichtungen unabhén-
gig vom Kampfgeschehen und unbeein-
fluBt von der Anwesenheit deutscher,
verbiindeter oder feindlicher Truppen
wird wahrnehmen miissen.

Ergéinzend zu dieser Darstellung sei
noch erwihnt, daB der Aufgabenbe-
reich des militarischen Sanitdtsdienstes
sich nur auf die Streitkrifte erstreckt.
Es muB aber nochmals betont werden,
wie unbedingt notwendig es ist, hier zu
einer engen zivil-militdrischen Zusam-
menarbeit auf allen Verwaltungsebe-
nen bereits im Frieden zu kommen.
Nur sie ermoglicht eine optimale Nut-
zung der beschriankten personellen und
materiellen Kapazititen zum Wohle
aller Verwundeten und Erkrankten.

Die Deckung des Personalbedarfs

Priift man, inwieweit fiir die Erfil-
lung der Aufgaben in den verschiede-
nen Bereichen des zivilen Gesundheits-
und Sanitidtswesens bereits eine recht-
liche Basis vorhanden ist, dann wird
vor allem die schwierige Situation bei
der Deckung des Personalbedarfs deut-
lich. Sie resultiert sowohl aus den ins-
gesamt gesehen nicht ausreichenden
Rechtsgrundlagen als auch aus dem
vorhandenen Kriftepotential.

Dabei kommt gerade der Bereit-
stellung von ausreichendem und quali-
fiziertem Personal eine hervorragende
Bedeutung zu, denn ohne dieses kann
weder die zusitzliche Bettenkapazitit
einer erweiterten Krankenanstalt noch
ein Hilfskrankenhaus funktionsfihig
gemacht werden. Der offentliche Ge-
sundheitsdienst wird ohne zusitzliche
Fachkrifte kaum in der Lage sein, die
vermehrten Aufgaben zu bewiltigen.
Selbst die Sanitédtseinheiten und -ein-
richtungen des Katastrophenschutzes
bendtigen zusitzlich ausgebildetes Per-
sonal, um in dem dann notwendigen
MaBe einsatzfihig zu sein. Diese Bei-
spiele zeigen, von welch grundlegender
Bedeutung eine rechtzeitige Deckung
des Personalbedarfs im Gesundheits-
und Sanitdtswesen fiir seine Funktions-
fahigkeit ist.

Nun ist in diesem Zusammenhang
aber noch zu bedenken, dafl es unmog-
lich ist, die Zahl der auf diesem Gebiet
benotigten Arbeitskrifte kurzfristig be-
liebig zu vermehren, da ja fast alle
einschldgigen Berufe eine zum Teil
recht lange Ausbildung durchlaufen
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miissen. Man ist daher in einer Krisen-
situation und in einem Verteidigungs-
fall auf die Ausschopfung und die opti-
male Verwendung des friedensmaBigen
Kriftepotentials angewiesen.

Ein  zusdtzlicher  Personalbedarf
wird im Alarm- und Verteidungsfall
vor allem in folgenden Bereichen
anfallen: ‘

[0 beim Sanitidtsdienst der Bundes-
wehr,

O beim offentlichen Gesundheits-
dienst, insbesondere bei den Gesund-
heitsimtern,

O bei der Erweiterung bestehender
Krankenanstalten,

O bei der Aktivierung der Hilfskran-
kenhduser,

O bei den Sanitdtseinheiten und -ein-
richtungen des Katastrophenschutzes,

O beiden freien Arztpraxen.

Die Deckung des Bedarfs
an Arzten

Befassen wir uns zundchst mit der
Situation bei den Arzten. Da man
Arzte — ebenso wie pflegerisches Per-
sonal — aus bestehenden Krankenan-
stalten lediglich in recht begrenztem
MaBe, z. B. als Stammpersonal fiir die
Besetzung von Hilfskrankenhausern,
wird abziehen konnen, muf3 der Bedarf
an zusitzlich bendtigten Arzten primér
aus den freien Praxen oder aus dem
Kreis der nicht mehr ihren Beruf ausii-
benden Arzte und Arztinnen gedeckt
werden. Allerdings wird auch eine zu
starke Aushohlung der freien Praxen
nicht zu verantworten sein, da auch sie
mit einem erhohten Patientenanfall zu
rechnen haben.

Wie die Statistik ausweist, wird
zwar rein zahlenmiBig die Deckung des
erhohten Arztebedarfs durchaus mog-
lich sein, und diese Situation wird sich
kiinftig noch verbessern, wie die neue-
sten Zahlen erkennen lassen. Ende
1976 gab es im Bundesgebiet (ohne
Berlin-West) rund 115000 berufstétige
Arzte und Arztinnen, sowie 3500 Me-
dizinalassistenten. Ferner ist mit schat-
zungsweise 11000 bis 12000 nicht
mehr im Beruf stehenden Medizinern
zu rechnen. Von dem Bestand an akti-
ven Arzten benétigt die Bundeswehr
ungefdhr 10000 zusitzlich zu ihrem
friedensmiBigen Bestand an Sanitéts-
offizieren. Fiir die Sanitdtseinheiten
des Katastrophenschutzes werden bei
voller Aufstellung dieses Dienstes etwa
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6500 Arzte, fiir die Besetzung der
Hilfskrankenhduser ungefahr 2500
Arzte und fiir die Verstirkung des 6f-
fentlichen Gesundheitsdienstes 2200
Arzte, zusammen also rund 21000 vor-
zusehen sein.

Aber mit einer rein zahlenméiBigen
Abgleichung des Arztebedarfs in den
verschiedenen Verwendungsbereichen
und auf den einzelnen Verwaltungs-
ebenen kann es nicht sein Bewenden
haben. Es werden ndmlich trotz allem
noch Schwierigkeiten hinsichtlich der
fachlichen Aufteilung der Arzte entste-
hen, und zwar auch dann, wenn man
die Medizinalassistenten, deren Appro-
bation dann vorgezogen werden soll,
einbezieht. Sie werden mit Sicherheit
bei der Deckung des groBen Bedarfs an
Chirurgen, Fachidrzten fiir Strahlen-
heilkunde, Anisthesie usw. auftreten.
Daher muf3 schon im Frieden geklirt
werden, welcher Arzt fiir welche Auf-
gaben eingesetzt werden soll. Das be-
trifft auch die Abstimmung mit der
Bundeswehr. In einer Verwaltungsver-
einbarung zwischen Bundesgesund-
heitsministerium, Bundesinnenministe-
rium und Bundesverteidigungsministe-
rium vom 29. 11. 1967 wurde festge-
legt, in welchem Umfang Arzte von der
Bundeswehr beordert werden konnen.
Danach diirfen innerhalb eines Regie-
rungs-(Verwaltungs-)bezirks nicht
mehr als 11%, in einem Landkreis oder
einer kreisfreien Stadt nicht mehr als
22% der Gesamtzahl der Arzte, Zahn-
arzte, Apotheker und Tierérzte fiir den
Mob-Bedarf der Bundeswehr vorge-
sehen werden. Diese Sdtze kénnen nur
eine Grundlage fiir die unbedingt er-
forderliche namentliche Abstimmung
sein. Sie ist um so notwendiger, als die
regionale Verteilung der Arzte noch
erhebliche Disparitidten zur Bevolke-
rungsverteilung zeigt. In diese Rich-
tung zielen auch zwei andere Bestim-
mungen der Vereinbarung: Die Bun-
deswehr teilt die bereits beorderten
Arzte den Lindern namentlich nach
Regierungsbezirken, Landkreisen und
kreisfreien Stddten, getrennt nach
Sparten mit. Vor weiteren Beorderun-
gen von Arzten ist ein Einvernehmen
zwischen den Landern und der Bundes-
wehrverwaltung herzustellen.

Wihrend die Heranziehung wehr-
pflichtiger Arzte zur Bundeswehr in
einem Alarm- und Verteidigungsfall
durch die Wehrgesetzgebung geregelt
ist, gibt es fiir den zivilen Bereich we-

der Rechtsgrundlagen, die eine recht-
zeitige und wirkungsvolle Deckung des
Bedarfs erméglichen, noch ausreichen-
de organisatorische Vorbereitungen fiir
eine Heranziehung dieser Personen.

Bei der Untersuchung der derzeiti-
gen Rechtslage ist von den Bestimmun-
gen des Art. 12a Abs. 3 GG auszuge-
hen. Er regelt, daB Wehrpflichtige, die
nicht zum Dienst in den Streitkriften,
im Bundesgrenzschutz oder in einem
Zivilschutzverband herangezogen sind,
im Verteidigungsfall durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes zu zivilen
Dienstleistungen fiir Zwecke der Ver-
teidigung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung in Arbeitsverhalt-
nisse verpflichtet werden konnen. Da-
bei ist zu beachten, daB3 es sich hier um
Arbeitsverhiltnisse nicht nur bei den
Streitkrdaften und ihrer Versorgung,
sondern auch bei der offentlichen Ver-
waltung handelt. Verpflichtungen in
Arbeitsverhiltnisse im Bereich der Ver-
sorgung der Zivilbevolkerung sind al-
lerdings nur zuléssig, wenn nur auf die-
se Weise ihr notwendiger Bedarf ge-
deckt werden kann oder ihr Schutz
sicherzustellen ist. Damit ist die Heran-
ziehung von drztlichem Personal zur
Sicherstellung von Leistungen fiir das
zivile Gesundheits- und Sanitidtswesen
statthaft.

Die fiir solche Verpflichtungen er-
forderlichen gesetzlichen Regelungen
bieten die §§ 2 und 4 des Arbeitssi-
cherstellungsgesetzes vom 9. 7. 1968
(ArbSG) (BGBI. I S. 787). Hier wird
geregelt, daB fiir Zwecke der Verteidi-
gung einschlieBlich des Schutzes der
Zivilbevolkerung Wehrpflichtige in ein
Arbeitsverhiltnis verpflichtet werden
konnen. Wehrpflichtige sind alle Min-
ner vom vollendeten 18. Lebensjahr
an, die Deutsche im Sinne des GG sind.
Ausldnder konnen nach § 2 Wehr-
pflichtgesetz i. d. F. vom 8. 12. 1972
(BGBI. I S. 2278) nur unter ganz be-
stimmten Voraussetzungen der Wehr-
pflicht unterworfen werden. Hierfiir ist
eine Rechtsverordnung erforderlich,
die jedoch noch nicht erlassen ist. Da-
mit scheidet auch eine Verpflichtung
von ausldndischen Arzten*), die zu
86,3% (1976) in Krankenhéusern titig
sind, aus. Es ist zwar anzunehmen, daB
die Mehrzahl von ihnen freiwillig an
ihrem Arbeitsplatz bleibt, dennoch stel-
len sie fiir die personellen Einsatzpla-
nungen einen gewissen Unsicherheits-
faktor dar.
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Die Wehrpflicht endet gem. § 3
Abs. 3 und 4 des Wehrpflichtgesetzes
mit Vollendung des 45. Lebensjahres,
bei Offizieren und Unteroffizieren
nach Vollendung des 60. Lebensjahres.
Im Verteidigungsfall endet die Wehr-
pflicht generel? mit Vollendung des 60.
Lebensjahres.

Nach Art. 12a Abs. 5 GG konnen
Verpflichtungen auch fiir die Zeit vor
dem Verteidigungsfall ausgesprochen
werden. Hierfiir sind jedoch gem. Art.
80a GG die Feststellung des Bundes-
tages, dafl der »Spannungsfall« einge-
treten ist, oder seine besondere Zu-
stimmung mit Zweidrittel-Mehrheit zur
Anwendung des Arbeitssicherstellungs-
gesetzes nach Art. 12a Abs. 3 GG er-
forderlich. Man darf wohl davon aus-
gehen, daB diese Voraussetzungen in
einer Krisensituation rechtzeitig ge-
schaffen werden wiirden.

Nun gibt § 2 ArbSG auch die Mog-
lichkeit, fiir Zwecke der Verteidigung
einschlieBlich des Schutzes der Zivilbe-
volkerung das Recht zur Beendigung
eines Arbeitsverhiltnisses zu beschrin-
ken, d. h. einen Arbeitnehmer an sei-
nem Arbeitsplatz »festzuhalten«. Nach
§ 3 ist diese Moglichkeit unter der Vor-
aussetzung des Art. 80 a GG auch schon
im Spannungsfall, also in einer hohen
Krisensituation gegeben. § 4 Abs. 1
nennt dann unter den Institutionen, bei
denen die Bestimmungen des § 2 an-
gewandt werden diirfen, auch die
Krankenanstalten und andere Einrich-
tungen, in denen pflegebediirftige Per-
sonen betreut werden. Diese Regelung
ist nicht auf Wehrpflichtige beschriinkt.
Sie gilt also fiir alle in einem Arbeits-
verhiltnis stehenden Minner und
Frauen innerhalb der bereits genannten
Altersgrenzen.

Diese nicht leicht iiberschaubare
Rechtslage unterstreicht noch einmal
die Notwendigkeit einer genauen Ab-
stimmung der Einsatzplanungen von
Bundeswehr und ziviler Verwaltung.
Es kénnte sonst eben leicht geschehen,
daB die Bundeswehr ohne Kenntnis des
regionalen und fachlichen Arztebedarfs
im zivilen Sektor Mob-Beorderungen
vorsieht, die zu einer gefihrlichen Aus-
hShlung des regionalen Kriftepoten-
tials fiilhren wiirden, und zwar auch
dann, wenn die Bundeswehr ihren Be-
darf an Sanititsoffizieren der Reserve
vornehmlich aus Wehrpflichtigen deckt,
die nicht élter als 48 Jahre sind. Bei al-
len diesen Planungen muB ja auch die
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Moglichkeit von erheblichen Bevolke-
rungsbewegungen einkalkuliert wer-
den, wie sie fiir den Alarm- und Vertei-
digungsfall in § 12 Gesetz iiber die Er-
weiterung des Katastrophenschutzes
vom 9. 7. 1968 (BGBI. I S. 778) ange-
sprochen werden. Als Aufnahmegebie-
te fiir Bevolkerungsverlegungen kom-
men primdr »lindliche« Rdume und
Randgebiete von Verdichtungsraumen
in Betracht, also Gebiete, in denen die
friedensmiBige Arztedichte im allge-

meinen niedriger ist als in den Ver-
dichtungskernen. In solchen Aufnah-
megebieten werden Unterbringung und
Versorgung ohnehin manche Probleme
aufwerfen, und es mu3 daher auch mit
einem hoheren Anfall von Kranken ge-
rechnet werden.

Die Graphik vermittelt einen Uber-
blick, fiir welche Verwendungen Arzte
im Verteidigungsfall eingesetzt werden
konnen.

Verwendungsmdéglichkeiten von Arzten bei Aufgabentrigern
des Gesundheits- u. Sanitatswesens im V-Fall

. Arzte in
rieden freien Praxen
- S -
) ) ,// / \ Y
o 7 \ N
. SRS N W—
‘ offentl.
V-Fall freie Hilfs- KatS Ges. BW
Praxen Krh. Dienst
Wl 4’ o "? -
\
\
\\ \ / /
_ nicht mehr lhren
Frieden

Beruf ausiibende Arzte

Nun wird aber die Ausnutzung des
vorhandenen Kriftepotentials an Arz-
ten noch weiter eingeschrinkt. Die
Hindernisse sind wiederum rechtlicher
Natur. Nach Art. 12a Abs. 4 GG und
§ 2 Abs. 3 Arbeitssicherstellungsgesetz
diirfen Frauen zwar im zivilen Sanitits-
oder Heilwesen sowie in der ortsfesten
militarischen Lazarettorganisation in
ein Arbeitsverhiltnis verpflichtet wer-
den, doch ist dies nur moglich, wenn
der Bedarf nicht auf freiwilligem Wege
gedeckt werden kann und dann auch
nur im Verteidigungsfall. Eine Heran-
zichung erst zu diesem Zeitpunkt
kommt jedoch mit Sicherheit zu spit.
Alle  Kapazititserweiterungen von
Krankenhiusern, die Aktivierung von
Hilfskrankenhdusern und der Sanitiits-
einheiten des Katastrophenschutzes
sowie die Herstellung der vollen Ein-
satzbereitschaft der Dienststellen des
offentlichen Gesundheitswesens sollen
vielmehr bereits im Verlauf einer Kri-
sensituation, jedenfalls aber vor dem
befiirchteten Beginn von Kampfhand-
lungen abgeschlossen sein.

Die zweite Schwierigkeit fiir di¢ mit
den Einsatzplanungen befallten zivilen
Stellen besteht darin, da3 die Zahl der
nicht mehr ihren Beruf ausiibenden,
aber noch einsatzfihigen Arzte und
Arztinnen unbekannt ist. Verwendbare
Unterlagen liegen weder den Gesund-
heits- noch den Arbeitsimtern vor,
da fiir die Erfassung dieser Personen
keine ausreichende Rechtsgrundlage
vorhanden ist. Alle Bemiihungen, ent-
sprechende Bestimmungen in das neue
Bundesmeldegesetz aufzunehmen, sind
bisher gescheitert. Es bleibt zur Zeit
also nur die Moglichkeit, an die Be-
reitschaft der Betreffenden zu appel-
lieren, sich freiweillig zur Verfiigung
zu stellen.

Das weibliche Pflegepersonal

Nicht minder prekir ist die Lage bei
der Deckung des Bedarfs an weibli-
chem Pflegepersonal, zumal heute ein
nicht geringer Teil der in der Kranken-
pflege tdatigen Frauen Ausldnderinnen
sind. Auch wenn sich die Lage beim
reinen Krankenpflegepersonal in letz-

37



Gesundheitswesen

ter Zeit verbessert hat, ist das friedens-
miBige Kriftepotential vor allem an
OP-Schwestern,  Rontgenschwestern
Anisthesieschwestern und anderen
Funktionsschwestern keineswegs so
grof3, daBl auch der erhohte Bedarf in
einer Krisensituation abgedeckt wer-
den kann. Ahnliches gilt fiir medizi-
nisch-technische Assistentinnen, Labo-
ratoriumassistentinnen, pharmazeu-
tisch-technische  Assistentinnen und
vergleichbare Berufe. Auch diese Heil-
berufe sind zwar zum Zeitpunkt der
erstmaligen Aufnahme ihres Berufs bei
Behorden des Gesundheitsdienstes er-
faBt, aber die Fortschreibung des Be-
standes ist kaum gewihrleistet, da es
keine weiteren Meldepflichten gibt. Es
wire zu priifen, ob eine Erfassung der
MTA usw. iiber Berufsverbinde mog-
lich ist. Eine Ubersicht iiber Zahl und
Wohnort der nicht mehr ihren Beruf
Ausiibenden ist — wie bei den Arzten —
nicht gegeben. Dies wire nur aufgrund
einer neuen gesetzlichen Regelung
moglich. SchlieBlich besteht auch hier
wieder die rechtliche Barriere fiir eine
zeitgerechtere Verpflichtung.

Zur Deckung des BedarfsanSchwe-
stern werden zusitzlich Schwestern-
schiilerinnen ebenso herangezogen
werden miissen wie noch einsatzfahige
Schwestern, die nach ihrem Ausschei-
den aus dem aktiven Dienst in Mutter-
hdausern und dhnlichen Einrichtungen
leben. Es sollte daher rechtzeitig Fiih-
lung mit den einzelnen Schwestern-
schaften genommen werden, um solche
Fragen wenigstens grundsitzlich zu
kliren. Aullerdem wire es wiinschens-
wert, nun endlich das schon in den
sechziger Jahren diskutierte Verwal-
tungsabkommen iiber die Aufteilung
der Schwestern auf Bundeswehr und zi-
vilen Sektor zwischen den zustindigen
Bundesressorts abzuschlieBen. Hierzu
wire jedoch der ErlaB3 der nach § 34
ArbSG vorgesehenen Rechtsverord-
nung iiber die Zusammenarbeit der
Bundesanstalt fiir Arbeit mit den zu-
stindigen Bundes- und Landesbehor-
den bei der Feststellung und Deckung
des Arbeitskriftebedarfs sowie die
Verteilung der Arbeitskrifte notig. Da-
bei konnte auch der gerade fiir den
Einsatz des weiblichen Pflegepersonals
dringend erforderliche Bettenschliissel
(Patienten je Krankenpflegeperson)
verankert werden.

SchlieBlich widre zu priifen, ob der
erhohte Bedarf an Funktionsschwe-
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stern durch eine Fortbildung von
Schwestern wenigstens teilweise abzu-
decken ist. Die Bestimmungen von § 29
ArbSG iiber Ausbildungsveranstaltun-
gen beziehen sich nur auf Wehrpflich-
tige. Eine Rechtsgrundlage fiir eine
Fortbildung der- Schwestern ist also
nicht vorhanden, zumal auch tarifver-
traglich keine Ausbildungsverpflich-
tung gegeben ist. Eine Fortbildung ist
nur auf freiwilliger Basis moglich.

Der groBe zusitzliche Bedarf an
weiblichem Pflegepersonal ist zum Teil
durch die Ausbildung von Schwestern-
helferinnen sicherzustellen. Eine solche
Ausbildung wird seit lingerem mit fi-
nanzieller Unterstiitzung durch den
Bund von den Hilfsorganisationen be-
trieben. Von 1960 bis Ende 1977 wur-
den 221000 Frauen und Midchen ge-
schult, davon rund 47000 in den Jah-
ren 1975 bis 1977. Diese Zahlen sind
jedoch triigerisch, weil ein erheblicher
Teil der in fritheren Jahren geschulten
Krifte fiir einen Einsatz nicht mehr in
Betracht kommt: IThre Ausbildung oder
die Teilnahme an Wiederholungskur-
sen liegt schon ldnger zuriick. Die er-
worbenen Kenntnisse werden also zum
groBten Teil wieder verlorengegangen
sein. Ferner wird damit zu rechnen
sein, daB ein betriachtlicher Teil der
Ausgebildeten nicht einsatzfihig ist,
weil z. B. personliche Griinde im Sinne
des § 5 ArbSG eine Befreiung erforder
lich machen. SchlieBlich sind viele aus-
gebildete Schwesternhelferinnen inzwi-
schen auch in anderen medizinischen
Hilfsberufen titig oder kommen aus
anderen Griinden fiir einen Einsatz
nicht in Betracht. Erfahrungsgema8 ist
nicht einmal die Hilfte der ausgebilde-
ten Krifte einsatzfihig. Die Ausbil-
dung muB} daher weitergefiihrt und zur
Auffrischung der Kenntnisse auch wie-
derholt werden, damit das Planungsziel
von wenigstens 200000 ausgebildeten
und einsatzfahigen Schwesternhelfe-
rinnen erreicht wird.

Da natiirlich auch Schwesternhel-
ferinnen erst nach Eintritt eines Vertei-
digungsfalles dienstverpflichtet werden
konnen, muB schon jetzt versucht wer-
den, mit den Hilfsorganisationen Uber-
einkiinfte iiber deren Einsatz zu erzie-
len. Dieser Weg wird schon in einigen
Léandern beschritten. Damit aber nicht
iber die Kopfe der Ausgebildeten hin-
weg geplant wird, koninen sie in der Re-
gel erkldren, fir welche Verwendung
sie vorgesehen werden mochten. Sie

konnen also zwischen einem Einsatz im
Bereich der Bundeswehr, in einem be-
stehenden Krankenhaus oder in einem
Hilfskrankenhaus oder einer anderen
Verwendung wihlen. Natiirlich wird ei-
ne solche Wahl auch recht stark von
der Nidhe des moglichen Einsatzortes
zum Wohnort der Schwesternhelferin
beeinfluit werden. AuBlerdem ist der in
einem Verwaltungsabkommen verein-
barte Verteilerschliissel zu beriick-
sichtigen. Danach sollen von den aus-
gebildeten und einsatzfihigen Schwe-
sternhelferinnen drei Zehntel fiir die
Bundeswehr und sieben Zehntel fiir
den zivilen Bereich zur Verfiigung ste-
hen.

Fiir diesen Personenkreis ist auch
die laufende Erfassung geregelt: Die
ausbildenden Organisationen (Deut-
sches Rotes Kreuz, Maltheser Hilfs-
dienst, Johanniter Unfallhilfe) iiber-
senden jeweils ein Doppel der fiir jede
Schwesternhelferin angelegten Kartei-
karte dem zustindigen Arbeitsamt.
Damit verfiigt dieses im Falle einer
notwendig werdenden Verpflichtung
iiber die erforderlichen Angaben. Ein
gewisses Problem stellt allerdings auch
hier wieder die Laufendhaltung der
Karteiunterlagen dar. Sie sollten Ein-
tragungen iiber die Teilnahme an Fort-
bildungsveranstaltungen mit umfassen.
Bisher liegen den Arbeitsimtern etwa
160000 Karteikarten vor.

Die Situation im
Katastrophenschutz

EinigermaBen zufriedenstellend ist
die rechtliche Situation zur Personalbe-
darfsdeckung im Katastrophenschutz.
Aber die Bestimmungen des Gesetzes
iiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes und die zu ihm erlassenen
Verwaltungsvorschriften vermogen na-
tiirlich nicht die UngewiBheit zu besei-
tigen, wieviel Helfer und Fiihrungs-
personal im Falle der Aktivierung der
Einheiten tatsdchlich fiir einen Einsatz
zur Verfiigung stehen werden. Es ist
namlich zu bedenken, da dann ein
Teil der Helfer zur Bundeswehr einge-
zogen wird, andere werden als unent-
behrliche Fachkrifte in Wirtschaft,
Verkehr und Verwaltung Dienst tun
miissen, und schlieBlich konnen auch
Ausfille aus anderen Griinden eintre-
ten. Es vermogen also noch so gute
Rechtsgrundlagen nicht zu verhindern,
dal} die Einsatzprisenz erheblich unter
der Friedensprisenz liegen wird. Eine
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gewisse Verbesserung wire zu erwar-
ten, wenn, dhnlich wie z.B. in der
Schweiz, dltere Reservisten von der
Bundeswehr in groBerem Umfange fiir
Aufgaben im Katastrophenschutz frei-
gegeben bzw. dorthin planmaBig iiber-
wiesen wiirden. Das miilte an sich auf
keine uniiberwindlichen Schwierigkei-
ten stoflen, weil seit ejniger Zeit die
Mannschaftsdienstgrade ab 32 Jahren
ohnedies nicht mehr der Wehriiber-
wachung unterliegen. Es wire zu prii-
fen, ob eine diesbeziigliche Ergianzung
der vorhandenen rechtlichen Regelun-
gen notig und moglich ist.

Die Frage des Einsatzes von
Zivildienstleistenden

Es ist bekannt, dafl der groBite Teil
der Zivildienstleistenden (§§ 1 und 24
Gesetz iiber den Zivildienst der Kriegs-
dienstverweigerer i.d. F. vom 1. 10.
1973 — BGBI. 1 S. 1016) fiir eine pfle-
gerische Tatigkeit eingesetzt ist. Dieser
Dienst dauert nach der derzeitigen Re-

Das BHW sorgt dafiir, daB3 Deutschlands
Berufssoldaten bauen kénnen!

/

m Hartheim

Herr Bayer ist einer von mehr als 12 Millionen BHW-
Bausparern. Als Hauptfeldwebel der Bundeswehr ist es
seine Aufgabe, im Ernstfall die duBere Sicherheit unseres
Landes zu verteidigen und jederzeit dafiir einzustehen,
daB unsere Freiheit uns erhalten bleibt. Wir vom BHW
haben ihm bei der Finanzierung seines Einfamilienhauses
geholfen. Als Berufssoldat hat er Anspruch auf die BHW-

Leistungen.

Wenn es um Erwerb oder Erhaltung von Haus-und
Wohnungseigentum geht, wenden sich Berufs- und Zeit-
soldaten an ihr BHW. Tun Sie’s auch, wenn Sie dazu-

gehoren. Postkarte geniigt!

die Bausparkasse fur
Deutschlands offentlichen
Dienst - 3250 Hameln 1

Wirgehoren zusammen: Deutschlands
offentlicher Dienst und sein BHW!
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Hauptfeldwebel G. Bayer,

gelung 16 Monate, er soll auf 18 Mona-
te verlingert werden. Die Dienst-
leistenden haben sich in dieser Zeit mit
Sicherheit umfassendere Kenntnisse
und Fertigkeiten im Bereich der Kran-
ken- und Altenpflege oder im Kran-
kentransport angeeignet.

Auch nach Ableistung des Zivil-
dienstes unterliegt dieser Personen-
kreis nicht der Wehrpflicht, wird also
nicht zu militirischen Ubungen oder
zum Kriegsdienst einberufen. Er steht
also im Spannungs- und Verteidigungs-
fall fiir eine gezielte Verwendung im
zivilen Bereich zur Verfiigung, soweit
er nicht in einem inzwischen ausgeiib-
ten Beruf unabkommlich ist. Was liegt
also naher, als die im Bereich des Ge-
sundheitswesens tdtig gewesenen Zivil-
dienstleistenden fiir entsprechende
Verwendungen im Verteidigungsfall zu
erfassen.

Die Kreiswehrersatzamter geben
die Personalunterlagen der anerkann-
ten Kriegsdienstverweigerer an das
Bundesamt fiir den Zivildienst in Koln
ab. Dieses ist eine nachgeordnete Be-

Deutsches

Aussiatzigen-
Stadt. Sparkasse Wiirzburg 5009 (BLZ 790500 00)

horde des Bundesarbeitsministeriums.
Fir Verpflichtungen in ein Arbeitsver-
hiltnis im Spannungs- bzw. im Vertei-
digungsfall sind die Arbeitsimter zu-
stindig. Es erhebt sich nun in Anbe-
tracht des hohen Bedarfs an Heilhilfs-
berufen im Verteidigungsfall die Frage,
ob es moglich wire, die Personalunter-
lagen derjenigen echemaligen Zivil-
dienstleistenden die in Krankenanstal-
ten und dhnlichen Einrichtungen titig
waren, zu gegebener Zeit den Arbeits-
amtern zuginglich zu machen. Aller-
dings diirfte eine solche Verwendung
nur bei denjenigen Zivildienstpflichti-
gen sinnvoll sein, von denen angenom-
men werden kann, da} sie noch aus-
reichende Kenntnisse und Fertigkeiten
hierfiir besitzen. man sollte dariiber
hinaus aber auch daran denken, an
diese Menschen zu appellieren, sich in
einer Notsituation freiwillig fiir eine
humanitdre Tatigkeit im Gesundheits-
und Sanitdtswesen zur Verfligung zu
stellen.

Fortsetzung und Anmerkungen in
ZIVILVERTEIDIGUNG I1/79

Lepra verschont
auch

Ifswerk e.V. 8700 Wiirzburg



Neubau des GroBschutzraumes

im Stad

ahn-Haltepunkt

Bonn-Hauptbahnhof

Im Zusammenhang mit der teilweisen
unterirdischen Verlegung der Stadtbahn im
Zentrum von Bonn entsteht in dem Halte-
punkt Hauptbahnhof ein GroBschutzraum
als Mehrzweckbau fiir 4500 Personen.

GroBe des Schutzraumes

Die 4500 Schutzpldtze sind primir auf
den Bahnsteigen der C-Ebene, jedoch auch
in den Kranken- und Rettungsrdumen sowie
im Aufsichtsraum und in den eingefahrenen
Ziigen vorgesehen. Nach den Bautechni-

C - Ebene

FEWD2 FEWDD

Otto Schaible

Dipl.-Ingenieur

schen Grundsitzen miissen je Schutzplatz
mindestens 0,65/1,90 m, also 1,24 m? auf
Liegen oder Matten vorhanden sein. Ein
Hinweis auf die Nutzfliche pro Person ist in
den Grundsitzen nicht erfolgt. Somit be-
stimmt die nach dem Belegungsplan mogli-
che Unterbringung auf Liegen oder Matten
und die Anzahl der Sitzplitze in den einge-
fahrenen Ziigen die Anzahl der Schutzplitze
in solchen GroBschutzraumen. Lediglich die
obere Grenze der Gesamtzahl der Schutz-
plétze ist in den Bautechnischen Grundsit-
zen mit 4500 angegeben.

In den GroBschutzraum am Hauptbahn-
hof kénnen auf vier Gleisen vier Ziige ein-
fahren. Die Gesamtbelegung ergibt sich
demnach wie folgt:

3084 Schutzplitze auf Sitz-Liege-Kombina-
tionen in 1162 »Betten-Batterien«
auf den Bahnsteigen und in einigen
Nebenrdumen

216 Liegeplitze auf Matten in den Ziigen
1200 Sitzplitze in den Ziigen (4 X 300)

4500 Schutzplitze insges.
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Die Schutzraumzuginge sind auf dem
Bahnhofsvorplatz jeweils in der Nord- und
Siidpassage angeordnet.

Die Bahnsteigunterfithrung in der D-
Ebene ermdglicht von hier die Zugiinge zu
den beiden Bahnsteigen.

Von der friedensmiBigen Nutzung der
Anlage her wiiren zwei GroBschutzriume
dieser GroBe iibereinander moglich gewe-
sen. Auch die Ausfithrungen unter Nr. 2.2
der Bautechnischen Grundsitze hiitten dies
zugelassen. Es muBte hier jedoch beriick-
sichtigt werden, daB keine Betonabschottun-
gen im Schutzraumbereich méglich waren.
Die Anordnung von zwei GroBschutzriiu-
men libereinander wire daher im Hinblick
auf konventionelle Waffen bei der vorhan-
denen Deckendicke und Uberdeckung nicht
zu verantworten gewesen und es wurde des-
halb von der Anordnung zweier GroBschutz-
rdumen iibereinander abgesehen.

Absenkung der Bahnsteige

Aus betriebstechnischen Griinden — die
alten Stadtbahnziige besitzen niedrigere
Einstiegshohen — muBten die Bahnsteige
vorerst zur Hilfte abgesenkt werden. Dies
bedeutete, daB das BahnsteiggeschoB fiir
zwei Ausbaustufen mobliert werden muBte.
Hierdurch wurden zwei Varianten der Bele-
gung erforderlich:

a) Zwischenausbau  b)Endausbau

Zu a):

Beim Zwischenausbau kénnen die bei-
den AuBengleise von Stadtbahnziigen befah-
ren werden, wihrend die Mittelgleise von

normalen StraBenbahnziigen bedient wer-
den. Dafiir sind die unterschiedlichen Bahn-
steighohen erforderlich.

zu b):

Im Endausbau liegt der gesamte Bahn-
steig auf einer Hohe. Der teilweise abge-
senkte Teil wird entsprechend angehoben.
In dieser Phase werden die Strecken nur
noch von den neuen Stadtbahnziigen befah-
ren.

Schutzumfang
Der GroBschutzraum gewihrt nach sei-
ner Fertigstellung Schutz gegen

[0 herabfallende Triimmer,
O radioaktive Niederschlige,
O Brandeinwirkung,

O biologische Kampfmittel,
O chem. Kampfstoffe,

ferner im Rahmen der vorgegebenen Be-
lastung nach den Bautechnischen Grundsiit-
zen, nach den Belastungsreserven der Um-
fassungswinde und Decken Schutz gegen
Druckbelastungen aus atomaren Detonatio-
nen und konventionellen Explosionen iiber
dem Grundschutz.

Aufenthaltsdauer

Die liiftungstechnischen Anlagen mit
einem Brunnen als netzunabhingiger Ver-
sorgung mit einer Leistung von maximal
125 m*/h sind so ausgefiihrt, daB praktisch
Daueraufenthalt im Schutzraum moglich ist.

Das Luftvolumen im Schutzraum umfaft
etwa 30000 m?, so daB bei VollabschluB des

rewow e N

Schutzraumes noch etwa eine Aufenthalts-
dauer von 11 Stunden méglich ist.

Stromversorgung

Die Stromversorgung erfolgt durch An-
schluB an das stddtische Netz. Fiir Zeiten des
Stromausfalles sind zwei Netzersatzanlagen
mit je 280 kVA, zusammen also 560 kVA
vorhanden. AuBerdem ist ein Dieselkraft-
stoffvorrat von 40000 | fiir 14 Tage eingela-
gert. Diese Netzersatzanlagen sollen im
Friedensbetrieb auch die Notstromversor-
gung des Bahnbetriebes iibernehmen.

Trinkwasservorrat

Zusatzlich zu dem Brunnen ist noch eine
Trinkwasserbevorratung in einem Stahltank
von 35 1/Schutzplatz (2,51 pro Schutzplatz
und Tag) mit insgesamt 160 m® moglich.

Flache pro Schutzplatz

Im Aufenthaltsbereich sind an Nutzfli-
che 0,81 m? und in den Nebenriumen
0,69 m?, insgesamt somit 1,50 m* pro
Schutzplatz vorhanden.

Abmessungen des Schutzraumes

Der Bereich des Schutzraumes liegt teil-
weise im Grundwasser. Der mittlere Grund-
wasserstand ist etwa 10 m unter Gelédnde in
Hohe der Bahnsteige.

Das Hauptbauwerk fiir die Unterbrin-
gung der Schutzplitze, die Bahnsteighalle,
wurde daher als fugenloser Baublock mit ei-
ner Lange von 190 m, einer Breite von 32 m
und einer Hohe von 5 m (iiber der Schiene)
erstellt.
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Die technischen Raume sind im wesentli-
chen in einem ca. 15 m breiten seitlichen
Anbau auf der Ostseite in einer Linge von
etwa 110 m neben dem Bahnsteiggescho3
untergebracht.

Der Schutzraum liegt mit seinem hoch-
sten Punkt etwa 5,30 m und mit seinem tief-
sten Punkt etwa 17,80 m unter Gelédnde.

Die Abmessungen der Einzelbauteile be-
tragen:

Decke (unmittelbar iiber dem

Schutzraum): 60 cm
Umfassungswinde: 40-100 cm
Sohle (als Fundamentplatte) 130 cm

Die Umfassungsbauteile wurden in Be-
ton B 300 ausgefiihrt. AuBerdem erhielt das
Bauwerk eine allseitige Abdichtung gegen
Grundwasser bzw. gegen Sickerwasser.

Schutzplatze in 6ffentlichen
GroBschutzraumen

Nach Fertigstellung des GroBschutzrau-
mes am Hauptbahnhof verfiigt die Stadt
Bonn iiber 3 GroBschutzriume im Stadtzen-
trum, die primir fiir Verkehrsteilnehmer ge-
dacht sind, die sich zum Zeitpunkt der Bele-
gung in unmittelbarer Nihe befinden:

Mehrzweckbau

OxfordstraBe 2486 Schutzpl.
Bunker

TheaterstraBe 2640 Schutzpl.
Mehrzweckbau

Hauptbahnhof 4500 Schutzpl.

9626 Schutzpl.

Entstehung des GroBschutzraumes

Die Gespriche zwischen der Stadtver-
waltung Bonn und den Bundesressorts iiber
die Realisierung des Grofschutzraumes
wurden bereits 1968 aufgenommen.

Von seiten des Bundes beteiligte sich da-
mals noch die sog. Interministerielle Kom-
mission, der Vertreter der Ressorts BMI,
BM Schatz, BMWo, BMF und BMV ange-
horten.

Der GroBschutzraum wird voraussicht-
lich im Friihjahr 1979 fertiggestellt sein. Es
sind somit seit den ersten Gesprichen 11
Jahre vergangen, eine Zeit, die verdeutlicht,
welch lange Vorlaufbearbeitungen solche
Projekte erfordern konnen.

Ortliche Situation

Der Haltepunkt Hauptbahnhof der
Stadtbahn in Bonn wird im Zusammenhang
mit der gesamten Neuordnung des schienen-
gebundenen Nahverkehrs errichtet. Die bis-
her am Bahnhof Bonn endenden 4 Linien
von Koln, Bad Godesberg, Bad Honnef und
Siegburg sollen zu durchgehenden Linien
mit einer Verkniipfung im Nahverkehrs-
bahnhof umgestaltet werden. Hierzu war es
erforderlich, die Bahnen innerhalb des
Stadtgebietes in Tunnel zu fiihren. Diese
Untertunnelungen gaben den Anstof3, unter
Ausnutzung des inhdrenten Schutzes eines
solchen Tunnels einen oder mehrere Halte-
punkte als Schutzriaume auszubauen. Bei

42

den weiteren Uberlegungen schieden dann
einige Haltepunkte aus zeitlichen Griinden
bzw. wegen zu kurzer Bahnsteige und damit
zu kleinen Schutzplatzzahlen aus. Ubrig
blieb vorerst der Haltepunkt Hauptbahnhof.

Vertragsgestaltung

Im Friihjahr 1970 iibersandte der Bun-
desminister der Finanzen der Stadt Bonn
einen ersten Vertragsentwurf zur Verwirkli-
chung des Mehrzweckbauprojektes in Bonn,
Haltepunkt Hauptbahnhof. Im Friihjahr
1972 wurde nach zweijdhrigen Verhandlun-
gen der Vertrag geschlossen. Einer der
schwierigsten Vertragspunkte war die Hohe
der zivilschutzbedingten Mehrkosten. Erst
durch die Vereinbarung von Pauschalbetri-
gen pro Schutzplatz von 1790,— DM zuziig-
lich Indexsteigerung seit 1971 gem. den in-
zwischen veroffentlichten Sitzen in den Ver-
fahrensregeln fiir die Errichtung offentlicher
Schutzrdaume in Verbindung mit unterirdi-
schen baulichen Anlagen (Fassung 1. Okt.
1971) konnte dieses Hindernis iiberwunden
werden.

Bauzeit - Planung — Ausfiihrung

Mit der Planung des GroBschutzraumes
wurde vom Ing.-Biiro Obermeyer Miinchen
unmittelbar nach Vertragsabschlufl im Friih-
jahr 1972 begonnen. Der Baubeginn des
Rohbaues erfolgte im Sommer 1974. Der
Ausbau zog sich vom Friihjahr 1977 bis zur
Fertigstellung in diesem Friihjahr hin. Die
Ausfiihrung der Gesamtanlage erfolgte un-
ter der Aufsicht des Tiefbauamtes der Stadt
Bonn.

MittelabfluB

Die Bundesmittel in Hohe von iiber 8
Millionen DM sollten aus der Sicht bei Ver-
tragsabschluB in den Jahren 1972—-1975 ab-
flieBen. Wie schwierig die haushaltsseitige
Betreuung solcher MaBnahmen und finan-
zielle Vorausplanungen sind, zeigt sich in
dem tatsdchlichen Mittelabflul von 1972 bis
1979.

Nach dem Vertrag sind die einzelnen Ra-
ten des Bundeszuschusses an bestimmte
Phasen des Bauablaufs gebunden. Eine vor-
zeitige Bezuschussung ist nicht moglich.

Grundlagen fiir die Planing
und Ausfiihrung

Die Planung und Ausfiihrung des Grof3-
schutzraumes erfolgte nach den Bautechni-
schen Grundsitzen fiir GroBschutzriaume
des Grundschutzes in Verbindung mit unter-
irdischen Bahnen als Mehrzweckbauten,
Fassung November 1971 (BGU) und den

Bautechnischen Grundsdtzen fiir Aus-
fiihrung, Priifung und Abnahme von liif-
tungstechnischen Elementen in Schutzriu-
men, Fassung September 1969, sowie den

Bautechnischen Grundsitzen fiir Liefe-
rung und Abnahme von Abschliissen der
Schutzriume, Fassung April 1969.

Schleusen

Zwei der vier Eingangsschleusen wurden
um die AbschluBtore herumgefiihrt. Sie sind
daher erst zu benutzen, wenn die Tore ge-
schlossen sind.

Fiir die Beobachtung der Schleusen sind
kleine Beobachtungsfenster und zur besse-
ren Ubersicht Spiegel angebracht. Die wech-
selseitige Verriegelung der Schleusentiiren
ist durch elektrische Kontakte sichergestellt.
Sie wird von einem Bedienungskasten am
Schleusenwiirterplatz aus gesteuert.

Zu der angrenzenden Tiefgarage be-
stehen zwei Notausgangstiiren, die jedoch
wegen der hier nicht vorhandenen Schleusen
sonst verschlossen sind.

Der Einschleusungsbetrieb wird einmal
iiber die Klingel- und Wechselsprechanla-
gen, zum andern iiber Schleusenfenster und
Spiegel aufrechterhalten.

Dekontaminierung

In den Schleusen wurden zur Dekonta-
minierung verstrahlter Personen Duschen
eingebaut. Zur besseren Wirkung wird dem
Duschwasser Alkylarylsulfonat beigemischt.
An den Duschen sind Handpumpen instal-
liert, mit denen das verstrahlte Wasser ins
Netz abgepumpt werden kann.

& ’ Pfav g g
Betonschwelle der Hubschwenktore im Gleis-
bereich

Druckresistenz der Schleusentiiren

Die Druckresistenz der Schleusentiiren wur-
de entsprechend den Forderungen in den
BGU mit 3 bar gewihlt, da Drucktiiren mit
einer Druckresistenz von 1 bar in der Bun-
desrepublik bisher noch nicht handelsiiblich
sind.

AbschluBtore

Insgesamt sind an den vier Gleisen im
Schutzraum acht Gleis- bzw. Tunnelab-
schluBtore als Hubdrehtore in der C-Ebene,
zwei Hubtore in den siidlichen Bahnsteigzu-
gédngen sowie ein Hubdrehtor und ein Schie-
betor an der nordlichen Treppenanlage, so-
mit zusammen 12 Tore eingebaut. Bei dieser
relativ groBen Anzahl von Toren kommt na-
tirlich der Konstruktion und Ausbildung
eine groBe Bedeutung zu. Alle Tore wurden
als geschweiite Stahlkonstruktion 40 cm
dick mit Betonfiilllung zum Schutz gegen
Splitter ausgefiihrt.
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Die AbschluBtore in den Zugangsberei-
chen werden so von der Aluminiumverklei-
dung verdeckt, daB sie in Friedenszeiten
nicht zu erkennen sind. Die Drucktore in
den Gleisbereichen sind als Klapptore un-
verkleidet angebracht. Im Torbereich der
Gleistore miissen die Fahrdrihte entweder
durch entsprechende Schlitze angehoben
oder vor dem SchlieBen der Tore abgenom-
men werden. Im Stadtbahnhaltepunkt in
Bonn wurde die letztere Losung gewihlt.
Nach dem Abnehmen der Fahrdriihte kon-
nen die Tore dann von Hand geschlossen
werden. Um das SchlieBen der acht Tore im
Gleisbereich zu beschleunigen, sollte an je-
dem Gleisende das erforderliche Gerit zum
Abnehmen der Fahrdrihte gelagert werden.
Eine schnelle Montage der Fahrdrihte ist
auch fiir die Wiederinbetriebnahme der
Fahrstrecke wichtig.

Asbestabdichtungen zum Schutz der ela-
stischen Dichtungen an den Toren sind an
diesen Gleistoren wegen der hier nur gerin-
gen Brandlast nicht erforderlich.

Druckresistenz der groBen
AbschluBtore

Die Druckresistenz der groBen AbschluB-
tore wurde entsprechend dem inhérenten
Schutz der Gesamtanlage, vor allem der
Umfassungsbauteile unter Beriicksichtigung
des Reflexionsdruckes mit 50 kN/m? bei
Normalspannungen, d. h. im Grenzbereich
etwa mit 1 bar, gewihlt. Bei entsprechend
groBerer Uberdeckung oder Deckendicke
hiitte die Druckresistenz der Tore nach den

Querschnitt bei km

BGU bis auf 100 kN/m? erhoht werden kon-
nen. Ziel der BGU war es jedoch, die frie-
densmiBig geplanten Haltepunkte moglichst
unveridndert in die Zivilschutzplanung zu
integrieren.

Hubdrehtore fiir den AbschiuB
der vier Gleistunnel

Die acht jeweils etwa 20 000 kg schweren
AbschluBtore sind bei der Friedensnutzung
in Wandnischen der Tunnelréhren einge-
schwenkt, mittels eines Hydraulikhebers ab-
gesetzt und durch Bolzen gegen Zuklappen
gesichert. Zum SchlieBen miissen die Tore
erst durch jeweils Kolben-Hydraulik-Zylin-
der gehoben, zugeschwenkt und auf eine
zwischen den Schienen betonierte Schwelle
abgesetzt werden. Das Offnen und SchlieBen
der Tore erfolgt von Hand. Die Torangeln
sind mit Gleitlagern ausgestattet, um eine
leichte Betitigung der Tore zu gewihrlei-
sten. Das Verriegeln der Tore erfolgt durch
Heranziehen der Tore gegen die Zargen
mittels Schraubbolzen. Als Dichtung dient
ein umlaufend mit Flacheisen eingefal3ter
und an der Zarge angeklebter Gummiwulst.
In die Offnungen neben den Schienen wer-
den Gummikeile eingedriickt. Die Gasdich-
tigkeit der Anlage einschlieBlich der Tore
wird bei der Abnahme gepriift. Nach den
BGU muB ein Uberdruck in der Anlage von
rd. 5 bis 20 mm Wassersiule gegeniiber der
AuBenluft vorhanden sein, um das Eindrin-
gen radioaktiver und anderer Stdube, biolo-
gischer Kampfmittel undchemischer Kampf-
stoffe durch Undichtigkeiten zu verhindern.

30+919

A- EBENE

Hubtore am AbschluB der
siidlichen Treppenaufgénge

Der Hubvorgang wird hier durch Kol-
ben-Hydraulikzylinder bewerkstelligt, die
wegen der Baulidnge der Zylinder in das Tor
eingebaut wurden.

Wihrend bei den Schwenk- und Schiebe-
toren die Tore beim Werriegeln gegen die
Zarge gezogen werden, ist dies bei den Hub-
toren nicht moglich.

Die Einstellung der Tore wird iiber elek-
trische Endschalter iiberwacht. Die ge-
schlossenen Tore werden mechanisch so ar-
retiert, daB sie nicht stindig auf der Zylin-
derhydraulik stehen miissen.

Hubdrehtor als TreppenabschluB
in der Nordpassage

Hier konnte der untere Abschlu8 nicht
wie bei den Gleistoren mit einer Schwelle
ausgefiihrt werden. Das Tor wird vielmehr
in der geschlossenen Stellung in einen Tor-
kanal abgesenkt, der sonst durch eine Bo-
denabdeckung iiberbriickt wird. Zum Ab-
senken und Heben des Tores im Torkanal ist
auch hier ein Hydraulikheber eingebaut.
Das Tor wird von Hand an einem Handgriff
geoffnet und geschlossen.

Schiebetor am TreppenabschiuB
in der Nordpassage

Dieses Tor wurde als Héngetor ausge-
fiithrt. Die Aufhdngung ist fest unter der
Decke montiert. Durch eine pendelartige
Aufhidngung kann das Tor reibungsfrei ge-
gen die Zarge gezogen werden und nach
dem Entriegeln wieder selbstindig von der
Dichtung abschwingen. Zur Verriegelung
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des Tores sind Gewindebolzen angebracht.
Der Antrieb des Tores erfolgt iiber eine
Handkurbel, iiber Kettenrdder und eine
Rollenkette.

Liftungsanlage

Die Liiftungsanlage wurde auf der Basis
konzipiert, daB entsprechend den Angaben
des Wasserwirtschaftsamtes Bonn ausrei-
chendes netzunabhingiges Brunnenwasser
zur Verfiigung steht. Dieses Brunnenwasser
wird mittels Unterwasserpumpen aus dem
Brunnen unmittelbar zum Oberflichenkiih-
ler des Zuluftkastengerites gefordert. Dort
erfolgt die Abkiihlung und Entfeuchtung der
durch die Wirme- und Feuchtigkeitsabgabe
der  Schutzrauminsassen angereicherten
Luft

Die AuBenluftrate ist mit 150 I/min Per-
son bei Normalliiftung und 30 I/min Person
bei Schutzliiftung vorgesehen.

Die Luftansaugung erfolgt aus dem
Stadtbahntunnel. Die Abluft wird iiber ei-
nen Schacht in den Versorgungsturm der
nordlichen Uberbauung abgegeben. Ein
KurzschluB zwischen Ansaugoffnung und
FortluftauslaB ist so nicht moglich.

Die AuBenluft aus dem Tunnel gelangt in
die Vorkammer. Aus der Liiftungsvorkam-
mer stromt die Luft bei Normalliiftung un-
mittelbar zu den AuBenluftventilatoren, bei
Schutzliiftung durch dann geéffnete Druck-
tiiren zuerst iiber die Sandvorfilter und ggf.
Raumfilter. Von den AuBenluftventilatoren
stromt die Frischluft durch einen AuBenluft-
kanal zu zwei Kastengeriten. Ein CO-
Warngeriit, das den CO-Gehalt der ange-
saugten Luft anzeigt, ist in der Liiftungszen-
trale untergebracht. In den Kastengeriiten
sind die Schalldidmpfer, Elektrolufterhitzer,
Oberflichenkiihler sowie die Zu- und Um-
luftventilatoren installiert. Die gesamte um-
gewilzte Luftmenge betrigt etwa 100000
m?/h. Die Schalldimpfer wurden so bemes-
sen, daB die im Schutzraum hochstzuldssige
Lautstiirke von 65 dB (A) nicht iiberschrit-
ten wird.

Die Elektroheizung wurde fiir eine
Raumtemperatur von 10 K bei Umluftbe-
trieb ausgefiihrt.

Um den geforderten Raumiiberdruck zu
gewihrleisten, werden die Fortluftventilato-
ren bei Schutzluftbetrieb drehzahlabhiingig
durch Uberdruckmesser gesteuert.

Die Zu- und Abluftleitungen wurden un-
ter der Decke hingend aus verzinktem
Stahlblech ausgefiihrt. Fiir die Luftvertei-
lung sorgen Zuluftgitter mit Strahl- und
Mengenregulierung. Die Abluft wird unter
der Decke abgesaugt.

Zur Uberwachung des Raumiiberdruk-
kes gegeniiber der AuBenluft wurden in den
Schleusen Uberdruckmesser eingebaut. An
den Fortluftsffnungen sind Uberdruckarma-
turen angebracht.

Die Liiftungsanlage wird zum Teil frie-
densmiiBig genutzt.

ZIVILVERTEIDIGUNG 1/79

Die Schiitthohe des Vorfiltermaterials
betrdagt 1,50 m iiber den Ansaugrosten.

Werden die Sandvorfilter nach Einwir-
ken heiBer AuBenluft zu warm, wird durch
Umschalten die AuBenluft lediglich noch
iiber ein C-Filter angesaugt.

Bei der Bemessung der Luftmenge der
Liiftungsanlage wurde die Sonneneinstrah-
lung nicht beriicksichtigt, wohl aber die Be-
leuchtungswiarme und die Transmission
durch die Umfassungswinde in die Kiihllast-
berechnung einbezogen.

Da das Brunnenwasser mit 188 mg/l
Chlorid, 111 mg/l Sulfat sowie 110 mg/l
kalkagressiver Kohlensdure angereichert ist,
sind die Oberflichenkiihler aus V-4-A-Stahl
eingebaut worden. Kiltemaschinen waren
bei der vorhandenen Brunnenwassermenge
und -temperatur nicht erforderlich.

Die Netzersatzanlagen werden mit Ab-
luft indirekt beliiftet. Sie verbrauchen etwa
3000 m*/h Verbrennungsluft. Die Zu- und
Fortluftgitter werden raumdruckabhingig
gesteuert. Da die Raumtemperatur im Netz-
ersatzanlagenraum 40 K nicht iibersteigen
darf, wird die Abwirme durch zwei Raum-
kiihlgerite an das Kiihlwasser abgefiihrt.

Fiir die Regelung der Raumtemperatur
wurden automatisch Regelanlagen vorge-
sehen. Zur Steuerung der SchnellschluB3-
klappen an den Raumfiltern, den Steuertii-
ren fiir Normal- und Schutzluftbetrieb sind
von Hand schaltbare Steueranlagen einge-
baut.

Die  Temperaturiiberwachung  der
Raum-, AuBen-, Zu- und Umluft erfolgt
elektrisch.

Wasserversorgung

Neben einem Anschlu8 an das offentli-
che Netz ist zur Kiihlung der Abwirme — der
abgegebenen Wirme der Schutzrauminsas-
sen — bei Belegung gem. BGU eine netzun-
abhingige Versorgung aus Brunnen erfor-
derlich. Bei den giinstigen Grundwasserver-
hiltnissen gentigt im vorliegenden Fall ein
Brunnen.

Der Brunnen wurde im nordéstlichen
Teil des Nahverkehrsbahnhofes von der
Bauwerkssohle aus abgeteuft. Diese Stelle
liegt etwa zwei Meter unter dem mittleren
Grundwasserstand. Hierdurch wurde eine
spezielle Ausbildung des Brunnenkopfes er-
forderlich. Die entstehenden Unter- bzw.
Uberwasserdriicke werden durch eine ven-
tilgesicherte Luftleitung ausgeglichen. Tritt
beim Ausbau der Pumpen Wasser aus, kann
dies iiber eine Hebeanlage abgepumpt wer-
den. Der Filterrohrdurchmesser betrigt
1,0 m. Die Qualitit des Grundwassers er-
moglicht ohne zusitzliche Aufbereitung eine
Verwendung als Trink- und Kiihlwasser.

Schluckbrunnen

Die Wiedereinleitung des auf 25 K er-
wirmten Kiihlwassers in den Untergrund
wird durch einen Schluckbrunnen im abflie-
Benden Bereich des Grundwassers ermog-
licht. Der Schluckbrunnen wurde von Ober-
kante Geldnde aus abgeteuft. Die Gefahr
der Beeinflussung anderer Brunnen — die
nichste Entnahmestelle ist etwa 300 m ent-
fernt — ist durch die Lage des Schluckbrun-
nens ausgeschlossen.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung erfolgt iiber
eine zentrale Hebeanlage und eine Abwas-
serleitung in das stadt. Kanalnetz.

Ausstattung — Lagerrdume

Die Ausstattung des GroBschutzraumes
mit Einrichtungsgegenstinden und Geriten
wird gem. der Bekanntgabe des Bundes-
ministers des Innern in der Fassung vom
Juni 1972 erfolgen.

Die Sitz-Liege-Kombinationen, die nach
den Grundrissen vorwiegend auf den Bahn-
steigen zur Aufstellung gelangen, wurden
bereits probeweise aufgebaut und sind nun
in den Lagerrdumen an den Bahnsteigenden
gestapelt. Nach der Aufstellung der Sitz-
Liege-Kombinationen koénnen diese Raume
bei entsprechender Hohe ebenfalls als
Schutzraume genutzt werden. Zur Vermei-
dung von Verstaubung werden die Gestelle
in den Lagerrdaumen zweckmaBigerweise mit
Plastikplanen abgedeckt.

Auch die Lebensmittel- und Geritela-
gerrdume in und neben der Notkiiche wur-
den bereits mit den erforderlichen Lagerge-
stellen ausgestattet.

Wie alle Einbauteile in dem Grofschutz-
raum muBten auch die Sitz-Liege-Kombina-
tionen vorher getestet werden, ob sie bei der
geforderten Beschleunigung von 6,3 g noch
standsicher und funktionsfihig sind.

Beleuchtung

Fiir die Beleuchtung sind in allen Rau-
men und auf den Bahnsteigen Leuchtstoff-
lampen eingebaut. Der Bahnsteigbereich
wird vom Aufsichtsraum an der Nordseite
geschaltet. Die Schaltung der iibrigen Rau-
me erfolgt an Ort und Stelle. In den Aufent-
haltsriumen ist eine Nachtschaltung mit
15 W eingebaut.

Notbeleuchtung '

Fiir die Zeiten des Ausfalls des offentli-
chen Netzes und der Netzersatzanlagen sind
47 batteriegespeiste Handleuchten mit den
erforderlichen Ladegeriten notwendig. Als
Wartungs- und Aufenthaltsraum ist der Bat-
terieraum in der C-Ebene vorgesehen.
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H. Bessenrodt

EMP:

Electro-Magnetic-Pulse

Seit zu Beginn der siebziger Jahre der
EMP*)-Schutz auch in den USA zu einem
wichtigen Punkt fiir die Verteidigung gewor-
den ist, werden im Rahmen des IEEE von
der APS (Antenna und Propagation Society)
und der EMC-Gruppe (Electromagnetic
Compatibility**)) auf ihren zum Teil inter-
nationalen Tagungen und in ihren weitver-
breiteten wissenschaftlichen Zeitschriften
EMP-Probleme ausgiebig diskutiert. Das
Januar-Heft der IEEE Transactions on An-
tenna and Propagation [1] enthielt in diesem
Jahr sogar ausschlieBlich Originalarbeiten
iiber den EMP, und in Chicago findet vom
23.— 25. Mai ein EMP-Seminar statt: EMP
— Design & Measurement for Control of
Susceptibility.

Im folgenden soll iiber die EMP-Diskus-
sionen auf drei internationalen EMC-Ta-
gungen in den Jahren 1973, 1975 und 1977
berichtet werden.

Ausgangspunkt fiir den Bericht war ein
Besuch der 2. Internationalen EMC-Tagung
vom 28.—30. Juni des vergangenen Jahres in
Montreux. Den 350 Teilnehmern aus 26
Lindern wurden iiber 100 Vortrige angebo-
ten. Dabei galten etwa 10 % der Beitrige ex-
plizit EMP-Fragen. In vielen weiteren Refe-
raten spielte der EMP eine wichtige Rolle.
Ein iiberfiillter dreistiindiger Workshop hat-
te mehr als 100 Horer. Es fanden zahlreiche
lebhafte Diskussionen iiber den EMP statt.
Charakteristischerweise gab es allerdings
nur westliche Aktivititen. Erstaunlich ist das
Interesse gerade der neutralen Léinder Finn-
land, Holland, Schweden und der Schweiz.
Die Russen aber blieben nur aufmerksame
Zuhorer.

*) EMP ist die Abkiirzung fiir Electro Magnetic
Pulse
**) Unter der Bezeichnung EMC faBt man die Be-
miithungen zusammen, stérende Einwirkungen
von elektrischen Anlagen bzw. elektromagne-
tischen Phidnomenen auf andere Anlagen und
auch auf biologische Objekte zu verhindern (s.
z.B./2/)
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Vergleicht man mit den Aktivititen der
EMC-Tagungen aus den Jahren 1973 (in
New York) und 1975 (in Montreux), so er-
gibt sich, daB auch damals schon etwa 10%
der Vortrige dem EMP galten.

Aus Enrico Fermis Entdeckung elektro-
magnetischer Erscheinungen bei Kernexplo-
sionen im Jahre 1945 — damals einer Rand-
erscheinung, die lediglich zu Fehlanzeigen
von Meflgeriten fiihrte — ist ein bemerkens-
wertes, vieldiskutiertes Phidnomen gewor-
den, das Physiker und Ingenieure gleicher-
maBen fasziniert, Militdrs und Politiker aber
betrichtlich beunruhigt.

Weshalb ist es denn nun eigentlich wich-
tig, eine so vergingliche Erscheinung wie
den EMP mit einer Pulsdauer von einer
millionstel Sekunde oder den bei direkter
Strahleneinwirkung auf ein System erzeug-
ten SGEMP (System Generated EMP)
iiberall auf der Welt so eingehend zu studie-
ren?

Nun, es ist wohl unmittelbar klar, daB in
unserer zunehmend elektronischen Welt in
steigendem MaBe wichtige Anlagen bedroht
werden konnen — nicht nur militérische Ein-
richtungen, sondern z. B. auch elektronisch
gesteuerte Wasserwerke und die Stromver-
sorgung. Was niitzt ein Frithwarnsystem wie
AWACS, wenn es leicht auBer Kraft gesetzt
werden kann? Was geschieht Satelliten,
Flugzeugen, lenkbaren Waffen oder Flug-
leitsystemen? Wie empfindlich sind Warn-
anlagen? Selbst solche Details wie das Aus-
l6sen von Schleudersitzen in Flugzeugen
oder von Ziindfunken in hochexplosiven
Anlagen durch elektromagnetische Storun-
gen miissen neu durchdacht werden. Fiir die
Schutzkommission ist speziell die Sicherheit
von Nachrichtenverbindungen ein wesentli-
cher Punkt.

Um die jeweilige Bedrohung ermessen
zu konnen, miissen eine Reihe auch grund-
legender Fragen beantwortet werden. Einen
Eindruck von der Vielfalt der anstehenden
Probleme erhilt man schon durch die Vor-

Diskussionen auf internationalen Tagungen

tragsthemen der letzten Jahre auf den inter-
nationalen EMC-Tagungen. Die Ergebnisse
und Programme wurden in Forschungsinsti-
tuten, in der Industrie, aber vor allem von
militdrischen Stellen erarbeitet (s. Abb.
1-3) und reichen von Uberblicksartikeln
iiber nationale Anstrengungen, die Behand-
lung von Detailproblemen bis zu Computer-
programmen fiir Schutziiberlegungen.

Abb.1 1973 IEEE International Electro-
magnetic Compatibility Symposium Record
(New York) [3]

Vortragsthemen zum EMP-Problem
Electromagnetic Compatibility Technology
Applied to the Nuclear Electromagnetic
Pulse

A Survey of Swedish Nuclear Electromagne-
tic Pulse (EMP) Research

Coupling of Transient Radiated Fields into
Lines

Network EMP Damage Analysis Program
(NEDAP)

Circumvention for Electromagnetic Pulse

A Computer Aid for EMP/EMC Testing
Overview of Department of Defense Elec-
tromagnetic Radiation Hazards Standardiza-
tion Program

Electromagnetic Test and Hardening of
Weapon Systems

The Coupling of High Frequency Electro-
magnetic Energy into Large Systems
Numerical Techniques for Radiation and
Coupling Problems

Abb. 2 1975 IEEE International Electro-
magnetic Compatibility Symposium Record
(Montreux) [4]

Vortragsthemen zum EMP-Problem
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On the EMP of High Altitude Nuclear Ex-
plosions

The Effects of Electromagnetic Pulses from
Nuclear Explosions (NEMP) on Electrical
and Other Objects

A General and Systematic Survey of NEMP
Protection Measures

Circuit Failure Thresholds Due to Transient
Induced Stresses

NEMP Fields Near and Inside the Shelters
of Swiss Civil Defense Organization

A Method for Calculating the Shielding
Effect of Solid-Shell Enclosures Against
EMP

Suppression of Fast Rise-Time Transients

Abb. 3 EMC Electromagnetic Compatibi-
lity 1977 (Montreux) [5] Vortragsthemen
zum EMP-Problem

An Approach to EMP Testing of Complete
Strike Aircraft

On the Development of a General Trans-
mission Line Model for EMC and EMP
Applications

EMP Induced Currents on a Simplified Mis-
sile: Theory and Experiment

Transient Control Level Philosophy and
Implementation

1. The Reasoning behind the Philosophy

2. Techniques and Equipment for Making
TCL Tests

Capabilities and Limitations for Low Volt-
age Transient Suppressors

Abb. 4 Uberblick iiber die EMP-For-
schungszweige

1 Theorie: Entstehung des EMP/SGEMP
Berechnung von elektrischen und magne-
tischen Feldern

2 Wirkungen des EMP
Bestimmung von Stromen und Spannun-
gen
Eindringen von Stérungen in Kabel und
Hochspannungsleitungen
Induktion
Einfangen von Stérungen in Antennen
Transport von Transients
Eindringen von Transients in Anlagen

3 SchutzmaBnahmen gegen die Wirkung des
EMP
Abschirmung und Hirtung
Bau von Schutzriumen
Abschirmung von Kabeln
Erdungsprobleme
Einbau von Drosseln
Hiirtung von elektronischen Anlagen
Bau von Simulationsanlagen
Testprogramme und Tests
Systemtheoretische Uberlegungen
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Die Bemiihungen lassen sich einordnen
in die drei Gebiete (s. Abb. 4):

1. Theorie: Entstehung des EMP/SGEMP,
d. h. Berechnung der elektrischen und ma-
gnetischen Felder aus den Compton- bzw.
Photoelektronen, die durch Streuung der
primdren Gamma- bzw. Rontgenstrahlung
an Luftmolekiilen beim »gewdohnlichen«
EMP, im Fall des SGEMP bei direkter Be-
strahlung des Systems erzeugt werden. Der
SGEMP wird besonders wichtig fiir Flugkor-
per im Nahbereich von Héhenexplosionen.
Man versucht, mit Modellvorstellungen die
komplizierten physikalischen Prozesse bei
einer Kernexplosion moglichst gut zu ap-
proximieren, was besonders im Fall des
SGEMP schwierig ist. Die Uberlegungen
sind immer noch nicht abgeschlossen.

2. Wirkungen des EMP

Hier werden die fiir den Techniker wichtigen
Strome und Spannungen bestimmt, was
i. allg. nicht einfach ist, da komplexe, nicht-
lineare Netzwerke zu behandeln sind. Unab-
hiingig von den Uberlegungen der Theoreti-
ker studiert man hier als worst case den sog.
Normpuls als Storquelle. Er ist charakteri-
siert durch eine Anstiegszeit von einigen
Nanosekunden, eine Pulsbreite von einigen
Mikrosekunden und eine maximale Feld-
stirke von etwa 50 kV/m, die nach Meinung
einiger Spezialisten besser durch 100 kV/m
zu ersetzen sei. Dieser Normpuls wurde in
Montreux als experimentell gewonnene Ex-
trapolation von Hohenexplosionen bezeich-
net. Hohenexplosionen werden zur Zeit als
wahrscheinlichste Bedrohung angesehen, da
durch sie ausgedehnte rdumliche Bereiche
betroffen sind.

Man untersucht das Eindringen der Sto-
rung in Kabel und Hochspannungsleitungen,
Induktion in Stromschleifen, Einfang von
Storungen in Antennen, den Transport der
Transients in die empfindlichen elektroni-
schen Anlagen und die Wirkungen auf ein-
zelne Elemente.

3. SchlieBlich sind SchutzmaBnahmen gegen
die Wirkungen des EMP zu diskutieren,
d. h. Abschirmung und Hiirtung.

Darunter fallen der Bau von Schutzridu-
men, Abschirmung von Kabeln, Erdungs-
probleme, Einbau von Drosseln, allgemein
der Schutz der Einginge hochempfindlicher
Systeme, ferner die Hirtung von Anlagen
(z. B. Steueranlagen fiir Versorgungssyste-
me, Warnanlagen, Funkgerite, Feldgerite,
Radio- und Radarsysteme), aber auch der
Bau von Simulationsanlagen zu Testzwecken
(eine durchaus eigenstindige Kunst!). Da-
neben werden Computerprogramme wie
PREMPT (Program for EMP Testing) und
systemtheoretische Uberlegungen erstellt.

Nachdem die Wichtigkeit der zu schiit-
zenden Anlage festgelegt und geklart ist, ob
sie im Katastrophenfall fehlerfrei funktions-

tiichtig sein muB3 oder ob lediglich die Zer-
storung verhindert werden soll, wird ein
Hartungsplan aufgestellt. Dabei werden die
unterschiedlichen Belastungen bei einer
Kernexplosion — durch Druck, Hitzestrah-
lung usw. bis hin zum EMP — miteinander
verglichen. Die Kosten fiir den Schutz gegen
die unterschiedlichen Storkomponenten
konnen dabei sehr verschieden sein. So wer-
den z. B. bei Bodenexplosionen die EMP-
Schutz-Kosten nur auBerhalb des eigentli-
chen Quellgebiets hoher als die Kosten fiir
den Schutz der Anlage im AuBenbereich (s.
dazu z. B. [6]). Lediglich bei Explosionen in
Bodenndhe ist dann auch das sog. »low-
yield-paradox« zu beachten. Es besagt, dafl
im Falle kleiner Tonnagen im Quellgebiet
einer Atombombe der EMP-Schutz wichti-
ger werden kann als die ibrigen Sicher-
heitsvorkehrungen (s. z. B. [6]).

Um die Hirtung von Anlagen zu errei-
chen sind eine Fiille von Detailproblemen zu
bewiltigen. Ungewohnte Effekte treten auf:
z. B. werden Stromnetze, selbst Eisenbahn-
schienen zu riesigen Induktionsschleifen.

Der EMP, urspriinglich ein fast aus-
schlieBlich von militdrischen Stellen unter-
suchtes Phidnomen, wird heute vielerorts of-
fen diskutiert. Mit dem Einbau empfindli-
cher Elektronik in wichtige Anlagen nahm
auch das Bediirfnis zu, sie zu schiitzen. Die
vielen bis heute gewonnenen Erkenntnisse
zeigen, welche Bedeutung man dem EMP-
Schutz beimit. Wieviel von einigen Lan-
dern schon getan ist, ahnt man, wenn man
Berichte des Department of Defense [7], des
Staf vor de Civiele Verdediging [8], des
Forschungsinstituts fiir Militdrische Bau-
technik der Schweiz [9] und die unzihligen
Veroffentlichungen und Tagungsberichte
verfolgt. Man hat erkannt, da der EMP-
Schutz eine wichtige Sache ist, die auch er-
hebliche Kosten rechtfertigt.
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Unwetter, Katastrophen, Uberflutungen, Wirbelstiirme, GroBflichenbrinde und
Kriege treffen den Menschen meist unvorbereitet. Unverantwortlich ware es, im
BewuBtsein derartiger Unwagbarkeiten nicht wenigstens das Mogliche vorzube-
reiten. Dazu gehort auch die Vermittlung des Wissens der Katastrophen-Chirur-
gie, fiir den Militararzt ebenso wie fiir den Arzt im Katastrophenschutz.

Katastrophen-
Chirurgie

In der Erkenntnis der hohen Bedeutung
der Kriegschirurgie angesichts der permanen-
ten Bedrohung und durch Massenvernich-
tungsmittel mit einer bisher kaum abschatz-
baren Wirksamkeit suchen wir nach Moglich-
keiten zur gezielten Aus- und Fortbildung auf
diesem Gebiet. Die Unfallchirurgie vermittelt
uns intensive Kenntnisse und Erfahrungen
tiber arztliche MaBnahmen am Unfallort,
Bergung, Reanimation und Schockbekamp-
fung. Sie ist von der technischen Seite her
gesehen ein Erprobungsfeld fiir den Einsatz
neuer Gerite, sowohl im Rahmen der Medi-
zintechnik selbst als auch zur Bergung und
zum Abtransport der Verletzten.
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Die Katastrophenmedizin, vornehmlich
ihr chirurgischer Anteil, steht der Kriegschi-
rurgie inhaltlich am nachsten. Die grundle-
genden Unterschiede bestehen jedoch darin,
dal die medizinische Katastrophenbewalti-
gung meist auf benachbarte, friedensmafig
funktionierende Krankenhauseinrichtungen
zuriickgreifen kann, das Schadensereignis
meist singularer Art und regional begrenzt ist,
schlieBlich daf3 aus fachlicher Sicht das Ende
der ungewohnlichen Belastung abschatzbar
wird. Dennoch ist gerade die Katastrophen-
medizin mit ihrem Zwang zur Elastizitat, Im-
provisation bei Uberforderung der Krifte
eine Vorstufe der Kriegsmedizin.

Karl-Wilhelm Wedel
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Grundsatze der Chirurgie
unter Katastrophenbedingungen

Rolf Lanz

Chirurgie unter Katastrophenbedingun-
gen umfaft alle operativen Manahmen bei
einem Massenanfall von Verwundeten, bei
dem die vorhandenen personellen und mate-
riellen Mittel nicht mehr geniigen und des-
halb chirurgische Taktik und Technik den
verdnderten Umstinden angepaBt werden
miissen. Die wesentlichste Besonderheit liegt
wohl darin, daB die gewohnte chirurgische
Indikation nicht mehr angewendet werden
kann und darf.

Der Zwang zur Indikation nach Priorita-
ten und besserer Uberlebenschance verlangt
eine betriichtliche Umstellung im Denken
und Handeln des Chirurgen. Diese Notwen-
digkeit stellt die genaue Umkehr der norma-
len drztlichen Gewohnheiten dar und muB
das Gesetz, zuerst fiir die Schwerverletzten
Zu sorgen, bewuBt verletzen. An der Zahl
der Uberlebenden und nicht an der Zahl der
durchgefiihrten groBen Operationen wird
der Erfolg der Chirurgie unter Katastro-
phenbedingungen gemessen.

Die Besonderheiten der Verletzungsfol-
gen, Verzogerung in Behandlung und Trans-
port implizieren zudem Therapierichtlinien
und Methoden, die von den gewohnten un-
fallchirurgischen abweichen. Andere Nor-
men sind iiberall notwendig, damit unter
dem dauernden Zeitdruck und dem ununter-
brochenen Zustrom von Verletzten ein neu-
er, durch die Umstinde erzwungener Be-
handlungs-Standard erreicht werden kann.
Ohne diese Unterordnung unter die vollig
veridnderten Verhiltnisse wiirden Chaos und
Regellosigkeit die noch immer mogliche
Hilfe verunmoglichen. Auch unter schwie-
rigsten Verhiltnissen muB der Chirurg Le-
ben retten und Glieder erhalten.

Im Gegensatz zu der gewohnten Unfall-
versorgung mit einem raschen und ungestor-
ten Transport des Verletzten in das operati-
ve Endbehandlungszentrum ist beim Mas-
senanfall die etappenweise chirurgische Ver-
Sorgung die Regel.

Das Ziel der primiiren Behandlung auf je-
der Stufe muf3 darin bestehen, moglichst giin-
stige Voraussetzungen fiir die nichste zu
schaffen. Die klassischen Etappen lassen
sich nach ihrer Aufgabe wie folgt gliedern:
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1. Erste Hilfe

2. Erste érztliche Behandlung

3. Erste chirurgische Behandlung
4. Definitive oder Nachbehandlung

1. Erste Hilfe

Im Mittelpunkt der MaBnahmen steht
ohne Zweifel der Kampf gegen den Verblu-
tungstod.

Die Hand ist im Krieg und in der Kata-
strophe der erste Verband. Im weiteren ist
die addquate Lagerung des Verletzten oft
entscheidend.

2. Erste arztliche Behandlung

Sie umfaBt die lebensrettenden Sofort-
maBnahmen, Schock-, Schmerz- und Infek-
tionsbekdmpfung sowie Erstellen der Trans-
portfiahigkeit.

Der Schock ist die wichtigste und haufig-
ste Verletzungsfolge in der Katastrophe.
Beatmung und Wiederbelebung treten unter
massenmedizinischen Umstidnden zugunsten
der Schockbehandlung véllig in den Hinter-
grund.

Am hiufigsten liegt ein Volumenman-
gelschock vor. Fiir dessen Behebung lassen
sich folgende allgemeine Richilinien aufstel-
len:

Blutverluste bis 7000 ml konnen durch
korpereigene Ausgleichsvorginge gedeckt
werden.

Blutverluste iiber 7500 ml benétigen
moglichst rasch Vollblut. Zwischen diesen
beiden Verlustmengen liegt die lebensret-
tende Wirkung der Ersatzpriparate oder
ihre giinstigste Kombination: 1,8 % Dextran-
Ringerlaktat.

Es muB aber festgehalten werden, daB im
allgemeinen die Bedeutung der Blutersatz-
mittel fiir die Massenmedizin {iberschitzt
wird. AuBerdem hat eine intensive Schock-
behandlung nur dann Aussicht auf Erfolg,
wenn sie in die addquat notwendige Opera-
tion mit Hadmostase iibergefiihrt werden
kann. Damit bestimmen also auch logistische
Probleme die medizinischen Indikationen.

Die intravenose Morphin-Atropin-Misch-
spritze ist die wichtigste menschliche und

medizinische Aufgabe zur Schmerzbekdamp-
fung unter Katastrophenbedingungen. Man-
gel an Andsthesisten, Narkosemitteln und
Geriten verpflichten die Chirurgen ver-
mehrt zur praktischen Anwendung der Lo-
kalanisthesie auch unter normalen Bedin-
gungen. Die Lokalandsthesie mul vermehrt
wieder in die chirurgischen Ausbildungspro-
gramme aufgenommen werden.

Trotz der stiirmischen Entwicklung auf
dem Sektor Chemotherapie ist die Infektion
das zentrale Problem des Verletzten im
Krieg und in der Katastrophe geblieben:

Jede Wunde ist primir infiziert. Ungiin-
stige Wunderverhiiltnisse durch ausgedehnte
Devitalisation, Fremdkorper, Sequester,
Kaviationen bei SchuBverletzungen, unsach-
gemiBe Notverbinde und ungeniigende
Ruhigstellungen, groBe Muskelwunden und
GefdBverletzungen mit Himatomen, sekun-
ddre Verschmutzungen bestimmen das bak-
teriologische Milieu. Das Zeitintervall bis
zur chirurgischen Versorgung bestimmt die
Entwicklung der Wundinfektion in der be-
reits primdr kontaminierten Wunde. Bak-
teriologisch finden sich vor allem pyogene
Kokken, coliforme Darmbakterien und
anaerobe Sporenbildner.

3. Die erste chirurgische Behandlung

Die wichtigsten operativen MaBnahmen
umfassen
a) die 2phasige chirurgische Wundbehand-
lung mit primdrem Wunddébridement und
verzogertem Wundverschluf3
b) die primére Frakturbehandlung (Fixation)
c) die operative Blutstillung
d) die primére Amputation

Zur Technik des Débridement

Der urspriinglich franzosische Ausdruck
débrider = durchtrennen, abziunen, wurde
erstmals von Henri Francois Le Dran 1739
gebraucht. Synonyma fiir diese Form der
chirurgischen Erstversorgung sind Wund-
excision, Wundtoilette. Der Begriff wurde
ins NATO-Handbuch 1958 iibernommen
und in der deutschen Ausgabe 1961 mit
»Enttrimmerung« iibersetzt. Wir verstehen
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unter Débridement die erste chirurgische
Wundbehandlung.

Die von der Wunde ausgehenden Kom-
plikationen (Infektion, Blutung) sollen da-
durch eingeddmmt und die natiirlichen Heil-
krifte unterstiitzt werden. Je kiirzer die Zeit
bis zur Vornahme des Eingriffes dauert,
desto giinstiger ist die Prognose. Da die
Weichteilverletzungen beim Massenanfall
zahlenmiBig weitaus an erster Stelle stehen,
kommt dem Débridement entscheidende
Bedeutung zu.

Fir das Verstindnis der praktischen
Durchfiihrung des Débridement ist auf eini-
ge wichtige klinische Unterschiede in der
Anfilligkeit auf Infektionen hinzuweisen:

Die Haut weist eine relativ grofle anti-
bakterielle Resistenz auf. Bindegewebe und
Subcutis dagegen sind sehr infektanfillig.
Solange die Blutversorgung in der Muskula-
tur intakt ist, sind eitrige Infekte selten, so-
bald aber devitalisierte Muskelpartien vor-
liegen, bilden diese ideale Nahrboden fiir die
gefiirchteten anaeroben Sporenkeime. Der
Knochen spielt im devitalisierten Zustand
die Rolle eines Fremdkorpers und unterhalt
die Infektion. Fiir seinen Schutz ist das in-
takte Periost von groBter Wichtigkeit. Das-
selbe gilt auch fiir die das Gelenk umschlie-
Bende Synovia. Wegen der auBlerordentlich
guten Durchblutung und des geringen Fett-
gewebes zeigen die Haut im Gesicht und die
Kopfschwarte eine gute Heilungstendenz.
GroBe Muskelzerstorungen und kombinierte
Verletzungen fithren besonders an der un-
teren Extremitat zu wesentlich schwereren
Infektionen als sie an der oberen zu beob-
achten sind.

Im Gegensatz zur alltdglichen Unfallchir-
urgie sind primdre Hautnihte verboten. Die
Wundbehandlung mit oder ohne Fraktur er-
folgt nach denselben Grundsdtzen. Die Frak-
tur ist lediglich eine lokale Komplikation der
Weichteilwunde. Das primire Hineinbringen
von Metallimplantaten in die kontaminierte
Kriegs- oder Katastrophenwunde wiirde
noch katastrophalere Folgen nach sich zie-
hen.

Experimentelle sowie Erfahrungen aus
Transplantationsstudien haben ergeben, dal3
die giinstigen Wundheilungsbedingungen
zwischen dem 4. und dem 7. Tag nach dem
Débridement fiir die Vornahme des verzo-
gerten Wundverschlusses vorliegen.

Vom Aufwand her wird der sekundire
Wundverschlul wegen der fehlenden medi-
zinischen Infrastruktur oft nicht vorgenom-
men werden konnen. Unter diesen Umstdn-
den wird die spontane Sekundirheilung die
Regel sein. Sanititstaktische Konsequenzen
hat auBerdem die Tatsache, dal im An-
schluB an den verzogerten Wundverschluf
cine stationire Kontrolle wihrend 8—10 Ta-
gen notwendig ist.

Beim Massenanfall wird die aufwendige
zeitgerechte mehrzeitige chirurgische Ver-
sorgung einer Wunde oft nicht moglich sein.
Wir haben damit zu rechnen, daB viele Wun-
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den erst im manifest infizierten Stadium um
Stunden und Tage verspitet in unsere Be-
handlung gelangen. Das radikale Débride-
ment ist in diesem Stadium nicht mehr mog-
lich. An seine Stelle tritt dann eine begrenzte
operative Wundrevision.

Sie hat Wundspannungen zu beheben,
den Sekret- und EiterabfluB zu gewihrlei-
sten, infizierte Himatome auszurdumen und
die Zirkulationsverhiltnisse zu verbessern.
Das seinerzeit von Iselin angegebene Ver-
fahren der Urgence differée kann bei ganz
bestimmten Verletzungen der Hand in Frage
kommen.

Keinesfalls aber darf diese Verzogerung
des Débridement generell auf die Katastro-
phenverletzungen iibernommen werden.

Die Bedeutung der Frakturbehandlung und
der Fixationen

Die Extremititenverletzungen machen
weitaus die grofite Anzahl der in einer Kata-
strophe chirurgisch zu versorgenden Verlet-
zungen aus. Sie sind in iiber 40% mit Frak-
turen kombiniert. Das zentrale Problem
stellt die Femurfraktur dar. Der groBe pri-
mare Blutverlust mit Schock und Gefahr der
Fettembolie fiihrt bei ungeniigender Fixa-
tion zu hoher Mortalitit.

Eine befriedigende primdre Ruhigstel-
lung ist nur mit einem gleichzeitigen Langs-
zug moglich. Als beste Fixation hat sich
unter Kriegsverhiltnissen die Thomas-
Schiene bewihrt.

Sie ist in verschiedenen Lidndern und
verschiedenen Modifikationen im Gebrauch
(z. B. die Feldtransportschiene der Bundes-
wehr, Bergwachtschienen der alpinen Ret-
tungsorganisationen des Deutschen Roten
Kreuzes, Dubs-Schiene in der Schweizerar-
mee). Das Extensionsverfahren hat sich bei
den Anglo-Amerikanern in den zwei Welt-
kriegen, in Korea und Vietnam als Standard-
Methode eingefiihrt.

Nach erfolgter Wundversorgung konnen
besonders am Unterschenkel duflere Span-
ner frakturfern eingefiihrt werden.

Demonstration eines Beispieles einer
primér falsch versorgten infizierten Unter-
schenkelverletzung:

Primdre Nihte unter Spannung, sekun-
dire Eroffnung, ausgedehnte Incision und
anschlieBend Behandlung im aufgehingten
Schwebeverband mit einwandfreier lokaler
Wundkontrolle.

Auch fir den Oberschenkel kommen
nach Vornahme des Débridement duBere
Spanner, besonders aber der Tobruk-Splint
sowie unter massenmedizinischen Verhilt-
nissen auch der Gipsverband nach Trueta mit
dem Okklusivverfahren in Frage.

Zur Blutstillung und Amputation

Beim Massenanfall wird eine reparative
GefiBversorgung die Ausnahme, die Gefif-
ligatur die Regel sein. Wir haben aber dafiir
zu sorgen, daB keine Ligaturen am Orte der
Wahl mehr vorgenommen werden, sondern

ausschlieBlich am Orte der Verletzung. Da-
bei gehen wir bewuBt das Risiko der Nach-
blutung tiber Kollateralen ein. Wihrend die
totale Amputation von 36% der GefiBver-
letzungen im Zweiten Weltkrieg auf 3,8 % in
Vietnam gesenkt werden konnte, wiirde sie
beim Massenanfall unter Katastrophenbe-
dingungen wiederum ebenfalls iiber 50%
betragen. Diese Problematik fiihrt uns
zwangsldufig zur Frage der Amputationsur-
sachen. Aus dem modernen kriegschirurgi-
schen Schrifttum lassen sich diese wie folgt
zusammenfassen:

70% ausgedehntes Trauma

20% Folge isolierter Arterienverletzungen
(Poplitea!)

10 % Infektionen

Da beim Massenanfall die logistischen
Voraussetzungen fiir eine reparative Chirur-
gie der GefiBe fehlen werden, wird die Indi-
kation zur primdren Amputation erheblich
erweitert werden miissen. Sie kann aber
unter diesen Umstidnden eventuell in Hin-
sicht auf die Erhaltung des Lebens die Kon-
servativste sein! Da die Absetzung eines
Gliedes in der Regel eine Notoperation dar-
stellt, muB eine moglichst distale Amputa-
tion mit dem Zirkelschnitt oder dem dreizei-
tigen Kulissenschnitt gefordert werden.
Ausnahmen bilden lediglich die Klostridien-
myonekrose sowie schwere Infekte unmit-
telbar distal von Knie und Ellbogen. In der
Nachbehandlung nimmt die Hautextension
eine Schliisselstellung ein.

Lassen Sie mich zusammenfassend auf
die wichtigsten praktischen Mafinahmen hin-
weisen, die unter Katastrophenbedingungen
unser technisches Vorgehen zu bestimmen
haben:

O Die Haut ist sparsam zu excidieren

O Faszie muf8 ausgedehnt incidiert, der
Muskel ausgedehnt excidiert werden

O Kein nutzloses Suchen nach Metall-
fremdkorpern

O Keine Entfernung groBerer Knochen-
fragmente

O Keine primdren Osteosynthesen
O Keinezirkuldren Verbinde

O Wenn moglich verzogerter
schluf3 nach 4—7 Tagen

O Femurfrakturen primdr immer mit einem
Lingszug fixieren!

O Gefapligaturen ausschlieBlich am Orte
der Blutung

O Notamputation am besten als 3zeitiger
Kulissenschnitt mit anschlieBender Hautex-
tension

Wundver-

4. Nachbehandlung

Klassische Prinzipien der Wiederherstel-
lungschirurgie, die sich nicht wesentlich von
den Methoden der Individualmedizin unter-
scheiden.
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Kriegschirurgische Erfahrungen

in Vietnam
James W. Blunt, Jr.

Um die Kriegschirurgie, die wir in Siid-
Vietnam ausiibten, zu verstehen, miissen wir
zuerst einiges iiber das Land Siid-Vietnam
Wwissen. Es ist ein langgestrecktes Land, das
auf der einen Seite den Ozean hat und auf
der anderen Seite von Laos, Kambodscha
und Thailand begrenzt wird. Das Land be-
tridgt etwa 66% der GroBe der Bundesrepu-
blik Deutschland. Die Entfernung von Hui
im Norden zur Siidkiiste ist die gleiche Ent-
fernung wie von Flensburg bis Genua. Die
siidliche Hilfte von Siid-Vietnam ist als
Vietnams Reisschale bekannt und ist mit
iber 50% Wasser bedeckt. Viele Gebiete
nahe der Kiiste im nordlichen Teil des Lan-
des sind auch Reisanbaugebiete und mit
Wasser bedeckt. Das Wetter hatte zweierlei
Charakter: heiB, trocken und staubig oder
heiB und feucht vom Monsunregen.

Der Feind war der Viet Cong, abgekiirzt
V. C., und iiber Funk hieB er Victor Charlie.
Aus diesem Grund war unser Feind bei den
Amerikanern als Charlie bekannt. Eine an-
dere Bezeichnung ist Medic. Ein Medic ist
entweder ein Offizier oder Soldat, der aus-
gebildet ist, Kranke und Verwundete medi-
Zinisch zu versorgen. Diese Medics konnen
Chirurgen in den Krankenhiusern sein,
Schwestern auf den Stationen, Flugzeugfiih-
Ter eines Sanitiitshubschraubers, der Trup-
penarzt oder Soldaten ohne Gewehr, die
Kranke und Verwundete am Kampfplatz
behandeln,

Der groBte Teil des Krieges in Vietnam
Wurde als Guerillakrieg gefiihrt. Es gab Ge-
fechte bei Hui, Zuang Tri, Tet Offensive und
bei Kle Sang; die meisten Kimpfe waren
Nachtangriffe, die zwei oder drei Stunden
dauerten und dann in den Wildern und
Reisfeldern endeten. Dem Charlie gehorten
die StraBen, wir kontrollierten die Luft.
Charlie hatte gute Gewehre, gute Minen und
Mérser, er hatte wenig Artillerie. Meistens
hat Charlie alles, was er brauchte, auf dem
Riicken getragen, oder er stahl, was er
brauchte, von uns und hat es gegen uns ver-
wendet,

Deshalb waren die meisten Verletzungen
durch Raketen oder andere Sprengladungen
Verursacht, und Briiche und Stichwunden.
Es gab sehr wenig Verletzungen durch Luft-
angriffe wie von Artillerie. Die Stichwunden
Wurden durch Punji sticks verursacht. Das
Sind  geschiirfte  Bambusspitzen, die in
menschliche Exkremente getaucht waren
und in der Erde staken in einem solchen
Winkel, daB sie sich durch die Sohle eines

ZlVlLVERTE[DlGUNG 1/79

Schuhes bohrten. Ein Prozent der Wunden
entfielen auf die Punji sticks; durch eine
solche Wunde war der Soldat fiir lange Zeit
kampfunfihig. Es gab noch eine andere Art
von Verwundung, iiber die ich spiter spre-
chen werde.

Statistisches

Zwischen Januar 1965 und Dezember
1970 wurden 133447 Verwundete der drzt-
lichen Behandlung zugefiihrt; 97659 wur-
den in Krankenhiduser eingeliefert Einige
starben, bevor sie in die Lazarette kamen.
33000 mit geringen Verletzungen konnten
von den Truppenidrzten behandelt werden
und konnten wieder Dienst tun. Die Kran-
kenhaussterberate war 2,6 % verglichen mit
der des 2. Weltkrieges von 4,5% und 2,5%
in Korea. Warum haben wir es nicht in Viet-
nam besser gemacht als in Korea? Ich erin-
nere daran, dal Charlie die Straen kontrol-
lierte und wir die Luft. Deshalb wurden fast
alle unsere Verletzten durch Lufttransporte
ins Krankenhaus gebracht. Ein schwerver-
letzter Soldat, der auf die Bodenambulance
warten muflte, wiirde gestorben oder nach
einer Fahrt iiber holprige Wege tot ins Kran-
kenhaus eingeliefert worden und trotz aller
Bemiihungen in den ersten 24 Stunden ge-
storben sein. Wenn wir die Zahl derer ab-
ziehen, die in den ersten 24 Stunden nach
Ankunft im Krankenhaus gestorben sind,
dann sinkt die Krankenhaussterblichkeits-
rate auf 1%. Das bedeutet, wenn ein Ver-
letzter 24 Stunden nach Eintreffen in ein
US-Hospital in Vietnam noch am Leben
war, hatte er eine Uberlebenschance von
99%.

Was will ich mit schneller Evakuierung
zum Ausdruck bringen? Ein Beispiel: Ich
war auf einer Besuchsreise nach Pleiku. Wir
waren gerade mit unserem Helikopter abge-
flogen, als wir einen Funkspruch erhielten,
daB ein Mann in der Nidhe von Kontum ver-
wundet sei. Wir nahmen den Auftrag an und
landeten in der Ndhe des Verwundeten. Der
Soldat hatte eine SchuBverletzung an beiden
Oberschenkeln mit Bruch des Oberschen-
kelknochens eines Beines. Charlie war in der
Nihe und schoB noch. Ich kann ihnen ver-
sichern, daB es die schnellste Beinschiene
war, die ich je anlegte. Wir verluden den
Soldaten und flogen 50 Kilometer davon in
Richtung Pleiku. Durch Funk bestellt, er-
wartete uns eine 2motorige Caribou mit lau-
fendem Motor. Der Patient wurde in die

Caribou geschafft, und dann ging es 120 Ki-
lometer weiter in Richtung Nah Trang. Wih-
rend des Fluges riefen wir das Krankenhaus
an, orderten den OP-Raum, daB das nétige
Blut bereitgestellt werde und die Narkose-
vorbereitung getroffen werden konnte. Ein-
einhalb Stunden nach Anlegen der Bein-
schiene operierten wir schon, das eine Team
an dem einen Bein und ein anderes am ande-
ren Bein. Eine Stunde spiter war der Patient
im Bett, wach und hungrig.

Schnelligkeit beim Transport war ein
Grund. Der zweite Grund war die Nihe
eines Krankenhauses zum Kampfplatz und
die Qualitit des Krankenhauses. Wir hatten
erstklassige Lazarette mit Klimaanlage, vie-
len Chirurgen, guten Narkoseirzten, guten
Rontgenstationen und viel Blut.

Zuerst wurden die Lazarette aus Zelten
errichtet, die in den Tropen nicht lange
tiberdauern. Deshalb wurden Gebdude um
die Zelte errichtet. Bei Aufsetzen der Di-
cher wurden die Zelte abgebaut. Diese Ge-
baude wurden mit Uberdichern verbunden,
um Schutz vor Regen zu gewihren. Im De-
zember 1968 hatten wir 24 Lazarette in Siid-
Vietnam, alle waren mit automatischen Kli-
maanlagen, mit Operationsriumen und
Rontgeneinrichtungen ausgestattet. Einige
waren MUST Lazarette (medical unit, self-
contained, transportable), die, wenn nétig,
an die verschiedenen Orte verlegt werden
konnten. 1968 kam auf jeden 5. Soldaten in
Waffen ein Sanitiater/Arzt, der entweder auf
dem Schlachtfeld, in der Erste-Hilfe-Station
oder in den Lazaretten titig sein konnte. Die
Lazarette mit gut ausgebildeten Chirurgen
waren innerhalb weniger Minuten vom Ort
der Verletzung zu erreichen.

Und nun zu den Chirurgen. Sie waren
jung, gut ausgebildet aber unerfahren. Sie
wurden erfahrenen Chirurgen zugeteilt, die
schon drei oder vier Monate dort Dienst ta-
ten. Sie blieben ein Jahr, dann gingen sie zu-
riick in die Vereinigten Staaten, um ihre Er-
folge oder MiBerfolge zu behandeln. Der
Vietnamkrieg war ein schmutziger Krieg.
Die Reisfelder waren verunreinigte Abwis-
serteiche, die Erde war von menschlichen
Ausscheidungen verseucht. Die Chirurgen
wuBlten bald, daB griindliches Schneiden
sicherer war als die konservative Chirurgie,
die Gewebe verschonte, aber AnlaB zu gro-
Berer Infektion gab.

In Vietnam war fiir uns das wichtigste die
Anisthesie, Blut und Plasmaexpander, Ver-
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brennungen, Wundheilung, Schockbehand-
lung und die Allgemeinchirurgie.

Aniisthesie: Meistens wurde Vollnarkose
angewendet, ein wenig Thiopental, dann
Halothan und Sauerstoff.

Blut und Plasmaexpander: Spenderblut
wurde von den Vereinigten Staaten ge-
schickt und wurde reichlich verwendet. Ein
Patient benétigte 92 halbe Liter und iiber-
lebte. Verbrennungen waren schlimm. Die
Sterblichkeit war hoch, weil diese Verbren-
nungen in den Unterstinden und in Trans-
portfahrzeugen passierten und damit ver-
bundener hoher Rate von Schadigungen der
Atemwege einhergingen.

Wundbehandlung: Durch Antibiotika in
Spriihdosen von Sanititern am Kampfplatz
angewendet, konnten Infektionen in gewis-
sem Grad vermindert werden. Gewebekle-
bemittel half bei Verletzungen der Lunge,

Niere und Leber. Dennoch blieben die alten
Prinzipien der Kriegschirurgie giiltig: Wund-
reinigung, die Wunde offen lassen, verzoger-
tes WundverschlieBen, Verlagerung des be-
schidigten Darmes nach auBen, nur Ge-
sichtswunden verschlieen, Nerven und Seh-
nen abdecken und so viele Knochen wie
moglich erhalten. Amputation: Guillotinie-
ren und Dariiberziehen der Haut. Mit dem
Schock hatten wir anfangs Schwierigkeiten,
aber wir haben gelernt, mehr Ringer Lacta-
te-Ldsung zu verwenden, und bei drohenden
Lungenédemen verwendeten wir Diuretika.
Fiir Nierenversagen standen drei Dialyse-
zentren zur Verfligung, zu denen die Patien-
ten zur Behandlung geflogen wurden, mit
iiber 50 % gutem Ergebnis.

Chirurgische Routine: Bei Verdacht Off-
nung des Abdomens. Zdgern Sie nicht, den
linken Leberlappen zu entfernen, versuchen

Sie soviel von der Niere zu erhalten wie méog
lich, inspizieren Sie alles und spiilen Sie
griindlich. Jeder Operateur wurde zum Ge-
faBchirurgen. Wir vernihten Locher in den
Venen, wir setzten Bypass bei verletzten
Arterien, Fazienschnitt wurde zur Routine.
Wir arbeiteten entweder als ein Team oder
in mehrfacher OP-Besetzung gleichzeitig.
Wir fanden es besser, soviel wie moglich auf
einmal zu erledigen als etappenweise vorzu-
gehen oder zu warten, bis der Patient nicht
mehr im Schock war. Sobald sich der Zu-
stand des Patienten stabilisiert hatte, wurde
er aus dem Land evakuiert, sofern er nicht
innerhalb von zwei Wochen den Dienst an-
treten konnte. Bedenken Sie bitte, es war ein
Guerillakrieg. Manchmal taten wir zwei bis
drei Wochen gar nichts, dann aber kamen
100 Verwundete innerhalb von drei Stun-
den. Unser erster Grundsatz war: Haltet die
Hilfte der Betten frei.

Ausfalle bei den britischen
Streitkraften in Nordirland*)

Cameron Moffat

Inhalt: Diese Ausarbeitung gibt einen
breiten Uberblick iiber die Ausfille bei den
britischen Truppen in Nordirland in den 4
Jahren vom 1. Januar 1971 bis 31. Dezem-
ber 1974. Sie ist gedacht als Grundlage fiir
genauere Untersuchungen, die vielleicht zu
einem spidteren Zeitpunkt noch durchge-
fiilhrt werden, aber gleichzeitig ist sie auch
ein Beweis fiir die beachtliche Leistung, die
in Ulster sowohl im zivilen als auch im mili-
tarischen Bereich bei der medizinischen
Versorgung erbracht wurde.

Die derzeitigen Unruhen in Nordirland
begannen im Herbst 1969 mit einer Reihe
groBer und alarmierender Ausschreitungen
in der Zivilbevolkerung und den ersten An-
zeichen fiir einen organisierten Terrorismus.
Die kleinen stindigen Garnisonen in der
Provinz wurden laufend verstirkt in dem
Ma@e, in dem dies erforderlich war, um den
Ende 1969 und 1970 immer haufiger vor-
kommenden Gewalttitigkeiten zu begegnen.
In diesen Jahren erlitten viele britische Sol-
daten Verletzungen, die aber zum groBen
Teil durch Steine, Ziegel und Flaschen ver-
ursacht wurden, die der Mob bei den Aus-
schreitungen gegen die Soldaten schleuder-
te; es kam dabei nur zu wenigen schweren
Verletzungen. Bis Ende Dezember 1970
mufBten nur 110 Soldaten aufgrund von Ver-
letzungen, die sie bei der Durchfiihrung von
Sicherheitsaufgaben erlitten hatten, in Kran-
kenhduser eingewiesen werden. Es gab da-
bei keinen Todesfall.
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Feueriiberfille und Bombenanschlige
begannen eigentlich erst 1971. Erst von die-
sem Zeitpunkt an gab es schwere Verletzun-
gen und Todesfille. Im Dezember 1974 ver-
kiindigte die Provisorische IRA eine Feuer-
einstellung, und von dieser Zeit bis heute
waren nur wenige Ausfille bei den Truppen
zu verzeichnen. Daher beschrinkt sich diese
Ubersicht iiber die Ausfille bei den briti-
schen Streitkriften in Nordirland auf den
Vierjahreszeitraum vom 1. Januar 1971 bis
31. Dezember 1974. Die verfiigbaren Daten
wurden nur in geringem Umfang bearbeitet,
und es konnten einige Ergebnisse gewonnen
werden, aber die Fakten und Zahlen werden
mitgeteilt in der Hoffnung, daBl sie als
brauchbare Hintergrundinformationen fiir
spitere, weiterfilhrende Untersuchungen
verwendet werden konnen. Die Zahlen wur-
den gewonnen bei einer personlichen
Durchsicht von Krankenberichten anldBlich
mehrerer Besuche im militarischen Teil des
Musgrave Park Hospital, und somit konnten
Ungenauigkeiten  weitgehend  beseitigt
werden.

Bei einer Untersuchung der Ausfille bei
den britischen Streitkriften in Nordirland
darf nicht vergessen werden, daB} ein groBBer
Teil der Verletzten zunichst in Zivilkran-
kenhdusern behandelt wurde. Fast jedes
Krankenhaus in der Provinz war zu irgend-
einem Zeitpunkt an der Versorgung der
Verletzten beteiligt, aber besonders erwihnt
werden miissen das Royal Victoria Hospital

in Belfast und das Altnagelvin Hospital in
Londonderry, die wegen ihrer Nihe zu den
Hauptunruheherden besonders in Anspruch
genommen wurden. In einigen Fillen wur-
den die zivilen Krankenhéuser zur ersten
medizinischen Hilfeleistung vor dem Ab-
transport der Verletzten herangezogen; in
anderen Fillen haben sie die oft starke Be-
lastung der weiteren medizinischen Versor-
gung tragen miissen, insbesondere dann,
wenn zur Beatmung und neurologischen Be-
handlung die in den Intensivstationen zur
Verfligung stehenden Spezialeinrichtungen
in Anspruch genommen werden muBten.
Der militdrische Teil des Musgrave Park
Hospital wurde 1971 durch zusitzliches Per-
sonal und Gerite erweitert. Fast alle Ver-
letzten wurden zu irgendeinem Zeitpunkt in
dieses Krankenhaus eingewiesen. Etwa 30%
aller Verletzten wurden ausschlieBlich in
diesem Krankenhaus behandelt. Die iibrigen
wurden vorher mehr oder minder lang in zi-
vilen Krankenhdusern versorgt. Eine zufrie-
denstellende Arbeit wihrend des gesamten
Zeitraums wire im militidrischen Teil des
Musgrave Park Hospital ohne die Royal Air
Force (R. A. F.), die den fachgerechten Ver-
letztentransport vom und zum Krankenhaus
sichergestellt hat, nicht moglich gewesen.

*) Deutsche Ubersetzung nach J. roy. Army med.
Cps. 1976, 122,3-8
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Tabelle I Ausfille bei den britischen Streitkriften von 1971-1974

Gesamtausfille Verletzte

Tote Sterbeziffer insges.

1357 1121

236 17,4%

Tabelle 1 zeigt nur die Gesamtzahlen der
wihrend des untersuchten Vierjahreszeit-
raums bei den britischen Streitkriften ver-
zeichneten Ausfille, von denen der Sanitits-
dienst des Heeres (A. M. S.) aufgrund von
Krankenhauseinweisungen oder Todesfillen
Kenntnis erhielt. AuBerdem wurden in die-
ser Zeit 105 Ausfille bei den »Ulster Defen-
ce Regiments« (U.D.R.) gemeldet, davon
58 Tote, aber nur 46 Verletzte. Moglicher-
weise ist die Zahl der Verletzten erheblich
groBer, da der A.M.S. nicht vollstindig un-
terrichtet wurde. Wahrscheinlich ist der un-
verhiltnismdBig hohe Anteil der Todesfille

jedoch eher damit zu erkldren, daB ein
GroBteil dieser Soldaten auBerhalb des
Dienstes getotet bzw. ermordet wurde, und
diese Fille werden in der Regel in den Auf-
stellungen iiber Ausfille bei den Streitkrif-
ten nicht erfat. Deshalb wurden die Ausfil-
le bei den U.D.R. in dieser Ubersicht nicht
berticksichtigt, da hier nur die Ausfille bei
den britischen Streitkriften behandelt wer-
den. Die genannten Gesamtzahlen fiir die
Ausfille schlieBen 2 Verletzungen und 24
Todesfille ein, die nicht unmittelbar im Zu-
sammenhang mit Sicherheitsoperationen
(siehe Tabelle VIII) standen.

Tabelle II Ausfille bei den britischen Streitkriiften von 1971—1974 Todesursachen

Ursache Anzahl Insgesamt Prozentsatz
Sprengkérper 81 36,3
SchuBwaffen 135 223 60,5
Verkehrsunfille i. Dienst 7 3,2
Verkehrsunfille auBerhalb

des Dienstes 9

Sonstige Ursachen 4 13

Tabelle 11 zeigt die Aufteilung der To-
desfille nach Todesursachen. Wie ersicht-
lich, kénnen 13 der 236 Todesfille nicht mit
der Durchfiihrung von Sicherheitsaufgaben
in Nordirland in Zusammenhang gebracht
werden und sind insofern als nicht relevant
zu betrachten, als sie sich auch ohne weiteres
in England, Deutschland oder anderen Lin-
dern hiitten ereignen konnen. In neun dieser
Fille war die Todesursache ein Verkehrsun-
fall, der in keinerlei Beziechung zu einer
Dienstfahrt stand, und vier Soldaten starben
eines natiirlichen Todes. Etwa ein Drittel
der Todesfille wurde durch Sprengkorper
aller Art verursacht. Hierbei handelt es sich
um versteckte Ladungen, Bomben in Fahr-
Zeugen, Landminen und eine Vielfalt an-

Tabelle 111 Verlust bei den britischen Streit-
kriften von 1971-1974
Gesamtzahl der durch Waffeneinwirkung
Verursachten Todesfille

derer Sprengkorper; bisher war es aber noch
nicht moglich, die Todesfille nach der Art
der verwendeten Sprengkorper aufzuschliis-
seln. Fast zwei Drittel der Opfer wurden
durch SchuBwaffen getotet, und daraus laBt
sich ablesen, welche Taktik wihrend dieser
Kdmpfe zumeist angewendet wurde. Hek-
kenschiitzenangriffe auf militarische Streifen
zu FuB} oder Scharfschiitzenangriffe auf ein-
zelne Soldaten, die in einen als Schligerei
getarnten Hinterhalt gelockt wurden, for-
derten zahlreiche Todesopfer und Verletzte.
Der Anteil der Todesfille, die auf Verlet-
zungen durch Hochgeschwindigkeitsge-
schosse zuriickzufiihren sind, ist nicht genau
bekannt, zweifellos aber recht hoch.

Waffe Verletzte Tote Prozent
Sprengkérper 262 81 23,6
SchuBwaffe 567 127 18,2
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Aus Tabelle III geht hervor, daB die Zahl
der Soldaten, die durch Sprengkorper ge-
totet wurden, etwas hoher war als die Zahl
derer, die an SchuBverletzungen starben.
Auf SchuBlverletzungen entfielen 50,6 % der
Gesamtzahl der Ausfille (694 von 1357)
und 60,5% der Todesfille (135 von 223).
Sprengkorper verursachten 25% der Ge-
samtausfdlle (343 von 1357) und 36,3%
aller Todesfille (81 von 223). Ein groBer
Teil der bei Explosionen Getédteten wurde
aus allernidchster Nihe todlich verletzt. In
einigen Fillen waren die Leichenteile iiber
eine grofle Fliche verstreut. Da es in unmit-
telbarer Nihe der Getoteten auch hiufig
Verletzte gab, wiire eine eingehendere Un-
tersuchung dieser gesamten Kategorie loh-
nend. In einigen dieser Fille sind Menge und
Art des Sprengstoffs sowie die Entfernungen
ziemlich genau bekannt, und moglicherweise
kann dies zur Kldrung der beobachteten Ex-
plosionswirkungen beitragen. Da die ver-
wendeten Sprengstoffe jedoch zum Teil mit
Diingemitteln und anderen verfiigbaren
Chemikalien in »Heimarbeit« hergestellt
worden waren, ist der mogliche Informa-
tionswert solcher Untersuchungen wahr-
scheinlich recht begrenzt.

Tabelle IV zeigt die Zahl der Verletzten
aufgeschliisselt nach den Ursachen der Ver-
letzung. Unter »sonstige Ursachen« fallen
die Verletzungen bei Schligereien sowie
Verkehrsunfille in Verbindung mit solchen
Vorkommnissen oder terroristischer Titig-
keit. Auch hier wird auf den hohen Anteil
der durch SchuBwaffen verletzten Soldaten
aufmerksam gemacht.

Die Tabellen V, VI und VII bezichen
sich alle auf Verletzungen durch SchuBwaf-
fen. Es wird darauf aufmerksam gemacht,
daBl die Zahlenangaben fiir die Getoteten
alle Todesfille umfassen und nicht unter-
schieden wird zwischen Soldaten, die wih-
rend des Einsatzes getotet wurden und sol-
chen, die an ihren Verletzungen starben. Die
hohe Zahl der Todesfille infolge von Ver-
letzungen an Kopf und Rumpf deckt sich mit
den Erfahrungen aus vergangenen Kriegen
und Feldziigen. Die Zahl der Todesfille auf-
grund von SchuBverletzungen an den Glied-
mafen ist sehr gering. Die SchluBfolgerun-
gen hinsichtlich Kopf- und Kérperschutz
sind klar, obwohl damit nicht gesagt sein
soll, daB ein derartiger Schutz auch gegen
Hochgeschwindigkeitsgeschosse wirksam ist.
Tabelle VII zeigt die Wirkung von gezieltem
Gewehrfeuer; 17,7% der durch SchuBwaf-
fen hervorgerufenen Gesamtausfille wurden
durch SchuBverletzungen an Kopf und Nak-
ken verursacht, die nur 12% der Korperfli-
che ausmachen. Dieser unverhiltnismiBig
hohe Prozentsatz ist zum Teil wie weiter
unten beschrieben zu erkliren.

Die Angaben in Tabelle VIII belegen bis
zu einem gewissen Grad mit Zahlen die
Wirksamkeit der medizinischen Versorgung,
die den britischen Soldaten in Nordirland
zuteil wurde.
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Tabelle IV  Ausfille bei den britischen Streitkréften von 19711974
Ursachen der Verletzungen

Ursache Anzahl der Verletzten Prozent
Sprengkdrper 262 23,3
SchuBwaffen 567 50,6
Sonstige Ursachen 292 26,1

Tabelle V' Austfille bei den britischen Streitkriften von 1971-1974
Prozentsatz der Todesfiélle durch SchuBverletzungen, aufgeschliisselt nach Korperteilen

Korperteil Verletzte Tote Prozentualer
Anteil der
Todesfille
Kopf 41 46 53
Nacken 24 12 33
Brust ’ 70 48 47
Bauch 43 20 32
Gliedmafien 389 1 0,26

Tabelle VI Ausfille bei den britischen Streitkriften von 1971-1974
Prozentsatz der Todesfille durch SchuBverletzungen, aufgeschliisselt nach Korperteilgruppen

Korperteil Verletzte Tote Prozentualer
Anteil
Kopf und Nacken 65 58 47,1
Konpf, Nacken und Brust 135 106 44 0
Kopf, Nacken, Brust und Bauch 178 126 41,4
Brust und Bauch (Rumpf) 113 68 37,6
Alle Korperteile 567 127 18,2

Tabelle VII Ausfille bei den britischen Streitkriften von 1971-1974
Gezielt getroffene Korperteile und prozentualer Anteil an der Gesamtkorperfliche (nur
SchuBwaffen)

Korperteil Gesamtzahl d. Proz. Anteil an Proz. Anteil an

Verletztenund  den Gesamt- der Gesamt-
Toten ausfillen korperfliache

Kopf und Nacken 123 17,7 12

Brust 118 17,0 16

Bauch 63 9,1 11

GliedmaBen 390 56,2 61

Tabelle VIII Ausfille bei den britischen Streitkréften von 1971-1974

Ausfille bei Ausiibung des Dienstes

Ausfille Anzahl Prozentsatz Verhiiltnis

Insgesamt 1331

Verletzte 1119

Tote 212

Gesamtsterbeziffer 16

Tot geborgen 148

An den Verletzungen gestorben 64

Prozentualer Anteil der an den Ver-

letzungen Gestorbenen 5,7

Verhiltnis im Einsatz Getotete/

verletzt Eingelieferte 1:9

Uberlebende insgesamt 84

54

Wie bereits zuvor gesagt, gab es zwei
Verletzungen und 24 Todesfille, die nicht
direkt auf Verletzungen bei der Durchfiih-
rung von Sicherheitsaufgaben zuriickgefiihrt
werden konnen. 13 Todesfille ereigneten
sich bei Unfillen usw. auBlerhalb des Dien-
stes, und weitere elf Soldaten wurden auBler-
halb des Dienstes ermordet — in der Regel
durch Kopfschufl — und irgendwo tot aufge-
funden. Diese Todesopfer miissen mit Recht
bei einer zahlenmifBigen Erfassung der To-
desfille im Rahmen von Sicherheitseinsiit-
zen ausgenommen werden, wenn man diese
Erhebung unter dem Aspekt der Wirksam-
keit der medizinischen Versorgung betrach-
tet. 148 Verletzte starben, bevor ihnen eine
medizinische Versorgung zuteil werden
konnte (BID), und 1183 Soldaten wurden
verletzt eingeliefert. So kamen neun Ver-
letzte auf jeden Soldaten, der vor der medi-
zinischen Versorgung starb. Dieses Verhilt-
nis ist hoher als bei allen anderen bekannten
Kriegen (Korea 1:3, Vietnam 1:4, 15), was
bedeutet, daB3 viele der Behandelten Ver-
letzungen erlitten haben, die in anderen
Kriegen den Tod zur Folge gehabt hitten.
Trotzdem starben 64 Soldaten an ihren Ver-
letzungen, so dal der Prozentsatz der Todes-
fille bei den Verletzten 5,7 betrug. Im Ver-
gleich zu anderen Kriegen mag diese Zahl
hoch erscheinen (Zweiter Weltkrieg 4,5 %,
Vietnam 2,1%), aber aus den oben genann-
ten Griinden ist sie in Wirklichkeit bemer-
kenswert niedrig. Die Gesamtzahl der Uber-
lebenden, die 84% ausmacht, ist auB3eror-
dentlich hoch und ein Beweis fiir die aner-
kennenswerte Arbeit all derer, die mit der
Versorgung der Verletzten betraut waren.

Es muB} noch einmal hervorgehoben wer-
den, daB3 das Heer den zivilen Krankenver-
sorgungseinrichtungen in Nordirland zu
hochstem Dank verpflichtet ist. Und dieser
Dank gilt nicht nur den Arzten und Kran-
kenschwestern, sondern auch allen iibrigen
Krankhausbediensteten in der gesamten
Provinz sowie der Polizei, der Feuerwehr
und den Krankentransportdiensten. Sie alle
gaben ihre Bestes zu einer Zeit, in der sie
selbst harten Belastungen auf anderen Ge-
bieten ausgesetzt waren. Die Mitglieder des
Sanititsdienstes des Heeres und die Verletz-
tentransportgruppen der Royal Air Force,
die in Ulster eingesetzt waren, konnen mit
Recht zufrieden sein mit ihren Bemiihungen
um die Unterstiitzung der britischen Streit-
krifte in einer schwierigen Lage.

Wir veroffentlichen die vorstehenden drei Beitrige
aus dem »Symposion 77 — Kriegschirurgie« mit
freundlicher Erlaubnis des Verlages WEHR &
WISSEN, Bonn. Die Autoren:
Dr. R. Lanz, Oberst und Privat-Dozent, Chefarzt
Bezirksspital Herisau/Schweiz

James W. Blunt, Jr., M. D., Col MC-Commanding,
U.S. Army Hospital in Bremerhaven.

Cameron Moffat, Colonel, OBE, MB, FRCSE,
L/RAMC. Consultant Surgeon, British Military
Hospital Rinteln
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In zwei vorausgegangenen Arbeiten in
ZIVILVERTEIDIGUNG wurde iiber die
Entgiftung chemischer Kampfstoffe berich-
tet, einmal durch innerkristallinen Einbau
in quellfihige Schichtkristalle (Tetracal-
ciumuluminmhydrm. TCAH) mit anschlie-
Bender Hydrolyse (1), zum anderen durch
Adsorption an schwermetallbelegten Ton-
mineralen (2). Die wichtigsten Kriterien fiir
die Entwicklung universeller Dekontamina-
tions- und Hautschutzmittel waren:

[Ca,Al(OH),]* [OH .aq]” + m

wobei die Ester als Anionen nach Hydro-
lyse der P-X-, evtl. auch der RO-P- und der
R-l’-Bindungcn innerkristallin sorbiert wer-
den. Abb. 1 zeigt das Rontgendiffrakto-
gramm des gelben liinlugcrungskumplcxcs
von Sarin, dessen Basalabstand, doo,
152 A, gegeniiber dem Ausgangsprodukt
[Cilel(()H)(,]+ [OH™; 3H,0]", dom =
7.9 A, durch die im Zwischenschichtraum ge-
Speicherten Molekiile aufgeweitet ist. Das
rcuklionsfiihigc TCAH reagiert allerdings
mit beliebigen anorganischen und organi-
schen Anionen, so auch mit Luftkohlenséure
und verliert daher rasch seine Aktivitit.
AuBerdem ist seine Wirksamkeit gegeniiber
VX und Losten gering.

Tonminerale, insbesondere aus der
Cffuppc der Smektide, sind ebenfalls zur ein-
dimensionalen innerkristallinen Quellung
bCfiihigt. Im Gegensatz zu dem Anionenaus-
‘?Uschcr TCAH verfiigen sie iiber austausch-
fihige Kationen auf Zwischenschichtplitzen.
Es sind stabile mineralische Produkte, die
ﬂl_l_f Grund ihrer groBen spezifischen Ober-
flichen vielfach als Adsorber verwendet
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1. Die Wirksamkeit gegentiber den in (2)
aufgefiihrten Vertretern der Gruppen der
Phosphor(-on)sdureester (einschlieBlich VX)
und der Loste sollte etwa gleich gut sein;
insbesondere die hochtoxischen Phosphor(-
on)sdureester sollten innerhalb von Sekun-
den unschadlich gemacht werden konnen.

2. Die Entgiftungsmittel sollten selbst und in
Verbindung mit den Giften oder deren
Abbauprodukten keine toxischen oder kor-
rosiven Eigenschaften aufweisen.

0 O
R_ R
P =X——»[CaAl(OH)e]" [m
RO RO
m=1
werden. lhre  Adsorptionskapazitiat fiir

Kampfstoffe (und andere Verbindungen)
sowie die Geschwindigkeit der Adsorption
und die Festigkeit der Adsorbatbindungen
werden erheblich gesteigert, wenn man die
auBeren Oberflichen der Smektidpartikel
mit 2 bis 6 Gew.-% eines Schwermetalls be-
legt, vorzugsweise mit Ag* (2). Diese Bela-
dung der Oberflichen mit Schwermetallen
ist von einem Kationenaustausch zu unter-
scheiden, der das gesamte Schichtgitter
betrifft, obwohl sich beide Vorgiange nicht
scharf trennen lassen. Wie zuvor gezeigt
wurde (2), lassen sich an mit Ag*-belegten
Smektiden die unter Kriterium 1 angefiihr-
ten Kampfstoffe mit Ausnahme von VX und
N-Losten entgiften. Die zuletzt genannten
Gifte werden dagegen von »H*-Smektiden«
sehr wirksam gebunden. Es war daher anzu-
nehmen, dall eine Kombination von Ag*-
und H*-Smektiden zu den gesuchten uni-
versellen, nebenwirkungsfreien und  bil-
ligen Entgiftungsmitteln fithren miiBte.
Wenn im folgenden iiber die Adsorp-
tion von Kampfstoffen und verwandten

“>P —0".(1-m)OH.aq]”

3. Die Entgiftungsmittel sollten auch unter
extremen Umweltbedingungen aktiv bleiben
und billig und leicht verfiigbar sein.

Diese rigorosen Kriterien wurden von
TCAH nur bedingt erfiillt. Der Umsatz mit
Phosphor(-on)sdureestern verldauft nach der
Gleichung

+ mHX

Giften an Ag*/H*-Smektiden berichtet
wird, muf} der Autor eine Erklidrung voran-
stellen: Die Erprobungsstelle 53 der Bun-
deswehr hatte mir freundlicherweise kurz-
zeitig die Moglichkeit gegeben, Kampf-
stoffe zu testen. Zu meinem Bedauern konn-
ten diese Untersuchungen mangels Interesse
der vorgesetzten Behorde nicht fortgefiihrt
werden. Die vorliegende Studie muBte sich
daher stark auf Modellsubstanzen wie in-
sektizide Phosphorsidureester oder weniger
toxische, im Handel erhiltliche Kampfstoffe
beschrinken. Wenn hier also tber Teiler-
gebnisse relativ lange zurtickliegender Ver-
suche berichtet werden soll, lassen sich da-
fir folgende Griinde anfiihren:

1. Wissenschaftliche Ergebnisse sollen pu-
bliziert werden; sie miissen es, wenn sie sich
auf ein Thema wie chemische Kampfstoffe
beziehen.

2. Seit etwa 1965 findet von der Offentlich-
keit wenig beachtet ein Ersatz (nicht die
Eliminierung) der klassischen chemischen
Kampfstoffe durch die sog. biniren Waffen

i
N



Mineralogische Adsorber

statt. Im Prinzip geht es dabei darum, daf
2 wenig toxische Verbindungen — Precursor
und Reactant — erst wihrend dem Fluge von
beispielsweise einem Haubitzengeschof3 zu
einem Kampfstoff umgesetzt werden. Der
Andruck von ca. 5000 g sorgt dabei fiir den
Bruch eines Diaphragmas und die Vereini-
gung der Reaktanten, der Spin von ca.
15000 rpm fiir eine ideale Homogenisie-
rung bei den (exothermen) Reaktionen. Es
sind eine Reihe von Synthesewegen fiir Ul-
tragifte nach AbschuBl eines Geschosses
bekannt, das auch eine Bombe, Rakete
oder ein Kanister sein kann. Die militdri-
schen, logistischen und politischen Konse-
quenzen dieses neuen Waffentypes sind
komplex. Die bindren Waffen bieten, im
Gegensatz zu den fritheren Kampfstoffen,
weitgehende Sicherheit bei der Herstellung,
die nicht mehr auf Spezialfabriken be-
schriankt sein mufl, sowie bei Transport,
Lagerung und Abschu3 der GeschoBle. Die
Giftwahl kann u.U. je nach Wetterlage und
taktischen Erfordernissen durch einfaches
Auswechseln von Kanistern modifiziert wer-
den. Die Maoglichkeit eines Internationalen
C-Waffen-Verbotes wird aufgrund der zu-
nehmendenKonkurrenz von ziviler und mili-
tarischer Produktion in Frage gestellt (3).
3. Die offenen Informationen iiber verfiig-
bare Entgiftungsmittel nehmen sich kliglich
aus gegeniiber denen iiber moderne Kampf-
gifte, deren Wirksamkeit und vermutliche
militarische Verbreitung (4, 3).

4. Nach dem Bericht von K.-H. Lohs sind
die hier una_zuvor (2) beschriebenen modi-
fizierten Tonmineraladsorber von aktuellem
Interesse.

1. Eperimentelles

1.1 Ausgangsstoffe

TCAH wurde gemiB (5) hergestellt, ge-
reinigter Hectorit als »Bentone WS« von der
Firma Kronos Titan, Wyoming-Montmoril-
lonit von der Firma Wards, gereinigter
Montmorillonit als » Eurogel USP« von der
Firma Euroclay, Tonsil Optimum und die
Katalysatoren KSF/O und K10 von der Fir-
ma Siidchemie, Rotschlamm von der Firma
Giulini  bezogen. Aufbereiteter Kaolin
stammte aus  Schnaittenbach-Hirschau,
Aerosil von der Firma Degussa. Insektizide
Phosphorsdureester wurden freundlicher-
weise von der Firma Bayer AG zur Verfii-
gung gestellt, S- und N-Loste sowie DFP von
der Firma Serva bezogen. Die anderen
Chemikalien stammen von E. Merck.

1.2 Aktivierung der Ausgangsstoffe
Schwermetallbelegte Adsorber wurden
wie in (2) beschrieben hergestellt. H*-
Smektide: 10 g Smektid wurden mit
200 ml 10%iger Ammoniumacetat- oder

1.3 Adsorptionsversuche und Auswertung

Die Geschwindigkeit der adsorptionsbe-
dingten Abnahme der Giftkonzentration
wurde nach der in (2) beschriebenen Metho-
de durch gaschromatographische Analyse
des Restgiftgehaltes filtrierter Proben er-
mittelt. Soweit nicht anders angegeben wur-
den 0,1 ml Gift einer magnetisch geriihrten
Suspension von 2 g Adsorber in 25 ml u.
Hexan zugesetzt. Die Abbaukurven lassen
sich im allgemeinen befriedigend an eine
logarithmische Funktion y = b + mlinx an-
passen, mit y = Restgiftgehalt (%), x =
Zeit (Sekunden). In den Tabellen ist auBer
den b- und m-Werten das Bestimmtheits-
maB r fiir die Giite der Anpassung der MeB-
werte an die logarithmische Gleichung an-
gegeben. Aus der Regressionsrechnung
wurde der Zeitbedarf in Sekunden fiir 50-,
10- und 0% Restgiftgehalt errechnet. Die
angegebenen Exponenten beziehen sich auf
die Basis 10.

1.4 Danksagung

Ein groBer Teil des vorliegenden Ma-
terials ist gemeinsam mit Herrn Dr. H.
Keller erarbeitet worden. Weiterhin habe
ich meinen ehemaligen Mitarbeitern Dr.
Poles und Dr. Hughes fiir wertvolle Beitriage
zu danken. Mein besonderer Dank gilt auch
den Kollegen von der Erprobungsstelle 53
der Bundeswehr, insbesondere Herrn Dr.
med. vet. G. Meyer, der die Tierversuche
geleitet hat.

2. Adsorption von S-Lost

S-Lost wurde als eine relativ leicht hand-
habbare und kéufliche Chemikalie zum Test
der verschiedenen untersuchten Adsorber
verwendet. Die Versuche mit Hectorit-Deri-
vaten sind in Tab. 1, die mit Montmorilloni-
ten in Tab. 2 zusammengestellt. Typische
Restgift/Zeit-Kurven zeigen die Abb. 2 bzw.
3. In Tab 1 ist auBerdem der Einflu} der
Ag*-Konzentration von Ag*-Hectoriten auf
die Adsorptionsgeschwindigkeit dargestellt,
sowie Versuche mit Hectorit, der vor der
Silberbelegung getempert wurde. Beide

Smektidminerale sind in reinem Zustand
wenig wirksam. Nach der Ag*-Belegung
entstehen im Vergleich zu den anderen un-
tersuchten Kationen und eingelagerten
Stickstoffverbindungen jeweils die aktivsten
Adsorber. Die Ergebnisse iiber den Einflu
der Silberkonzentration stimmen mit einer
detaillierten Versuchsreihe mit dem Phos-
phorsidureester  0,0-Diiithyl-0-(-nitrophe-
nyl)-thionothiolphosphat (6) iiberein, bei
der das Optimum der Adsorption bei 2 bis
6% Ag-Belegung fiir Hectorit gefunden
wurde. Durch Temperbehandlung wurden
keine aktiveren Adsorber erzeugt.

Versuche mit anderen Tonmineralen
oder oberflichenreichen Verbindungen,
Tab. 3 und Abb. 4, zeigten im allgemeinen
keine Verbesserungen gegeniiber den Ag-
belegten Smektiden. Eine Ausnahme ist
Ag*-Fasertonerde. Z. T. wurden die Ad-
sorptionseigenschaften durch die Schwer-
metallbehandlung  verschlechtert. Mole-
kularsiebe adsorbieren wie zu erwarten S-
Lost gut, werden aber schon durch Luft-
feuchtigkeit desaktiviert (vgl. Proben 71 und
529). Die Versuche mit feinkornigem AgCl,
Ag,0 und AgNO, zeigen, dall Ag nicht als
solches, sondern erst in Verbindung mit ge-
eigneten Substratoberflichen wirksam ist.

Tab. 4 beschreibt Kapazititstests fiir S-
Lost an Ag*-Hectorit. Es ergeben sich ge-
ringe Unterschiede, je nachdem ob die Ver-
suche bei Tageslicht oder in Dunkelheit
durchgefiihrt werden. Die Tonadsorber sind
weitgehend  unempfindlich  gegeniiber
Schwankungen der Umwelttemperatur und
der relativen Feuchtigkeit. Dies gilt fiir die
Adsorption von Lost und von Phosphor-
sdureestern.

Das bei der hier behandelten Versuchs-
technik  erforderliche  Suspensionsmittel
konkurriert mit dem untersuchten Gift um
die Adsorptionsplitze, Tab. 5 und Abb. 5. In
Gegenwart von Pyridin findet keine nen-
nenswerte Lost-Adsorption mehr statt; an

Abb. 1 Réntgendiffraktogramm von
TCAH-Sarin. Texturpriparat, 4 Ordnungen
von 0001.

TCAH- Sarin

(lufttrocken)

4, -15,2:024
~“oor

-chloridlosung  geschiittelt, filtriert, ge- = B
waschen und iiber Nacht auf 250°C er- B s safae POV pomi i Ly e ©2e
hitzt. e e 30 L e A
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Tab. 1 Adsorption von S-Lost an Hectorit

Mineralogische Adsorber

y = b + mlnx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)
Probe Hectorit —Typ % Me b —m o ¢ S0%EXP 10%EXP 0%EXP Bemerkungen

57 Hectorit unbeh. - 8.99 .89 856 9.818 2.7 38 2.043

50 H*-Hectorit (HY) 68.2 2.89 971 7.7 3 4.211 3.513

84 Ag*-Hectorit 4.23 28.7 5.05 992 1.5-2 4.1 1 3.0 2

506 Ag*-Hectorit 3.9 29.3 5.17 983 1.8-2 42 1 29 2

137 Cu*-Hectorit 1.20 Adsorption nicht nachweisbar

387 Cu?*-Hectorit 1.13 45.7 4.40 942 3.8-1 34 3 33 4

386 Zn**-Hectorit 2.55 72.5 2.32 984 36 3 1.211 8.9 12

234 Cd?**-Hectorit 1.94 92.0 .60 859 1930 1.4 59 2.2 66

235 Sn?*-Hectorit 92 88.8 .79 988 2.621 3.043 9.8 48

153 Hg*-Hectorit - Adsorption nicht nachweisbar

388 Hg?*-Hectorit - Adsorption nicht nachweisbar

237 Pb?*-Hectorit 2.12 Adsorption nicht nachweisbar

238 Fe?*-Hectorit 2.26 Adsorption nicht nachweisbar

167 Co**-Hectorit 2.17 85.8 1.01 992 3.015 5.532 1.137

166 Ni?*-Hectorit 2.9 92.1 .58 986 1.831 8.8 60 2.3 68

251 Cr**-Hectorit 1.75 88.7 .81 995 6.7 20 2342 5.4 47

51 (C,H;)4N*-Hectorit - 71.7 2.23 884 1.6 4 1.0 12 9.113

o5 Pyridin-Hectorit - 90.3 .69 995 1525 1.4 50 2.5 56

56 Hexylamin-Hectorit - 98.5 12 587 >100

165 Ag/H-Hectorit 4.6 283  5.16 997 15-2 351 242

212 Ag/H-Hectorit 5.34 26.9 5.13 987 1.1-=2 27 1 19 2

Variation des Metallbelags an Ag*-Hectoriten

284 Ag*-Hectorit .24 91.7 53 939 2.734 3.067 5.575

261 Ag*-Hectorit 43 89.8 .74 999 2923 1.147 8.852

286 Ag*-Hectorit .62 81.1 1.20 945 1.811 5.6 25 2329

267 Ag*/H*-Hectorit 3.79 27.7 5.08 989 1.3-2 33 1 23 2

323 Ag*-Hectorit 537 266  5.19 990 1.1-2 241 17 2

300 Ag*-Hectorit 6.61 45.3 4.53 800  3.5-1 24 3 22 4

Versuche mit getemperten Hectoriten und anschlieflender Ag*-Belegung

489 Ag*-Hectorit 6.10 27.3 5:15 993 1.2-2 29 1 20 2 Hectorit 1 h 400°C
490 Ag*-Hectorit 6.30 39.7 4.67 925 1.1-1 58 2 49 3 Hectorit 1 h 600°C
506  Ag*-Hectorit 469 293 517 983 18-2 42 1 29 2  Hectorit 3h600°C
507 Ag*-Hectorit 2.83 Adsorption nicht nachweisbar Hectorit 2h 700°C

Tab. 2 Adsorption von S-Lost an Montmorillonit
y = b + minx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)

Probe  Montmorillonit-Typ % Me b —m =p S0%EXP 10%EXP 0%EXP Bemerkungen
170 Ag*-Montmorillonit 3.6 35.8 4.77 963 5.1-2 22 2 1.8 3 Wyoming Bentonite (Wards)
112 unbehandelt (Eurogel) - 92.1 .62 885 2.829 2.7 57 2.6 64
116 H*-Montmorillonit = 64.6 2.97 .829 1.1 2 94 7 28 9
127 Ag*-Montmorillonit 3.2 28.7 5.17 996 1.6-2 3.7 1 26 2
248 Ag*/H*-Montmorillonit 33 36.8 4.76 963 6.3-2 27 2 23 3

97 Cu?*-Montmorillonit 1.2 825  1.38 825 1710 7.122  1.026
432 Zn**-Montmorillonit 2.81 Adsorption nicht nachweisbar
426 Cd?*-Montmorillonit 2.10 Adsorption nicht nachweisbar
425 Hg?*-Montmorillonit - Adsorption nicht nachweisbar
416 Sn?*-Montmorillonit 1.3 Adsorption nicht nachweisbar
424 Fe?*-Montmorillonit 2.4 Adsorption nicht nachweisbar
419 Co?**-Montmorillonit 2.3 Adsorption nicht nachweisbar
418 Ni2*-Montmorillonit 2.6 Adsorption nicht nachweisbar

61 Pb?*-Montmorillonit - 63.5 2.73 968 14 2 34 8 1.310
105 Cr**-Montmorillonit 2.1 70.2 2.25 937 7.7 3 3911 3313
100 Mn2*-Montmorillonit 3.1 85.5 1.06 894 3514 7.9 30 9.8 34
108 TI*-Montmorillonit 33 324 4.87 999 2.7-2 9.9 1 73 2
109 V3*_Montmorillonit - 82.3 1.32 954 4110 5.523 1.127
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Tab.3 Adsorption von S-Lost an weiteren Adsorbern

y = b + minx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)

Probe Adsorber % Me b —m -r 50%EXP 10%EXP 0%EXP Bemerkungen
181 Ag*-Tonsil Opt. 1.68 34.9 4.62 992 3.8-2 22 2 19 3
316 Ag*-Tonsil Opt. 4.33 29.4 4.98 991 1.6-2 5.0 1 3.7 2
198 Ag*-Tonsil Opt. 6.04 34.3 4.78 990 3.7-2 1.6 2 1.3 3
190 Ag*-Katalys. KSF/O 772 72.9 2.10 958 6.2 4 1.513 1.8 15
186 Ag*-Katalys. K10 1.81 61.0 2.96 947 4.1 1 31 7 9.0 8
172 Bleicherde - 96.9 1.96 932 >100
468 Kaolinit - 88.0 .88 997 6.218 3.838 3443
482 Ag*-Kaolinit 4.83 45.1 3.98 999 29-1 6.7 3 83 4
483 Ag*-Kaolinit .28 94.5 42 .886 8.645 1.5 87 3.197 Kaolinit 1 h 600°C
510 Talk - Adsorption nicht nachweisbar

176 Aerosil - 523 3.46 995 19 0 20 5 36 6
175 Ag*-Aerosil 33 64.1 2.81 937 15 2 23 8 82 9

195 Ag*-Kieselguhr .28 94.8 .37 903 2152 1.0 99 100

71 Molsieb-10A - 63.2 3.08 785 7.1 1 3.0 7 7.8 8 Perlform

12 Molsieb-10A - 319 4.95 999 262 83 1 6.2 2 gemahlen
522 H*-Molsieb-10A - 46.8 3.82 999 43-1 1.5 4 21 5 Perlf., NH,Cl-250°C
184 Ag*-Molsieb-10A .28 99.7 .03 886  >100 Perlform
527 Ag*-Molsieb-10A 3.2 65.7 2.36 970 7.8 2 1.7 10 1.212 Perlform
525 Fe**-Molsieb-10A 2.40 38.6 4.45 998 7.8-2 6.2 2 58 3 Perlform
529 Molsieb-10A -~ 99.1 .069 720 >100 Perlform 12 h 81% r.F.
530 Ag*-Hectorit 5.3 20.4 5.76 999 59-3 6.1 0 35 1 12h 81% r.F. (Vergl. m. 529)
106 Kieselgel-40A - 56.9 3.13 99 9.2 0 33 6 79 17

191 Ag*-Kieselgel-40A 34 51.5 3.46 994 15 0 1.6 5 29 6
268 Ag*-Kieselgel-1000A 3.06 72.4 2.03 985 63 4 2313 3213

113 Al,0;-aktiv - 54.9 3.27 999 45 0 93 5 20 7

154 Ag*-Al,05-aktiv 1.0 Adsorption nicht nachweisbar
466 Fasertonerde - 90.3 .69 993 2125 2.9 50 5.556
475 Ag*-Fasertonerde 6.72 37.9 4.43 992 6.5-2 54 2 52 3

69 Aktivkohle - 71.5 2.06 999 34 4 9.0 12 1.115 1g Aktivkohle

70 Akktivkohle - 60.6 2.86 997 4.1 1 48 17 1.6 9 2g Aktivkohle
142 Ag*-Aktivkohle 2.3 52.6 3.47 986 2.1 0 21 5 38 6

171 Rotschlamm - 99.7 .03 758  >100
406 Kationenaustauscher - Absorption nicht nachweisbar
402 Ag*-Kationenaustauscher 4.6 64.7 2.87 890 1.7 2 1.9 8 6.2 9
465 TiO, - 88.3 .83 984 1.220 1.141 1.8 46
474 Ag*-TiO, 2.35 94.1 .46 995 4.145 9.1 86 2.097
467 ZnO - 88.4 .89 917 6.6 18 2.6 38 2.143
472 Ag*-ZnO 9 91.5 .62 989 1.029 8.9 56 8.6 63
227 AgCl frisch gefillt - Adsorption nicht nachweisbar

87 Ag,0 frisch gefallt
321 AgNO; gemahlen

Adsorption nicht nachweisbar
Adsorption nicht nachweisbar

Tab. 4 x Gramm Ag*-Hectorit (2.35% Ag) + .1ml S-Lost + 25ml n-Hexan, Kapazititstests Ag*-Smektid gebundenes S-Lost (oder ein
nach 20 Stunden. Phosphorsiureester) kann mit Pyridin durch
Verdringungsadsorption quantitativ desor-
Ag*-Hectorit % Restgift Kapazitit ml/g biert werden. n-Hexan verhilt sich dagegen
Gramm mit Licht ohne Licht mit Licht ohne Licht anndhernd inert, seine Adsorptionsenthalpie
an Ag*-Hectorit betrigt 11.8 Kcal/Mol ge-
1.5 24 5.8 -065 063 geniiber 20.8 Kcal/Mol bei S-Lost. Die Rei-
1 12.2 13.6 .087 086 henfolge der Konkurrenzreaktionen hiingt
6 51.2 55.7 .081 074 mit dem Dipolmoment der Suspensionsmit-
4 78.0 80.8 .055 .048 tel zusammen und der Moglichkeit, Onium-
2 91.3 99.8 .043 .0008 komplexe auszubilden; weitere Abhiingig-
keiten sind noch unklar.

Der langsame Abbau von an Ag*-Hec-

torit gebundenem S-Lost gemif

_~CH,CH,CI AgCl
S +H,0+Ton (AgNO3)aas. —» Ton +HNO,
\CH,CH,CI __CH,CH,OH
S
NCH,CH,Cl | ads.
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zu 2-Chlor-2’-hydroxydiidthylsulfid ist in
Abb. 6 dargestellt. Neben der Kurve der
Adsorption von S-Lost in n-Hexan ist die
Desorption dieser Verbindung, ihres Mono-
hydroxyderivats und die Summenkurve bei
unterschiedlich langer Behandlung des
Adsorbats in Pyridin eingetragen. (Insek-
tizide) Phosphorsiureester werden im all-
gemeinen unzersetzt durch Pyridin eluiert.

3. Adsorptionsversuche
mit Kampfstoffen

Die idlteren Versuche mit TCAH als
Adsorber sind in Abb. 8 zusammenge-
stellt. Die Reaktionen verlaufen relativ
langsam und bei HD, VX und HN-3 un-
vollstindig. AuBerdem ist TCAH nicht
stabil.

100

Cu + Hg'.2* Pb2+, Fe3* Hexylamin,Pyridin

Tab. 6 und Abb. 8 bis 12 zeigen die
Ergebnisse mit Smektidadsorbern. Fiir
Tabun, Sarin und S-Lost bleibt Ag*-
Hectorit der wirksamste Adsorber, der
Effekt eines Ag*/H*-Kombinationspripa-
rates (mechanisches Gemisch)ist demgegen-
iiber jedoch nur wenig abgeschwicht. VX
und N-Loste werden nur von dem Kombina-
tionspraparat stark adsorbiert, das sich somit
tatséchlich als »universelles Entgiftungsmit-
tel« erweist. Eine Optimierung der Adsorber
konnte bei diesen Versuchen nicht durchge-
fiihrt werden. Beispielsweise wiire es wichtig
zu erfahren, wie sich an Stelle des Gemi-
sches ein H*-Ton verhiilt, der anschlieBend
mit Schwermetallen belegt wird. Auch an-
dere Kationen auBer Ag* sind wirksam,
Abb. 10. Bei der dort ebenfalls eingetrage-

% — 2+ ,Niz*fyridinJSnz* ] =
Rest- = = ——
gift Co2* Cr3+ 0 (Bentone WS)
Zn2+
50

Hectorit-Derivate

Tetramethyl-NHf

0 1 5

Abb. 2 (oben) Adsorption von S-Lost an
Hectoriten. Vgl. Tab. 1.

10 Minuten 15
Abb. 3 (unten) Adsorption von S-Lost an

Montmorilloniten. Vgl. Tab. 2.

100 ,
% 1120
Rest- \
gift v3+
= 2 I
Mn Cul+
r3+
50
b2§
+
g* Montmorillonit Derivate i
Ag’-Wyoming 170)
A +
NI
0 1 T 5 10 Minuten 15
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nen Kurve fiir »Dutch Powder« ist zu be-
merken, daB dieses Aktivchlor/MgO-Pri-
parat auch mit dem Suspensionsmittel
reagiert. Grundsitzlich sollte auf dieses
bisher iibliche Dekontaminationsmittel aber
nicht nur wegen seiner miaBigen Reaktions-
geschwindigkeit sondern auch wegen seiner
korrosiven und gegebenenfalls toxischen
Eigenschaften verzichtet werden.

4. Adsorption insektizider
Phosphorséureester

Insektizide Phosphorsiureester  sind
Modellsubstanzen  fiir ~ phosphorhaltige
Kampfstoffe. Dariiber hinaus hat ihr Stu-
dium Konsequenzen fiir Wechselwirkungen
zwischen Boden und Pestiziden, die Ent-
wicklung von Formulierungsmitteln fiir
Pestide und dergleichen mehr.

Tab. 7 und Abb. 13 zeigen die Adsorp-
tion von 19 insektiziden Phosphorsiure-
estern an Ag*-Hectorit. In Tab. 8 und
Abb. 14 sind Versuche mit Montmorillonit-
Derivaten und Metasystox dargestellt, von
dem das Thiono-Isomere schneller als das
Thiol adsorbiert wird. AuBerdem zeigen
Phosphorsiureester an Molekularsieben z.
T. sehr hohe Adsorptionsgeschwindigkeiten.
In Gegenwart von Wasserspuren werden
jedoch die Strukturkanile der Siebe blok-
kiert und die Adsorption anderer Stoffe geht
rapide zuriick.

Die  Gleichgewichtsaufnahmefihigkeit
von Ag*- und Fe3*-Hectoriten fiir verschie-
dene Phosphorsiureester ist in Tab. 9 dar-
gestellt. Sie betrigt im Mittel 8.9.10™*Mol/g
bzw. .22g/g fiir Ag*-Hectorit und .15g/g fiir
Fe**-Hectorit. Die Kapazititen sind dabei
nur wenig geringer als bei der Adsorption an
10A-Molekularsieb (Versuche mit E 600
und E 605). Ag*- und Fe**-Hectorit unter-
scheiden sich unsystematisch in ihrer Auf-
nahmefihigkeit; bei dem Fe**-Derivat fiillt
auf, daB in einigen Fillen keine meBbare
Adsorption stattfindet ohne daB sich hierbei
eine einleuchtende Abhingigkeit von der
Struktur der Adsorbatmolekiile ergibt.

Adsorptionsenthalpien einiger ausge-
wihlter Verbindungen an Ag*-Hectorit
wurden gaschromatographisch nach der
Methode von (7, 8) bestimmt (Séulenfiil-
lung: 100 mg Quarzsand + 65 mg Tonad-
sorber):

E 605 1.98.10* cal/Mol
E 600 2.06.10* cal/Mol
63/105%) 1.98.10* cal/Mol
n-Hexan 1.18.10* cal/Mol
S-Lost 2.08.10* cal/Mol
O(CH,CH,Cl), 1.03.10* cal/Mo
(0]
CoHsO 11
T NP_O-CH,
C,H,0

Bei der Physisorption liegen die Adsorp-
tionsenthalpien in der GroBenordnung von
Verdampfungsenthalpien, d. h. zwischen 10?
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bis 10* cal/Mol. Bei der Chemisorption, die
hier fiir die Giftadsorptionen zutrifft, wird
die GroBenordnung chemischer Reaktions-
enthalpien erreicht, ndmlich 10* bis
10% cal/Mol.

Die Untersuchung von 0,0-Diithyl-0-
(p-nitrophenyl)-thionothiolphosphat  zeigt,

daB an einem Ag*-Hectorit ca. 55% von
diesem Ester innerkristallin sorbiert werden,
23,5% sind an den duBeren Oberflichen
chemisorbiert. AusschlieBlich innerkristallin
gespeicherte Phosphorséureester (unmodifi-
zierter Hectorit) zeigen im Infrarotspektro-
gramm nur die Banden des Smektids. Bei

100 +—87.154.171,184,227,293,321,406 ,482

A2
o — 5
Yy
Rest- 468
gift \ 467
\ 268
50 )
N— 75
LA 42
523 ¥°\71113
_AT5 428
_525
72
01 5 10 Minuten 15 20

Tab. 5 Adsorption von S-Lost an Ag-Hectorit (5.55% Ag): Einflul des Suspensionsmittels

dem gleichen Versuch mit Ag*-Hectorit
lassen sich die durch Eigenadsorption des
Hectorits nicht mehr iiberdeckten Banden
des Phosphorsidureesters nachweisen (6).
Bandenverschiebungen weisen auf einen -
Bindungskomplex zwischen Ag* und Ester
als fiir die Chemisorption maBgeblichen
Bindungstyp hin.

100y 357 Thiophen ;362 Pyridin

%

Rest-
gift
Dioxan
50 uran
— 358 Joluol
Xylol
Acetonitril

6__Cyclohexanon
Age ton

—Athylacetat
351/ Chloroform

= j’" —Tré’\]orathyler
10 Minuten 1

354

355Methanol

Abb. 4 (links) Adsorption von S-Lost an
weiteren Adsorbern. Vgl. Tab. 3.

Abb. 5 (rechts) EinfluB des Suspensions-
mittels auf die S-Lost-Adsorption an Ag*-
Hectorit. Vgl. Tab. 5.

y = b + minx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)
Probe Suspensionsmittel b —m ~T S50%EXP 10%EXP 0%EXP Dipolmoment
352 n-Hexan 25.0 5.39 997 9,73 1.6 1 1.0 2 0
355 Methanol 27.2 5.09 985 1.1-2 29 1 2.1 2 1.7
359 Dichlormethan 325 5.02 975 3.0-2 88 1 6.5 2 1.58
364 Trichlorithylen 38.5 4.81 923 9.1-=2 37 2 30 2 1.78
351 Chloroform 36.0 4.66 990 5.0-2 26 2 22 3 1.18
363 Athylacetat 46.8 4.14 942 4.6-1 7.3 3 8.1 4 1.82
354 Aceton 45.7 3.86 997 33-1 1.0 4 1.3 5 2.81
356 Cyclohexanon 46.2 3.86 998 3.7-1 12 % 1.6 5 2.8
353 Acetonitril 59.7 2.93 997 27 1 22 1 6.7 8 3.44
358 Xylol 60.8 2.84 999 44 1 57 17 1.9 9 34
365 Toluol 68.2 2.72 997 94 1 23 8 92 9 .34
360 Furan 69.5 2.36 962 3.8 3 8.9 10 6.2 12 .67
361 Dioxan 72.9 2.13 868 4.7 4 6.6 12 7.3 14 45
362 Pyridin 97.1 21 993 1.298 >100 2.26
60
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5. Orientierende Tierversuche

5.1 Versuche mit S-Lost

Jeweils 10 minnliche Albino Meer-
schweinchen (380+50 g) wurden mit je
5 mg S-Lost im Bereich der regio xiphoidea
auf der enthaarten Bauchhaut folgender-
maBen begiftet:

Gruppe 1: Dauereinwirkung des flichig
aufgestrichenen Lostes.

Gruppe 2: Lost nach 1 Minute mit 2 trok-
kenen Zellstofftupfern entfernt.

Gruppe 3: Lost sofort mit einer 2—3 mm
starken Schicht von Ag*-Hectorit bedeckt;
nach 1 Minute wie bei Gruppe 2 abgetupft.

Gruppe 4: Lost auf eine zuvor plazierte
Ag*-Hectorit-Puderschicht als einzelner
Tropfen aufgegeben; nach 1 Minute wie bei
Gruppe 2 abgetupft.

Tab. 6 Versuche mit Kampfstoffen

Ergebnisse: Bei der Gruppe 1 traten nach
wenigen Stunden hochgradige Erytheme
und Odeme iiber der gesamten Bauchseite
auf. Nach 12 Stunden senkte sich das Zen-
trum ein und begann sich blau zu verfirben.
Es bildeten sich Nekrosebezirke von der
GroBe eines Fiinfmarkstiickes.

Gruppe 2: Starke Erytheme und mittel-
gradige Odeme mit Ausbreitungstendenz.
BlaBgelblich verfirbter Hautbezirk von
hyperdmischem Ring umschlossen. Nach
2 Tagen pfenniggroBe Nekrosebezirke.

Gruppen 3 und 4: Nach 8 Stunden mai-
Biges Erythem und geringgradiges Odem.
Die o6dematdsen Veridnderungen klingen
nach 24 Stunden ab, die Rotungen nach
36 Stunden. Alle Veridnderungen be-
schrinkten sich unmittelbar auf die Konta-

Mineralogische Adsorber

minationsstelle und waren nach 4 bis 5 Ta-
gen abgeheilt.

Abb. 15 zeigt das Ergebnis von Hautfalten-
dicken-Messungen als Kriterium der jeweili-
gen Hautschidigungen. Die bei Anwendung
von Ag*-Hectorit noch wahrnehmbaren
Verinderungen entsprechen einer Intoxika-
tion von ca. 5 bis 8 pug S-Lost, d. h. etwa
'/1000 der applizierten Menge.

5.2 Versuche mit VX

Jeweils 6 minnliche Wistar-Ratten
(320+20 g) wurden in der Riickenlage fi-
xiert. Auf der enthaarten Bauchhaut wurde
ein Plexiglasring fixiert, dessen Innenfliche
von 3,4 cm? als Applikationsort diente.

Gruppe 1: Dauereinwirkung von 2 mg
flachig aufgestrichenem VX.

y = b + mhnx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)

Probe  Adsorber Gift b —m =r S0%EXP 10%EXP 0%EXP Bemerkungen
A) Versuche mit Tetracalciumaluminathydrat
C4-1 TCAH GA 34.8 4.84 963 43-2 17 2 1.3 3
C4-2 TCAH GB 31.9 5.01 984 2.7-2 79 1 5.8 2
C4-3 TCAH VX 97.8 .16 991 >100
C4-4 TCAH HD 68.8 2.50 851 18 3 1.6 10 8.811
C4-5 TCAH HN-2 359 4.61 993 472 2.8 2 24 3
C4-6 TCAH HN-3  Adsorption nicht nachweisbar
B) Versuche Ton-Adsorbern
B29 Hectorit, unbelegt GA 90.3 91 712 8915 1233 2237
B19 Ag-Hectorit GA 249 5.24 986 8.2-3 1.7 1 11 2
B30 Ag/H-Hectorit GA 27.0 5.16 993 1.1-2 27 1 1.9 2
B20 Fe-Hectorit GA 40.6 4.42 964 1.2-1 1.0 3 9.7 3
B21 Zn-Hectorit " GA 29.8 5.09 996 19-2 49 1 35 2
B23 Cu-Hectorit GA 47.7 4.32 836 59-1 6.1 3 6.2 4
B24 Ni-Hectorit GA 70.0 1.86 637 4.6 4 9.7 13 2.116
B25 Cr-Hectorit GA 80.3 1.47 951 9.4 8 6.5 20 5.923
B28 »Dutch Powder« GA 95.7 32 971 3.762 >100
B9 Ag-Hectorit GB 24.2 5.34 987 7.9-3 14 1 9.3 1
B4 Ag/H-Hectorit GB 26.5 5.20 993 1.1-2 24 1 1.6 2
B3 Ag/H-Hectorit GB 40.0 4.44 995 1.1-1 8.7 2 83 3 LM = CCl,
B10 Ag-Hectorit/Bleicherde GB 24.6 5.30 985 8.3-3 1.6 1 1.0 2
B5 Ag/H-Hectorit VX 20.3 5.76 999 6.7-3 9.4 0 58 1
B26 Ag/H-Hectorit VX 343 4.77 999 3.7-2 1.6 2 13 3 LM = CCl,
B05 Ag-Hectorit VX 80.9 1.65 758 14 8 5.118 2.221
B061 H-Hectorit VX 51.5 3.65 979 15 0 8.8 4 1.3 6 .5g Adsorber
B062 H-Hectorit VX 39.5 4.65 960 1.0-1 58 2 4.0 3 .75g Adsorber
B063  H-Hectorit VX 33.9 4.97 981 39-2 1.2, 2 9.1 2 1.0g Adsorber
B064 H-Hectorit VX 31.0 5.10 986 24-2 6.2 1 4.4 2 1.5g Adsorber
B065 H-Hectorit VX 24.0 5.30 985 7.5-3 14 1 93 1 2.0g Adsorber
B15  Ag-Hectorit HD 237 531 085 T2 131 86 %
B16 Ag-Hectorit HD 32.5 5.00 987 3.0-2 9.0 1 6.6 2 1.0g Adsorber
B14 Ag/H-Hectorit HD 35.1 4.97 950 5.0-2 1.6 2 1.2 3
B13 Ag-Hectorit/Bleicherde HD 249 5.29 988 8.6-3 1.7 1 11 2
B17 H-Hectorit HN-3  63.9 2.58 990 2.1 2 1.2 9 5.7 10
B11 Ag-Hectorit/Bleicherde HN-3 354 4.65 998 43-2 23 2 20 3
B12 Ag/H-Hectorit HN-3 473 4.09 936 5.2-1 9.2 3 1.0 5
B006  Ag/H-Hectorit HN-2 289 5.11 998 1.6-2 4.0 1 29 2
B021  H-Hectorit HN-2 27.1 5.21 996 1.2-2 26 1 1.8 2
B022  Ag-Hectorit HN-2 27.1 5.20 996 1.2-2 27 1 1.8 2
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Gruppe 2: wie Gruppe 1, aber 4 mg VX.
Gruppe 3: .5 bis .6 g H*-Hectorit, an
dem kurz zuvor 5 Gew.-% VX adsorbiert
war, wurden 120 Minuten in den mit Dek-
keln versehenen Ringen einwirken gelassen.

100
%

Rest-
gift

S0

Gruppe 4: Wie bei Gruppe 3, aber mit
unmodifiziertem Hectorit als Triger von
5 Gew.-% VX.

Gruppe 5: 4 mg VX wurden 15 Sekun-
den einwirken gelassen, danach mit H*-Hec-

0 100

Abb. 6 (oben) Adsorption von S-Lost an
Ag*-Hectorit in n-Hexan und Desorption in
Pyridin.

"Minuten 200 Min.

Abb.7 (oben rechts) Adsorption ver-
schiedener Kampfstoffe durch TCAH. Vgl.
Tab. 6.

Tab. 7 Adsorption von insektiziden Phosphorsdureestern an Ag*-Hectorit (5.55% Ag)

y = b + minx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)
Probe Phosphorsidureester b —m —t 50%EXP 10%EXP 0%EXP
334 Metasystox 15.3 8.34 999 404 4.8 -2 1.6 -1
331 41/157 21.3 5.68 999  6.5-3 73 0 43 1
336 Dimefox 21.9 5.61 996 6.6-3 83 0 49 1
344 Sulfotepp 22.4 5.52 992 6.8-3 9.4 0 58 1
346 OMPA 26.8 5.19 991 11-2 26 1 1.8 2
330 Parathion 17.2 4.93 999 43-3 33 0 1.8 1
349 Rogor 26,3 4.91 968 8.0-3 2.7 1 21 2
327 DFP 30.3 4.91 991 1.8-2 6.3 1 48 2
343 Lebaycid 28.3 4.90 984 12-2 42 1 32 2
329 Paraoxon 36.9 4.90 911 6.8-2 24 2 1.9 3
332 63/105 27.3 4.89 973 9.6-3 34 1 26 2
328 DDVP 30.0 4.80 985 1.6-2 6.5 1 52 2
342 Trithion 335 4.76 997 3.1-2 1.4 2 1.1 3
340 Metasystox-i 40.7 4.64 929 1.3-1 74 2 6.4 3
335 Thimet 62.1 2.98 808 58 1 3.9 7 11 9
324 Systox 44.9 4.32 841 3.1-1 33 3 33 4
333 Folithion 55.3 4.01 764 3.7 0 8.0 4 9.8 §
337 Disyston 77.1 1.84 726 24 6 6.3 15 1.4 18
341 Phosdrin 84.6 1.28 798  5.011 1.7 25 4.128
62

torit iiberdeckt. Uberschiissiger Entgiftungs-
puder wurde durch sofortiges Umdrehen des
Tieres und Abklopfen entfernt. Dabei blieb
ein diinner, nicht zusammenhidngender
Puderfilm iibrig, in einigen Fillen war fast

100 HN-3
% ¥
VX
Rest-
gift
50 HD
N-2
GA
GB
01 2 4 Minuten 8

Abb. 8 (unten) Adsorption von S-Lost an
Ag*- und H*Hectorit bzw. an Bleicherde.
Vgl. Tab. 6.

100
%
Rest-
gift
20 S-Lost
Ag* g
+
A9 /HAg*/ Bleicherde
01 2 4 Minuten 8
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Tab. 8 Adsorption von Metasystox an schwermetallbelegten Smektiden (auBer Ag*, vgl. Tab. 7)
und andere Versuche

y = b + minx Zeitbedarf fiir % Entgiftung
(Sekunden)
Probe Adsorber % Me b —m —r S0%EXP 10%EXP 0%EXP Bemerkungen
374 Pb**-Hectorit 2,12 85.1 1.18 900 8.812 5.127 2.531 Thiono-Komponente
Pb?*-Hectorit 212 982 12 989  >100 Thiol-Komponente
439 Cu?*-Hectorit 1.13 43.0 4.61 909 22-1 1.2 3 1.1 4 Thiono-Komponente
Cu?*-Hectorit 1.13 69.3 2.87 726 84 2 9.6 8 3.110 Thiol-Komponente
Pb?*-Montmorillonit 33.5 4.88 993 34-2 1.2 2 9.6 2 Thiono-Komponente
381 Pb**-Montmorillonit 773 2.59 730 3.8 4 1911 9.412 Thiol-Komponente
421 Zn**-Montmorillonit 2.81 32.1 4.72 983 23-2 1.1 2 9.1 2 nur Thiono-Komp. gemessen
420 Sn?*-Montmorillonit 1.3 333 4.66 985 2.8-2 1.5 2 13 3 nur Thiono-Komp. gemessen
429 Cd**-Montmorillonit 2.1 33.1 4.71 991 2.8-2 1.4 2 1.1 3 nur Thiono-Komp. gemessen
423 Co**-Montmorillonit 23 369 449 995 54-2 40 2 37 3 nur Thiono-Komp. gemessen
422 Ni?*-Montmorillonit 2.6 43.3 4.07 996  1.9-1 36 3 42 4 nur Thiono-Komp. gemessen
427 Fe?*-Montmorillonit 2.4 36.9  4.65 990  59-2 32 2 28 3 nur Thiono-Komp. gemessen
428 Hg?*-Montmorillonit - 46.9 4.44 972 6.0-1 29 2 24 3 nur Thiono-Komp. gemessen
Zusdtzliche Versuche:
440  Zn**-Montmorillonit/DDVP 2.81  40.6  4.28 997 11-1 13 3 13 4
118 H*-Montm./Metas.-i 64.8 2.68 930 25 2 75 8 3.110
Adsorption an Na*-Molekularsieb-10A :
74 DDVP 29 5.05 992 3241 7.8-7 3.1 2
75 DFP 32.6 4.93 995 29-2 9.8 1 1.5 2
78 Systox 45.4 4.30 896 3.4-1 3.7 3 38 4
80 Paraoxon 54.8 3.36 988 42 0 6.2 § 1.2 7
73 Parathion 63.4 2,73 970 1.4 2 3.1 8 1.2 10

Abb. 9 (unten) Adsorption von N-Losten
an Ag*- und H*-Hectorit bzw. an Bleich-
erde. Vgl. Tab. 6.

Abb. 10 (unten rechts) Adsorption von
Tabun an Hectoritderivaten und Dutch
Powder. Vgl. Tab. 6.

100
%
Rest-
gift
50
N-Loste .
s Zn
Bleicherde Y S
Ag/H e
01 2 & Miniten B ¢ N B L Zeit(Minuten) 8
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Tab. 9 2 Gramm Absorber + .1ml Phosphorsiureester + 25ml n-Hexan; Kapazitiitstest 100
nach 20 Stunden.
o
Ag*-Hectorit (5.33% Ag) Fe3*-Hectorit (2.3% Fe) %
Phosphor- g Ester Mol Ester Mol Ester ¢ Ester Rest-
sdureester 100g Ads. g Adsorber Mol Ag* 100g Adsorber :
x10* gift

DFP 13.6 7.4 1.5 21

DDVP 14.3 6.5 1.3 38

SK 1/22 29.4 9.6 1.9 10

41/157 39.7 15.3 31 35

63/105 27.4 11.9 2.4 3

Metasystox*) 37.4 16.3 3.3 40

Lebaycid 16.4 5.9 12 0 501

Dimefox 29.6 19.2 3.9 28 Sarin

Systox*) 214 8.3 1 By 11

Disyston 27.1 9.9 2.0 15

Rogor 13.4 5.9 1.2 8

Sulfotepp 14.8 4.6 9 0

Phosdrin 2.5 1.1 2 0

Dipterex am Adsorber zersetzt

E 605 16.8 5.8 1.2 19

17.9 6.2 k) -
E 600 26.9 9.8 2.0 18
30.1 10.9 —**) - v

Folithion 28.6 103 2.1 4 leicherde

Metasystox-i 24.8 10.8 2.2 32 T

Thimet 133 5.1 1.0 11 012 4 Minuten 8

Trithion 19.7 5.8 1.2 0
*) Haupt-Isomeres Abb. 11 Adsorption von Sarin an Ag*-
**) Adsorption an 10-A-Molekularsieb und H*Hectorit bzw. an Bleicherde. Vgl.

Tab. 6.

Abb. 12 Adsorption von VX an Ag*-
/H*-Hectorit. Vgl. Tab. 6.

Tab. 10 Erythrocyten-Cholinesterase-Hemmung von Wistar-Ratten nach VX-Begiftung

Gruppe Tier 24 h nach Versuch 48 h nach Versuch 100
Nr. Nr. Hemmung Letaleffekt Hemmung Letaleffekt
% % %
1 87 = 76 = Rest-
2 86 = 73 . :
. 3 88 - 84 = gift
-+ 79 - 81 =
5 73 - 60 -
6 73 = 66 =
7 79 - — +
8 — + — +#
9 - + — +
4 10 82 - 78 - 50
11 — + - +
12 76 - - + VX
13 — +*) — <+
14 77 - — +
. 15 . +%) t +
16 84 - — +
17 — + — + Ag*/H*
18 79 - . +
6 19 34 = ? ?

*) Entgiftungspuder weitgehend abgeschiittelt

4 Minuten 8
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die gesamte Pudermenge abgefallen. Nach
2 Minuten wurde die betroffene Hautstelle
mit einem trockenen, danach mit einem
alkoholgetrinkten Zellstofftupfer entgiftet.

Gruppe 6: Es wurden zunichst ca. .5 g
H*-Hectorit in den Ring gegeben, danach
4 mg VX als einzelner Tropfen auf die
Puderschicht. Entgiftung nach 2 Minuten
wie bei Gruppe 5.

Ergebnisse:4mg VX/Tier entsprechenca.
12 mg/kg Ratte. Bei einer mittleren letalen
Dosis von .15 mg/kg wurden die Tiere also
mit der 80fachen LDs, begiftet (!). -

n
19 Folithion

20 Thimet

21 Disyston

10 DOVP

— Restgift [%] .

Abb. 13 (oben) Adsorption von insektizi-
den Phosphorsiureestern an Ag*-Hectorit.
Vgl. Tab. 7. '

Abb. 14 (oben rechts) Adsorption von
Metasystox  (Thiono-Komponente) — an
Montmorillonit und anderen Adsorbern.
Vgl. Tab. 8.

Rest-

Alle Tiere der Gruppen 1 und 2 verende-
ten nach 21 bzw. 16 Minuten. Der Wir-
kungseintritt wurde nach 18 bzw. 13 Minu-
ten beobachtet. Nach einer kurzen Phase
akuter Atemnot trat der Tod etwa 2 bis
3 Minuten nach dem Wirkungseintritt in-
folge Versagens der Atemtitigkeit ein.

Fiir die Tiere der Gruppen 3 bis 6 wurde
die Cholinesterase-Aktivitit von Erythrocy-
ten nach der Delta-pH-Methode von Mein-
ecke und Ottel (9) 24 Stunden vor dem Ver-
such und 24 bzw. 48 Stunden danach be-
stimmt, Tab. 10.

Von der Gruppe 3 iiberlebten alle Tiere,
bei Gruppe 4 nur Tier Nr. 10 bis zum Ablauf
von 48 Stunden. In beiden Gruppen ergaben
sich erhebliche Senkungen der Enzymaktivi-

(Rolschhmm ;Kiesclgel-40u.-1000 ; Ph-Kic]glsgl-loﬂﬂ,
1007

%

gift

50

10 Minuten 15

Abb. 15 (unten) Hautfaltendicken-Mes-
sung (Gruppenmittelwerte) von Albino-
Meerschweinchen nach S-Lost-Begiftung.
Nach G. Meyer.

mm
10
5.
: Gruppes~. Gruppe 3
Lz
& 8.1 2 Norfalwerte  Stunden 48
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taten. Von Gruppe 5 lebten 3 Tiere 24 Stun-
den nach der Begiftung, allerdings bei stark
geschwiichtem Allgemeinbefinden. Bei den
restlichen Tieren war das Entgiftungsmittel
beim Abklopfen weitgehend verlorenge-
gangen.

In Gruppe 6 iiberlebte nur das Tier
Nr. 19 24 Stunden. Das Tier Nr. 24 war
withrend des Versuchs durch StreB verendet.
Bei den restlichen Tieren trat der Tod etwa
30 Minuten nach der Begiftung ein.

Eine Beurteilung dieser orientierenden
Versuche ist wegen der zu hoch angesetzten
Intoxikation und der noch mangelhaften
Technik (herabfallendes Entgiftungsmittel,
schlechte Verteilung des VX-Tropfens im
Puder bei Gruppe 6) schwierig, und es ergibt

Abb. 16 Apparatur zur Messung der De-
sorption von DFP iiber die Gasphase.
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sich die Forderung, die Formulierung des
Entgiftungspuders fiir die Verwendung als
Hautschutzmittel zu verbessern. Die Ergeb-
nisse von Gruppe 3 konnten zunichst mit
dem geringen Dampfdruck von VX erklirt
werden, das aus diesem Grunde trotz der
hier vorliegenden etwa 500fachen LD, nur
sehr geringe Wirkung zeigte.

Zur Uberpriifung der Desorptionsmog-
lichkeiten von absorbiertem Kampfstoff
iiber die Gasphase wurde daher DFP als ein
Phosphorsdureester mit besonders hohem
Dampfdruck in der Apparatur Abb. 16 fol-
gendermaBen getestet:

.1 ml DFP wurden zunichst als solche in
dem Spitzkolben verdampft und durch
Istiindiges Durchsaugen von Stickstoff
durch die Kapillare in dem mit Kohlensiure-
schnee gekiihlten Reagenzglas in n-Hexan
aufgefangen und gaschromatographisch be-
stimmt (Blindwert, 100%). Der Versuch
wurde wiederholt nachdem die Glasfritte
mit zundchst 2 g unmodifiziertem Hectorit,

danach mit 2 g Ag*-Hectorit beschickt war.
SchlieBlich wurden bei leerem Spitzkolben
jeweils 2 g unmodifizierter und Ag*-Hec-
torit, an die kurz zuvor .1 ml DFP gebunden
waren, in dem N,-Strom behandelt.

Ergebnis: Unbehandelter Hectorit bindet
DFP praktisch nicht. Bei den Versuchen mit
Ag*-Hectorit lagen die durchgelassenen
DFP-Mengen dagegen in der Nihe der
gaschromatographischen  Nachweisgrenze.
Durch diesen Versuch wird auch das Ergeb-
nis des VX-Tierversuches, Gruppe 3, aufge-
wertet.

Das vorgetragene Material weist einen
deutlichen Weg zur Entwicklung wirksamer
Entgiftungsmittel fiir chemische Kampfstof-
fe. Zahlreiche Detailprobleme harren noch
der Bearbeitung.

Entscheidend ist, da3 man sich nicht mit
dem Vorhandensein der Schreckensmittel
Kampfstoffe abfindet, sondern dagegen mit
den Mitteln der Naturwissenschaft, aber
auch mit artikulierter Emporung angeht.
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Die seltene Naturerscheinung des »Dia-
mantenstaubs« entsteht, wenn der Himmel
nahezu wolkenlos ist und eine Kiltewelle
heranzieht. Die Presse konnte am 2. Januar
von solchem »Diamantenstaub« berichten,
wie er iliber Kassel am Neujahrstag 1979 im
Sonnenlicht flimmerte, hervorgerufen durch
Eiskristalle, im Verein mit Schneesternen als
glitzernde Prismen in der Luft schwebend.

Tatsichlich erreichte die Kiltewelle vom
Norden her am Samstag, dem 30. 12. 78, die
Linie Koln-Kassel mit Temperaturen um
den Gefrierpunkt, sank zum Silvestermor-
gen auf minus 12,6 Grad und abends auf
minus 17,1 Grad. Am Neujahrsmorgen wur-
den dann mit minus 19,6 Grad die Tiefst-
werte ermittelt. Der prichtige Sonnenschein
bei fast wolkenlosem Himmel entschidigte
dann fiir die knisternde Kilte.

Eine gleichartige Beobachtung wurde im
Jahr 1812 in der Stadt Warnsdorf in Nord-
bohmen beschrieben, und zwar von Aloys
Palme vor mehr als einhundert Jahren, ein
Chronist, der solche »Historischen Denk-
wiirdigkeiten« aus verschiedenen Jahrhun-
derten sammelte.

Darin heifit es: »Den 15. November
abends 6 Uhr war bei wolkenlosem Himmel
eine sonderbare Lichterscheinung zu sehen;
eine  weilgriinliche groBe Feuermasse
durchstromte die Luft, welche am Himmel
rot anschlug und einige Minuten dauerte, auf
welche nach fiinf Minuten zwei starke Don-
nerschlige erfolgten. Diese Erscheinung war
in ganz Deutschland zu sehen; es fiel gleich
darauf furchtbare Kilte und Schnee ein,
durch welche Napoleons Heere in RuBland
ihren Untergang fanden. «
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»Diamantenstaub«
leuchtete Napoleons
Untergang ein

von

Albin F. Fischer, Kassel
Institut flir historische Klimageschichte

Wie bekannt, zog Napoleon mit seiner
»Grande Armée« in Starke von 550000
Mann im Sommer 1812 gegen Moskau und
den Zaren. Napoleon blieb auch in diesem
Jahr wie iiberhaupt wihrend seiner europdi-
schen Kriegsziige ohne Wetter-Fortune. In-
folge nassen Jahres gab es in seinen nach-
schubbasen PreuBen und Osterreich beson-
ders schlechte Ernten, die sich sogar zu Hun-
gerjahren fiir die Bevolkerung auswuchsen.
Die Moskowiter zeigten kein Kapitulations-
verstindnis und steckten ihre Metropole in
Brand. Napoleon muBte zum Riickzug bla-
sen, der in dem bitterkalten Winter zur
groBiten Niederlage in der Geschichte fiihrte:

Gewaltige Schneestiirme und vereiste
Wege, Hunger, Frost und Epidemien demo-
ralisierten und dezimierten die Reste seiner
einst stolzen Armee, stindig von Kosaken
attackiert und iberfallen. Nur rund 50000

Mann iiberlebten diese grausame Winterka-
tastrophe. Allein von 15800 Wiirttember-
gern kamen nur 150 iiber die Beresina zu-
riick.

Denkwiirdig auch dies: Ebenfalls am 15.
November 1941 brach iiber die deutsche
Angriffsarmee vor Moskau eine gleiche
Winterkatastrophe herein. Bereits die aller-
erste Frostnacht offenbarte die Schwiche
der Truppe: Ohne feste Winterkleidung er-
froren buchstiblich alle hochtrabenden
Blitzkriegstrategien, blieb im meterhoch ge-
frorenen Schlamm alles fahrende Gut vom
Krad bis zum Panzer stecken und mufte
fluchtartig »hinterlassen« werden. Die Frage
nach erkennbarer Vorsorge fiir damals wie
auch heute wird stets aktuell bleiben.

Schon diese erste Witterungsbarriere im
russischen Kriegswinter 1941/42 war bereits
die Wende des Krieges fiir die Deutschen,
nicht erst der allzu oft und immer wieder
apostrophierte »Kampf um Stalingrad« im
russischen Kontinentalwinter 1942/43, der
ebenfalls nur durch Kilte und Schnee ent-
schieden wurde.

Zieht man die kiirzlich hereingebrochene
Kilte- und Schnee-Katastrophe in Dine-
mark und Schleswig-Holstein zum Vergleich
heran, so wird das AusmaB der Riickzugs-
miseren fiir Napoleons und Hitlers Heere in
RuBland erst voll bewuBt. Beide Strategen
haben nicht beachtet, daB Menschen und
Technik frither wie heute und auch kiinftig-
hin den Elementen immer wieder schutzlos
gegeniiberstehen. Dies noch heute in mo-
dernen Staaten, die es sich zugute halten,
die entscheidenden Probleme der Zukunft
voraussehen und auch l6sen zu kénnen . . .
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Dr. Julius Nagy

Die,,beschrankte
Rationalitat”
und die
Katastrophenvorsorge

Den »Preis fiir 6konomische Wissen-
schaften in Erinnerung an Alfred Nobel« er-
hielt 1978 ein Gelehrter, dessen Forschun-
gen die traditionellen Grenzen der Okono-
mie weit iiberschritten und dessen Thesen
die traditionelle Wirtschaftstheorie auf ein
breiteres Fundament gestellt haben. Herbert
Alexander Simon ist fiir seine »bahnbre-
chende Forschung iiber Entscheidungspro-
Zesse in Wirtschaftsorganisationen« geehrt
Wworden.

Wie ein roter Faden zieht sich durch die
Verbffentlichungen des amerikanischen Pro-
fessors die — auf den ersten Blick recht
simpel scheinende — These iiber die be-
Schriinkte Denkfihigkeit des Menschen').
Wie er betont, laufen die kognitiven Prozes-
S€ — wie etwa das Wahrnehmen, Erinnern,
Vorstellen, Denken und das schlulfolgernde
Denken — nicht so ab, wie es den Erforder-
nissen der »objektiven Rationalitit« ent-
Sprechen wiirde. Fiir dieses Phinomen fiihr-
te er die Bezeichnung »beschrinkte Ratio-
nalitiit« ein.

Simons Ansatz und seine Erkenntnisse
haben auch die 6konomisch ausgerichtete
Katastrophenforschung befruchtet. Die Be-
deutung seiner Lehre in diesem Bereich ist
leichter nachzuzeichnen, wenn man sich ver-
gegenwirtigt, welche kognitiven Fihigkeiten
die traditionelle Wirtschaftstheorie dem
Menschen zuschreibt, und wenn man be-
denkt, wie stark das wirkliche Handeln der
Menschen von diesem Idealbild abweicht.

Die Rationalitatsannahme der traditio-
Nellen Wirtschaftstheorie

Simon faBt seine Beobachtungen wie
f‘flgt zusammen: »Insgesamt weicht das tat-
Sdchliche Verhalten in mindestens drei Be-
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ziehungen von der objektiven Rationalitit
ab:

1. Rationalitdt verlangt vollstindiges Wissen
und restlose Vorausberechnung der Folgen
jeder Entscheidung. Tatsichlich ist das Wis-
sen davon immer fragmentarisch.

2. Da die Folgen erst in der Zukunft liegen,
muB} Phantasie den Mangel an sicherer Er-
fahrung ersetzen und den Folgen Werte zu-
messen. Aber Werte lassen sich nur schlecht
im voraus einschitzen.

3. Rationalitdt verlangt eine Wahl unter al-
len moglichen Verhaltensweisen. Tatsich-
lich kommen dem Wihlenden nur sehr weni-
ge Alternativen zum BewuBtsein. «?)

Bereits aus diesem kurzen Zitat wird er-
sichtlich, daB die traditionelle Theorie den
Wirtschaftssubjekten — seien es Unterneh-
mer o0.a. — sozusagen iibermenschliche
Denkfihigkeit zuschreibt. Dafiir werden ge-
wohnlich zwei Argumente ins Feld gefiihrt.
Erstens: Die Theorie diene als Grundlage
fiir die unternehmenspolitische oder wirt-
schaftspolitische Beratung; sie habe also im
wesentlichen normativen Charakter. Zwei-
tens: Der Druck des Wettbewerbs zwinge
die Wirtschaftssubjekte zu objektiv rationa-
lem Verhalten; bei der Anpassung an neue
Daten spiele die Methode des »Versuchs
und Irrtums« — die fiir die Psychologen die
einfachste Form des Lernens darstellt —
eine entscheidende Rolle. So seien nicht-op-
timale Losungen lediglich als Ubergangser-
scheinungen zu werten; die Theorie habe
also tendenziell auch einen deskriptiven
Charakter.

Die Kritik an den traditionellen Annah-
men der Okonomie hat relativ friih, noch vor
Simon, eingesetzt. Es war jedoch, wie Kirsch
so treffend formuliert, eine »wohlwollende«

Kritik: Sie diente der Korrektur, ohne das
Fundament ernsthaft in Frage zu stellen®).
Erst die Veroffentlichung des » Administra-
tive Behavior« brachte einen grundlegenden
Wandel.

Wenn es um die Abwehr von Unfillen
oder Katastrophen geht, fillt auf den Opti-
mismus der traditionellen Wirtschaftstheorie
ein dunkler Schatten. Zum einen ist bei Ka-
tastrophen das Lehrgeld — definitionsgemaly
— ungewohnlich hoch. Zum anderen kann
der Lernprozefl des Versuchs und Irrtums
fiir die unmittelbar Betroffenen unter Um-
standen nicht einmal in Gang kommen. Dies
ist immer der Fall, wenn durch einen Unfall
oder eine Katastrophe das Leben des Indivi-
duums oder einer Mehrheit von Individuen
ausgeloscht wird.

Zu den konstruktiven Kritikern der tra-
ditionellen Annahmen der Wirtschaftswis-
senschaft miissen auch jene Forscher gerech-
net werden, die sich der Beantwortung der
Frage widmeten: Wie verhalten sich die
Menschen, wenn Naturgefahren, extreme
Naturereignisse oder Katastrophen drohen?
Den Forschern ging es nicht nur darum, die
Rationalitdtsannahme zu widerlegen, son-
dern auch darum, RegelmiBigkeiten des be-
schrinkt rationalen Verhaltens aufzudecken.

Einige RegelméaBigkeiten des be-
schrankt rationalen Verhaltens bei der
Katastrophenvorsorge

Nach dem Zweiten Weltkrieg, als die
Katastrophenforschung — vor allem in den
Vereinigten Staaten von Amerika — sich in-
tensiv zu entwickeln begann, waren die Hu-
manokologen die ersten, die Simons Lehren
nutzbar gemacht haben®). Spiter, in den
siebziger Jahren, ist eine hohere Entwick-
lungsstufe erreicht worden, als einige Wis-
senschaftler — mit Erfolg — versuchten, die
Ergebnisse, die die Humanokologen durch
Feldforschung, und die Aussagen, die die
Psychologen in Laborexperimenten gewon-
nen haben, im Lichte der Lehre iiber die be-
schriankte Rationalitit miteinander zu ver-
schmelzen®). Einer dieser Wissenschaftler,
der Okonom Kunreuther, wandte sich gleich-
zeitig der Frage zu: Warum versichern sich
viele Leute nicht gegen eventuelle Katastro-
phenschiden? Die Erkliarung dieses merk-
wiirdigen Verhaltens fand er in der be-
schrankten Rationalitit der Akteure®).

Im folgenden wird iiber einige Regelmi-
Bigkeiten, die in diesen Untersuchungen zu-
tage gefordert wurden, berichtet. Die Aus-
sagen werden, um die Ubersicht zu erleich-
tern, um fiinf Fragen gruppiert.

Wie wird die Wahrscheinlichkeit eines
Ereignisses von den Wirtschafts-
subjekten abgeschitzt?

Nehmen wir an, daB der Wasserstand in
einem Gebiet wihrend einer langen Beob-
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achtungszeit durchschnittlich in jedem zwan-
zigsten Jahr ein bestimmtes Niveau iiber-
steigt, was katastrophale Folgen nach sich
zieht. Die relative Haufigkeit dieses Ereig-
nisses ist '/, = 0,05. Aufgrund dieser Da-
ten wird der Statistiker, solange er keine
weiteren Angaben erhilt, mit einer Wahr-
scheinlichkeit von 0,05 rechnen. Will nun
der Okonom — der sich im Rahmen der tra-
ditionellen Theorie bewegt — die Handlung
der Wirtschaftssubjekte prognostizieren,
geht er davon aus, daB diese ebenfalls mit
einer Wahrscheinlichkeit von 0,05 kalkulie-
ren. Und auch in viel komplizierteren Fillen
wird er so verfahren, als wire jeder Mensch
ein geiibter Statistiker und als hitte er zu
simtlichen relevanten Daten Zugang und
scheute nicht die Miihe, die die Informa-
tionsbeschaffung und -verarbeitung verur-
sacht.

Dank der humanodkologischen und psy-
chologischen Forschung wissen wir heute,
daB zwischen der mit wissenschaftlichen Me-
thoden errechneten Wahrscheinlichkeit und
der — auch von intelligenten und gebildeten
Leuten — intuitiv empfundenen Wahrschein-
lichkeit eines Ereignisses in manchen Fillen
wesentliche Unterschiede vorliegen. Wir
sind sogar imstande, in einigen Fillen vor-
auszusagen, wann die Wahrscheinlichkeit in
der Regel unter- bzw. iiberschitzt wird.

Die Wahrscheinlichkeit eines Umwelter-
eignisses wird unterschitzt, wenn das Ereig-
nis schwer vorstellbar ist. Sind in einem Ge-
biet in letzter Zeit Hochwasser von x Meter
Hohe registriert worden, so halten die An-
wohner eine noch groBere Flut in der Regel
fiir vollig unwahrscheinlich: Sie sind »Ge-
fangene ihrer eigenen Erfahrungen« (Ka-
tes). — Eine andere RegelmiBigkeit: Wenn
in einem Jahr ein Gebiet durch eine Flut
heimgesucht wird, werden die Leute die
Eintrittswahrscheinlichkeit des katastropha-
len Ereignisses fiir das unmittelbar darauf-
folgende Jahr wesentlich unterschitzen. Es
ist so wie beim Roulett: Wenn die Kugel bei
dem einen Spiel — sagen wir — auf der Num-
mer zehn stehengeblieben ist, meinen viele
filschlicherweise, bei dem nichsten Spiel
werde die Zehn sicherlich nicht noch einmal
gewinnen.

Es gibt auch entgegengesetzte Tenden-
zen. Die Eintrittswahrscheinlichkeit von
spektakuldren Ereignissen, wie z. B. Feuer,
wird gewohnlich iiberschitzt. Solche Fille
bleiben ndmlich in der Erinnerung eher haf-
ten, und dadurch wird das Ergebnis der
»Wahrscheinlichkeitsrechnung«  verfilscht.
Ebenso wird solchen Ereignissen, denen die
Medien groBe Aufmerksamkeit widmen, ho-
here ~Wahrscheinlichkeit zugeschrieben.
(Wenn man bedenkt, da Journalisten mit
Vorliebe iiber aufsehenerregende Fille be-
richten, wird das Risikoempfinden der Of-
fentlichkeit gegeniiber spektakuldren Ereig-
nissen aus doppeltem Grunde verzerrt.)
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Wie wird die Wirkung von duBeren
Ereignissen abgeschatzt?

Im Gegensatz zu der traditionellen Theo-
rie betrachtet der neue Ansatz es als Pro-
blem, wie das Wirtschaftssubjekt den Zu-
sammenhang zwischen einem Ereignis und
einem eventuellen Schaden sieht.

So wurde festgestellt, dal die Bewohner
hochwassergefihrdeter Gebiete sich in fal-
scher Sicherheit wihnen, wenn der Staat Ka-
tastrophenabwehrmafBnahmen durchfiihrt —
z. B. Damme baut —, die lediglich partiellen
Schutz bieten. Die Wirkung der behord-
lichen Vorsorge wird also meistens arg iiber-
schidtzt. Andererseits ist zu befiirchten, daB
Schiden, die nach einem Eingriff in die
Natur entstehen, von der Bevolkerung auch
dann dem Eingriff — bzw. der Behorde, die
die Natur manipulierte — zugeschrieben wer-
den, wenn ein ursidchlicher Zusammenhang
zwischen diesem dueren Ereignis und dem
danach erfolgten Schaden wissenschaftlich
nicht nachweisbar ist. Deshalb haben Wis-
senschaftler in Amerika den Behorden emp-
fohlen, das »Wohlkenimpfen« besonders
vorsichtig anzugehen.

Wie werden die Katastrophenabwehr-
maBnahmen aus der Fiille der
Alternativen ausgewahit?

Zahlreiche Beobachtungen bestitigen,
daf} die Wirtschaftssubjekte von der reichen
Palette der denkbaren AbwehrmaBnahmen
die Anwendung nur eines Teils erwigen.
Die Annahme der traditionellen Theorie,
nach der die Menschen unter allen mog-
lichen Handlungsweisen wihlen, ist also
durch die Empirie widerlegt worden. Es ist
auBerdem aufgefallen, daB der Staat in den
industrialisierten Landern materiell-techni-
sche Losungen den sozio-technischen vor-
zieht: Eher ist zu erwarten, dal z. B. Deiche
gebaut, als daB Bodennutzungspline fiir
hochwassergefihrdete Gebiete ausgearbei-
tet und durchgesetzt werden.

Wie werden die ausgewahiten
MaBnahmen bewertet?

Eine der tragenden Sidulen der traditio-
nellen Theorie ist, daBl das Wirtschaftssub-
jekt — um es vereinfacht auszudriicken —
seine Handlungsalternativen mit einem
MaBstab zu bewerten vermag und dann die
beste Alternative auswihlt. Die Wirklichkeit
zeigt dagegen, daf3 die Aufstellung einer ein-
deutigen Rangordnung nur relativ selten ge-
lingt, und daB der Mensch bei seiner Anpas-
sung an neue Begebenheiten eher eine zu-
friedenstellende Losung anstrebt, anstatt aus
seiner Lage das allerbeste herauszuholen.

Aus der Schwierigkeit, unterschiedliche
Werte auf einen gemeinsamen Nenner zu
bringen, ergibt sich u. a., daB3 dem Vorteil
(oder Nachteil), der zwei Alternativen ge-
meinsam ist, in der Regel ein zu hohes
Gewicht beigemessen wird im Verhiltnis zu
dem Vorteil (Nachteil), der nur in einer der

Alternativen entsteht. So kann es nicht iiber-
raschen, wenn bei der Auswahl selbst von
offentlichen Projekten die engen wirtschaft-
lichen Aspekte ungebiihrend hoch gewichtet
werden. Mark-Beitrige lassen sich eben ein-
facher vergleichen als die Auswirkungen
z. B. auf Leben, Gesundheit, soziale Bezie-
hungen. Es gibt auch andere Verfahrens-
weisen, mit deren Hilfe Individuen sich zu
einer Entscheidung durchringen konnen,
ohne vorher verschiedenartige Werte, wie
z.B. Lebenssicherheit und materiellen Wohl-
stand, auf einen gemeinsamen Nenner ge-
bracht zu haben. Sie streben etwa als ersten
Schritt — um bei diesem Beispiel zu bleiben —
ein als befriedigend empfundenes Niveau
der Uberlebenswahrscheinlichkeit an und
iiberlegen dann beim zweiten Schritt, wie sie
unter Verwendung ihrer noch zur Verfiigung
stehenden Ressourcen den Wohlstand maxi-
mieren konnen. Es gelang mit dieser Hypo-
these, die geringe Nachfrage nach Versiche-
rungspolicen zu erkldren, obwohl man spiter
auch eine andere, einfachere Erkldrung
fand: Mit sehr unwahrscheinlichen Ereig-
nissen beschiftige sich der Mensch nicht; er
halte so seine Denkkapazitit fiir die Losung
realer alltdglicher Probleme frei.

Wann ringt sich der Mensch zu
einem EntschluB durch?

Nach der Lehre iiber die beschrinkte
Rationalitat rafft sich der Mensch nur notge-
drungen zu einer Entscheidung auf. Wie der
Geschiftsmann, der nach Gewinn, und wie
der Politiker, der nach Mehrheiten trachtet,
so entschlieBen sich auch die von Naturer-
eignissen bedrohten Individuen zu einer
MaBnahme, wenn die Nachteile der Untitig-
keit offenkundig werden. »Offenkundig«
soll hier heiBen, dal der Mensch personlich
mehrere bittere Erfahrungen gemacht haben
muf, bevor er wirkungsvolle Maflnahmen
zur Katastrophenvorsorge ergreift.

Weitere Aufgaben vor der Forschung

Eine der wichtigsten Fragen der Unfall-,
Gesundheits- und Katastrophendkonomik
ist: Entspricht das tatsichliche Niveau der
Sicherheit, die in einer Gesellschaft produ-
ziert wird, dem nach rationalen Gesichts-
punkten berechneten Optimum, oder aber
wird zuwenig oder zuviel Sicherheit produ-
ziert? Zur Beantwortung dieser Frage muf}
man vor allem die allgemeinen RegelmiBig-
keiten des beschrinkt rationalen Verhaltens
kennen sowie die konkrete Situation, in der
sich die Individuen befinden — ihre Erfah-
rungen inbegriffen. Ein Beispiel: Wir wissen
schon aus den obigen Ausfiihrungen, daf3
der Mensch die Wahrscheinlichkeit von
schwer vorstellbaren Ereignissen unter-
schitzt. Wird nun in einer Gesellschaft eine
neue Technologie mit neuartigen Gefahren
eingefiihrt, dann werden die Gesellschafts-
mitglieder ihre Abwehraktivititen nicht bis
zu dem Punkte vorantreiben, der — mit dem
Mafstab der objektiven Rationalitit gemes-
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sen — optimal wire; sie werden u. U. keine
besonderen AbwehrmaBnahmen ergreifen.
Ergeben sich aber nach einer Zeit mehrere
schwere Unfiille, und treten Presse, Rund-
funk und Fernsehen diese Ereignisse breit,
dann wird die Gesellschaft — was die Ab-
wehrmaBnahmen betrifft — vermutlich iiber-
reagieren.

Die Grundlagenforschung, die sich mit
der Aufdeckung von allgemeinen Regelmi-
Bigkeiten beschiftigt, hat im letzten Viertel-
jahrhundert beachtenswerte Fortschritte er-
zielt. Die Wissenschaftler, die die englisch-
sprachige Literatur sichteten und dann die
humangkologischen und  psychologischen
Forschungsergebnisse ~ miteinander  ver-
kniipften, haben aber eine Reihe offener
Fragen aufgezeigt und damit die Konturen
eines —sicherlich aufwendigen — Forschungs-
programms entworfen’). Es wire jedoch
Wwirtschaftlicher, wenn Psychologen und
Okonomen den von Slovic, Kunreuther u. a.
cingeschlugcncn Weg fortsetzten, das »In-
ventar« der allgemeinen RegelmiBigkeiten
auf den neuesten Stand brichten und an-
wendungsorientiert systematisierten. Auch
wenn man einzurdaumen bereit ist, da} die
cinschligigen Arbeiten meist in englischer
Sprache publiziert werden, wiirde die
Durchforstung der nicht englischsprachigen
Literatur sicherlich auch manche verwertba-
ren Ergebnisse zutage fordern. In diesem
Zusammenhang muf} z. B. das Pionierwerk
von Bronner hervorgehoben werden®). Dem
deutschen Wissenschaftler gelang es, iiber
zeitlichen Restriktionen unterliegende Ent-
scheidungen mehrere Hypothesen aufzustel-
len und diese durch Experimente zu iiber-
priifen.

Die Versuchung ist groB, der Lehre
liber die beschriinkte Rationalitiit einen rein
deskriptiven Charakter zuzuschreiben: Sie
diene wohl der Erklirung gegebener Hand-
lungen und ermégliche die Prognose kiinfti-
gen Verhaltens — zum Empfehlen »richti-
ger« Entscheidungen sei sie dagegen nicht
geeignet. Dieses Argumentieren wiire rich-
tig, wenn
L. der Mensch aus dem Bannkreis des be-
schriinkt rationalen Verhaltens nicht auszu-
brechen verméchte oder
2. der Versuch dazu sich nicht lohnte.
Betrachten wir zum SchluB, ob diese Vor-
aussetzungen zutreffen.

Der Mensch, der mit anderen interagiert,
kann das beschriinkt rationale Verhalten sei-
her Mitmenschen bei seinen eigenen Hand-
lungen auch dann beriicksichtigen, wenn sei-
e eigene Denkfihigkeit limitiert ist. Eine
Regierung, die sich krisenorientiert verhilt,
wird das Niveau ihrer wiihrend der Krise ge-
faBten Entscheidungen ¢rhéhen, wenn sie
sich bewuBt ist, daB die Verwaltung, die
Wirtschaftlichen Organisationen und die ein-
fachen Biirger ebenfalls ein krisenorientier-
tes Verhalten zeigen. Auch braucht die Dis-
krepanz zwischen beschriinkt rationalem
und objektiv rationalem Verhalten nicht als
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Datum hingenommen zu werden: Es steht
z. B. der Regierung frei, die iibrige Bevol-
kerung tiber die typischen Denkfehler —z. B.
Unterschitzung der einen und Uberschiit-
zung der anderen Art von Gefahren — aufzu-
kldren.

Damit kommen wir zum zweiten Punkt:
Lohnt es sich fiir den Menschen, all diese
Miihen auf sich zu nehmen? — Wenn er seine
gegebene Denkfihigkeit stets optimal ein-
setzen, d. h. z. B. zwischen der unmittelbar
produktiven Arbeit und dem Nachdenken
iiber AbwehrmafBnahmen gegen drohende
Gefahren tagaus, tagein am zweckmiBigsten
aufteilen wiirde, wire jede Anstrengung, um
den Status quo zu dndern, iiberfliissig; aus
okonomischem Gesichtspunkt kidme sie so-
gar einer Vergeudung knapper Ressourcen
gleich. Fiir eine Welt, in der sich alles im
gleichen Rhythmus wiederholt, wiirde diese
Argumentation vermutlich zutreffen. Aber
gerade in unserer Zeit kann die Erforschung
der beschrinkten Rationalitit und der Art
und Weise, wie man aus deren Bannkreis
auszubrechen vermag, groBen Nutzen stif-
ten, in einer Zeit, in der manche natiirlichen
Ressourcen zur Neige gehen, gefihrliche
Giiter und Produktionstechniken sich in ra-
scher Folge ablosen und das Wettriisten im-
mer neue Gefahrenquellen eroffnet.

Ich danke Herrn Dipl.-Psychologen K. Kiirti, Koln,
fur die Durchsicht des Manuskripts und Herrn Dr.
R. Michel, Koln, der mir die Gelegenheit bot, mit
ihm tiber einige Punkte des Themas zu diskutieren.
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Stellen-
ausschreibung

Beim Bundesverband
fur den Selbstschutz,
bundesunmittelbare Kérper-
schaft des offentlichen
Rechts (Geschéftsbereich
des Bundesministers
des Innern), ist eine
Planstelle des gehobenen
Dienstes bei der
BVS-Bundeshauptstelle

in Kéln als
Sachbearbeiter
fiir Haushalts-, Kassen- und
Rechnungswesen,
Bes.-Gr. A 10 BBesO

zu besetzen.

Aufstiegsmoglichkeiten
sind in absehbarer Zeit
gegeben.

Gesucht wird ein jungerer
Beamter, der die Laufbahn-
prifung in der allgemeinen

und inneren Verwaltung
des Bundes abgelegt hat
und selbstandiges Arbeiten
gewohnt ist.

Wir bieten ein angenehmes
Betriebsklima sowie die
Sozialleistungen des
offentlichen Dienstes.

Bewerbungen
mit den Ublichen Unterlagen
(Personalbogen, Lichtbild,

handgeschriebener
Lebenslauf, Ausbildungs- und
Befahigungsnachweise) sind

bis zum 5. Marz 1979

zu richten an den

Bundesverband
fiir den Selbstschutz
— Bundeshauptstelle -
Eupener StraBe 74
5000 KoIn 41

Personalbogen wird auf
schriftliche Anfrage
Ubersandt.
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SPEKTRUM

Das Magazin der Zivilverteidigung

Begrenzung der klassischen
Waffen

Vertreter von 74 Staaten und 5 inter-
nationalen Organisationen haben im
Palais des Nations in Genf an der vor-
bereitenden Konferenz fiir die Konfe-
renz der Vereinten Nationen iiber das
Verbot oder die Begrenzung des Ein-
satzes gewisser klassischer Waffen, die
als Waffen mit iibermidBiger traumati-
scher Wirkung oder als unterschiedslos
zuschlagende Waffen erachtet werden
konnen, teilgenommen.

Mehrere Vorschlagsentwiirfe iiber
Grundsatzfragen betrafen das Verbot
gewisser Waffen wie: Brandwaffen, in
der Luft explodierende Sprengkorper,
gewisse kleinkalibrige Projektile, gegen
Personen eingesetzte Splitterwaffen,
Pfeilwaffen, mit Rontgenstrahlen nicht
lokalisierbare Splitter, Minen usw.

Die Internationale Organisation fiir
Zivilverteidigung, die durch die in der
Diskussion behandelten Themen und
insbesondere durch diejenigen betref-
fend den Schutz der Zivilbevolkerung
angesprochen ist, hatte eine technische
Stellungnahme zu gewissen Bomben-
typen abgegeben, die gegen Zivilperso-
nen eingesetzt werden und iibermiBige
traumatische Wirkungen hervorrufen
konnen oder unterschiedslos zuschlagen,
insbesondere Kugelbomben, Trauben-
bomben, » Ananasbomben«, Brandbom-
ben einschlieBlich Napalm, Phosphor-
bomben und andere thermische Bomben.

»Nun ist aber eine neue A-Waffe in
den Blickpunkt des Interesses geriickt:
die Neutronenwaffe. Ein Fissionsziinder,
wahrscheinlich 239-Pu, erzeugt eine
Temperatur von vielen 10 Mill. Grad
und bewirkt dadurch die Fusion von
Deuterium- und Tritium-Kernen zu
4-He unter Aussendung hochenergeti-
scher Neutronen. Dadurch wird die
primdre Neutronenstrahlung zur Haupt-
waffenwirkung, besonders wenn durch
raffinierten Bau und gekonnte Miniaturi-
sierung der Waffe und geeignete Spreng-
hohe (einige 100 m) die Druckwelle am
Boden stark verringert wird. Da Neu-

tronenstrahlung vor allem fiir Lebewesen
sehr gefdhrlich ist, kann diese Strah-
lungswaffe in erster Linie gegen Men-
schen eingesetzt werden. Anvisiert ist
vor allem der gezielte Einsatz gegen
Panzerformationen durch AuBlergefecht-
setzung der Besatzungen. Da die Neu-
tronen-Strahlendusche nur Sekunden-
bruchteile dauert, kommen, im Gegen-
satz zu herkommlichen A-Waffen, auch
alle Sofortmanahmen zu spit. Herr Dr.
J. Gut vom Studieninstitut des Ziircher
Tiefbauamtes hat uns mitgeteilt, daB3, ver
glichen mit einer Atombombe gleichen
Kalibers (1 kt), die notwendige Distanz
fiir die sofortige Kampfunfidhigkeit von
Panzerverbdnden und das Erreichen der

Letaldosis fiir ungeschiitzte Personen

sich bei einer Neutronenbombe um den
Faktor zwei vergroBert, wihrend sich die
Distanz fiir Kollateralschiden um den
Faktor sechs verringert.

»Man weil3, da Neutronen beim Zu-
sammensto3 mit Wasserstoffkernen viel
Energie verlieren. Deshalb wird ja
Wasser bei den Leichtwasserreaktoren
als Moderator eingesetzt. Beton mit sei-
nem Wassergehalt sowie Erde und Holz
sind somit gutes Abschwichungsmaterial
fiir Neutronen. Da Eisen und Stahl zwar
einen guten Schutz gegen Gamma-Strah-
lung bieten, nicht aber gegen Neutronen,
sind Panzerbesatzungen auch hinter
dicken Panzerplatten schlecht geschiitzt.
Im Gegensatz dazu weisen militdrische
Schutzbauten, oft aus Holz, und Erd-
iiberdeckung und besonders zivile
Schutzbauten einen guten Schutzgrad
auf. Gerade auch gegen Neutronen tra-
gen improvisierte Erdwille und Sand-
sicke viel zu einem zusitzlichen Schutz
bei. Diese neue Waffe zeigt, wie not-
wendig es ist, auch in der Schweiz die
Entwicklung von Waffensystemen auf-
merksam zu verfolgen, um rechtzeitig die
notwendigen SchluBfolgerungen zu tref-
fen; dabei ist ein neutraler Kleinstaat
wabhrlich nicht bevorteilt.

»Nach dieser Darstellung darf ich
aber die Meinung ausdriicken, daB die
Einfiihrung der Neutronenwaffe eine
Anderung der Zivilschutzkonzeption und
des Schutzraumbaues nicht notig macht.
Die biologischen Schidigungen des Men-
schen durch Bestrahlung infolge der her-
kommlichen A-Waffe und der Neutro-
nenwaffe sind prinzipiell dieselben. Ihre
Behandlung obliegt dem Sanititsdienst.
Fiir die Vorhersagen des Krankheitsab-
laufes und der notwendigen érztlichen
Betreuung wire es giinstig, iiber Dosis-
werte der Bestrahlung zu verfiigen, wo-
bei ich die Schwierigkeit der Messung
dieser Werte nicht unterschitze, beson-
ders bei der Neutronenstrahlung. «

»Internationale Zivilverteidigung,
Genf, Nr. 281

Stimmungswechsel
der USA zugunsten des
Zivilschutzes

Prasident Carter hat einem Pro-
gramm zugestimmt, das bezweckt, den
amerikanischen Zivilschutz angesichts
eines drohenden Atomwaffeneinsatzes
zu beleben; gemidf einem im letzten
Oktober veroffentlichten Dokument zielt
diese MaBnahme darauf ab, den Schutz
von rund 140 Millionen Personen im
Kriegsfall zu gewihrleisten.

Das Programm sieht vor, daB sich die
fiir den Zivilschutz getatigten Ausgaben
wihrend der nichsten fiinf Jahre mehr
als verdoppeln sollen. Wenn es ratifiziert
wird, wird es mehr als zwei Milliarden
Dollar kosten und im Jahre 1985 abge-
schlossen sein. 1977 haben die USA.
ungefidhr 90 Millionen Dollar fiir den
Zivilschutz, d. h. 0,42 Dollar pro Ein-
wohner, aufgewendet; im gleichen Jahr
gaben die UdSSR 27,50 Dollar, pro Ein-
wohner, Schweden 25,00 und die Schweiz
31,50 Dollar pro Einwohner aus.

Dieses Programm stellt eine spekta-
kuldre Umkehr dar wegen der Tatsache,
daB der amerikanische Zivilschutz seit
Beginn der 60iger Jahre eher vernach-
lassigt worden war. Das Hauptziel des
Programmes ist nicht der Bau von unter-
irdischen Schutzrdumen, um den Schutz
der Zivilbevolkerung gegen Kernexplo-
sionen und radioaktive Niederschldge zu
gewihrleisten, sondern die Ausarbeitung
von Mitteln, die in Krisenzeiten eine
rasche Evakuierung der GroBstadtbe-
wohner ermdglichen.

Das Programm ridumt den MaBnah-
men den Vorrang ein, die die Fahigkeit
der Vereinigten Staaten entwickeln, sich
nach einem Atomkrieg rasch wieder auf-
zurichten. Diese MaBnahmen sehen vor
allem einen besseren Schutz der bundes-
staatlichen, der teilstaatlichen und loka-
len Einrichtungen vor sowie die Schaf-
fung von Spezialkommandoposten, um
die Verbindung zwischen den Kata-
strophenhilfsorganisationen zu erleich-
tern.

Der Zivilschutz mufl den iibrigen
Notdiensten angeglichen werden. Die
Wirksamkeit der Programme angesichts
von Atom- und Naturkatastrophen wire
groBer, wenn Dienste geschaffen wiir-
den, die im einen und anderen Fall
eingesetzt werden konnten. Es ist dehalb
vorgesehen, die Programmleitung dem
im Friihling dieses Jahres geschaffenen
Bundesamt fiir Notverwaltung im Hin-
blick auf die Zentralisierung der Kata-
strophenhilfe zu libertragen.

»Internationale Zivilverteidigung,
Genf, Nr. 281
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Strahlenschutz-Initiative
des Malteser-Hilfsdienst

Durch die Strahlenschutzinitiative
soll und darf nicht der Eindruck erweckt
werden, da3 die Strahlengefahr im Ver-
hiltnis zu anderen Gefahren extrem gra-
vierend ist. Gerade in letzter Zeit hat es
sich gezeigt, daB besonders im Chemie-
bereich noch viele SchutzmaBnahmen zu
treffen sind. Der MHD hat aus rein
methodischen Griinden zunichst eine
Strahlenschutzaktion gestartet. Aktionen
in anderen Bereichen sollen folgen.

GemiB den Zielen der »Strahlen-
schutzinitiative« wurde ein Vorschlag fiir
die Ausbildung und Information der Be-
volkerung im Strahlenschutzbereich zur
Diskussion gestellt, der nach Auswer-
tung aller Antworten der breiten Offent-
lichkeit vorgestellt werden soll.

Der Malteser-Hilfsdienst befafB3t sich
im Rahmen seiner Satzung vorwiegend
mit sanititsdienstlichen Aufgaben. In
anderen Bereichen wirkt er initiierend
oder bei Bedarf auch koordinierend.

Fiir die Bevolkerung allgemein, d. h.
fiir Laien, die nicht beruflich exponiert
sind und die nur rein zufillig und mit
geringer Wahrscheinlichkeit mit einem
Strahlenunfall  konfrontiert werden,
wurde im Rahmen der Strahlenschutz-
initiative des Malteser-Hilfsdienstes fol-
gendes erarbeitet:

1. Die Bevolkerung hat ein Recht auf
Information im Strahlenschutzbereich.

2. Keine isolierten Strahlenschutz-Lehr-
ginge

a) Uber StrahlenschutzmaBnahmen soll-
te nur im Zusammenhang mit ausfiihr-
lichen Seminaren iiber wissenschaftliche
Grundlagen und Anwendung radioakti-
ver Stoffe (z. B. nach den Richtlinien des
Deutschen Atomforums) gesprochen
werden.

b) Um Fehlinterpretationen zu vermei-
den, sollte die Information an verschie-
denen Tagen stattfinden, um eine Wis-
senskontrolle zu ermdglichen, offene
Fragen zu l6sen und MiBverstindnisse
weitgehend auszuschalten.

3. Eine Ausbildung an fachbezogener
Ausstattung findet nicht statt.

4. Die Bevélkerung soll in die Lage
versetzt werden, z. B. bei Verkehrsun-
fillen den Unfallort abzusichern und,
wenn kein fachkundiges Personal er-
reichbar ist, lebensrettende SofortmalB-
nahmen einzuleiten.

a) Ein normaler Erste-Hilfe-Kurs wird
empfohlen ohne Erwihnung von Strah-
lenunfillen, jedoch mit Besprechung fol-
gender Hinweise: »Bei Unfillen mit un-
bekannten und/oder gefihrlichen Stof-

fen: Verhalten wie normal (Absichern
e

unter Beachtung der moglichen Ausbrei-
tung der Gefahr etc.), jedoch Néherung
an den Unfallort nur zur Rettung von
Menschenleben bei akut lebensbedrohli-
chen Zustidnden und wenn kein Fachkun-
diger erreichbar ist. AnschlieBend ist in
sicherer Entfernung (30—50 m) zur Un-
fallstelle das Eintreffen des Fachperso-
nals abzuwarten und dieses iiber getrof-
fene MaBnahmen zu unterrichten; Ver-
lassen des Unfallortes erst nach aus-
driicklicher Erlaubnis. «

b) Ein Teil der Bevolkerung nimmt auch
an Sanitétskursen teil. Hierbei wird in
einer Doppelstunde allgemein iiber
»Verhalten bei Unfillen mit gefdhrlichen
Stoffen« (Entwurf folgt in Kiirze) ge-
sprochen. Hierdurch soll jeder Teilneh-
mer auch bei Strahlenunfillen in der
Lage sein, unter Beachtung des Selbst-
schutzes eine Unfallstelle abzusichern,
andere zu warnen und Erste Hilfe leisten
zu konnen.

Strahlenunfille werden im einzelnen
nicht behandelt, weil dies den zeitlichen
Rahmen sprengen wiirde oder auf Ko-
sten von unbedingt notwendigen Themen
wie z. B. »Wiederbelebung«, »Wundver-
sorgung« etc. geschehen miifte.

5. Ausbildung und Information nur
durch Fachausbilder oder Fachorganisa-
tionen mit Befdhigungsnachweis bzw.
Kontrolle durch fachkundige Stellen.

6. Es ist notwendig, eine zentrale (u. U.
regionale) Informationensstelle zu schaf-
fen bzw. eine vorhandene Stelle auszu-
bauen, um

1. bundeseinheitlich koordinierte Merk-
blitter zu schaffen,

2. die fachlich und psychologisch not-
wendige Hintergrundinformation fiir das
Verstiandnis der Merkblitter zu erar-
beiten,

3. auf Anfrage von Biirgern zusitzliche
Informationen vermitteln und in Spezial-
fragen an fachkundige Stellen verweisen
zu konnen.

Da regional von behordlicher Seite
eine Verteilung von Merkblittern an alle
Haushalte iiber das Verhalten bei Un-
fillen in Kernkraftwerken vorgesehen

ist, wire es zu begriien, wenn in diesen

Merkblittern nicht nur aus psychologi-
schen Griinden auch Hinweise auf an-
dere Bereiche z. B. Notrufe, wichtige
Telefonnummern, Vergiftungszentralen,
Anforderung von Rettungshubschrau-
bern, allgemeines Verhalten bei Notla-
gen und Unfillen aufgenommen wiirden.
Durch ein isoliertes Strahlenschutzmerk-
blatt wird unserer Meinung nach die
Kernenergiediskussion zu hochgespielt
und u. U. in Bevolkerungskreisen, die
sich noch nicht mit dieser Thematik be-
faBt haben, eine Unsicherheit erzeugt.

Das Magazin der Zivilverteidigung

Egmont R. Koch und Fritz Vahrenholt
SEVESO IST UBERALL

Die todlichen Risiken der Chemie, 437
Seiten, Paperback, DM 19,80, Verlag
Kiepenheuer & Witsch

Ist Seveso wirklich iiberall? Oder haben
die beiden Autoren, die vor Ort die ver-
heerenden Folgen des Chemieunfalls
vom 10. Juli 1976 gesehen haben, iiber-
triecben, wenn sie die unermeBlichen
Gefahren von Chemieunfillen aufzei-
gen? Sie fithren den Ahnungslosen in alle
Bereich der Chemie, zeigen deutlich an-
hand genauer Aufzeichnungen mit
Statistiken, Tabellen, Grafiken Bilanzen
des Schreckens — vor allem mit TCDD-
Unfillen, dem in Seveso freigewordenen
Gift. Es war dies ldngst nicht der erste
Unfall dieser Art. 16 vorausgegangene in
aller Welt, von denen die meisten hitten
verhiitet werden konnen, hitten die Welt
lingst alarmieren miissen. Wir leben mit
der Chemie und umgeben von Chemie,

_die zunehmende Cheminisierung unseres

Lebens konfrontiere den Menschen heu-
te —so aus dem Text des Buches entnom-
men — mit 6300 Chemikalien. Die Welt-
produktion allein der organischen
Chemikalien liege zur Zeit insgesamt bei
etwa 120 Millionen Tonnen im Jahr.
Diese Uberschwemmung mit chemischen
Substanzen bringe eine Vielfalt von
Problemen, weil die Retortenprodukte
sich ja nicht in ein Nichts auflosten, son-
dern iiber Luft, Wasser, Boden in die
Nahrungskette des Menschen gerieten.
Zwischen 60 bis 90 % aller Krebserkran-
kungen miiten auf chemische Substan-
zen zuriickgefiihrt werden.

Es braucht nicht des Chemie-Unfalles:
Seveso ist tdglich iiberall, bis hin zu der
Scheune des Bauern, wie jiingste Unfille
zeigen, und in den Haushalt.

Es gelingt den Autoren, die Augen zu
offnen, wachzuriitteln, ohne zu verteu-
feln, sondern ganz objektiv durch die
Kraft und die Intensitit der Berichter-
stattung. Dieses Buch ist keine Fibel fiir
die engagierten Umweltschiitzer; es ist
ein Wegbereiter zum Verstindnis fiir
zwingenden Schutz vor zunehmenden
Umweltgefahren. emo
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Neuheiten
fiir den Feuerwehr-
und Katastropheneinsatz

Das seit Jahren auf dem Markt einge-
fuhrte Tauchpumpen-Programm der Fir-
ma Mast in Aichwald bei Esslingen wur-
de jetzt erweitert und mit erheblichen
Neuerungen ausgestattet.

So wurden die bisher lieferbaren Tauch-
pumpen Typen T 6, T 6L und T 8 mit der
serienmafig eingebauten Flachsaugein-
richtung zum Absaugen bis 5 mm Was-
serstandshohe um grofiere Typen erwei-
tert. Die neu aufgenommenen Tauch-
pumpen Typen T 12, T 16 und T 20
zeichnen sich nicht nur durch ihre robu-
ste Bauart, sondern vor allem durch eine
tiberdurchschnittliche Leistung bei ge-
ringem Gewicht aus. So wiegt die Tauch-
pumpe T 20 nur 47 kg einschlieBlich
20 m Kabel und hat eine maximale For-
dermenge von 2200 Liter pro Minute.
Auch die groBeren Tauchpumpen sind
wie alle Mast-Tauchpumpen vollkom-
men wartungsfrei und besitzen keinen
Olraum, der eine Olkontrolle oder
Wechseln des Oles erfordert.

Daneben konnen die neuen Typen T 12
und T 16 an Stromerzeuger nach DIN
14685 (5 KVA) angeschlossen werden.
An Einbaugeneratoren mit 20 kVA
nach DIN 14686, wie sie in den Feuer-
wehrfahrzeugen vorhanden sind, konnen
mindestens 3 Tauchpumpen vom Typ
T 20 angeschlossen werden. Somit kon-
nen bei einer Forderhohe von ca. 6 m
und Verwendung von 3 Mast-Pumpen
der Type T 20 mehr als 5000 Liter pro
Minute umgepumpt werden.

Eine vollkommen neue elektronische
Drehrichtungsautomatik (DBP angemel-
det) verhindert die falsche Drehrichtung
bei den groBeren Tauchpumpen. Da-
durch sind die sonst immer notwendige
Drehrichtungskontrolle und das Um-
schalten oder Umklemmen der Zulei-
tung tberflussig.
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Umfrage iiber die durch
Brdnde verursachten
Todesfille

Gemdl einer in den Vereinigten
Staaten wiihrend drei Jahren durchge-
fihrten Umfrage sind folgende in Pro-
zentsitzen ausgedriickte Daten iiber die
Brandursachen in Wohngebiuden zu-
sammengestellt worden: Unvorsichtig-
keit des Rauchers 55; brennbare Fliissig-
keiten 8; Ziindholzer 7; Heizgerite 6;
Elektromaterial 4; nackte Flamme 4;
Verschiedenes 12; Ursache unbekannt 6.

Man sieht, dal die Unvorsichtigkeit
der Raucher iiberwiegt. Diese Umfrage
zeigt ebenfalls, daB die Kombination
Tabak/Alkohol besonders schidliche
Folgen hat: in 30 Fiillen von Unvorsich-
tigkeit des Rauchers wurde im Blut der
Opfer Alkohol festgestellt. AuBerdem
war bei 50% der untersuchten Fille die
Hauptursache des Todes eine Vergiftung
mit CO, wovon 30% CO + Alkohol,
Verbrennungen, Herzkrankheiten; 10%
Verbrennungen; bei 10% der Fille
konnte die primire Todesursache nicht
festgestellt werden.

Die meisten Opfer versuchten schein-
bar zu flichen. Folgende Faktoren, in
Prozenten ausgedriickt, sollen die Flucht
verhindert haben: CO allein 29,9; CO +
Alkohol 34,7; Alkohol allein 2,8; Ver-
brennungen (einschlieBlich Atemwege)
4,7, KoronarverschluB 2,8; Kleinkind
12,1; Invalider 3,7; Explosion 2,8; Brand
der Kleidung (im allgemeinen Selbst-
mord) 0,9; Verkehrsunfall 0,9.

In zahlreichen Fillen hatte das Opfer
Zeit gehabt, die anderen Bewohner und
die Feuerwehr zu alarmieren, aber diese
Aktion wurde aus verschiedenen Griin-
den verzogert oder annulliert. Deshalb ist
es wichtig zu wissen, wann und wie das
Opfer gewarnt wurde, was getan werden
kann, damit dieser Alarm rascher ein-
setzt, und welche Handlungen in dieser
oder jener Situation durchzufiihren sind.

Fiir die Sonderstudie betreffend die
Analysen des Lungengewebes, des
Tracheobronchialraums und des RuBes
sind angemessene Grundangaben not-
wendig, bevor genaue Schliisse gezogen
werden konnen. Trotzdem hat diese Um-
frage gestattet, gewisse spezifische und
interessante SchluBfolgerungen bereits
zu ziehen, die in der Folge iiberpriift
werden miissen.

RuBspuren sind im gesamten inneren
Atemsystem eines Brandopfers vorhan-
den.Bei der Analyse von Elementen des
Atemsystems wurden Substanzen ge-
funden wie Azetaldehyde und Metall-
oxide (vor allem mit RuB). In gewissen

————

Fillen wurden nicht vernachlissigbare
Mengen an Chlorwasserstoff in dem an
der Brandstalle entnommenen RuB} so-
wie geringe Mengen an Zyanwasserstoff
gefunden. Nachdem die Analysen nicht
sofort nach der Probeentnahme durch-
gefithrt wurden, wissen wir nicht genau,
was diese Ergebnisse bedeuten.

Einige Brandfille waren ganz beson-
ders interessant, da die verbrannten Pri-
marmaterialien synthetisch waren. Trotz
duBerst griindlicher Untersuchungen war
die Todesursache nicht in allen Fillen
ersichtlich. Diese Fille haben verschie-
dene schwierige Probleme aufgezeigt, die
darin bestehen, in den Korpergeweben
und -Fliissigkeiten die Anwesenheit von
giftigen Gasen festzustellen, die mog-
licherweise in der die Brandstitte umge-
bende Luft vorhanden gewesen waren.

AbschlieBend
O sei festgestellt, daB diese Studie eben-
falls zum Zweck hatte, zu verstehen,
warum die Leute bei Brandfillen sterben
und warum sie sich nicht retten konnen.

[0 Da die meisten der in dieser Studie
untersuchten Opfer sich anscheinend zu
retten versucht hatten, sollten geeignete
Detektions- und Alarmsysteme dazu bei-
tragen, Menschenleben zu retten, indem
dadurch die Frist fiir eine mogliche Ret-
tung verlingert wird.

0 CO war ein Hauptfaktor, zusammen
mit Herzkrankheiten, Alkoholemie und
Verbrennungen.

O Der Alkohol stellt ein schwerwiegen-
des Problem in dem Sinne dar, als er die
Flucht behindert (neben der Tatsache,
daBl er das Auslosen des Alarms er-
schwert).

[0 Die Unvorsichtigkeit der Raucher
spielt hier eine entscheidende Rolle, wie
aus der Liste der Brandursachen hervor-
geht.

O Die Herzkrankheiten tragen stark zur
Verlangerung der Liste der Brandopfer
bei.

O Es ist notwendig, die menschlichen
Reaktionen im Brandfall besser zu ver-
stehen, wenn die Aufklarung der Offent-
lichkeit wirksamer gestaltet werden scll.

»Internationale Zivilverteidigung«,
Genf, Nr. 281

Uben fiir den Ernstfall

Hochmoderne Atemschutz-Ubungsstrek-
ke im neuen Katastrophenschutz-Zen-
trum Alsfeld

Im neuen Katastrophenschutzzentrum
fiir die Feuerwehren der Stadt Alsfeld/
Vogelsberg und Umgegend wurde am
Donnerstag, 30. November 1978, eine
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der modernsten Atemschutz-Ubungs-
strecken fiir das Training der Feuerwehr-
leute unter Einsatzbedingungen einge-
weiht.

Die 20000 Einwohner zihlende Stadt
Alsfeld, gegriindet 1222, liegt im geogra-
phischen Mittelpunkt des Bundeslandes
Hessen und gehort zum Vogelsbergkreis.
Autobahnfeuerwehr sowie 179 Freiwilli-
ge Feuerwehren mit 8166 Aktiven sind
dem neuen Katastrophenschutz-Zen-
trum angeschlossen, das in dreijahriger
Bauzeit auf einer Fliache von 16000
Quadratmetern errichtet wurde. Tréger
dieses neuen Katastrophenschutz-Zen-
trums, einschlieBlich einer Atemschutz-
werkstatt und der neuen Atemschutz-
Ubungsstrecke, ist die Stadt Alsfeld.

Die Atemschutz-Ubungsstrecke, die von
der Driagerwerk AG, Liibeck, projektiert
wurde, dient dazu, Einsatzbedingungen
zu simulieren, damit Arbeits- und Ret-
tungseinsdtze praxisnah geiibt werden
konnen. Dariiber hinaus wird mit Hilfe
der Strecke die Ausbildung von Atem-
schutz-Geritetrigern gefordert. Die ge-
samte Anlage, aufgeteilt in Regie-, Ar-
beits- und Ubungsraum mit Orientie-
rungsstrecke, wurde auf die vielfiltigen
Einsatzarten und Ubungsprogramme ab-
gestimmt.

Robert Aeberhard

ZIVILSCHUTZ IN DER SCHWEIZ
Gesamtverteidigung und Armee, Band 4
296 Seiten, broschiert, DM 29,—, ISBN
3-7193-0625-9 Verlag Huber, Frauen-
feld, Schweiz

Das Schutzbediirfnis ist so alt wie die
Menschheit, sagt Robert Aeberhard, In-
formationschef im Bundesamt fiir Zivil-
schutz, es ist elementar und gehért zum
tiglichen Leben wie Nahrungssuche,
Wohnstittenbau, Kleiderherstellung. Die
Geschichte der Menschheit besteht aus
Kriegen, in den letzten 6000 Jahren gab
es nur 285 Friedensjahre. Wihrend frii-
her (mit Ausnahme des 30jahrigen Krie-
ges) die kimpfenden Soldaten die Leid-
tragenden der Kriege waren, brachte die
Entwicklung von Kriegstechnik und
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Kriegfithrung das Kampfgeschehen vom
Lande und vom Wasser auch in die Luft
und damit mitten hinein in eine unge-
schiitzte Zivilbevolkerung.
Der Autor zeigt die Entwicklung der
schweizerischen SchutzmaBnahmen auf,
angefangen von der Unterzeichnung des
»Genfer Protokolls« 1925, iiber Erlasse
und Bundesbeschliisse zum passiven
Luftschutz bis hin zu den vorbereitenden
SchutzmafBnahmen im 2. Weltkrieg und
die Zivilschutzentwicklung heute. Er
fragt nach der ZweckmiBigkeit des Zi-
vilschutzes aus der Sicht des Schwei-
zers. Seine Feststellung allerdings, daB
auch begrenzte, mit konventionellen
Mitteln ausgetragene Konflikte jederzeit
»den Keim groBer, nuklear gefiihrter
Kriege« in sich tragen, aber trifft fiir alle
Volker zu und zwingt zu Schutzvorkeh-
rungen, auch fiir Katastrophen ohne
Krieg, wie Atomreaktor- oder Chemie-
unfille und Naturkatastrophen.
Im vorliegenden umfassenden Standard-
und Nachschlagewerk finden sich Ant-
worten auf nahezu alle Fragen des Zivil-
schutzes, wenn auch vornehmlich auf
schweizerische Belange.

emo
Grathwohl
ENERGIEVERSORGUNG
Ressourcen, Technologien, Perspektiven,
294 Seiten, 1978, geb. DM 68,—, bei
Walter de Gruyter & Co, Berlin

Noch ein Buch iiber Energiefragen? gibt
im Vorwort der Autor Manfred Grath-
wohl zu bedenken und hilt eine Recht-
fertigung fiir angebracht. »Bisherige
Veroffentlichungen behandeln im we-
sentlichen Einzelgebiete des gesamten
Energieproblems, zum Beispiel energie-
wirtschaftliche Fragen, Energieumwand-
lungstechniken oder Umweltaspekte . . .
Auch wurde vielfach die kiinftige Ener-
gieversorgung auf die Problematik eines
Energietrigers reduziert, wie Veroffent-
lichungen iiber die Kernenergie zeigen.
Es hat den Anschein, dal dadurch
manchmal wichtige Zusammenhinge zu
kurz gekommen sind. Es ist Zweck des
vorliegenden Buches, die Problematik
der kiinftigen Energieversorgung und

vielschichtige damit zusammenhingen-
de Fragen in einer geschlossenen Dar-
stellung zu behandeln. «

Sicher 1dBt sich auf 294 Seiten die Kom-
plexitit des Energieproblems nicht in die
Tiefe gehend abhandeln, aber nahezu
alle denkbaren und vorhandenen Welt-
ernergieprobleme erfahren optimale
Untersuchungen. Der weltweite Ener-
giebedarf werde weiterhin ansteigen, so
der Autor, und der Olverbrauch zuneh-
men. Bei dem Bemiihen, von den fossi-
len Brennstoffen als Energietrager ganz
wegzukommen, sollten jedoch Losungen,
die kurzfristige Vorteile, aber langfri-
stige, zum Teil noch nicht abschitzbare
Folgewirkungen haben, nicht angestrebt
werden.

Ein Beitrag zur Energiegeschichte eroff-
net das bedeutsame Kapitel »Primir-
energietrager und Weltwirtschaft«. An-
hand von Skizzen und Tabellen wird es
ein leichtes, das »Energiepotential der
Welt« zu iiberschauen und die »Primér-
energiereserven und deren Reichweite«
zu erfassen. Bis zum Jahre 2010 werde
der groBte Teil der nach heutigem Stand
okonomisch gewinnbaren Erdol- und
Erdgasreserven  aufgebraucht  sein.
Dies gelte auch fiir das konkurrenz-
fahige Uran fiir Thermische Reaktoren.
Angesichts der enormen Kohlevorrite
sei eine »Renaissance« der Kohle, nicht
zuletzt im Zusammenhang mit der Ent-
wicklung des Hochtemperaturreaktors,
im kommenden Jahrtausend wahrschein-
lich.

Die Rolle von Sekundirenergietrigern,
also fiir den Verbrauch umgewandelten
Primidrenergietriagern, erfiahrt Durch-
leuchtung unter allen gegebenen Aspek-
ten, wie Transport, Sicherheit, Wirt-
schaftlichkeit. Wichtig erscheint die Tat-
sache, dal Sekundirenergien meist in
einiger Entfernung vom Verbraucher er-
zeugt werden. Das fiihrt zwar zu hohen
Transportkosten, aber — wie bei der
Elektrizitdt beispielsweise — zu praktisch
keinen Umweltbelastungen. Nach Un-
tersuchung der Kernfission, ihrer spezi-
fischen Umweltbelastungen und Sicher-
heitsprobleme kommt zusammenfassend
Manfred Grathwohl zu der Empfehlung
als Alternative:

»Langfristig sollte angestrebt werden,
den notwendigen Energiebedarf der
Menschheit durch Nutzung der Sonnen-
energie und Kernfusion zu decken.
Diese Phase konnte — entsprechende
Forderung vorausgesetzt — bei der Son-
nenenergie noch in den 90er Jahren, bei
der Kernfusion etwa zu Beginn des drit-
ten Jahrzehnts des kommenden Jahrhun-
derts in nennenswertem Umfange einset-
zen, falls es gelingt, einen Prototyp-Fu-
sionsreaktor zu realisieren. «

Das fiir den Fachmann gedachte Werk
erweist sich nach Studium durchaus auch
geeignet fiir den interessierten Laien, der
Versuch einer geschlossenen Darstellung
der Energieversorgung als besonders gut
gelungen.

Eva Osang

Hans Brunswig

FEUERSTURM UBER HAMBURG
Die Luftangriffe auf Hamburg im 2. Welt-
krieg und ihre Folgen, 470 Seiten, 170
Fotos, Leinen, DM 38,—, Motorbuch
Verlag Stuttgart

Eine Dokumentation des Schreckens
zeichnet das Luftkriegsschicksal Ham-
burgs im 2. Weltkrieg. Der kompetente
Autor berichtet chronologisch aus eige-
nem Erleben des Geschehens nach
Original-Lageberichten des Polizeiprasi-
denten als ortlichem Luftschutzleiter der
Stadt Hamburg zur Zeit der Luftangriffe.
Bilder von Not und Tod und Zerstorung,
von nackten, iibereinanderliegenden Lei-
chen schockieren.
Ist es sinnvoll, heute, 35 Jahre nach die-
sen Geschehnissen, das Schreckliche je-
ner Kriegsjahre wieder heraufzube-
schworen? Zur ,,Vergangenheitsbewilti-
gung® gewif nicht, auch nicht, um erneut
aufzuzeigen: Seht, wie wir gelitten haben.
Das Sinnvolle liegt im Erfahrungsbericht.
Die Bedrohung fiir die Zivilbevolkerung
unseres Landes ist gegeben, nicht aber
der Schutz gegen sie. Alljahrlich proben
Heer, Luftwaffe und Marine innerhalb
der NATO in Manovern den Ernstfall,
die Zivilbevolkerung iibt ihn nicht. Die
Militarstreitkrafte konnen ihr Verteidi-
gungskonzept auf die Manévererfahrun-
gen jiingsten Datums aufbauen. Der Zi-
vilschutz muf} und kann auf Erfahrungen
aus dem 2. Weltkrieg zuriickgreifen. Und
hier liegt, scheint mir, der Sinn dieses
Werkes. Abstrahiert vom Feinddenken,
ganz real als auszuwertende Erfahrung
genommen, ist es eine Hilfe fiir jeden in
der Zivilverteidigung.
Kritische Betrachtungen iiber die Ein-
schitzung von LuftschutzmaBnahmen
durch die damalige militédrische und poli-
tische Fiihrung, technische Mingel und
deren Auswirkungen sollten Denkansto-
Be fiir den Zivilschutz heute geben kon-
nen. Umfangreiches Quellenmaterial ist
angegeben, ein Namens- und Stichwort-
verzeichnis, statistische Angaben, Grafi-
ken und Anmerkungen erleichtern das
Durchdringen dieses Sachbuches. Der
straffe, unpersonliche Polizei-Bericht-
Stil ermoglicht objektive Darstellung
und damit ein Abriicken von Schuldden-
ken und ein Hinriicken zum Vorsorgen,
zum Zivilschutz, der not tut.

emo
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