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Manches Millverstindnis wire vermeidbar, wenn mehr
gewulit und weniger geglaubt wiirde. Das gilt im besonde-
ren fiir den Bereich Sicherheitspolitik, ganz besonders fiir
die Diskussion um den ,,NATO-Doppelbeschlufi*. Unser

Taschenbuch kann eine bedeutsame Hilfe sein. Fachleute
haben die Texte verfalit, wir haben sie in Allgemeinver-
stindlichkeit umgesetzt und dabei dem umfassenden
Glossar die richtige Wertung gegeben.

»Neuman zeigt, was Forschung kann: aufkliren. Er be-
schrinkt sich bewulit darauf, Belege zu bieten; der
Verdienst seines kurzen Buches ist vor allem die umfangrei-
che Erlduterung der Begriffe und Fakten, die die Nachri-
stungsdiskussion zugleich verwirren und bestimmen. Hier
ist mit Sachlichkeit alles zusammengetragen, was man in
der Diskussion, gleich welcher Einstellung und Uberzeu-
gung, parat haben sollte: eine Geschichte des NATO-
Doppelbeschlusses, eine Darstellung der wesentlichen
Ristungskontroll-Positionen und — tiber mehr als zwel
Drittel des Buches - ein Glossar: von ,ABM-Vertrag™
tber ,,Eskalationsdominanz™ und ,,nukleare Zwischen-

fille™ bis ,.Zweitschlag*.«
Aus ,Die Zeit*™

Dieses Buch ist keine Streitschrift gegen irgend je-
manden, sondern dber ,etwas“. Darin soll nicht die
sich selbst dazu ernannte ,Friedensbewegung” in
der Bundesrepublik Deutschland attackiert werden.
Vielmehr entstand aus einer schier unermeBlichen
Fiille von Informationen, Erkenntnissen und Erfahrun-
gen ein knapper und niichterner, gleichwohl engagier-
ter Bericht iiber den MiBbrauch der allen Menschen in-
newohnenden Friedenssehnsucht, (iber Methoden und
Ziele der ,Fremdbestimmung”“ zahlreicher Gruppen
und Stromungen der sogenannten , Friedensbewegung*“
im Interesse und zum Nutzen marxistisch-leninistischer
Revolutionsstrategie und sowjetischer imperialistischer
AuBen- und Militarpolitik. Bedingt durch die besonders
exponierte Lage des freien Teils Deutschlands, unmittel-
bar an der ,,Frontlinie“ zwischen dem westlichen Verteidi-
gungsbiindnis und dem Warschauer Pakt gelegen, ist die
Bundesrepublik Deutschland seit drei Jahrzehnten einer
der wichtigsten Zielbereiche des politisch-psychologischen
Krieges der Kommunisten. Das Wort ,Frieden* spielt darin,
auch als Einstiegsdroge kommunistischer Biindnispolitik,
eine besondere, die Wachsamkeit von Demokraten oft ein-
schlafernde Rolle.

Dieses Buch ist eine Streitschrift: fiirden Frieden in Freiheit.

OSANG VERLAG GmbH Am Romerlager 2 - 5300 Bonn 1 Tel. (02 28) 67 83 83



4 Editorial

Mehr als ein halbes Jahr ist

vergangen, seitdem die erste
radioaktive Wolke tiber Tscherno-
byl stand und ihren Weg nach
Westen nahm. Also ist der Zeit-
punkt gekommen, einmal zusam-
menzufassen, was die Wissen-
schaft bisher iiber den Unfall und
seine Folgen zu sagen hat.
Prof. Dr. H.W. Levi von der Ge-
sellschaft fiir Strahlen- und Um-
weltforschung in Miinchen:
Der Reaktorunfall von Tschernobyl
und seine Folgen

9 Bei einer Veranstaltung des
Technischen Hilfswerks
(THW) in Landshut am 27. Sep-
tember 1986 zog Dr. Friedrich
Zimmermann, Bundesminister des
Innern, eine Bilanz der Initiativen
der Bundesregierung im Zivil- und
im Katastrophenschutz und erldu-
terte das Regierungskonzept.
Rolf Osang falit die wichtigsten As-

pekte zusammen
1 O So beruhigend alle ingeni-
eurmdfigen Berechnungen
fiir den Fachmann sein mogen, im
Moment ist die politisch wirksame
Restunruhe groBer als das tech-
nisch vermutete Restrisiko bei ei-
ner atomaren Katastrophe. Was
ist denn wirklich dran?
Dr. Philipp Sonntag, unseren Le-
sern als Fachmann bestens be-
kannt, u.a. auch durch sein im
Osang Verlag erschienenes Werk
., Verhinderung und Linderung bei
atomaren Katastrophen®, be-
schreibt die ,,Okonomie der Zivil-
verteidigung*

1 Das Bundesbauministeri-
um hat fiir einen neuen
Schutzraumtyp Richtlinien erlas-
sen, die — soweit sie bislang be-
kannt geworden sind — Aufmerk-
samkeit gefunden haben wie bei
keinem anderen Schutzraumtyp
zuvor. Eine der Ursachen: Dieser
neue Typ wird durch Pauschbetri-
ge grofB3ziigig bezuschuBt.
Dipl.-Ing. Baudirektor
Schaible beschreibt ihn:
Neuer Schutzraumtyp
Im Zusammenhang mit

25 dem Kraftwerkunfall
Tschernobyl, das Kraftwerk tragt
den Namen ,,Lenin®“, wurde hin
und wieder das inzwischen weltbe-

Otto

Heute

in der
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rihmte Gesetz Murphys zitiert:
. Was schief gehen kann, geht auch
schief™.
Unser Mitarbeiter Dipl. Soz. Wolf
R. Dombrowsky von der Christian
Albrecht Universitit in Kiel be-
nutzt auch Murphys Gesetz und
schreibt
,Katastrophenschutz nach Tscher-
nobyl — unerbetene Ratschlige an
die Ratgeber unserer Regierung*
29 Unsere Ausgabe 1V/86 der
Fachzeitschrift ,,Zivilver-
teidigung® ist vorwiegend dem
Kernkraftwerkunfall von Tscher-
nobyl gewidmet. Auch unser Oster-
reichischer Mitarbeiter, Gerald
Kamelander, Dr. techn., Dipl. Ing.,
widmet sich der physikalischen
Problematik. Er ist im For-
schungszentrum Seibersdorf
(OFZS) titig. Er beschreibt
,,I'schernobyl — Fakten und Schlufl-
folgerungen*

3 Die Aufenthaltsregelung

ist als Rechtsinstitut des
humanitidren Kriegsvolkerrechts
zum Schutz der Zivilbevolkerung
anerkannt. Jedoch fehlt die Be-
handlung und gesetzliche Veran-
kerung im neuen Zivilschutz.
Reg.-Dir. Wolfgang Beflich be-
schreibt deshalb
»Aufenthaltsregelung* — verdriing-
tes Teilgebiet des Zivilschutzes?

3 Nach dem Kernkraftwerk-

unfall von Tschernobyl
setzte in fast allen Teilen der Bun-
desrepublik  Deutschland  ein
Sturm auf die Apotheken ein: Her
mit den Jodtabletten. Bis heute
konnte nicht gekliart werden, wer

diese Parole ,,Jod rettet dich vor
der Radioaktivitit™ in die Medien
gebracht hatte. Auf jeden Fall war
manche Apotheke ausverkauft.
Unser Mitarbeiter, Mitglied der
Schutzkommission beim Bundes-
minister des Innern, Prof. Dr. med.
Dr. nat. B. Glébel von der Univer-
sitit des Saarlandes in Homburg,
fragt:
»Sind Jodtabletten im Katastro-
phenfall sinnvoll?
Konsequenzen aus dem Kernkraft-
werkunfall Tschernobyl*

Der Beitrag will ein Ver-

44 such sein, die grundsitzli-
che Bedeutung der Aufgaben der
Polizei des Bundes im Rahmen der
Gesamtverteidigung exemplarisch
darzustellen. Der Verfasser, Hans-
Jiirgen Schmidt, Polizeihauptkom-
missar im BGS, beschreibt
w»Polizeiaufgaben im Rahmen der
Gesamtverteidigung und zivilmiliti-
rischen Zusammenarbeit*
50 Und wieder einmal gibt
uns der inzwischen unse-
ren Lesern bekannte Mitarbeiter
eine kritische Bewertung aus mili-
tarischer Sicht und des militéri-
schen Anteils
OTLi.G. Helge Schulenburg
wZivil-militirische Verteidigung —
ZMZ: Bindeglied der Gesamtver-

teidigung*

56 Ein Facharzt, Experte auf
dem Gebiet der Toxologie,

berichtet iiber ein Antidot gegen

Lungenreizstoffvergiftungen:

Dr. Max Daunderer

»Erfahrungen aus der

Notfallmedizin“
5 Reizwort  Luftsicherheit.
Deshalb hier eine wichtige

Information.
Oberregierungsrat Joachim Rott
., Luftsicherheit*

59 Spektrum
65 Jahresregister

Das Titelbild von dpa-Frankfurt
zeigt das KKW Tschernobyl nach
dem Unfall. Ein Techniker tiber-
priift den oberen Reaktorteil.

Wir bitten unsere Leser im In- und
Ausland um Beachtung der Anzei-
geaufS. 15 ,INTERSCHUTZ 88,
Der Rote Hahn*.
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Der grofle Herbstmarkt steigt, auf den sich die Bonner
alljahrlich freuen. Gigantische Gebilde moderner Tech-
nik ragen in den Himmel; von weitem — tiber den Rhein
hin - sind sie zu sehen und strahlen des Nachts mit un-
zihligen Lichtern. Ein herrliches Spektakel, das zudem
ein gutes Geschift fiir die Veranstalter verspricht; denn
das Wetter spielt mit.

Und schon berichtet die Lokalpresse. Und da fillt etwas
Makabres ins Auge: ein Katastrophensimulator. Um sich
und seiner Familie ein herrliches Vergniigen zu génnen,
braucht es der Katastrophe. Wenn diese nicht eintritt,
wird sie gegen Eintrittsgeld simuliert. Nicht auszuden-
ken, was da wohl alles simuliert wird . . .

Als ob die Welt nicht voll der katastrophalen Ereignisse
wire, als ob nicht Not und Tod und Elend Tausende von
Menschen in allen Regionen der Erde stindig heimsuch-
ten. Hier, bei uns, wo keine Giftgase aus einem See dran-
gen und mordeten, wo kein verheerendes Erdbeben
Stiadte verwiistete, wo kein Chemiewerksunfall noch
nicht voll absehbare Schidden anrichtete, hier besorgen
wir uns die Katastrophe als Nervenkitzel mittels eines
Katastrophensimulators selbst.

Sicher, sich gegen Katastrophen zu wappnen wurde von
den Hilfsverbdnden und den Katastrophenschutzein-
richtungen des Bundes und der Lénder stets mit simu-
lierten Katastrophen geiibt. Aber bei den Berichten dar-
iiber in den Medien wurde gleichzeitig zum Bericht mit
Héame agiert und wurden die Helfer, die da mangels ein-
getretener Katastrophe zu Ubungszwecken die simulier-
te benutzten, diffamiert, zumindest belacht. Katastro-
phenschutziibungen, bei denen an Wochenenden junge
Leute sich freiwillig engagierten, um den Notfall zu
tiben, wurden als tiberfliissig und licherlich dargestellt.

Um so erstaunlicher erscheint nun das Angebot eines
Katastrophensimulators auf einem Vergniigungsmarkt.
Dort gehort er nicht hin. Katastrophenschutziibung ist
nicht Gruselnlernen auf einer Geisterbahn. Katastro-
phenschutz ist Hilfe im Notfall.

Eva Osang
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Der Reaktorunfall von

Tschernobyl

und seine Folgen

W. H. Levi

Monate sind vergangen, seitdem die erste radioaktive Wolke iiber Tschenobyl stand und ihren Weg nach
Westen nahm. Der Zeitpunkt ist also geeignet, einmal zusammenzufassen, was die Wissenschaft bisher
iiber den Unfall und iiber seine Folgen zu sagen hat.

1. Der Unfall

In der Nacht vom 25. zum 26. 4. er-
eignete sich in einem der vier 1000
MWe-Blocke des Kernkraftwerks
Tschernobyl ein Unfall. Die genauen
Einzelheiten tber seine Auslosung
und seinen Ablauf sind immer noch
nicht bekannt. Fest steht, daB es
durch Ausfall von Kiihlsystemen zu
einem zumindest partiellen Schmelzen
der Brennelemente und durch Explo-
sionen zur Beschddigung des Reak-
torgebdudes kam. Wenn Brennele-
mente schmelzen, verdampfen die da-
rin eingeschlossenen radioaktiven
Spaltprodukte und gelangen in das
Reaktorgebiude und, wenn dieses
nicht mehr intakt ist, ins Freie. Der
Reaktor von Tschernobyl enthilt als
Moderator einen groBen Graphit-
block von 1000 Tonnen Gewicht, der
in Brand geriet. Die Hitze trug offen-
bar dazu bei, daBl Spaltprodukte in
hohere Luftschichten gelangten und
liber weite Entfernungen transpor-
tiert werden konnten.

Die Kiihlung der Brennelemente ist —
auch noch eine Weile nach dem Ab-
schalten — die fiir die Sicherheit eines
Reaktors wichtigste technische Funk-
tion. In einem deutschen Kernkraft-
werk sind daher alle fiir die Aufrecht-
erhaltung der Kiithlung erforderlichen
technischen Systeme (z. B. Notstrom-
versorgung, Notkiihlung) nicht nur
mehrfach vorhanden (redundante
Auslegung), sondern auBlerdem unter-
schiedlich konstruiert, um systemati-
sche Fehler auszuschlieBen (diversiti-
re Auslegung), und rdumlich ge-
trennt, um die Gefahr des voneinan-
der abhingigen Versagens mehrerer

Systeme zu minimieren. Damit wird
die Wahrscheinlichkeit eines vollstdn-
digen Ausfalls der Kiihlung extrem
klein gehalten. Als letzte Barriere ha-
ben deutsche Reaktoren dann noch
einen Sicherheitsbehilter (contain-
ment) statt eines normalen Reaktor-
gebdudes. Der kugelformige Sicher-
heitsbehilter besteht aus einer 1,20 m
dicken Betonschale und gibt vielen
Kernkraftwerken hierzulande ihre
charakteristische duBlere Gestalt. Die-
se Betonschale ist so ausgelegt, dal3
sie allen zu erwartenden Driicken
standhélt, ohne zu bersten.

Sowohl die hohe Redundanz und Di-
versitit der Sicherheitssysteme als
auch der Sicherheitseinschluf3 fehlen
bei diesen russischen Reaktoren. Da-
her ist zunéchst einmal der Eintritt ei-
nes Unfalls wie in Tschernobyl bei ei-
nem deutschen Reaktor zwar nicht
unmoglich, aber erheblich weniger
wahrscheinlich. Falls er aber doch
eintrite, blieben die verdampfenden
Spaltprodukte in dem Sicherheitsbe-
hilter, so daBl es mit hier tatsdchlich
an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit nicht zu vergleichbaren Aus-
wirkungen auf die Umgebung kdme.

Die Spaltprodukte aus dem russi-
schen Reaktor wurden in mehreren
Wolken erst durch siidliche und spé-
ter durch ostliche Luftstrémungen
nach Skandinavien und nach Mittel-
europa gefithrt und an verschiedenen
Orten durch Regenfille auf den Erd-
boden niedergeschlagen. Stiddeutsch-
land gehorte infolge der starken Ge-
witterregen am Abend des 30.4. zu
den wohl am stéirksten betroffenen
Gebieten Westeuropas. Wihrend die

Radioaktivitdt in der Luft bald wie-
der weggeweht wurde und bereits am
1. 5. ihren Hohepunkt tiberschritten
hatte, blieb bzw. bleibt uns die ausge-
waschene Radioaktivitit am Boden
erhalten.

2. Mabeinheiten

Ein paar Erkldrungen zu den verwen-
deten MaBeinheiten: Radioaktivitit
rithrt daher, daB instabile Atomkerne
unter Aussendung von ¢-, 3- oder vy-
Strahlung zerfallen. Die Zahl der Zer-
fille pro Sekunde ist ein MaB dafiir,
wie stark etwas radioaktiv verunrei-
nigt ist. Wenn also z. B. eine gegebene
Menge Luft oder Milch die Aktivitit
1 Becquerel (Bq) pro Kubikmeter
oder Liter hat, heil3t das, daB in dieser
Menge | radioaktiver Zerfall pro Se-
kunde stattfindet. Durch den Zerfall
verschwinden die radioaktiven Spalt-
produkte, und zwar mit einer jeweils
charakteristischen Halbwertzeit.
Nach einer HWZ ist noch die Hilfte,
nach zwei HWZ noch ein Viertel vor-
handen und so fort. Die HWZ von
Jod-131 z. B. betragt 8 Tage, die von
Cisium-137 dagegen 30 Jahre.

Die Aktivitdt sagt noch nichts iiber
die Wirkung aus, die die Strahlung
ausiibt, wenn sie z.B. im menschli-
chen Korper absorbiert wird. Dabei
ubertriagt die Strahlung, die von sehr
unterschiedlicher Energie sein kann,
diese Energie auf die absorbierende
Materie. Die Energieilibertragung
wird in rad — neuerdings in Gray (Gy)
— angegeben (100 rad = 1 Gy = 1
Joule/kg). Hierfiir wird hidufig auch
noch eine alte und etwas anders defi-
nierte Einheit Rontgen (r) verwendet,
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wobei die Zahlenwerte fiir Rontgen
und rad ungefihr gleich sind. Die bio-
logische Wirkung bei der Absorption
von Strahlung in lebendem Gewebe
hdngt nun nicht nur von der Gesamt-
menge der ubertragenen Energie ab,
sondern auch von der Art der Uber-
tragung, insbesondere von ihrer
raumlichen Dichte. Es gibt daher fiir
jede Strahlenart einen biologischen
Bewertungsfaktor Q. Fiir - und -
Strahlung hat er den Wert 1, fiir -
Strahlung ist Q = 20. Die Aquiva-
lentdosis, die die biologische Wirkung
einer gegebenen Strahlenmenge cha-
rakterisiert, also das, was uns letztlich
interessiert, wird in rem — neuerdings
in Sievert (Sv) — angegeben (100 rem
= | Sv;rem = rad x Q).

Fir die radioaktiven Stoffe im Nie-
derschlag von Tschernobyl gilt unge-
fahr R = rad = rem.

3. Radioaktivitiit in
Deutschland

Zuriick zu den radioaktiven Spaltpro-
dukten aus dem Reaktor in Tscherno-
byl. Sie kamen nicht alle in gleicher
Menge zu uns, denn einmal entstehen
sic bei der Kernspaltung in unter-
schiedlichen Mengen und zum ande-
ren hdngt es von ihrer Flichtigkeit
ab, wie weit sie liberhaupt in die At-
mosphdre gelangen konnen. Die
groBte Rolle haben daher die ra-
dioaktiven Isotope des Jods und des
Césiums gespielt, eine sehr kleine da-
gegen radioaktives Strontium und
Plutonium. Bei den Atombomben-
tests, der Quelle des radioaktiven
Fallouts in den 50er und 60er Jahren,
war das ganz anders. Da entstanden
die Spaltprodukte bei der Explosion
in der Atmosphére und kamen in den
Mengenverhdltnissen auf die Erde,
wie sie entstanden waren. Die Jodiso-
tope haben allerdings wegen ihrer re-
lativ kurzen Halbwertzeiten damals in
geringerer Menge die Erde erreicht als
jetzt beim Tschernobyl-Unfall.

Was die langlebigen Radionuklide be-
trifft, zeigt ein Vergleich mit dem
Fallout aller Kernwaffentests, daB3 in
Stidbayern als Folge des Reaktorun-
falls ungefihr fiinfmal so viel Cédsium,
aber nur 1/10 des Strontiums und
1/1000 des Plutoniums auf dem Bo-
den abgelagert wurden wie damals.
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Strahlenexposition der deutschen Bevdlkerung

natiirliche Strahlenexposition
(200 mrem/Jahr)

kosmische
Strahlung
(30 mrem in Meereshohe*)

terrestrische
Strahlung
(50 mrem**)

|

|

|

|

L~ - — —Technik, Forschung (2 mrem)
e i Kerntechnische Anlagen (< 1 mrem)

b= —Beruf (< 1 mrem)

* in Minchen 50 mrem
** in Bremen 37 mrem, im Saarland 69 mrem
im Kreis Wunsiedel (Oberfranken) 121 mrem

Durch die Niederschlige waren Gras
und bereits erntefihiges oder fast ern-
tefdhiges Blattgemiise oberflachlich in
erheblichem Mafle radioaktiv verun-
reinigt. Aus dem Gras gelangt die Ra-
dioaktivitidt tuiber die weidende Kuh
schnell in die Milch. Vorsorge gegen
gesundheitsschadliche Auswirkungen
mufBte sich daher in erster Linie auf
die Nahrungsaufnahme richten.

Die Strahlenschutzkommission (SSK)
— ein unabhingiges, vom Innenmini-
ster berufenes Gremium von Strah-
lenschutzfachleuten — hat bereits am
2. bzw. 4. Mai Richtwerte fir die
hochstzuldssigen Radiojodkonzentra-
tionen in Milch und Frischgemiise
festgelegt.

Richtschnur war dabei die Forde-
rung, da3 die bei Storfallsituationen
deutscher  Reaktoren  geltenden
Grenzwerte fiir eine einmalige Strah-
lenbelastung deutlich unterschritten
werden. Fiir Cdsium wurden keine
Richtwerte festgelegt, weil die durch
Cisium zu erwartenden Strahlenbela-
stungen, summiert liber die nichsten
Jahre, nicht groBer waren als die
durch das natiirlich vorkommende
und allgegenwiirtige Radioisotop Ka-
lium-40, das sich chemisch und biolo-

Aufenthalt in Hausern

korperinnere Radon und
Bestrahlung Zerfallsprodukte
(25 mrem) (100 mrem)

29%

“Medizin
(150 mrem) -

effektive Dosis pro Jahr
(Mittelwerte)

Insgesamt ca. 350 mrem/Jahr.

Zusétzlich durch Tschernobyl
gemittelt Uber die nachsten
50 Jahre: 10 mrem/Jahr

gisch ganz dhnlich wie Cdsium ver-
hilt. Im Gegensatz zur Milch war
Trinkwasser nicht nennenswert mit
Radioaktivitdt verunreinigt.

Der von der SSK empfohlene Wert
von 500 Bq pro Liter Milch war also
wohlbegriindet und niedriger, als er in
den meisten anderen Staaten empfoh-
len wurde, z.B. 2000 Bq/l in Schwe-
den und tber 3000 in der Schweiz.
Dennoch haben eine Reihe von Bun-
desldndern fiir ihr Gebiet weit niedri-
gere Grenzwerte vorgeschrieben und
damit am meisten zur Verwirrung der
Menschen beigetragen. Hessen und
Nordrhein-Westfalen waren hier zwar
vornan, aber auch Berlin und Schles-

wig-Holstein  betrieben  Strahlen-
schutz-Partikularismus.
Die oberflachliche Verunreinigung

der landwirtschaftlichen Produkte ist,
vor allem soweit es sich um Jod han-
delt, inzwischen durch den radioakti-
ven Zerfall abgeklungen. Das Cidsium
allerdings bleibt uns fiir lange Zeit,
und zwar sitzt es ziemlich fest gebun-
den in der obersten Bodenschicht und
wird daher nicht ins Grundwasser ge-
langen. Nach den Kenntnissen tiber
den Transfer Boden/Pflanze wird sich
pro Jahr etwa 1/1000 davon in den
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Pflanzen wiederfinden. Das wird aber
nur zu sehr geringen Radioaktivitits-
konzentrationen, etwa in der GréBen-
ordnung 1 Bq/kg, in Weidegras, Ge-
treide und Gemiise fiithren. Entspre-
chend wird auch Fleisch in den nich-
sten Jahren nur wenig Césium enthal-
ten, zumal das Vieh — wie tbrigens
auch der Mensch — nicht alles aufge-
nommene Cidsium speichert, sondern
einen Teil wieder ausscheidet. Man
charakterisiert diese Ausscheidung
mit der biologischen Halbwertzeit,
der Zeit also, nach der die Hélfte einer
aufgenommenen Menge wieder aus-
geschieden ist. Fiir Cdsium liegt sie
bei verschiedenen Lebewesen in der
GroBenordnung 10 bis 100 Tage.

4. Strahlenbelastung als
Folge von Tschernobyl

Wie wird nun in der Bilanz die Strah-
lenbelastung der heute lebenden Men-
schen aussehen? Die Strahlenbela-
stungen in Bayern konnen wegen der
starken Betroffenheit weiter Bereiche
dieses Bundeslandes als obere Gren-
zen fiir die Bundesrepublik gelten.
Viele Bundeslinder haben geringere
Belastungen. Je nach Lebensweise re-
sultieren in Bayern aus dem Tscher-
nobyl-Unfall — aufsummiert tiber die
ndchsten 50 Jahre — insgesamt Strah-
lendosen zwischen 100 und maximal
1000 mrem, im Mittel etwa 400
mrem. Fiir Kleinkinder liegt die Bela-
stung eher im oberen Teil dieser Span-
ne. Diese Werte sind mit Hilfe eines
Computermodells errechnet worden,
das von der GSF fiir solche Zwecke
entwickelt worden ist und das externe
Bestrahlung ebenso wie interne Be-
strahlung, und zwar sowohl iiber die
Nahrungskette als auch iber die In-
halation berticksichtigt.

Diesen 0,4 rem oder maximal 1 rem
stehen im Mittel in den ndchsten 50
Jahren 10 rem natiirliche Strahlendo-
sis gegeniiber, also mindestens 10mal
so viel. Um ein Gefiihl fiir diese Rela-
tion zu geben: Es gibt in Deutschland
nicht wenige Menschen, die auf
Grund ihres Wohnortes (Hohe ii. d.
Meeresspiegel, Bodenbeschaffenheit)
in den gleichen 50 Jahren bis zu 2,5
rem mehr als die mittleren 10 rem an
natiirlicher Strahlendosis erhalten. Es
ist den Epidemiologen — in Uberein-
stimmung mit den Erwartungen der

Strahlenbiologen — bisher nicht gelun-
gen, in solchen Gebieten erhohte
Krebsraten nachzuweisen (vgl. Abbil-
dung).

Bei Personengruppen, die erheblich
hoheren Strahlendosen ausgesetzt
waren, z. B. bei Uberlebenden von Hi-
roshima und Nagasaki, sind dagegen
signifikant hohere Krebsraten gefun-
den worden. Wenn man nun von den
Wirkungen dieser hohen Strahlendo-
sen auf kleine Dosen extrapoliert und
pessimistisch unterstellt, dal3 die bio-
logische Wirkung auch bei kleinsten
Dosen dosisproportional bleibt, so
kann man auch fiir Dosen, wie sie
durch Tschernobyl auftreten, die
Wabhrscheinlichkeit von strahlenindu-
zierten Krebserkrankungen ausrech-
nen. Wegen der auBerordentlichen
groBlen Zahlen, auf die man sich hier
beziehen miiBte, kann man aber der-
art kleine Wahrscheinlichkeiten nicht
einmal im Tierversuch empirisch veri-
fizieren.

Von einer Million Menschen, die mit
insgesamt 1 rem bestrahlt werden, be-
kommen nach dieser Extrapolation —
aufsummiert iiber die folgenden 30
Jahre — durch die Bestrahlung insge-
samt 100 bis 150 Krebs. 200000 bis
300000 von dieser Million werden
aber unabhidngig von der Bestrahlung
im Laufe ihres Lebens an Krebs er-
kranken. Auch der Laie erkennt so-
fort, daB3 die Zahl 100 bis 150 in der
statistischen Bandbreite 200000 bis
300000 untergeht und damit eine rei-
ne RechengroBe ist. Mit anderen
Worten: Die Krebsrate in Bayern
wird durch Tschernobyl mit Sicher-
heit nicht erhoht sein. Das gleiche gilt
fiir genetische Schiden.

Gegen diese Uberlegungen gibt es
zwel Kategorien von Einwendungen.
Zum einen wird auf epidemiologische
Studien, z.B. an Arbeitern in Kern-
kraftwerken, verwiesen, die angeblich
auf ein hoheres Krebsrisiko bei nied-
rigen Strahlendosen schlieBen lassen.
Die Epidemiologie ist eine For-
schungsrichtung, die sich im wesentli-
chen statistischer Methoden bedient
und die nicht nur mit Fachkunde,
sondern auch mit groBer Selbstkritik
betrieben werden mul}, wenn man
vermeiden will, auf Grund zufilliger
Korrelationen Scheinkausalititen zu
postulieren. Alle einschldgigen Stu-

dien haben entsprechender kritischer
Nachpriifung bisher nicht standge-
halten.

Der andere Einwand bestreitet die
Vergleichbarkeit von natiirlicher und
kiinstlicher Radioaktivitit sowie von
externer und interner Bestrahlung. In
einem besonders dramatischen Auf-
satz in der Siiddeutschen Zeitung
wurde das kiirzlich wieder einmal von
F. Vester behauptet. Dieser Einwand
ist wissenschaftlich falsch. Alle mo-
dernen Methoden, um aus Radioakti-
vititskonzentrationen im Korper —
seien es natiirliche oder kiinstliche
Radionuklide — Strahlendosen zu be-
rechnen, beriicksichtigen korrekt das
jeweilige biologische Verhalten der
Radionuklide und kommen damit
auch zu korrekten Werten fiir die
Strahlenbelastung entweder des gan-
zen Korpers oder, wie bei der selekti-
ven Belastung der Schilddriise durch
radioaktives Jod, einzelner Organe.
Dies hat die SSK schon vor etwa zehn
Jahren auf der Grundlage eingehen-
der Studien offiziell festgestellt. Die
Behauptung, daBl natiirliche und
kiinstliche Radioaktivitit in ihren
Auswirkungen auf den menschlichen
Korper grundsatzlich nicht vergleich-
bar seien, beruht nicht auf einer na-
turwissenschaftlichen, sondern eher
auf einer von Bioromantik geprigten
naturphilosophischen Betrachtungs-
weise.

S. Das Minimierungsgebot
des internationalen
Strahlenschutzrechts

Zu der verbreiteten Ratlosigkeit und
Verwirrung in der Bevélkerung hat
neben einem gewissen und in solchen
Fillen wahrscheinlich unvermeidli-
chen anfinglichen Informationsdefi-
zit und den schon erwihnten enormen
Unterschieden der Linderpraktiken
ein scheinbarer Widerspruch in vielen
AuBerungen von Fachleuten beige-
tragen. Es wurde einerseits gesagt,
dal3 niemand wegen der Auswirkun-
gen von Tschernobyl um seine Ge-
sundheit fiirchten miisse, es wurde
aber andererseits auch gesagt, daf3
das, was hier an Radioaktivitit her-
untergekommen ist und was an Strah-
lenbelastung daraus folgte, alles tiber-
steigt, was wir aus eigenem Umgang
mit der Radioaktivitit an Belastung
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zulassen und erst recht das, was wir
praktizieren. So wurde z.B. einmal
zutreffend festgestellt, daB3 ein radio-
chemisches Labor, das so stark ra-
dioaktiv verunreinigt ist wie die Wie-
sen in Bayern, sofort gesperrt und erst
nach griindlicher Reinigung wieder
freigegeben wiirde.

Der Schliissel zur Auflosung dieses
Widerspruchs ist die besondere, der
tibrigen Technik fremde Denkweise
des Strahlenschutzes. Die gesetzli-
chen Grenzwerte und erst recht, was
dann in der Praxis geduldet wird, ori-
entieren sich nicht an einer Grenze
meBbarer Gesundheitsschidlichkeit,
sondern auf der einen Seite an der
nicht auszuschlieBenden Moglichkeit,
daB auch die kleinste Strahlenmenge
eine — potentiell schiadliche — biologi-
sche Wirkung hat, und auf der ande-
ren Seite an dem, was an Minimie-
rung radioaktiver Emissionen tech-
nisch noch praktikabel ist. Daraus

resultieren dann in der Praxis extrem
niedrige zusidtzliche Strahlenbela-
stungen durch die technische oder
wissenschaftliche Nutzung der Kern-
spaltung und ihrer radioaktiven Fol-
geprodukte. Der zuerst in USA for-
mulierte Grundsatz heilit »As low as
reasonably achievable«, also so ge-

ring wie technisch mit vertretbarem
Aufwand machbar.

Einige Zahlen mogen dies verdeutli-
chen. Es geht in der folgenden Tabelle
jeweils um sogenannte Ganzkorper-
dosen, also um Strahlendosen, von
denen der ganze Korper betroffen ist.

Zugelassene Tatséchliche
Belastung mittlere Belastung
Kritische Bevolkerungsgrup- 30 mrem/Jahr 0,1 mrem/Jahr
pe in der Umgebung der An-
lage
Beruflich S rem/Jahr 500 mrem/Jahr
Strahlenbelastete (Industrie)
Gesamtstrahlenbelastung S rem Tschernobyl:
durch einen Storfall (in 50 Jahren) ca. 500 mrem
in einer deutschen Anlage
Strahlenbelastung kein Grenzwert 100-200 mrem/Jahr
durch medizin. Diagnose

Der Unterschied zwischen den Grenz-
werten und erst recht den praktizier-
ten Werten fiir die Bevolkerung und
dem mit VerantwortungsbewuBtsein
festgelegten Grenzwert fiir beruflich
strahlenbelastete Personen zeigt deut-
lich, wie weit man bei der Bevolke-
rung unter der Schadlichkeitsgrenze
zu bleiben bemiiht ist. Es wire daher
unredlich und auch unverantwortlich
gegeniiber einer sowieso beunruhig-
ten Bevolkerung, das extreme Bemii-
hen um eine Minimierung der Strah-
lenexposition bei der Nutzung der
Kernenergie in unserem Land jetzt
dazu zu miBBbrauchen, eine reale und
ernsthafte ~ Gesundheitsgefihrdung
durch die im Vergleich natiirlich ho-
hen Strahlenbelastungen nach
Tschernobyl zu suggerieren.

6. Was haben wir gelernt

Das Ungliick von Tschernobyl war
das bisher grofte Reaktorungliick,
das die Welt erlebt hat. Es hat zum
ersten Mal Tote und Verletzte gege-
ben, und es ist zu befiirchten, dal} es
noch mehr Tote geben wird. Es war
ein Ungliick, das uns alle bewegt hat.
Dariiber darf man aber nicht verges-
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sen, daB3 auch andere Arten der Ener-
gieerzeugung Menschenleben for-
dern. Eine der groBten, aber nicht die
einzige derartige Katastrophe, war
der Dammbruch von Longarone 1963
mit tiber 2000 Toten. Man sollte auch
nicht vergessen, dafl die Staublunge,
an der Tausende von Kohlebergarbei-
tern erkrankt oder gestorben sind,
keine weniger schlimme Krankheit als
Krebs ist. Es mul} erlaubt sein, dies
einmal so niichtern darzustellen.
Energieversorgung ohne Risiken wird
es wohl nie geben.

Es gibt nach Tschernobyl gute Griin-
de, sich erneut mit technischen Einzel-
heiten der Sicherheit von Kernkraft-
werken zu befassen. Es gibt vor allem

gute Griinde, sich mit der Internatio-
nalisierung von Sicherheitsstandards
zu beschiftigen und mit dem nationa-
len und internationalen Management
von Unfillen. Was die Sicherheit der
deutschen Kernkraftwerke betrifft,
haben wir durch diesen Unfall aber
keine neue Erkenntnis gewonnen. Es
gibt also keine guten Griinde, die Fra-
ge ihrer Verantwortbarkeit gerade
jetzt neu aufzuwerfen. Es war immer
und ist auch heute legitim, nach reifli-
cher Abwigung der Vor- und Nach-
teile das Risiko fiir zu groB3 zu halten
und fiir ein Leben ohne Kernenergie
einzutreten. Dies als Konsequenz aus
dem Unfall von Tschernobyl zu for-
dern ist aber ein Versuch, aus Emo-
tionen Kapital zu schlagen.

»Notfallschutz fiir die Umgebung des Kernkraft-
werks Miilheim-Kirlich« lautet der Titel einer Bro-
schiire, die jetzt das rheinland-pfélzische Innenmi-
nisterium verdffentlicht hat. Gedacht ist die Bro-
schiire als Ratgeber fiir die Bevolkerung. Das Heft
beschreibt die Malnahmen im Katastrophenfall,
wie sie in den Alarm- und Einsatzpldnen der regio-
nalen Verwaltungen vorgesehen sind.




Rolf Osang

»Z.onen unterschiedlicher
Sicherheit darf es nicht geben«

Minister Zimmermann erliuterte das Regierungskonzept fiir

den Zivil- und Katastrophenschutz

Die Gesamtausgaben fiir den Zivil-
und Katastrophenschutz ~ werden
nach dem Haushaltsentwurf der Bun-
desregierung im kommenden Jahr die
Rekordhohe von 756 Mio. DM errei-
chen. Damit will die Bundesregierung
ihre Bemiihungen der vergangenen
vier Jahre fortsetzen, den Zivil- und
Katastrophenschutz konsequent aus-
zubauen.

Bei einer Veranstaltung des Techni-
schen Hilfswerks (THW) in Landshut
zog Bundesinnenminister Zimmer-
mann am 27. September 1986 eine Bi-
lanz der Initiativen der Bundesregie-
rung.

Die Ausgaben des Bundes fiir den Zi-
vil- und Katastrophenschutz sind
1986 um 2,9 Prozent gegeniiber dem
Vorjahr angestiegen. Zum Vergleich:
Die Steigerungsrate des Gesamthaus-
halts liegt bei 1,6, beim Verteidi-
gungshaushalt sind es 1,8 Prozent.

Eine halbe Million
Schutzplitze in Bau

Erstmals wurden 1986 mehr als 100
Mio. DM fiir den Schutzraumbau
ausgegeben. Derzeit gibt es fiir durch-
schnittlich jeden Biirger einen Schutz-
raum. »Absolut indiskutabel« nannte
der Minister diesen Zustand. Auf In-
itiative der Bundesregierung seien
deshalb bundesweit ca. eine halbe
Million Schutzplitze in Bau bzw. in
der Planung.

»Selbstverstiindliche Vorsorgepflicht«
Gerade auch fiir den Katastrophen-
schutz sind in den zuriickliegenden
Jahren kontinuierlich mehr Mittel be-
reitgestellt worden. In Zahlen: Auf
1,2 Mrd. DM beziffert sich das Ge-
samtvolumen des bis 1990 laufenden
Konsolidierungsprogramms fiir den
Katastrophenschutz, allein in diesem
Jahr stellt der Bund 130 Mio. DM fiir
die Beschaffung von Fahrzeugen zur
Verfligung.

Waren die Haushaltsansdtze in den
vergangenen vier Jahren schon fiir die
Selbstbewirtschaftungsmittel des
THW um 5 Mio. DM und fiir die
Baumittel um 6,7 Mio. DM angeho-
ben worden, so sieht der Haushalts-

entwurf fiir 1987 erneut Steigerungen
um 2,5 bzw. 2,75 Mio. DM vor.

Hilfeleistungssystem
im Frieden

Der Verteidigungsfall wird nach
Uberzeugung des Ministers auch in
den kommenden Jahrzehnten nicht
eintreten. Deshalb bleibe der Zivil-
und Katastrophenschutz auch kiinf-
tig in erster Linie ein einheitliches,
sich gegenseitig erginzendes Hilfelei-
stungssystem im Frieden.

Hochwasser-, Sturm-, Schneekata-
strophen, Explosionsungliicke, Olver-
schmutzungen, GrofBbrinde - das
sind die Einsatzbereiche, in denen der
Zivil- und Katastrophenschutz immer
wieder Menschenleben gerettet und
Schiaden bekdmpft hat. Die wesentli-
che Funktion des Katastrophenschut-
zes beim Kernkraftwerksunfall von
Tschernobyl: Vom Melstellennetz
des Warndienstes kamen die ersten
wichtigen Informationen ftber ra-
dioaktive Wolken tiber der Bundesre-
publik Deutschland. Der Fall Tscher-
nobyl habe gezeigt, daB3 der Zivil- und
Katastrophenschutz weiter ausgebaut
werden muB, wenn alle im Frieden
denkbaren Katastrophen, auch Indu-
strieunfille, bewiltigt werden sollen.

Einheitliches Vorgehen
beschlossen

Das Bundeskabinett hat aus dieser
Erkenntnis die notwendigen Folge-
rungen gezogen, und am 3. September
dieses Jahres ein Arbeitsprogramm
beschlossen. Sein Ziel: ein bundesein-
heitliches Vorgehen, nicht nur bei
groBflichiger Strahlenbelastung, son-
dern auch bei moglichen anderen
iberregionalen Katastrophen.

Denn, so Zimmermann, »es hat kei-
nen Sinn, im Blick auf Tschernoby] ei-
ne > Insellosung¢ fiir Reaktorunfille zu
treffen. Mit den Lindern und den
kommunalen Spitzenverbinden und
den Hilfsorganisationen besteht Ein-
vernehmen, dall Regelungen fiir ein
bundeseinheitliches Vorgehen in allen
Fillen — auch im Vorsorgebereich un-
terhalb der Katastrophenschwelle —
geschaffen werden miissen.«

Mehrere  Arbeitsgruppen erstellen
Verbesserungsvorschliage zum Schutz
bei groBflichigen Gefihrdungslagen.
Demzufolge soll kiinftig das Gesamt-
system von Katastrophenschutz und
-vorsorge eingeschaltet werden.

Das bedeutet im einzelnen:

B Das FernmeldemeBsystem des
Warndienstes soll durch Umrii-
stung der ca. 1 500 MeBstellen ver-
bessert werden;

B die Einheiten des erweiterten Ka-
tastrophenschutzes (vom Bund
finanziert) sollen durch bessere
Ausstattung in die Lage versetzt
werden, auch Strahlenbelastungen
von geringerer Intensitit messen
zu konnen;

B cin bundesweites Krisenmanage-
ment soll die personellen, organi-
satorischen und kommunikations-
technischen Einrichtungen des
Bundesinnenministeriums als zen-
trale Koordinierungsstelle nutzen.

Kiinftige Schwerpunkte

In neuen gesetzlichen Grundlagen
siecht Zimmermann einen Schwer-
punkt der kiinftigen Aufgabenberei-
che. Moglichst ziigig sollen die Arbei-
ten hierzu abgeschlossen werden. Mit
Nachdruck unterstiitze er die Bemii-
hungen der Innenministerkonferenz
der Liander um Leitlinien fiir einen
einheitlichen  Katastrophenschutz:
»Zonen unterschiedlicher Sicherheit
darf es nicht geben.«

Weiterhin plant der Minister Ande-
rungen beim Warnsystem. Die derzei-
tigen Warnanlagen seien »technisch
tiberholt und storanfillig«, sie miiB-
ten durch ein »zukunftorientiertes
und kostengiinstiges System« ersetzt
werden.

In Rheinland-Pfalz und im Saarland
laufen zur Zeit Pilotprogramme, die
ein Warnsystem erproben, das sich
vorrangig auf Rundfunkdurchsagen
stiitzt.

Seit Jahren bemiiht sich die Bundesre-
publik Deutschland, mit ihren Nach-
barstaaten Abkommen tiber die ge-
genseitige Hilfeleistung bei Katastro-
phen und schweren Ungliicksfillen zu
schlieBen, sagte Zimmermann. Solche
Abkommen gebe es bereits mit
Frankreich, Luxemburg, Belgien, der
Schweiz und Didnemark. Thr Zweck:
eine zigige und wirksame Hilfelei-
stung ohne zeitraubenden Formalis-
mus. Fiir ganz wesentlich erachtet der
Minister den weiteren Ausbau dieser
internationalen Zusammenarbeit.
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A n grofflichige atomare Katastrophen haben wir bisher meist nur im Rahmen eines Atomkrieges
gedacht. Immerhin ist der GAU, der »gréfite anzunehmende Unfall« eines Reaktors, ja gerade so definiert
worden, dafs Menschen aufierhalb des Reaktors nicht zu Schaden kommen. So beruhigend all die

ingenieursmdpfiigen Berechnungen fiir den Fachmann sein mogen, im Moment ist die politisch wirksame
Restunruhe auf jeden Fall grofier als das technisch vermutete Restrisiko. Aber was ist denn tatscchlich
daran? Konnen atomare Katastrophen im zivilen Bereich grofle Flichen verstrahlen?

Die Erfahrungen des

ln der Vorkriegsphase
wurden kaum Vorbereitun-
gen auf mogliche katastro-
phale Entwicklungen getrof-

fen. Aus verstindlichen
Griinden rechnete die politi-
sche Fiihrung weder mit
massiven Stidtebombardie-
rungen noch mit den Ver-
treibungen von Millionen
aus dem Ostgebiet. Uber-
stiirzt wurde dann im Krieg
versucht, Luftschutzmal-
nahmen zu organisieren.
Dabei konnten wegen der
Knappheit der Mittel friihe-
re Versdumnisse nur schwer
behoben werden (BMVFK 1
1958: 334ff.): Es gab viel zu
wenig trimmer- und split-
tersichere Luftschutzraume.
Besonders nachteilig machte
sich die schlechte Motorisie-
rung der Luftschutzeinhei-
ten, insbesondere der Feuer-
16schziige, bemerkbar.

Im Krieg hatten Wehr-
macht, Industrie und die ge-
werbliche Wirtschaft Vor-
rang bei Materialanforde-
rungen, und es war nicht
moglich, die Versdaumnisse
aufzuheben. Die Bevolke-
rung wurde vor allem im
Ruhrgebiet in Kurzlehrgan-
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gen von drei Stunden tliber
das Verhalten bei Flieger-
alarm, tber den Ausbau be-
helfsmaBiger  Luftschutz-
rdume, Uber Abdichtung der
Fenster, tiber Verdunkelung
der Wohnungen, tiber Be-
reitstellung  zweckmaiBiger
Selbstschutz-Ausriistungs-
gegenstinde und die Ver-
wendung von Gasmasken
unterrichtet.

Bemerkenswert ist, dal3 die
improvisierte  Aufstellung
der neuen Selbstschutzorga-
nisationen sich bis zum Zu-
sammenbruch ausgezeich-
net bewihrt hat (ebenda:
344). Viele Brinde wurden
geloscht, erste Hilfe wir-
kungsvoll geleistet; bei bes-
serer Ausrtstung wire noch
weit mehr Rettungszuwachs
moglich gewesen. Im Ham-
burger Feuersturm wurden
weit mehr Leute gerettet, als
in ihm umkamen (Brunswig
1978: 279 und: 288). Der
frihere Feuerwehrdirektor
der Stadt Hamburg, Bruns-
wig, kritisiert entsprechend
die Versdumnisse (ebenda:
13):

»Die strategischen Ziele von
Luftangriffen — das Brechen
des materiellen Vermogens
und des moralischen Willens
eines Gegners durch

B Zerstorung seiner Rii-

stungsindustrie,

B Zerstorung seiner Sied-
lungsgebiete mit all ihren
Kulturwerten,

B Terrorisierung der Be-
volkerung,

B kurzum der >Totale
Krieg¢, waren also keines-
wegs Erfindungen des Zwei-
ten Weltkriegs — etwa von
Winston Churchill, Arthur
Harris oder Joseph Goeb-
bels, sondern schon viele
Jahre zuvor in aller Breite
und Offentlichkeit erortert
worden.«

Und (ebenda: 15):

»Was dagegen praktisch
ganz fehlte, waren bomben-
sichere Schutzriaume fiir die
Bevolkerung — wahrschein-
lich aus zwei Griinden:

1. weil es psychologisch
untunlich erschien, durch
den Bau solcher Schutzwer-
ke die kalkulierte Moglich-
keit von Bombenabwiirfen
einzugestehen,

2. weil bei der allgemeinen
Anspannung des Baugewer-
bes durch den Westwallbau,
Kasernenbau, Aufbau der
Ristungsindustrie, Bauten
fiir den Vierjahresplan (z. B.
die Reichswerke Hermann

Goring) weder Material
noch Arbeitskrifte, noch
Geld zur Verfiigung stan-
den.«

Trotz der gewaltigen Zersto-
rung und der schwer be-
schreibbaren Leiden der Be-
volkerung wurden die zwei
wesentlichen Kriegsziele
nicht erreicht: die Demorali-
sierung der Bevélkerung und
die FEinddmmung der Rii-
stungsproduktion. So wur-
den zwar im Hafengebiet
von Hamburg die Kai-
schuppen, die Kridne und
Speicher zu mehr als 70 Pro-
zent zerstort, die Hambur-
ger Elektrizitdtswerke konn-
ten bei der Kapitulation nur
noch ein Fiinftel der ur-
springlich installierten Lei-
stung liefern. Aber die deut-
sche U-Boot-Fertigung stieg
trotz aller Luftangriffe stin-
dig und erreichte 1944 — im
Jahr der groflen Bomben-
teppich-Abwiirfe amerika-
nischer Geschwader — ihren
Hochststand (ebenda: 407).
Hingegen war die Minde-
rung der Lebenshaltung
dramatisch, der Verbrauch
an Hausrat und Heizung
ging auf 20 Prozent, der an
Bekleidung sogar auf 10
Prozent des Standes von
1938  zuriick (Harmsen
1947: 31):
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Minderung der Lebenshaltung 1946 gegeniiber 1938

Wiihrend des Krieges war die Erndhrung auf dem Existenz-
minimum gewesen, nach dem Krieg fiel sie zeitweise darun-

ter (Mehnert 1949: 8):

Das Elend der Bevolkerung
wurde in vielen Dokumen-
ten ebenso drastisch wie rea-
listisch beschrieben, siche
insbesondere die Dokumen-
te Deutscher Kriegsschi-
den, die vom Bundesmini-
ster fiir Vertriebene, Fliicht-
linge und Kriegsgeschidigte
herausgegeben wurden
(BMVFK 1958-1964).

Die Existenzbedrohung hit-
te trotz der Besatzungs-
michte zu einem Zusam-
menbruch der gesellschaftli-
chen Ordnung fithren kon-
nen, wenn nicht erhebliche
Hilfe von auBen gekommen
wire. Reich (1971: 259)
nennt die wesentlichen Ur-
sachen und stiitzt sich dabei
auf Daten aus dem Deutsch-
land-Jahrbuch (Mehnert
1949: 136-142):

»Die Erndhrungskrise nach
dem Krieg hatte mehrere
Ursachen. Die Abtrennung

der ostwiirts der Oder-Neille
gelegenen Gebiete und die
Bevolkerungszunahme  in
den Westzonen verringerten
das Verhiltnis von landwirt-
schaftlicher Nutzfliche zur
Einwohnerschaft von 0,33
ha/Einwohner auf ca. 0,22
ha/Einwohner. Die Hektar-
ertrige sanken mangels
Diingemittel, Saatgut, Ma-
schinen auf 2/3 des Vor-
kriegsstandes. Die Zwangs-
wirtschaft arbeitete unratio-
nell und verlor viel an den
Schwarzen Markt. Schliel3-
lich war der Sommer 1947
zu trocken gewesen, so dal3
z.B. in der Bizone noch
18 % weniger Getreide als
1946 geerntet wurden.

Da der Selbstversorgungs-
grad etwas tber 50% lag,
konnte die Bevolkerung nur
mit erheblichen Einfuhren
der Besatzungsmachte tiber-
leben. Vom Juli 1946 bis Ju-
ni 1947 wurden ca. 2,7 Mill.
t Getreide, Mehl und Nihr-
mittel eingefiihrt, im Halb-
jahr danach 2 Mill. t.«

Und (Reich: 260f.):

»Die Hauptursache fiir die
wirtschaftliche Notlage der
Nachkriegszeit war der Zu-
sammenbruch der Organisa-
tion. Diese These stiitzt sich
auf folgende Argumente:

1) Obwohl es 1944 die groB-
ten Kapazititsverluste gab,
wurde die Produktion auf-
rechterhalten; dagegen fiel
thr Zusammenbruch zeitlich
genau mit dem Zusammen-
bruch der Organisation zu-
sammen (1945).

2) Die Produktion begann
wieder — nicht mit einem
Kapazititszuwachs,  son-
dern allein mit einer Reor-
ganisation, der Wihrungs-
reform. Wihrend noch im
ersten Halbjahr 1948 die in-
dustrielle Produktion eben-
so wie im Vorjahr bei 45 %
der Produktion von 1936
stagnierte®, stieg sie nach
der Wihrungsreform im
zweiten Halbjahr 1948 um
50 % (von 19,7 auf 28,8).

3) Die  Produktionskurve
knickt beim Jahr 1951 ab,
und zwar auf einem Niveau,
das gerade gleich dem Ni-
veau vor dem Zusammen-
bruch ist, dabei bleibt die
Wachstumsrate des Anlage-
vermogens konstant. Die
Interpretation bietet sich an,
daB bis 1951, als das vor
dem organisatorischen Zu-
sammenbruch herrschende
Produktionsniveau erreicht
wurde, die Wiederaufnahme
der Produktion hauptsich-
lich eine Reorganisation
darstellte und daher sprung-
haftes Wachstum moglich
war, dall dagegen ab 1951
der Kapitalstock das
Wachstum bestimmte und
sich dadurch das Wachstum
normalisierte.

58 Verwaltung fir Wirtschaft
des Vereinigten Wirtschafts-
gebietes, Indexziffern der in-
dustriellen Produktion im
Vereinigten Wirtschaftsge-
biet August 1947-Juli 1948,

Frankfurt/Main-Hochst
August 1948, S. 3; die Zah-
lenreihe des DIW beginnt
nach dem Krieg mit dem
1. Halbjahr 1948 (19,7 Mrd.
DM gegeniiber 4,2 Mrd.
DM 1936, was einem Ver-
hiltnis von 47% ent-
spricht).

Ein Grund fir die verhilt-
nisméBig schnelle Regenera-
tion sind vermutlich die
Fliichtlinge. Mit einem An-
teil von 1/7 der Bevolkerung
stellten sie eine Arbeitskraft
von groBer Mobilitit dar,
sowohl geographisch als
auch berufsmiBig gesehen,
die geeignet war, Engpisse
an Arbeitskraft in der Pro-
duktion aufzuheben.«

Ein wirtschaftliches Pro-
blem vergleichbarer Gro-
Benordnung entstand nach
dem Zweiten Weltkrieg in
Japan (Wee 1983: 17):

»Japan mufite die Kolonien,
nimlich die Mandschurei,
Korea, Formosa (das heuti-
ge Taiwan) und andere Ge-
biete preisgeben, in die alle-
samt zuvor grofB3e Industrie-
investitionen geflossen wa-
ren, und verlor so insgesamt
beinahe die Hilfte seines
Besitzstandes von 1930.«

Auch in Japan entstand ein
Vertriebenenproblem: Fiinf
Millionen Menschen wur-
den repatriiert. Die japani-
sche  Industrieproduktion
fiel 1946 auf ein Fiinftel des-
sen  zuriick, was von
1939-1944 durchschnittlich
erreicht worden war (Tsuru
1948).

Sicher hat das Wirtschafts-
wunder der SOer Jahre sehr
viel mit dem unzerstdrten
Humankapital, mit dem
technischen und organisato-
rischen Wissen in der Bevol-
kerung zu tun. Ebenso wich-
tig war die stindige Auf-
rechterhaltung einer gewis-
sen sozialen Ordnung inmit-
ten von Kubikkilometern
von Triimmern, wobei auch
Organisationen »am Rande
der Legalitit«, etwa der
Schwarze Markt, die Ziga-
rettenwiahrung und anderes,
mehr letztlich zum Uberle-
ben des liberwiegenden Teils
der Bevolkerung — und indi-
rekt auch zum Bestand der
politischen Organe und Be-
horden — beitrugen. Es mag
6konomisch richtig sein, wie
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Reich feststellte, dall die
Verfligbarkeit, die Mobilitit
und Ausbildung der Vertrie-
benen fiir den Wiederauf-
bau der arbeitsintensiven
Nachkriegswirtschaft giin-
stig waren. Fiir die Betroffe-
nen selbst war die iiberstiirz-
te Evakuierung eine Kata-
strophe (Wieland 1968: 11):

». .. vollzog sich in unseren
Tagen die Massenvertrei-
bung der Bevolkerung wei-
ter Landstriche in rasender
Beschleunigung innerhalb
weniger Monate, erfal3te
Millionen Menschen ohne
Unterschied des Alters, des
Gesundheitszustandes, ver-
trieb sie unter jeder Mensch-
lichkeit  hohnsprechenden
Begleiterscheinungen ohne
Mittel, ohne Habe, hiufig
unter ZerreiBung des eng-
sten  Familienzusammen-
hangs, preBte sie in einem
Landtorso zusammen, des-
sen eigene Wirtschaft und
Gesellschaft zusammenge-
brochen war, dessen staatli-
che Ordnung fiir unabseh-
bare Zeit ausgeloscht schien
und tlberantwortete sie da-
mit einer Lage, die nach den
Regeln der Erfahrung wie
der Vernunft nur in den Un-
tergang nicht nur Deutsch-
lands, sondern des ganzen
Kontinents einmiinden
multe. Hier deckten sich in
unheilvoller Vollendung ob-
jektive Katastrophe mit per-
sonlicher Tragik.«

Und (ebenda: 13):
Und (ebenda: 26):

»Demnach zihlte die deut-
sche Bevolkerung der Ver-
treibungsgebiete bei Kriegs-
ende rund 16,6 Millionen.

Von diesen 16,6 Millionen
wurden 11,73 Millionen aus
ihrer Heimat vertrieben, fast
ausschlieBlich nach Mittel-
und Westdeutschland. 2,72
Millionen blieben damals
zuruck oder wurden zurtick-
gehalten. 2,11 Millionen ist
die erschreckend hohe Zahl
der Todesopfer wiahrend der
Vertreibung; hierunter sind
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Der Zusammenbruch der Organisation

Verbrauch an Kalorien und Eiweil3 je Kopf und Tag im II. Weltkrieg

Kalorien Eiweil (in Gramm)
insgesamt tierisch

Volkerbundnorm fiir den

Nichtarbeitenden 2400 65,0 32,5
Deutschland:

Durchschnittsverbrauch 1936 3113 84,7 39.5
Normalverbraucher 1941 2400 64.0 28,2
Normalverbraucher 1942 2035 52,9 20,1
Normalverbraucher 1943 2181 56,4 18.6
Normalverbraucher 1944 2169 52,1 16,7
Frithjahrsverbraucher 1945 2010 48.8 16,1
Friithjahrsverbraucher 1946 1451 43,7 9.6

Tabelle 1

Die Deutsche Bevolkerung der Vertreibungsgebiete

Vor der Vertreibung
Deutsche Bevilkerung im Jahre 1939

Ostgebiete des Deutschen Reiches 9575000
davon OstpreuBen 2473000
Ost-Pommern 1884000
Ost-Brandenburg 642000
Schlesien 4577000
Tschechoslowakei 3477000
Baltische Staaten und Memelland 250000
Danzig 380000
Polen 1371000
Ungarn 6243000
Jugoslawien 537000
Rumiinien 786000
zusammen*) 16999000
Geburteniiberschuff 19391945 + __ 659000
17658000
Kriegsverluste 19391945 — 1100000
2 16 558 000
Deutsche Bevolkerung bei Kriegsende —_—
*) dazu in der Sowjetunion 1,5 bis 2
Mill.
Nach der Vertreibung
Vertrieben
aus den Ostgebieten des
Deutschen Reiches 6944000
aus der Tschechoslowakei 2921000
aus den tibrigen Landern 1865000
11730000
In der Heimat verblieben (Stand 1950)
in den Ostgebieten des
Deutschen Reiches 1101000
in der Tschechoslowakei 250000
in den tibrigen Lindern 1294000
2645000
Vermutlich noch lebende Gefangene (1950) __72000
14447000
Vertreibungsverluste
in den Ostgebieten des Deutschen
Reiches 1225000
in der Tschechoslowakei 267000
in den tibrigen Landern 619000
2111000
16 558 000
Kriegsverluste 1 100000
Vertreibungsverluste 2111000
Gesamt-Verluste 3211000 Menschen, das sind 18,9% der in_den

Vertreibungsgebieten im Tahre 1930 ansas-
sigen deutschen Bevolkerung
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auch Hunderttausende, die
withrend der Deportation in
die Sowjetunion ums Leben
kamen.«

Die Besatzungsmichte wa-
ren den improvisierenden
deutschen Behorden bei der
Organisation  keineswegs
von Anfang an behilflich,
immerhin war das Kriegsziel
der Alliierten:

»Deutschland soll fiir dau-
ernd daran gehindert wer-
den, wieder eine Bedrohung
fiir den Frieden in der Welt
zu werden. Es wird nicht be-
setzt, um befreit zu werden,
sondern als eine geschlagene
feindliche Nation« (Direkti-
ve fiir die amerikanische Mi-
litirregierung in Deutsch-
land JCS-1067, vom 28. 4.
1945, zitiert nach Wieland
[1968: 12]).

Wieland (1968: 14) kenn-
zeichnet die geistige Einstel-
lung, die am Kriegsende nur
zu verstiandlich war:

»Noch weitergehende Pline,
die vor allem eine vollige
Zerstiickelung des deut-
schen Reiches und die Re-
agrarisierung seiner Rest-
sticke vorsahen, kamen
zwar nicht zum Zuge, die ih-
nen zugrundeliegenden Ten-
denzen blieben aber noch
lange spiirbar.«

Politische und verwaltungs-
miBige Rigiditat verfehlte
keineswegs die beabsichtigte
Skonomische und soziale
Wirkung (Wieland 1968:
17):

»AuBerst zihfliissig und kei-
neswegs im Einklang mit
deutschen Noten und Be-
diirfnissen war die Entwick-
lung in der franzosischen
Besatzungs-Zone, die aus
dem Land Rheinland-Pfalz
und den damaligen Lindern
Wiirttemberg-Hohenzollern
und Baden (Siid) bestand.«

Und

»Die Zone blieb dariiber
hinaus bis weit in den Som-
mer 1948 vom iibrigen
Deutschland fast hermetisch

abgeschlossen.  Weisungen
der franzosischen Besat-
zungsmacht sperrten die
Linder fir die Aufnahme
von Vertriebenen. Ausnah-
men gab es nur fiir Fille der
Familienzusammenfiithrung.
Sogar ehemalige Bewohner
eines der Linder durften
nicht zuriickkehren.«

Auch in Japan wurde der
Wiederaufbau z.T. durch
die Besatzungsmacht merk-
lich behindert. Kennzeich-
nend war, dal3 es schon
1945-1951 offiziell verboten
war, das Wort Atombombe
zu verwenden. Die Tatsache
der Strahlenkrankheit wur-
de vertuscht, Arzte muBten
den Patienten andere Ursa-
chen und Krankheitsnamen
angeben, obwohl die unge-
wohnlichen Symptome un-
ubersehbar waren.

Kennzeichnend fir die
Strahlenkrankheit ist die
chronische Schidigung der
Gesundungsfihigkeit  des
Korpers, so daB eine Viel-
zahl von schlechtheilenden
Verletzungen, von Gebre-
chen und Krankheiten zu-
gleich auftraten. Dadurch
wurde die Arbeitsfihigkeit
entscheidend  geschwicht,
was zu einer hohen Arbeits-
losenquote unter den Op-
fern fiihrte und damit wie-
derum zu einer geringeren
medizinischen Versorgung.
Medizinische, ~wirtschaftli-
che und soziale Schiden
hingen eng zusammen, be-
dingen und verstirken sich
wechselseitig.

Atomare
Kriegfithrung

Niemand weill, ob ein be-
gonnener Atomkrieg poli-
tisch so begrenzt und so
rechtzeitig beendet werden
kann, daB die organisatori-
sche und politische Identitit
der Nationen gewahrt wer-
den kann. Die Interessenun-
terschiede innerhalb der
NATO sind in der Sache be-

griindet und fiihren zwangs-
laufig zu Konflikten. Ein lo-
kaler Atomkrieg im Zen-
trum Europas ist fir die
Amerikaner in sinnvoller
Weise begrenzt, fiir uns die
vollstindige Katastrophe.
Das Hauptinteresse der
Amerikaner wire auf eine
Vermeidung weiterer Eska-
lation gerichtet und erst in
zweiter Linie auf eine rasche
Beendigung des Konfliktes,
also auf unsere Prioritit. Ei-
ne Okonomie der Zivilver-
teidigung kann die GrofBen-
ordnung existentieller Ge-
fahrdung angeben, welche
die Grundlage politischer
Entscheidungen tiber bereit-
gestellte Waffenmengen im
Frieden und tber Krisen-
management im Kriege sein
sollte. Grundlage der Ab-
schreckung ist eine Kennt-
nis der Bedrohung.

ibt es einen

begrenzten atomaren
(’

Eine Explosion von 20 kt
zerstort etwa 100 gkm, bei
Explosionen am Boden wird
ein noch groéBeres Gebiet
zusitzlich radioaktiv ver-
strahlt. Es gibt kaum Gebie-
te von 100 gkm GréBe in der
Bundesrepublik, in denen
keine Ortschaften sind. Ent-
sprechend zeigen Berech-
nungen iiber Gefechte, bei
denen Orte systematisch
weitgehend geschont wer-
den, dal3 es doch nach kur-
zen Gefechten mit einigen
hundert Bomben zwangs-
laufig zu etwa einer Million
Toten und Verletzten kom-
men mufl. Werden Bomben
nach militidrischen Gesichts-
punkten eingesetzt, so ist
der Schaden merklich ho-
her, grenznahe Stidte kon-
nen z. B. durch eine Ande-
rung der Windrichtung »po-
litisch ungewollt« vom Fall-
out betroffen werden.

Die Abschirmung in Bun-
kern darf nicht dariiberhin-

wegtduschen, dafl im Atom-
krieg etwa das Millionenfa-
che der im Frieden erlaub-
ten Radioaktivitét »iiblich«,
da unvermeidbar, wire und
daB die betroffenen Gebiete
wirtschaftlich vollig ausfal-
len wiirden — es sei denn, es
stiinden keine fallout-freien
Gebiete mehr zur Verfi-
gung und es gibe dennoch
Uberlebende. Soweit es we-
niger als fiinf Millionen Ver-
letzte und Tote gibe, ist an-
zunehmen, daB} die wirt-
schaftliche und politische
Ordnung bewahrt werden
konnte, daBl das gewaltige
Leid aus einer intakten Um-
gebung heraus in vielen Fil-
len gelindert werden konnte
und dal3 die Betroffenen im
Schadensgebiet fiir jede
noch so geringe Zivilschutz-
vorbereitung dankbar wi-
ren. Fiir die wichtigste Zivil-
schutzmaBnahme, den Bau
von Schutzriumen, wiirde
gelten: In einem Gebiet nahe
dem Explosionsmittelpunkt
nitzt sogar ein technisch
perfekter Bunker nichts.
AuBen herum gibt es jedoch
in der Regel ein etwa fiinf-
mal groBeres Gebiet, in dem
bereits ZivilschutzmafBnah-
men von relativ geringem
finanziellen Aufwand (Fall-
out- und Trimmerschutz)
einen erheblichen Rettungs-
zuwachs ergeben. Es wire
nachweisbar unsinnig, zu be-
haupten, der Krieg wiirde
durch Zivilschutz fiihrbar,
der Schaden wiirde durch
Bunker ertriiglich. Vielmehr
geht es um eine merkliche
Linderung eines in jedem Fall
duBerst katastrophalen und
schmerzhaften Schadens. In
Hiroshima waren die Opfer
fir jeden Vorrat (Wasser,
Medikamente, Verbands-
zeug usw.) in ihrem Schmerz
sehr dankbar, selbst jene
Personen, die bald erkennen
muBten, daB sie keine Uber-
lebenschance hatten. In die-
ser Situation stellt sich der
wihrend der intakten Vor-
kriegszeit vergleichsweise ge-
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ringe Aufwand fir Zivil-
schutzmaBnahmen iiberhaupt
nicht als wirtschaftliches
Problem dar, sondern allein
als mogliches Versidumnis
von eigentlich ganz selbstver-
stindlichen Mafinahmen.

Wenn einige hundert takti-
sche Atomwaffen eingesetzt
werden, so betragen die Be-
volkerungsverluste etwa
zehn Millionen Personen
und die KapazititseinbulBen
der Wirtschaft etwa 20 Pro-
zent. Bei der hohen Ver-
flechtung der Wirtschaft
und einer Zerschneidung
des Bundesgebietes durch
Fallout-Gebiete in Teilbe-
reiche wire hier die Gefahr
gegeben, daf3 die Regenera-
tion der Wirtschaft und die
iberlebensnotwendige Pro-
duktion miBlingt, vor allem
wenn es zu gefdhrlichen
Engpidssen bei den Grund-
stoffindustrien kommt
(Reich 1971: 269).

Ein Angriff auf Stidte mit
etwa zwanzig Mittelstrek-
kenraketen, ein Angriff auf
die groBten Raffinerien mit
etwa fiinf Mittelstreckenra-
keten fiihrt zu einem dhnli-
chen Ergebnis (ebenda:
214ff.). Noch etwas groBere
Bruchteile der bereitgestell-
ten Atomwaffen fithren
rasch in den Schadensbe-
reich, den  McNamara
(1969: 50) als fiir die Ab-
schreckung ausreichend ge-
nannt hat:

»Wenn wir etwa ein Fiinftel
bis ein Viertel der sowjeti-
schen Bevodlkerung und die
Hilfte der sowjetischen In-
dustriekapazitit zerstoren
konnen, so wiirde dies die
Sowjetunion meines Erach-
tens wirksam abschrecken.
Ein derartiges Ausmal wiir-
de bestimmt fiir jede Indu-
strienation des 20. Jahrhun-
derts ein unertriglicher
Schaden sein.«

Ein derartiges Schadensaus-
mal ist im Grunde weit jen-
seits jeglicher Schwelle der
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Abschreckung, denn mit der
Auflosung der Wirtschafts-
organisation und dem Ver-
brauch der Vorrite erlischt
auch die soziale und die po-
litische Ordnung. Dariiber
hinaus wird in gréBeren Ge-
bieten hohen Fallouts oder
durch den nuklearen Winter
die Okologie irreversibel zu-
sammenbrechen und eine
Erosion der Landschaft ein-
setzen. Selbst wenn die Half-
te des Sozialproduktes fiir
MafBnahmen der Zivilvertei-
digung eingesetzt wiirde, so
lieB3e sich dennoch in diesem
Fall das Schadensausmal}
kaum verdndern.

onsequenzen und
Empfehlungen

B Zivilverteidigungsmal-
nahmen koénnen die Wahr-
scheinlichkeit des Atom-
krieges erhohen (bei Ver-
harmlosung) und verringern
(bei realistischer Darstel-
lung und angemessenen
MaBnahmen). Die Okono-
mie des Ertrages von Zivil-
schutzmafBBnahmen darf da-
her nicht ausschliefflich un-
ter Linderungsgesichts-
punkten gesehen werden.

B Der derzeitige Aufwand
fiir Zivilverteidigung ist fiir
einen modernen Industrie-
staat erstaunlich gering.
Wirksame MaBnahmen
miifliten entweder flichen-
deckend sein (Beteiligung
der breiten Bevolkerung)
oder finanziell mehrere Mil-
liarden betragen. Am wirk-
samsten wire eine Kombi-
nation beider MalBnahmen,
insbesondere ein staatlich
geforderter, obligatorischer
Grundschutz in Neubauten
sowie ein improvisierter
Fallout- und Trimmer-
schutz in Altbauten.

B Selbst unter Katastro-
phenbedingungen und im
Krieg haben sich die Hilfs-
organisationen (z. B. Feuer-
wehr, Technisches Hilfs-
werk, Rotes Kreuz, Malte-

ser-Hilfsdienst,  Arbeiter-
Samariter-Bund) gut be-
wihrt. Thre Ausstattung
sollte einem modernen In-
dustriestaat angemessen
sein: »Das Beste ist vielleicht
gut genug«.

B Die Sprache der Zivil-
schutzgesetze ist irrefiih-
rend. Die biirokratische
Perfektion ist unrealistisch.
Sie tduscht eine Organisier-
barkeit und eine 6konomi-
sche Effizienz vor, die so
nicht erzielbar sind. Bereits
das Wort Schutz ist irrefiih-
rend, hingegen ist Linde-
rung — wenn auch nicht in
jeder atomaren Katastrophe
— realistisch vorstellbar.

B Bereits improvisierte Zi-
vilschutzmaBnahmen brin-
gen in vielen Fillen einen er-
heblichen Rettungszuwachs.
Ein perfekter teurer Zivil-
schutz bringt nur in wenigen
Fillen einen zusitzlichen
Nutzen. Insofern haben in
der gegenwertigen Situation
auch relativ geringe Mittel
eine relativ hohe Auswir-
kung.

B Als Folge der Olkrise ist
die Erdolbevorratung ver-
gleichsweise hoch, sie reicht
fiir mehrere Monate, bei ri-
gider Rationierung tiber ein
Jahr.

B Einige Edelmetalle kom-
men aus politisch instabilen
Gebieten, sie sind fiir die
Herstellung von Stahl und
fir andere Verwendungen
wichtig. Der Ausfall einer
vergleichsweise geringen
Menge wire wirtschaftlich
sehr nachteilig, und nur in
seltenen Féllen sowie mit er-
heblichem Aufwand wire
eine Substitution moglich.
Eine Bevorratung unter
Einsatz von einigen Milliar-
den DM konnten die Sicher-
heit und Unabhingigkeit
der Bundesrepublik ganz
wesentlich erhohen.

M In ecinigen Fillen sind
MaBnahmen, die nicht un-
mittelbar mit Zivilverteidi-
gung zu tun haben, dennoch
von Bedeutung fiir Krisen-
zeiten. So die Butterberge
und andere Vorrite aus EG-
Uberschiissen. Aus Ratio-
nalisierungsgriinden haben
viele Privathaushalte erheb-
liche Vorriate. Andere Ent-
wicklungen hingegen erho-
hen die Storbarkeit und die
Verwundbarkeit, so die ab-
nehmende Zahl von Alles-
brennern, so die Abhéngig-
keit vieler Gerite von Strom

ohne Verfiigbarkeit von
Notstromaggregaten.

B Die Beurteilung von
wirtschaftlichen  Entwick-

lungen unter dem Aspekt
der okonomischen Wider-
standskraft des Staates
kann in einer Reihe von
Ressorts zu neuen Bewer-
tungen fiihren: Das im Aus-
land investierte Unterneh-
mensvermogen von mehr als
hundert Milliarden DM,
wirksame Entwicklungshil-
fe, die Bevorratung von
Rohstoffen, die breite Ver-
fligbarkeit von Werkzeugen
und Handwerksgeriten in
der Bevolkerung, das ver-
besserte elementare — wenn
auch in den meisten Fillen
noch unzureichende — Wis-
sen in der Bevolkerung tiber
Radioaktivitit und ihre Ab-
schirmung, ein Wissen, das
auf Grund der aktuellen po-
litischen  Debatte  tiber
Atomwaffen verbreitet wur-
de, all dies kann sich in einer
Katastrophe und in einem
Krieg als merklich scha-
denslindernd herausstellen.

Die im Rahmen einer 6ko-
nomischen Betrachtung der
Zivilverteidigung wichtigen
Verdnderungen vollziehen
sich oft auBerhalb der ei-
gentlichen Zivilschutzbud-
gets, weil dort niemals jene
Investitionen in Hohe von
Milliarden DM geschehen,
welche in einer Krise ent-
scheidend werden konnen.
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Es kann aber keine »Okono-
mie der Zivilverteidigung«
entwickelt werden, da die
6konomischen Probleme
sich je nach Szenario vollig
unterschiedlich stellen und
jegliches Systematisieren
nur eine grobe Methodik
des Umgangs mit immer
neuen  GroBenordnungen
sein kann. Die Geschichte
der Beeintridchtigung der
duberen Sicherheit ist eine
Geschichte der striflichen
AuBerachtlassung wesentli-
cher EinfluBfaktoren. Eine
Okonomische Betrachtung
kann hilfreich sein, wenn es
darum geht, die Dynamik
des Zusammenbruches und
Wiederaufbaus zu erfassen.
Die okonomische Betrach-
tung kann jedoch nicht im
Sinne einer Kausalitit zur
Geltung  kommen: Die
Bruchstellen der Gesell-
schaft hdngen von zu vielen,
vor allem von schwer ab-

schitzbaren
Faktoren ab.

politischen
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Neuer Schutzraumtyp

Neuer

Schutzraumtyp
Teil I

Otto Schaible

Uberleben nur im Schutzraum

Nach Tschernobyl stellt sich die Frage, ob in der direkten Um-
gebung von Kernkraftwerken Schutzbauten sinnvoll wdren.

Nach Stellungnahmen der verschiedensten Experten und Politi-
ker zu den Unfallfolgen von Tschernobyl wiire ein Uberleben im
Schutzraum maéglich, auch fiir direkt im nahen Gefahrenbereich
Lebende. Nur im Schutzraum wdre es moglich. Der Schutzraum,
als Zuflucht im Falle eines Atomkrieges gedacht und entwickelt,
erhdlt nun Bedeutung fiir die weitere zivile Nutzung der Kern-
energie.

Betreiber und Planer von Kernkraftwerken, die hart angegriffen
wurden nach dem Kernkraftwerksunfall in der UdSSR, sollten
sich um einen sinnvollen Schutzraumbau gleichermaflen bemii-
hen, weil auch in Zukunft — selbst bei den besten Sicherheitsein-
richtungen — durch den schlimmsten und unberechenbaren » Un-
sicherheitsfaktor Mensch« Unfille beim Betrieb von Kernkraft-
werken nicht ausgeschlossen werden konnen.

Erst einmal muf iiberlebt werden, und dies ist nur im Schutz-
raum moglich. Und dann sollten die Vorkehrungen gegen ge-
sundheitliche Schéiden das gerettete Leben erhalten.

Hier sind alle Fachleute aufgerufen, schnell den lebenserhalten-
den Schutzraumbau voranzutreiben, um die weitere friedliche
Nutzung der Kernenergie moglich zu machen.

Schneller Ausstieg aus der Nutzung dieser Energie ist nicht mog-
lich. Fiir die mittelfristige oder langfristige Weiternutzung aber
sollte dem Betreiber der Schutzraumbau in der Umgebung seines
Werkes zur Auflage gemacht werden.

ZIVILVERTEIDIGUNG stellt den neuen Schutzraumtyp vor,
aus der Feder unseres Experten Dipl.-Ing. BauDir. Otto Schaible.

Die bautechnischen Grundsitze fiir
die neuen Schutzraume mittlerer Gro-
Be sind vom Bundesminister fur
Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau vor kurzem nach einer Anlauf-
zeit von zwei Jahren als Beilage zum
Bundesanzeiger Nr. 156 vom 26. Au-
gust 1986 bekanntgegeben worden.

Hierdurch sind die Vorldufigen Bau-
technischen Grundsitze fiir Grund-
schutzriume mittlerer Grofe — Fas-
sung Januar 1984 — ersetzt worden
(Bundesanzeiger Nr. 68a vom
5. April 1984).

In der Zwischenzeit konnten Mog-
lichkeiten zur Vereinfachung der
Technik und zur Senkung der Kosten
gesucht und gefunden werden.

Es wurden z. B. die Luftraten verrin-
gert, die Raumfilterriume und die
Sandfilterraume verkleinert, der Auf-
sichtsraum/Lagerraum in den Auf-
enthaltsraum einbezogen, die An-
saugleitungen bis zu den Raumfiltern
herausgenommen. Desgleichen sind
die Sitze und Liegen bei der Abnahme
nicht mehr vorgeschrieben, da sie
nicht in der Pauschale enthalten sind.
Es konnen natiirlich weiterhin Sitze
und Liegen oder Sitz-Liege-Kombi-
nationen in diesen Schutzriaumen
mittlerer Grof3e eingebaut werden.

Ferner wurden bei der Ausstattung
die Kosten der Spezialwerkzeuge auf
etwa ein Viertel bzw. ein Drittel ge-
senkt. Trotz der Erh6éhung der Was-
serbevorratung von 14 1/Schutzplatz
auf 351/Schutzplatz konnten durch
diese MaBnahmen die zivilschutzbe-
dingten Mehrkosten insgesamt ge-
senkt werden.

Zuschiisse

Der neue Schutzraumtyp ist in das
laufende Programm der Mehrzweck-
bauten eingegliedert worden.

Der Bundesminister des Innern gab
den Lédndern die moglichen Bundes-
zuschiisse fiir dieses Programm be-
reits am 23. Juni 1986 bekannt. Da-
nach konnen je nach der Anzahl der
Schutzplitze folgende Pauschbetrige
gewihrt werden:
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Pauschbetriige fiir Schutzriume mittlerer Grofie
von 51 bis 150 Personen, Index 162,8 (November 1978)

ZuschuBbetrag
Schutzplatzzahl je Schutzplatz
(mindestens)
51-70 1014~ DM
80 969.- DM
90 931.- DM
100 898,- DM
110 869,- DM
120 844.- DM
130 821,- DM
140 801,- DM
(hochstens)
150 782,- DM

Zwischenwerte ab 71 Schutzplitze sind geradlinig zu interpolieren.

Pauschbetriige fiir Schutzriume mittlerer GroBe
von 151 bis 299 Personen, Index 162,8 (November 1978)

Schutzplatzzahl ZuschuBbetrag je Schutzplatz
ohne mit
Sandvorfilter Sandvorfilter
(mindestens)
151 862,- DM 974,- DM
160 847,- DM 954,- DM
170 832,- DM 934 - DM
180 818,- DM 915,- DM
190 805,- DM 897,- DM
200 793,- DM 881~ DM
210 782,- DM 866,- DM
220 771,- DM 851,- DM
230 761,- DM 838,- DM
240 751,- DM 825.- DM
250 742,- DM 813.- DM
260 734,- DM 802,- DM
270 726.- DM 791,- DM
280 718,- DM 781- DM
290 711,- DM 771- DM
héchstens
( 299 p 704~ DM 763~ DM
Zwischenwerte sind geradlinig zu interpolieren.

Anmerkung: . ) o o
Bei Ausfithrung des Schutzraumes als Tiefgarage wird zusdtzlich ein ein-
maliger Pauschbetrag von 25000,- DM gewihrt.

Wie aus der Uberschrift zu erkennen ist, wurden die
Pauschsiitze auf die Basis der Pauschbetrige fiir die
GroBschutzriume in Tiefgaragen und im Bereich unter-
irdischer Bahnen zuriickgerechnet, um denselben Multi-
plikator zu erhalten. Der Baupreisindex fiir Bauleistun-
gen am Gebiude betrigt z. Z. mit dem Index Mai 1986:
2235,

Dies ergibt fiir die Pauschsitze einen Multiplikator von
223,5/162,8 = rd. 1,37.

Die neuesten Pauschbetrige — Index Mai 1986 — erhéhen
sich dadurch wie folgt:

A. Pauschbetriige fiir Schutzriume mittlerer GroBie

Anzahl der ZuschuB/
Schutzplitze Schutzplatz
51-70 mit Sandhauptfilter 1384,- DM
80 mit Sandhauptfilter 1327,- DM
90 mit Sandhauptfilter 1275- DM
100 mit Sandhauptfilter 1230,- DM
110 mit Sandhauptfilter 1190,- DM
120 mit Sandhauptfilter 1156,- DM
130 mit Sandhauptfilter 1125,- DM
140 mit Sandhauptfilter 1097- DM
150 mit Sandhauptfilter 1071,- DM
PR i E::Chus je Schutzplatz't
= mi
peUstzpiiee Sandvorfilter Sandvorfilter
151 1181,- DM 1334- DM
160 1160,- DM 1307,- DM
170 1140,- DM 1280,- DM
180 1120,- DM 1254,- DM
190 1103,- DM 1229,- DM
200 1086,—- DM 1207,- DM
210 1071,- DM 1186,- DM
220 1056,- DM 1166,- DM
230 1042,- DM 1148,- DM
240 1029,- DM 1130,- DM
250 1017,- DM 1114~ DM
260 1006,- DM 1099,- DM
270 995~ DM 1084,- DM
280 984,- DM 1070,- DM
290 974,- DM 1056,- DM
299 964,- DM 1045.- DM

Im Vergleich dazu ergeben sich — ebenfalls mit Index Mai
1986 — die Pauschbetrige fiir die Grofschutzraume in
Tiefgaragen wie folgt:

B. Pauschbetriige fiir GroBschutzriume in Tiefgaragen

Anzahl dee ; ::cschuﬁ je Schmzph:;;t
Someplae Sandvorfilter Sandvorfilter
300 1206,- DM 1425- DM
600 1165~ DM 1384 - DM
900 1130,- DM 1343,- DM
1200 1103,- DM 1315- DM
1500 1082,- DM 1288.- DM
1800 1069,- DM 1267.- DM
2100 1055~ DM 1247- DM
2400 1041,- DM 1226,- DM
2700 1038,- DM 1206,- DM
3000 1014,- DM 1192- DM

17
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Der Bundeszuschull wird in Raten
entsprechend dem Baufortschritt und
dem Baupreisindex ausbezahlt.

Im Gegensatz zu den GroBschutzriu-
men in Tiefgaragen mit vier Raten hat
man sich bei den Schutzraumen mitt-
lerer GroBe zur Vereinfachung auf
zwei Raten festgelegt.

Die erste Rate fillt bei Fertigstellung
des Rohbaues an. Sie wird nach der
Anzahl der Schutzplitze und dem
Baupreisindex des vorausgegangenen
Quartals berechnet.

Die zweite Rate ist nach Abnahme
des mingelfrei fertiggestellten Schutz-
raumes fillig. Sie wird mit demselben
Index ausbezahlt.

Zusitzliche Zuschiisse

Wird ein Schutzraum mittlerer Grofe
in einer Tiefgarage ausgefiithrt, muf3
er mindestens 150 Schutzplitze (das
sind etwa sechs bis acht Einstellplit-
ze) aufweisen. Erginzend zur obigen
Pauschale wird in diesem Fall noch
zusitzlich ein Pauschbetrag fiir ein
Tor (Ein- und Ausfahrt) mit 25000,
DM gewibhrt.

Werden in dem Schutzraum - zwei
Tore eingeplant — jeweils ein geson-
dertes fiir die Ein- und fiir die Aus-
fahrt — erhoht sich der Pauschbetrag
nicht.

Man sollte daher auf jeden Fall versu-
chen, bei der Planung mit einem Tor
auszukommen (mit Spiegeln oder
Ampelanlage).

Ferner erhalten Privatbauherrn fir
eventuelle Erschwernisse in Zusam-
menhang mit dem Bau des Schutzrau-
mes einen weiteren Pauschbetrag von
50,- DM/Schutzplatz.

Sowohl der Pauschbetrag fiir das Tor
als auch diese 50,— DM/Schutzplatz
sind Fixbetriage, d.h., sie werden
nicht fortgeschrieben und bleiben bei
einer Indexdnderung unverindert.

Beispiel

Fir einen Schutzraum mit 299
Schutzplidtzen mit Sandvorfilter ist
z.B. beim Einbau in eine Tiefgarage
fir einen Privatbauherrn folgender
Bundeszuschull moglich:

18

Liste I A

Ausstattung von Grundschutzriumen mittlerer GroBe mit Einrichtungsgegen-

stinden

Lfd. Nr.

Bezeichnung

Bedarf fiir Schutzplitze

L]

24

25

Abortriume

Trockenaborte (1 Stck./50 Schutz-
plitze)

Einmal-Einsatzbeutel f. Trocken-
aborte (70 Stck./Schutzplatz)
Sammelbeutel, 50 | Fassungsvermo-
gen, fir Ifd. Nr. 2 (2 Stck./Schutz-
platz)

Halterung fiir Sammelbeutel fiir Ifd.
Nr. 3 (1 Stck./50 Schutzplitze)
Behilter fiir Sammelbeutel fir Ifd.
Nr. 3, z. B. 50 I/Behilter (1 Stck./100
Schutzplitze)

Desinfektionsmittel zum Reinigen
des Abortbereiches (fiir Haushalts-
zwecke geeignet) in Liter
Einmal-Folienhandschuhe (Paar)

Notkiiche

Doppelkochplatte (regelbar, bei >
150 Schutzplitzen)

Arbeitstisch (0,80 x 1,20 m, bei >
150 Schutzplitzen)

Wasserversorgung und -entsorgung
Wasserhidhne (bei > 150 Schutzplit-
zen)

AusguBbecken (bei > 150 Schutz-
plétzen)

Faltbehiilter fir Trinkwasserbevor-
ratung, Inhalt in cbm (35 1/Schutz-
platz)

Wasserdesinfektionsmittel f. d.
Trinkwassermenge Nr. 12
Hand-Wasserentnahmepumpe zu
Ifd. Nr. 12 (nur fiir liegende Behil-
ter)

Eimer (10 I Inhalt) zur Entnahme u.
Verteilung zu Ifd. Nr. 12
Fiillschlauch (1 bzw. 2*) zu den
Trinkwasserbehiltern Ifd. Nr. 12,
Linge nach 6rtlichen Verhiltnissen
Handpumpe zur Abwasserbeseiti-
gung (bei > 150 Schutzplitzen)

Lagerraum

Einheitskrankentrage N, DIN

130 24, mit je 2 Krankentragegurten
Verbandskasten groB E/F DIN

13 169

Blechspind (schocksicher befestigt)
Tisch (0,80 x 1,20 m)

Stiihle

Handleuchten

Batteriegespeiste Handleuchten
(Nickel-Cadmium-Batterien fir
Langzeitlagerung (2 Stck./100
Schutzplitze, jedoch mind. 2 Stck.)
Ladeeinrichtung fir Handleuchten
(Ifd. Nr. 23)

Werkzeug

Spezialwerkzeug fiir den Betrieb u.
Wartung d. techn. Anlagen u. Ein-
richtungen (s. Liste [ B bzw.

1C)

Warn- und Nachweisgeriite
Gassplirpumpe fiir CO-Nachweis
inkl. 20 CO-Priifrohrchen
Zimmerthermometer zur Messung
der Lufttemperatur im Aufenthalts-
raum (kein Quecksilber)

Raumabteilung

Planen schwer entflammbar; Anzahl
u. GroBe nach ortlichen Gegeben-
heiten

51

100

150

200

250

3570
102

(]

1,785

19— —

8]

2
7000
200

3,5

N = —

]

3
10500
300

(5]

7.5

225

N ——

]

222

4
14000
400

7,0

5
17500
500

L]

(%]

(8]

o

10,465

(5]

o
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Schutzgrad

Die Schutzriume mittlerer GroBe
werden mindestens mit dem Schutz-
grad Grundschutz ausgefiihrt.

Wird aufgrund der ortlichen Gege-
benheiten z.B. durch hoéhere Trim-
mer- oder Verkehrslasten auf der
Schutzraumdecke ohne Mehrkosten
eine hohere Druckresistenz des
Schutzraumes erzielt, ist dies selbst-
verstindlich fiir die Insassen von Vor-
teil, wird jedoch nicht zusitzlich bezu-
schul3t.

Offentliche Schutzriume

Auch die Schutzriaume mittlerer Gro-
Be werden ab 51 Schutzplitze als of-
fentliche Schutzriume wie die GroB-
schutzriume in Tiefgaragen und im
Bereich unterirdischer Bahnen ausge-
fihrt.

GrobBe

Der bisherige Freiraum zwischen den
Hausschutzriumen und den GrolB-
schutzriumen wird durch diesen
Schutzraumtyp fiir ~ Schutzraume
mittlerer GroBe mit S1 bis 299
Schutzplitzen ausgefillt:

300 3000

51 299

—a

BGT 79

BGHaus /ac«no V

Die Schutzriume mittlerer GrofBe
schlieBen sich nahtlos an die Haus-
schutzriume an. Dadurch entfallen
die bisherigen »Zwillinge« mit 2 x 50
aneinander grenzenden Schutzrau-
men. Stattdessen kann nunmehr ein
Schutzraum mit 100 Schutzplitzen als
Schutzraum mittlerer GroBe erstellt
werden.

Auswahl des geeigneten
Schutzraumtyps

Je nach der zur Verfiigung stehenden
Nutzfliche kann sich die Frage erge-
ben, ob ein Schutzraum mit 299
Schutzplitzen nach den Bautechni-
schen Grundsitzen fiir Grundschutz-
riume mittlerer GroBe (BGmG 86)

oder ein Schutzraum mit 300 Schutz-
plitzen nach den Bautechnischen
Grundsitzen fiir GroBschutzriaume

des Grundschutzes in Verbindung mit
Tiefgaragen als Mehrzweckbauten
(BGT 79) ausgefiihrt werden soll:

299 Schutzpl. nach BGmG 86
299 m? Aufenthaltsfliche

oder

300 Schutzpl. nach BGT 79
600 m2 Aufenthaltsfliche

Da eine Erhohung der Schutzplatz-
zahl tiber 299 hinaus nach den BGmG
nicht méglich ist, kann bei einer Auf-
enthaltsfliche von z. B. 600 m? entwe-
der ein groBflachiger Schutzraum mit
299 Schutzplitzen nach den BGmG
86 oder 300 Schutzplitze nach den
BGT 79 gewihlt werden.

Die der 299 Schutzplitze nach den
BGmG umfassen somit einen Bereich
von 299 m?2 bis 599 m? Aufenthaltsfli-
che.

Eine Reduzierung der Schutzplatzan-
zahl nach den BGT 79 unter 300
Schutzplitze sollte wegen der in die-
sem Bereich ansteigenden zivilschutz-
bedingten Mehrkosten nicht in Erwi-
gung gezogen werden.

Eine Erhohung des Zuschusses iiber
die 299 Schutzplitze hinaus kann
gem. den BGmG 86 nicht gewihrt
werden.

Es ist daher im Einzelfall aufgrund
der Ausgangssituation abzuwigen,
ob der eine oder der andere Schutz-
raumtyp erstellt wird. ZweckmaBiger-
weise sollte das Ergebnis der Auswahl
bei der Antragstellung angegeben
werden, damit die zivilschutztaktische
Anerkennung durch den Bundesmini-
ster des Innern (BMI) gleich fiir den
richtigen  Schutzraumtyp erfolgen
kann.

Die mogliche Bezuschussung fiir die
299 Schutzplitze nach den BGmG 86
wurde Dbereits weiter vorne mit
353147,90 DM ermittelt.

Fiir 300 Schutzpldtze nach den BGT
79 ist z. B. nach den Verfahrensregeln
vom 2. September 1984 mit Sand-
vorfilter fiir einen Privatbauherrn in
einer Tiefgarage folgender Pauschbe-
trag als Bundeszuschuf8 moglich:

Index Mai 1986: 223,5
a) 300 x 223,5 x 1040/162,8 =

Einzelpauschale 50,- DM/Schutzplatz:

b) 300 x 50 =

428329,23 DM

15000,00 DM

Gesamtzuschul3: 443329,23 DM

Da bei den GroBschutzriumen in
Tiefgaragen nach den BGT 79 vier
Raten ausgezahlt werden, die erste
Rate bereits zu Beginn der Aus-
schachtungsarbeiten gewdhrt wird,
drei Raten gem. dem jeweiligen Index
des vorausgegangenen Quartals er-
hoht werden und die Bauzeit vom Be-
ginn der Ausschachtung bis zur Fil-
ligkeit der dritten Rate (im allgemei-
nen sechs Monate nach Fertigstellung
des Rohbaues) tiblicherweise mehrere
Indexinderungen umfaft, erhoht sich
der Gesamtzuschu3 noch entspre-
chend (analog der Berechnung in Heft
1/1980).

Werden die beiden verglichenen
Schutzriume mit 299 Schutzplitzen
nach den BGmG 86 und mit 300
Schutzplidtzen nach den BGT 79 nicht

in einer Tiefgarage, sondern z.B. in
einer Kegelbahn vorgesehen, miif3ten,
wenn kein Tor ausgefithrt wird, in
beiden Fillen die Kosten fiir ein Tor
in Héhe von 25000 DM abgezogen
werden.

Beim Vergleich der beiden Schutz-
raumtypen ist auch der etwa doppelt
so groBe Rohbau nach den BGT 79
zu beachten.

Der Vergleich der zivilschutzbeding-
ten Mehrkosten mit dem ZuschuB3
fillt im allgemeinen nur dann zugun-
sten des Schutzraumtyps nach den
BGT 79 aus, wenn bei diesem Typ
friedenméBig die Verkehrslast minde-
stens gleich der Triimmerlast, wenn
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Gegeniiberstellung der Flichen

299 — BGmG 86 300 - BGT 79
Krankenbereich 22,45 m? Krankenbereich 30,00 m?
Abortbereich* 16,00 m? Abortbereich* 16,00 m?
Notkiiche 5,00 m? Notkiiche 10,00 m?
Ventilatorfl. 14,00 m? -
Wasservorratsfliche 18,30 m? Wasservorratsfliche ca. 7,30 m?
Lagerraum 10,00 m? -

85,75 m? 63,30 m?
Aufenthaltsr. 4+ 213,25 m? Aufenthaltsr. + 536,70 m?
299,00 m? 600,00 m?
Raumfilterraum 10,00 m? Raumfilterraum/
Staubfilterraum 3,00 m? Ventilatorraum** 20,00 m?
Schleuse 3,00 m? Schleusen 9,00 m?
Sandvorfilterfl. 11,20 m? Sandvorfilterfl. 11,50 m?
- Aufsichtsraum (Lager-
raum)*** 10,00 m?
Gesamtfliche 326,20 m2 || Gesamtfldche 650,50 m2
zusitzliche Flache 9.1 % || zusitzliche Fliche 8,5 %
Mindestfliche pro Mindestfliche pro
Schutzplatz 1,09 m2 || Schutzplatz 2,17 m2

die Mindestbewehrung bereits vorge-
sehen ist, wenn friedensmaBig bereits
zwei Eingdnge mit Schleusen notwen-
dig sind, da sich dann die Mehrkosten
bei gleicher Luftrate lediglich auf die
lingeren Leitungen, die groBere An-
zahl der Luftausldsse sowie auf die et-
was umfangreicheren Spezialwerk-
zeuge beziehen.

Dies gilt natiirlich um so mehr, wenn
z.B. zur Abgrenzung der 299 m?2-
Aufenthaltsfliche zusidtzlich noch ei-
ne Wand erforderlich sein sollte.

Eine gesonderte Bezuschussung von
zwei Schutzrdumen ist nur moglich,

wenn eine Zusammenfassung der bei-
den Schutzrdume aus planerischen
Griinden (z. B. ein dazwischen liegen-
des Treppenhaus oder technische
Rdume, die durch die Planung der
dariiber liegenden Geschosse vorge-
geben sind) entfillt.

Zwei Schutzraume mit je 299 Schutz-
platzen diirfen aus bautechnischen
Gesichtspunkten nicht unmittelbar
aneinander gebaut werden.

Bei langgestreckten Schutzraumen,
bei denen nahezu alle Winde an das
Erdreich grenzen, sind jedoch z.B.
folgende Losungen moglich:

299 Schutzpldtze nach
den BGmG 86 mit oder
299 m? Aufenthaltsfl.

300 Schutzplétze nach den BGT 79 mit

6oo m* Aufenthaltsfldche

.Y
5><0
7

50 50

50 50

/Y

299 Schutzpl.BGmG 86
Z LL Va

v

=

VIS
299 Schutzpl. BGmG 86
(/73 LLLLLLLL
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* Der Abortbereich berticksichtigt einen mit
Planen umkleideten Vorplatzbereich fiir die
Aufstellung der Sammelbehilter etc. (siche
Heft IV/81)

Raumfilter und Ventilatoren sind zumin-

dest bis 299 Schutzplitze in getrennten Réu-

men mit 40 cm Betonzwischenwand auszu-

fiihren (siche Heft IV/81)

*** Die Einbeziehung der Lagerraumfliche in

den Aufenthaltsraum ist nur méglich, so-
weit sie die Mindestfliche in Anlage 3 tiber-
steigt.
Ansonsten koénnen im Lagerraum hoch-
stens Flachen fir die Aufsicht und den
Schutzraumbetriebsdienst vorgesehen wer-
den.

*

*

Aneinandergrenzende
Schutzriume

Die bisher iibliche Aneinanderrei-
hung von Schutzraumen mit jeweils
50 Schutzplatzen ist durch den naht-
losen Ubergang von den Hausschutz-
rdumen zu den Schutzraumen mittle-
rer GrofB3e ersetzt worden.

Es diirfen nunmehr Hausschutzraume
von 7 bis 50 Schutzplitzen sowie
Schutzraume mittlerer Grofe von 51
bis 299 Schutzplidtzen geplant und
ausgefiihrt werden.

Beide Schutzraumtypen diirfen je-
doch nicht aneinander gebaut wer-
den.

Schutzrdume mittlerer GroBe sind
nur eingeschossig moglich. Das be-
deutet, da3 z.B. in einem mehrge-
schossigen Keller zwar der Druckkor-
per des Schutzraumes zwei oder mehr
Geschosse umfassen kann, dal3 aber
nur ein Geschof als Schutzraum mitt-
lerer GroBe genutzt und bezuschuf3t
werden kann.

Nach Nr. 2.4 der BGmG konnten rein
bautechnisch hochstens zwei Schutz-
rdume mittlerer GroBe mit zusammen
hochstens 299 Schutzpldtzen ausge-
fiihrt werden. Bezuschuf3t wird jedoch
nur die Gesamtzahl der Schutzplitze.
Es empfiehlt sich daher zur Vermei-
dung von Umplanungen, Verzoge-
rungen und zusitzlichen Planungsko-
sten die Planung von vornherein ent-
sprechend zu gestalten.

Beispiel

Der ZuschuBB wird fiir die beiden
Schutzraume zusammen, d.h. fur die
Gesamtzahl der Schutzplitze ge-
wahrt.

Baupreisindex Mai 1986: 223,5



Neuer Schutzraumtyp

Index Mai 1986: 223,5

a) 299 x 223,5 x 763/162,8 =
313197,98 DM

b) 299 x 50 =

14950,— DM
¢) ZuschuB fiir ein Tor:

25000,— DM
Gesamtzuschul3: 353147,90 DM

Wird der Rohbau nach dem 30. Sep-
tember 1986, z.B. im Januar 1987,
fertiggestellt, ist der Index des voraus-
gegangenen Quartals, somit vom No-
vember 1986, fiir die Berechnung der
beiden Raten mafgebend. Liegt die-
ser Index hoher, erhoht sich der Zu-
schuB pro Schutzplatz, somit auch
der GesamtzuschuB, entsprechend.

Kosten fiir die Ausstattung

In der Gesamtpauschale sind die Ko-
sten der Ausstattung — Liste I A — so-
wie die Spezialwerkzeuge fiir die
Schutzraumwartung und den Schutz-
raumbetriecb — Liste IB fiir die
Schutzraume mit 51 bis 150 Schutz-
plitzen und Liste I C fiir die Schutz-
rdume mit 151 bis 299 Schutzplitzen
— enthalten.

Liste I B

Spezialwerkzeug fiir Grundschutzriu-
me mittlerer GrofBe

51-150 Schutzplitze

Tstufige Leiter

Werkzeugkasten leer oder Werkzeugta-
sche

Parallelschraubstock 150 mm Backenbrei-
te mit Rohrspannbacken und Alu-
Schraubstockbacken (150 mm) fiir Tisch-
befestigung

GliedermaBstab 2 m lang
Schlosserhammer 200 g mit Hickorystiel
Schlosserhammer 600 g mit Hickorystiel
Fiustel 1500 g

FlachmeiBel 150 und 200 mm lang

K reuzmeiBel mittlerer Grole

SpitzmeiBel 400 mm lang
Metallhandsigebogen 300 mm mit Kreuz-
schnitt

HSS-BI-Metall-Sigebldtter 300 x 12,5 X
0,63 mm, 24 Zihne/Zoll

| Satz Ring-Maulschliissel Chrom-Vana-
dium abgewinkelt, DIN 3113 6-32 mm

1 Kombizange isoliert

| Satz Werkstatt-Elektroschraubendreher,
Klingenbreite 3,5-10 mm, Chrom-Vanadi-
um (VDE-gepriift)

| Satz Kreuzschlitz-Schraubendreher mit
6kant. Schliisselhilfe, GroBe 1-4, Chrom-
Vanadium

| 6kant. Stiftschliisselsatz von 2-14 mm,
Chrom-Vanadium

3 Stahldrahtbiirsten, 3-5 Drahtreihen
1 Kehlnahtbiirste
1 Feilensatz, 200 oder 250 mm, Steilig

(Flachfeile, Halbrundfeile, Rundfeile,
Dreikantfeile, Halbrundraspel), jeweils
Hieb 2

1 Allzweckschere

1 Satz Durchschliger

1 Spannungspriifer

1 Kabeltrommel mit 50 m Kabel und 3
Steckdosen

1 Kabelhandleuchte 220 V

1 Olspritzkinnchen (200 ml)

1 Hochdruckfettpresse fiir Schmiernippel
1 Kehrschaufel

1 Kehrbesen

1 Besen mit Stiel

1 Schrubber mit Stiel

1 Eimer (10 1)

Ersatzteile und Kleinmaterial (Isolier-
band, Aufnehmer, Listerklemmen,
Schnellbinderzement, Rostloser, Schmir-
gelpapier, Pinsel, Spachtel, Stahlwolle,
Rostschutzfarbe, Gewerbeklebeband,
Dichtungen, Maschinenschrauben, selbst-
schneidende Blechschrauben etc.) im Ge-
samtwert von 100,— DM.

Liste I C

Spezialwerkzeug fiir Grundschutzriu-
me mittlerer Grofie

151-299 Schutzplitze

7stufige Leiter

Werkzeugkasten leer oder Werkzeugta-
sche

Parallelschraubstock 150 mm Backenbrei-
te mit Rohrspannbacken und Alu-
Schraubstockbacken (150 mm) fiir Tisch-
befestigung

GliedermaBstab 2 m lang
Schlosserhammer 200 g mit Hickorystiel
Schlosserhammer 600 g mit Hickorystiel
Féustel 1500 g

FlachmeiBel 150 und 200 mm lang
KreuzmeiBel mittlerer GroBe

SpitzmeiBel 400 mm lang
Metallhandsigebogen 300 mm mit Kreuz-
schnitt

HSS-BI-Metall-Ségeblitter 300 x 12,5 x
0,63 mm, 24 Zihne/Zoll

1 Satz Ring-Maulschliissel Chrom-Vana-
dium abgewinkelt, DIN 3113 6-32 mm

1 Steckschliisselsatz 6kant., 1/2”, Vier-
kantantrieb, 10-32 mm

1 Kombizange isoliert

1 Wasserpumpenzange Chrom-Vanadium
1 Eckrohrzange 2"

1 Armaturenschliissel/-zange mit Plastik-
aufsitzen

| Satz Werkstatt-Elektroschraubendreher,
Klingenbreite 3,5-10 mm, Chrom-Vanadi-
um (VDE-gepriift)

1 Satz Kreuzschlitz-Schraubendreher mit
6kant. Schliisselhilfe, GroBe 1-4, Chrom-
Vanadium

1 6kant. Stiftschliisselsatz von 2-14 mm,
Chrom-Vanadium

3 Stahldrahtbiirsten, 2-5 Drahtreihen

1 Kehlnahtbiirste

I Feilensatz, 200 oder 250 mm, S5teilig

(Flachfeile, Halbrundfeile, Rundfeile,
Dreikantfeile, Halbrundraspel), jeweils
Hieb 2

1 Allzweckschere

1 Satz Durchschlager

1 Splintentreibersatz, 3-8 mm Durchmes-
ser

1 Spannungspriifer

1 VielfachmeBgerit

1 Kabeltrommel mit 50 m Kabel und 3
Steckdosen

1 Kabelhandleuchte 220 V

1 Olspritzkinnchen (200 ml)

1 Hochdruckfettpresse fiir Schmiernippel

1 Kehrschaufel

1 Kehrbesen

1 Besen mit Stiel

1 Schrubber mit Stiel

1 Eimer (10 1)

Ersatzteile und Kleinmaterial (Isolier-
band, Aufnehmer, Liisterklemmen,
Schnellbinderzement, Rostléser, Schmir-
gelpapier, Pinsel, Spachtel, Stahlwolle,
Rostschutzfarbe, Gewerbeklebeband,
Dichtungen, Maschinenschrauben, selbst-
schneidende Blechschrauben etc.) im Ge-
samtwert von 100,— DM.

Alle drei Listen werden vom bundes-
minister des Innern in Kiirze im Bun-
desanzeiger bekanntgegeben.

Kosten fiir die Abnahme

Ferner sind in dem BundeszuschuB3
die Kosten fiir die Abnahme der tech-
nischen Anlagen des Schutzraumes
durch den Technischen Uberwa-
chungsverein (TUV) bzw. in Hessen
durch das Technische Uberwa-
chungsamt (TUA) enthalten sowie
ggf. die Kosten fiir die Einschaltung
des Priifingenieurs fiir Baustatik —
oder gleichwertigen — fiir die Abnah-
me der Konstruktion und Beweh-
rung.

Haushaltsmittel

Im Bundeshaushalt 1986 stehen tiber
50 Millionen DM fiir die Schutzrau-
me, die als Mehrzweckbauten in die-
sem Programm errichtet werden, zur
Verfligung.
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Ausfiihrung mit Sandvorfilter
a) 299 x 763 x 223,5/162,8 =

313197,90 DM
b) Einzelpauschale 50,- DM/
Schutzpl.
50 x 299 =
14950,- DM
Gesamtzuschull 328147,90 DM
Verfahren

Das Verfahren ist bei den Schutzriu-
men mittlerer GroBe sinngemidl wie
bei den GroBschutzraumen in Tiefga-
ragen und im Bereich unterirdischer
Bahnen nach den Verfahrensregeln
vom 12. September 1984 (BAnz. Nr.
179 vom 21. September 1984) ange-
laufen.

Die Bundeszuschiisse werden nur auf
Antrag gewihrt. Anstelle der sieben-
fachen Ausfertigung sind jedoch die
Antrige nur noch vierfach bei der Ge-
meinde einzureichen.

Folgende Unterlagen sind beizufii-
gen:

3.1.1 Pline oder Skizzen des geplanten
Bauwerks (ohne Zivilschutznutzung);

3.1.2 Baubeschreibung mit Angaben tber
Beginn und Fertigstellung des geplanten
Bauwerks;

3.1.3 Grundri- und Querschnittskizzen
(Umrisse geniigen) des geplanten Schutz-
raumes mit Angabe der Anzahl der vorge-
sehenen Schutzplitze;
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3.1.4 Angaben der Hohe des hochsten
Grundwasserstandes und der Hohe der
Sohle des geplanten Schutzraumes (jeweils
tiber NN);

Angabe, ob ein wasserdichtes Bauwerk
vorgesehen ist;

3.1.5 Lageplan (im MaBstab 1:1000 oder
groBer), aus dem die vorhandenen, die zu
erstellenden und etwaigen nach dem Be-
bauungsplan moglichen Baulichkeiten in
unmittelbarer Nihe ersichtlich sind, unter
Angabe der GeschoBzahl, Traufhéhe und
der Konstruktion (Mauerwerksbau oder
Skelettbau).

Die Gemeinde vervollstindigt diese
Antragsunterlagen um das zivil-
schutztaktische Gutachten und fligt
bei Schutzraumen mit mehr als 150
Schutzpliatzen (bis 150 Schutzplitze
sind generell Sandhauptfilter vorgese-
hen, ist also keine Beurteilung der
Brandgefahrdung erforderlich) die
Beurteilung bei, ob eine erhéhte oder
geringe Brandgefahrdung (Brandlast)
in der Nidhe des Luftansaugbereiches
fiir den Schutzraum vorliegt, ferner,
daB3 sie bereit ist, den Schutzraum
nach Fertigstellung mindestens gem.
§ 18 Abs. 3 Schutzbaugesetz in Ver-
bindung mit Art. 104a Grundgesetz,
zu verwalten und zu unterhalten:

3.2.1 Zivilschutztaktisches Gutachten des
ortlichen Zivilschutzleiters fiir den geplan-
ten Mehrzweckbau mit folgenden Anga-
ben:

3.2.1.1 Entfernung zu den nichsten ge-
planten und vorhandenen Schutzraumen
und Schutzbauwerken und deren Fas-

sungsvermogen (eingezeichnet im Stadt-
plan oder Stadtplanausschnitt);

3.2.1.2 Geschitzte Zahl der Bewohner,
FuBginger und Verkehrsteilnehmer im
Umkreis von 500 m um den geplanten
Schutzraum;

3.2.1.3 Beurteilung der Brandgefihrdung
im Sinne der Nummer 2.1 der Bautechni-
schen Grundsitze fiir GroBschutzriaume
durch den ortlichen Brandschutzbeauf-
tragten;

3.2.1.4 Bestitigung der Gemeinde beziig-
lich der Ubernahme.

Die Antragsunterlagen leitet die Ge-
meinde in eiligen Fillen einfach auf
dem Dienstweg und dreifach unmit-
telbar an den Bundesminister des In-
nern weiter.

Wichtig ist, daB diese Antragstellung,
damit ein reibungsloser Ablauf ge-
wihrleistet ist, mindestens etwa ein
Jahr vor Baubeginn erfolgen sollte.

Dies bedeutet, da3 ein Antrag bereits
in der Vorentwurfsphase abgesandt
wird, Skizzen geniigen, es sind keines-
wegs ausfihrungsreife Pline notwen-
dig.

Diese friihzeitige Absendung ist fiir
den Bauherrn durchaus moglich, da
die Antragstellung fiir den Antrag-
steller keinerlei Risiko beinhaltet.

Zustimmung des
Bundesministers des Innern

Die Zustimmung des BMI (zivil-
schutztaktische Anerkennung) erfolgt
unter Berticksichtigung der zur Verfi-
gung stehenden Haushaltsmittel und
der voraussichtlichen Anzahl der
Schutzplitze etc. aufgrund der vorlie-
genden Unterlagen.

Es ist daher erforderlich, im Antrag
bereits auf evtl. Besonderheiten der
Schutzplatzanordnung (z. B. zwei ge-
trennte Schutzrdume) hinzuweisen
und die Begriindung beizufiigen.

Vorfinanzierung
erforderlich?

Wenn der BMI in seinem Zustim-
mungsschreiben relativ weit voraus
liegende Auszahlungstermine nennt,
hingt dies z. T. mit den von den Bau-
herrn hdufig zu frith angegebenen
Zeitpunkten des voraussichtlichen
Baubeginns zusammen.
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Tatsache ist, daB3 bisher rd. 95% der
filligen Raten fristgerecht ausgezahlt
werden konnten.

Zur Vermeidung solcher Diskrepan-
zen sollten Verschiebungen der Bau-
zeiten dem BMI baldmdglichst und
frithzeitig mitgeteilt werden.

Abschluf} der Vereinbarung

Unverziiglich nach Erhalt des Zu-
stimmungsschreibens des BMI sollte
der Bauherr mit der Bundesvermo-
gensabteilung der zustindigen Ober-
finanzdirektion die Vereinbarung
iiber die Hohe des Bundeszuschusses,
die Auszahlung der Raten etc. ab-
schlieBen, damit die Planung des
Schutzraumes ohne Risiko fiir den
Planer und den Bauherrn erstellt wer-
den und die Ubereinstimmung mit
der Landesbauabteilung der Oberfi-
nanzdirektion bzw. dem Bauamt tiber
die Planung und Leistungsbeschrei-
bung herbeigefiihrt werden kann.

Priifung der Bauunterlagen

Gem. dem Vereinbarungsmuster (Ab-
schnitt II) sind der Oberfinanzdirekti-
on folgende Unterlagen vorzulegen,
soweit sie nicht bereits mit dem An-
trag eingereicht wurden:

Baufachliche

Unterlagen
1 Erliduterungsbericht

Die BaumaBnahme im Bereich des Schutz-

raumes ist zu erldutern. Insbesondere sind
Angaben erforderlich iiber die vorgesehe-
ne Ausfithrung (Konstruktion, Baustoffe,
Abdichtung, Wasserversorgung, Elektro-,
Liiftungsanlagen), die voraussichtliche
Anzahl der Schutzplitze, den vorgesehe-
nen Baubeginn und die zeitliche Abwick-
lung der BaumafBnahme.

2 Ubersichtsplan

aus dem die Lage des Baugrundstiickes
und des Schutzraumes, ggf. die Zufahrten,
die im Bereich des Schutzraumes vorhan-
denen, die zu erstellenden und etwaige auf-
grund neuer Bebauungspline moglichen
Gebdude, die Art dieser Gebdude (Mauer-
werks- oder Skelettbauten) sowie die An-
zahl der Geschosse und die Traufhohe, fer-
ner alle sonstigen fiir den Schutzraum
wichtigen Merkmale, z.B. Wasser-, Ab-
wasser- und Elektroleitungsanschliisse er-

sichtlich sind.

3 Vorliufige Berechnung der
Schutzplatzzahl anhand von

Grundfliche und Luftraum.

4 Baupliine (Grundrisse und
Schnitte)

Mindestens im MaBstab 1:100, im techni-

schen Bereich mindestens 1:50 sowie er-

forderliche Detailpline fiir den Teil des

Mehrzweckbaues, in dem der Schutzraum
errichtet werden soll.

In den Plinen miissen die raumlufttechni-
schen, Wasserversorgungs-, Abwasserbe-
seitigungs- und elektrotechnischen Anla-
gen ausfithrlich dargestellt sein.

Aus den Plinen miissen auch die Grole
und Abmessungen des Einganges, der
Schleuse, des Lagerraumes, der techni-

schen Rdume, des Aufenthaltsraumes (mit
Krankenraum, Fliche fiir Wasserbevorra-
tung, Notkiiche und Abortraum) sowie
ggf. der Zufahrten ersichtlich sein.

5 Leistungsbeschreibungen

Detaillierte Leistungsbeschreibungen fiir
alle Gewerke des Schutzraumes, in denen
Art und Umfang der BaumaBnahme im
Bereich des Schutzraumes (zivilschutzbe-
dingte Bauteile, technische Anlagen und
Einrichtungen) so genau bestimmt wer-
den, dal3 danach eine eingehende Priifung
sowie eine detaillierte Abnahme nach Fer-
tigstellung (Abschnitt V) zweifelsfrei erfol-
gen kann.

Bei den einzelnen Positionen der Einbau-
teile ist insbesondere auf die Forderung
der schockgesicherten Ausfiihrung und
des schockgesicherten Einbaues (Regel-
klasse RK 0,63/6,3 Nr. 8 BGmG) sowie
auf die Vorlage der Verwendungsbeschei-
nigungen des BMBau (Nr. 1.4 BGmG)
hinzuweisen.

6 Berechnungen

Der fiir den Schutzraum erforderliche
Priifbericht des Priifingenieurs fiir Bausta-
tik — oder gleichwertige.

Der Priifbericht hat u.a. Angaben zur Ho-
he der Belastung der Schutzraumdecken
und -winde einschlieBlich der Trimmer-
last (Nr. 3.2.1 BGmG), zur Berechnung
(Sicherheit 1,75 bzw. 2,1 Nr. 3.2.3
BGmG), zu den biegesteifen Anschliissen
von Decken und Winden (Nr. 3.6.1
BGmG), zur Mindestbewehrung (Nr.
3.6.3 BGmG) sowie zur Verbiigelung (S-
Haken — Nr. 3.6.4 BGmG) zu enthalten.
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Diese Bauunterlagen werden von der
Oberfinanzdirektion bzw. dem Bauamt
auf die Ubereinstimmung mit den bau-
fachlichen Anforderungen gepriift. Nach
Abschlul der Priifung wird hierzu ein
Priifvermerk gefertigt.

Die Pline und Leistungsbeschreibungen
sind sodann entsprechend anzupassen.

Aus diesem Ablauf ist deutlich erkennbar,
wie wichtig es ist, daB die Bauunterlagen
frithzeitig bei der Oberfinanzdirektion
vorliegen.

Ausfithrung und Abnahme

Die Ubereinstimmung der Bauausfiihrung
mit den bautechnischen Anforderungen
wird wihrend und vor allem nach Fertig-
stellung des Schutzraumes gepriift.

Die technischen Anlagen werden vom
TUV/TUA, die Raumfilter vom TUV/
TUA oder von einem von den Lindern
anerkannten Sachverstindigen, die Kon-
struktion und Bewehrung von einem Priif-
ingenieur fir Baustatik — oder gleichwerti-
gen — und die iibrigen Teile von der Ober-
finanzdirektion bzw. vom Bauamt abge-
nommen.

Ubergabe

Nach Fertigstellung und Abnahme wird
der Schutzraum an die Gemeinde tiberge-
ben. Evtl. noch festgestellte Mingel sollten
unverziiglich beseitigt werden.

Auszahlung der Schlufirate

Die Auszahlung der zweiten und zugleich
SchluBrate erfolgt erst, wenn der Schutz-
raum maéngelfrei funktionsfihig fertigge-
stellt ist. Es ist daher im Interesse des Bau-
herrn notwendig, dal3 evtl. Mingel bald-
moglichst beseitigt werden.

Wartung und
Bauunterhaltung

Die Kosten fiir die Wartung und Unter-
haltung trigt der Bund, soweit es sich da-
bei um Zweckkosten handelt.

Grundlage hierfiir bildet § 18 Abs. 3 des
Schutzbaugesetzes in Verbindung mit Art.
104a des Grundgesetzes.

Auf die Gemeinden entfallen somit auf3er
den personlichen und séichlichen Verwal-
tungskosten keine weiteren Unkosten.

Dafiir hat die Gemeinde kostenlos einen
weiteren Schutzraum fiir die Bevolkerung
nicht nur fiir den Verteidigungsfall, son-
dern auch fiir evtl. Katastrophenfille zu
ihrer Verfiigung.
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Stromerzeugung:

Nationen nutzen Heimvorteile

Kraftwerke erzeugen iiberwie-
gend Strom aus Warme- und Be-
wegungsenergie: Diese Gemein-
samkeit verbindet die Stromer-

Crofibritannien ist reich an Energie-
rohstoffen: neben enormen Kohlere-
serven grofie Ol- und Erdgasvorkom-
men vor der Kiiste. Etwa die Halfte der
Gesamtférderung von Olund Gas wird
exportiert. Neben der Kohleverstro-
mung wird der weitere Ausbau der
Kemenergie angestrebt. Der Olanteil
an der Stromerzeugung wird - trotz ei-
gener Reserven — weiter niedrig ge-
halten.

zeugung in fast allen Nationen.
Unterschiedlich jedoch ist das je-
weilige Energiemix der Lander
gestaltet.

Grofibritannien

in Mrd. Kilowattstunden u.in Prozent
Strom aus: 1983

Ql 238| 86%
Gas 13| 05%
Wasser 65| 24%
Kohle 1947 | 7105%
Kemenergie 4991 180%

in Mrd. Kilowattstunden u.in Prozent
Strom aus: 1983

Ol 05 | 09%
Gas 01 | 02%
Wasser 36,4 |686%
Kohle 04 | 07%
Kemenergie 157 [29,6%

Ahnlich wie Norwegen, das 99 % sei-
ner Elektrizitat aus Wasserkraft ge-
winnt, nutzte die Schweiz in der Ver-
gangenheit vor allem ihr riesiges Was-
serkraftpotential. 1983 machte dieser
Energietrager liber zwei Drittel der
Stromerzeugung aus. Daneben hielt
die Kemenergie einen Anteil von
knapp 30%. Die fossilen Brennstoffe
Kohle, Ol und Gas spielen dagegen
eine verschwindend geringe Rolle.

Nach der ersten Olpreiskrise be-
gann unser Nachbarland Frankreich
fossile Energietrager vor allem durch
Uran zu ersetzen. 1983 betrug Frank-
reichs Anteil der Kemenergie an der
Stromerzeugung. bereits 48,6 % und
1984 589% mit weiter wachsender
Tendenz. Daneben erzeugte Frank-
reich 1983 einen Grofteil der Elektrizi-
tat aus Wasserkraft (24,1 %) und Kohle
(20,8 %).

in Mrd. Kilowattstunden u.in Prozent
Strom aus: 1983

Ol 144 49%
Gas 491 16%
Wasser 716 | 24,1%
Kohle 61,7 | 208%
Kemenergie 1443 | 486%

in Mrd. Kilowattstunden u.in Prozent
Strom aus: 1983

Ol 2458 | 398%

Gas 905 | 146%

Wasser 894 | 145%

Kohle 783 | 121%

Kemenergie 1143 ] 185%

Japan zahlt zu den grofiten Stromer-
zeugern der Welt. Gleichzeitig verfiigt
die japanische Volkswirtschaft iiber
geringe Energierohstoff-Vorkommen.
Uber 80% aller Energierohstoffe miis-

senimportiert werden. Beim Erdol sind
es nahezu 100 %. Um so verstandlicher,
daf} Japan die Verstromung des kost-
baren und teuren Energietrdgers Ol
vermindern will Entsprechend soll
der Einsatz der Kemenergie erhoht
werden. Kemenergie wird wegen des
glinstigen Verhaltnisses von Brenn-
stoffkosten zu Kapitalkosten als heimi-
sche Energiequelle betrachtet Bis
zum Jahre 2030 sollen iiber 100 neue
Kemkraftwerke in Japan gebaut wer-
den.

Quellen: OECD, AG Energiebilanzen, eigene
Berechnungen.



auch schief«

stungsfiihigkeit und das Zusammens

Zwecke untersucht werden. Wenn es i

In der Nacht vom 25. zum 26. April 1986 zerbirst das Dach des Reaktorgebiudes des KKW »Lenin« in
Tschernobyl durch die Explosion von Wasserstoff: radioaktive Spaltprodukte werden in die Atmosphire

eschleudert und verteilen sich mit den Luftstromungen iiber ganz Euro

lich weltweit. Doch was sich in dieser Nacht abspielte, war keineswegs eine technische Katastrophe. Natur-

wissenschaftler, Techniker und Ingenieure wissen, daB Murphys Gesetz (»Was schief gehen kann, geht
erade dort zuerst gilt, wo die Dimensionen der Realitiit nicht vollstindi

piert werden konnen, sondern erst Dauerversuche am Objekt Aufschliisse iiber Materialverhalten, Bela-
iel Tausender verschiedener Systemkomponenten erkennen lassen. Es
ist daher in sich folgerichtig, das KKW »Lenin« nur als eine unter vielen Versuchsanordnungen im Rahmen
langjihriger Testreihen zu sehen, mit denen die méglichen Reaktorlinien auf ihre Eignung fiir spezifische
m_Rahmen derartiger Experimente zu Fehlschligen kommt, so ist

dies absolut normal. Versuche ohne Irrtum sind bislang nicht méglich.

a bis nach Nordamerika, schlieB-

im Modell antizi-

Katastrophenschutz nach
Tschernobyl

Unerbetene Ratschlage
an die Ratgeber unserer Regierung

W. R. Dombrowsky

Logik von
Versuch und

Irrtum - nicht ein
Fehler der
menschlichen
Natur

Aufgrund dieser Tatsa-
mche 1dBt sich bei Kern-
kraftwerken so wenig wie
bei allen anderen grofBtech-
nischen Anlagen das Risiko
umgehen, Erfahrungen erst
durch den Betrieb zu sam-
meln und technische Nach-
besserungen wihrend des
Betriebs einpassen zu miis-
sen. Die dabei unumgehba-
ren Fehlschldge den Experi-
mentatoren als »menschli-
ches Versagen« anlasten zu
wollen halte ich fir irrefiih-
rend: Wer trotz begrenzter
Modellier- und Simulierbar-
keit auf groBtechnische An-
wendungen nicht verzichten
will, muB dem Experimen-
tiercharakter derartiger An-
lagen zwangsldufig so lange
zustimmen, bis alle dabei
auftretenden Probleme er-
kannt und einer Losung zu-

gefiihrt sind. Dies schlieB3t
notwendig Versuchsanord-
nungen mit ungewissem
Ausgang ein: wie anders
sollte man sonst dem noch
Unbekannten auf die Spur
kommen? Wenn dabei — wie
in Tschernobyl — Abliufe
erprobt werden, bei denen
der GesamtprozeB auBer
Kontrolle geraten kann,
und somit die Moglichkeit
des volligen Scheiterns ris-
kiert wird, so entspricht dies
der Logik von Versuch und
Irrtum und nicht einem

Fehler der menschlichen
Natur.
Wenn dennoch versucht

wird, den Menschen als
Fehlkonstruktion erschei-
nen zu lassen, um damit
vom Fehlen seiner Kon-
struktionen abzulenken, so
mag diese Verkehrung der
realen Zusammenhdnge
kurzfristige Entlastung ver-
schaffen; langfristig jedoch
zeitigt sie inakzeptable Fol-
gen. Zum einen ist die Schei-
dung in perfekte Technik
auf der einen und nichts-

wiirdige menschliche Versa-
ger auf der anderen Seite ba-
rer Unsinn. Lédngst gilt in
der Sicherheitswissenschaft
wie in der Unfall- und Kata-
strophenforschung, daB
Mensch, Maschine und
Umwelt zusammengehorige
Systemkomponenten sind,
aus deren Interaktion sich
erst die Funktionsfidhigkeit
technischer Ablaufe ergibt.
Eine Maschine oder eine
Technik, an der Menschen
aufgrund  ihrer  psycho-
physiologischen Konstituti-
on und Tagesform scheitern
missen (vgl. dazu die Er-
kenntnisse der Anthropo-
technik), ist darum gerade
nicht  perfekt, sondern
Schrott. Maschinen wie
Techniken, dies ist doch
wohl ihr Sinn, sollen fiir den
Menschen da sein, nicht
umgekehrt. Wer also for-
dert, dal3 die Menschen ver-
bessert werden miissen, um
einer (von Menschen ent-
wickelten!) Technik zu ent-
sprechen, der stellt nicht nur
Zwecke und Mittel auf den

Kopf, sondern der fordert
implizit eine genmanipulier-
te Menschenform, die, wie
die »Biomechanoiden« aus
H. R. Gigers »Necronomi-
con« (Basel 1977), von an-
deren Menschen erst noch
herangeziichtet werden
miussen. (Auf die dabei not-
wendigerweise entstehenden
inversen Fehlerpotenzierun-
gen darf man gespannt
sein.)

Sie bedienen
keine Anlage - sie
erarbeiten sie
erst

Zum anderen zeitigt diese
im Grunde menschenver-
achtende Sichtweise soziale
Folgen, die mindestens
ebenso schwerwiegend sein
werden wie Genmanipula-
tionen in Richtung Biome-
chanoid: Die Hypostasie-
rung von Technik zur sakro-
sankten Perfektion, an der
der bedienende Mensch zum
Versager werden muB3, wird
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die Neigung zum Bedienen-
Wollen drastisch reduzie-
ren. Dies mag der Mentali-
tdt mancher Beamter from-
men, die sich »Bioparagra-
phoide« statt selbstindige
Menschen wiinschen, den
realen Erfordernissen noch
weitgehend  unerforschter
Mensch-Maschine-Umwelt-
Interaktionen entspricht es
jedoch nicht. Das, was das
Bedienungspersonal von
Tschernobyl, Three Mile Is-
land, Windscale, Cattenom
oder Hamm-Uentrop tig-
lich leistet, nennt man in an-
deren Bereichen »training
on the job«. Sie bedienen
namlich keine Anlage, son-
dern sie erarbeiten sie erst!
Von ihnen wird eine nur teil-
bekannte Anlage mit jedem
Handgriff und jedem weite-
ren Versuchslauf erschlos-
sen, bis eines Tages die An-
lage in ihrer Gesamtheit
durchschaut ist. Von daher
sind unsere verantwortli-
chen Politiker miserabel be-
raten, wenn sie ebenfalls
von »schlecht ausgebildetem
Bedienungspersonal« spre-
chen und den Eindruck zu
erwecken suchen, als seien
groBtechnische Anlagen wie
Kernkraftwerke bereits
technisch ausgereift. Richtig
wire es vielmehr, der Bevol-
kerung klarzumachen, dal3
hier Menschen einer Aufga-
be nachkommen, die mit der
von Testpiloten vergleich-
bar ist: Sie versuchen, was
zu versuchen ist, um die Ei-
genschaften einer Maschine
fir alle nur denkbaren La-
gen zu optimieren, und da-
fiir riskieren sie, was zu ris-
kieren ist — Kopf und Kra-
gen (und die jeweilige Ma-
schine und alles Umliegen-
de) eingeschlossen.

Dieser Risikofreude unter-
liegt kein destruktives, son-
dern ein konstruktives Mo-
tiv, doch mul} destruiert
werden, um konstruieren zu
konnen. Darin letztlich liegt
die Ambivalenz des abend-
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landischen Fortschrittsmo-
dells. Historisch gesehen ist
es das »modernste« Kon-
zept zur Reproduktion des
Lebens aus eigener Kraft
und Einsicht. Das Reprodu-
zierbare ist danach das dem
Reich des Unbekannten und
Bedrohlichen Entrissene,
dessen Geheimnis geliiftet
ist und somit in Dienst ge-
nommen werden kann.
Doch gehen den Vorteilen
der Indienstnahme der Na-
tur (Synthese) notwendig
die Risiken ihrer Zerlegung
(Analyse) einher. Dem Prin-
zip nach ist dabei kaum ab-
sehbar, ob die unbekannte
Natur das Bedrohlichere ist,
oder die menschlichen Ein-
griffe zu ihrer Analyse. Erst
nach der Indienstnahme
entscheidet dariiber Erfolg
oder MiBerfolg. Dies aber
ist in jedem Falle zu spit,
wenn es gilt, Unheil noch
abwenden zu wollen. Den-
noch kann es nicht darum
gehen, dem Problem recht-
zeitiger Warnung dadurch
entsprechen zu wollen, daf
man entdeckerischen Wage-
mut unterdriickt und auf die
Erforschung des Unbekann-
ten verzichtet. Was uns heu-
te — vor allem nach Tscher-
nobyl — schreckt, darf nicht
die Tugend des Wagemuts
und der Experimentierfreu-
de sein, sondern allein die
Verinderung in der Dimen-
sion dessen, was dabei ris-
kiert wird.

Darf der Mensch
riskieren, was er
riskieren kann?

II Die Frage, ob der
= Mensch riskieren
darf, was er riskieren kann,
ist nicht neu; sie gehort
tiberall dort zur Ethik des
Handelns hinzu, wo die Fol-
gen des Moglichen nicht
mehr nur den wagemutig
Riskierenden schiadigen
konnen, sondern auch unbe-
teiligte Dritte. In einem Mo-

ralkodex des moglichen
Scheiterns wire allein jener
Fall unproblematisch, bei
dem der Riskierende die
Folgen seiner Risiken (Ge-
winne wie Verluste) allein
tragt. Geht der Wagende
Risiken im Auftrage Dritter
ein, so entstehen dann keine
Probleme, wenn der Nutzen
des Wagnisses allen zugute
kommt und die moglichen
Nachteile gemeinsam in
Kauf genommen werden.
Probleme entstehen jedoch,
wo unbeteiligte Dritte ge-
schidigt oder die moglichen
Vorteile die  moglichen
Nachteile nicht mehr aufzu-
wiegen vermogen, oder, be-
sonders problematisch, die
Vorteile bei wenigen akku-
muliert und die Nachteile
auf Gesellschaft und Natur
abgewilzt werden. All diese
Fille bediirfen kollektiv ver-
bindlicher und sanktionier-
barer Regelungen, um im
Sozialen Ungerechtigkeiten
zu mildern und den Bestand
des sozialen Friedens zu
wahren, und um in der Um-
welt- und Gesundheitspoli-
tik irreparable Schadigun-
gen zu verhindern. Wie also
konnen die Natur und unbe-
teiligte Dritte vor Schaden
bewahrt und im Falle den-
noch eintretender Schiden
geschiitzt und entschiadigt
werden? Wie konnen Risi-
ken erkannt, Vor- und
Nachteile bewertet, wie
kann vor Schidden bewahrt
werden? Wer schlielich
entscheidet dariiber, welche
Wagnisse eingegangen wer-
den sollen und welche nicht?
Vor allem aber: wer schiitzt
eine ganze Gesellschaft da-
vor, dal} sich Wagende und
Auftraggeber kollektiv irren
und Risiken eingehen, die
das Verfassungsgebot grob-
lich verletzen, Leben und
korperliche Unversehrtheit
in Frage stellen?

Auch diese Fragen sind
nicht neu, doch werden sie
seit Tschernobyl in einer nie

dagewesenen Schirfe wie-
derholt. DaB es erst eines
Tschernobyl bedurfte, um
sich auch der negativen
Konsequenzen technischer
Machbarkeit zu erinnern,
stellt die eigentliche Kata-
strophe dar. Tschernobyl ist
kein singuldres Ereignis,
sondern der Preis, den der
durch Versuch und Irrtum
lernende Mensch von Anbe-
ginn seiner Existenz zu ent-
richten hat. Der Traum,
Vorteile ohne Nachteile ein-
heimsen zu konnen, ist je-
doch ebenso unmaéglich, wie
das »perpetuum mobile< und
auch die List, die Vorteile
des Fortschritts dadurch rie-
sig erscheinen zu lassen, dal3
man die Nachteile in klein-
sten  Dosierungen  still-
schweigend auf die Natur
und die Allgemeinheit ver-
teilte, lie sich nicht auf
Dauer durchhalten. Die hin-
terricks summierten Altla-
sten schicken sich an, zu ei-
ner eigenstindigen, un-
durchschauten Bedrohung
fir den Menschen und die
von ihm bendétigten Lebens-
bedingungen zu werden.

Wir konnten erst
dann risikolos
handeln, wenn
wir die
Gesamtbedin-
gungen unseres
Handelns
kennten

Historisch geschulte Ratge-
ber hitten dies erkennen
miuissen; seit nunmehr zwan-
zig Jahren liegen entspre-
chend fundierte Warnungen
vor, ohne dal} die Zeit ge-
nutzt worden wire, allen
Gesellschaftsmitgliedern
das Dilemma ihres gemein-
samen Handelns (und Un-
terlassens) vor Augen zu
fiihren. Das Dilemma be-
steht darin, daB wir erst

dann  risikolos  handeln
konnten, wenn wir die Ge-
samtbedingungen  unseres
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Handelns kennten. Indem
wir aber versuchen, durch
moglichst kontrollierte Va-
riationen von Teilbedingun-
gen die Wirkungsweise des
Ganzen zu erschlieBen, ver-
dndern wir bereits das Gan-
ze. Der ProzeB3 der Erkennt-
nisgewinnung verindert so-
mit das Objekt der Erkennt-
nis vor dem Erkennen.

Tschernobyl war ein noch
relativ harmloses Demon-
strationsmodell fiir dieses
Dilemma: Die erkenntnisge-
winnenden Eingriffe in das
noch nicht vollstindig be-
kannte »dynamische Sy-
stem« Kernkraftwerk fiih-
ren, wie die Erkenntnisse
der mathematischen Chaos-
theorie bislang nahelegen,
dann zu unvorhersehbar
»chaotischen« Zustandsdn-
derungen, wenn die Variati-
on bestimmter Parameter
tiber eine bestimmte Gro-
fenordnung hinausgeht.
Um welche Parameter und
um welche GroBenordnun-
gen es sich dabei handeln
konnte, ist selbst wiederum
Gegenstand der erkenntnis-
gewinnenden Veridnderung!
Konkret bedeutet dies, da3
nach einer gewissen Zeit der
praktischen Erprobung und
Nachbesserung kein KKW
mehr seinen urspriinglichen
Konstruktionsplinen ent-
spricht, sondern eine Anlage
eigener Dynamik entstan-
den ist, die fortwihrend
Planinderungen generiert,
bis niemand mehr weil3, ob
zwischen Plandaten und Re-
aldaten noch kausale (und
damit  prognostizierbare)
Beziige moglich sind. Den
Laien mag dies schrecken,
den mit Computersimula-
tionen hantierenden Fach-
mann nicht; er weil3, daf} die
Steuerung von Prozessen
mit Hunderten, oftmals
Tausenden  verschiedener
Variablen sehr leicht entra-
ten kann, weil sich der »rich-
tige« Algorithmus ja eben-
falls aus den Daten der

(moglicherweise unvollstin-
digen) Simulation ergibt.

Das, was an Tschernobyl im
nachhinein schockiert, -
wohl auch, weil es das Nor-
male darstellt —, gilt jedoch
ebenso fir den Umgang mit
der GroBanlage »Erde«.
Auch dort manipulieren wir
an den Komponenten einer
Anlage, ohne zu wissen, wel-
che Folgen unsere Eingriffe
fiir den Gesamtprozel3 ha-
ben werden. Doch anders
als bei groBtechnischen An-
lagen kennen wir bei der
Anlage Erde nicht einmal
die Ausgangsbedingungen.
Wiihrend wir bei menschge-
machten Anlagen notfalls
zu den Ausgangsbedingun-
gen zuriickkehren und Al-
ternativen entwickeln kon-
nen, ist uns diese Chance bei
unseren unmittelbaren Le-
bensgrundlagen (noch?)
nicht gegeben. Dem Ergeb-
nis nach stellt dies Vivisekti-
on dar und es wire an der
Zeit, mit weiteren Amputa-
tionen so lange zu warten,
bis die Bedingungen des
Werdens, Wachsens, Rege-
nerierens und Heilens be-
kannt sind.

Es istden
Menschen
deutlich
geworden, daf
die fein verteilten
Nachteile des
Fortschritts zu
Nachteilen am

eigenen Leibe
geraten

lll Betrachtet ~man
mdiese sehr grund-
sitzliche Problematik mit
dem ihr angemessenen
Ernst, und nicht unter tages-
politischem Handlungsbe-
darf, so kann sich ein ver-
antwortungsbewuf3ter Bera-
ter nicht auf Forderungen
nach technischen Verbesse-
rungen oder Reaktorsicher-
heitskonferenzen beschrin-

ken. So richtig sie als Detail-
maBnahme sein mogen, ver-
fehlten sie die Sache grund-
sitzlich, wenn es dabei be-
lassen bliebe. Die politische
Sprengkraft  Tschernobyls
besteht nimlich gerade dar-
in, dall den Menschen durch
diesen GAU das Grundsitz-
liche aufgegangen ist und sie
plotzlich ein sehr feines Ge-
sptir fir die Listen im Um-
gang mit den Vor- und
Nachteilen der sie betreffen-
den Lebensrisiken bekom-
men haben. Schlagartig ist
ihnen deutlich geworden,
daB es im radikalen Sinne
um ihr und ihrer Kinder Le-
ben geht und sie diejenigen
sind, denen im Endeffekt die
fein verteilten Nachteile des
Fortschritts zu Nachteilen
am eigenen Leibe geraten.
Plotzlich fragen die Betrof-
fenen danach, welche wir-
kungsvolle  Schutzvorkehr
fur sie vorgehalten wird,
was das Warnwesen taugt,
ob es einen wirksamen vor-
beugenden Katastrophen-
schutz  tberhaupt  gibt.
Plotzlich auch erscheinen
die Festlegungen von
Grenzwerten, MIK- und
MAK-Werten, Einleitungs-
genehmigungen etc. nicht
mehr als besorgtes Bemiu-
hen, »Unbedenklichkeiten«
auszuloten, sondern als
simple Genehmigung, auf
die Dezimalstelle genau be-
messene Schadstoffmengen
von den Biirgern beseitigen
zu lassen, statt durch auf-
wendige MabBnahmen der
Filterung, Entsorgung oder
Produktionsverdanderung.
Sobald sich derartige radi-
kalisierte Einschdtzungen so
weit verallgemeinern, dal3
die Einstellung entsteht, der
Staat habe seine Biirger um
fragwiirdiger ~ Fortschritte
willen geopfert, ist die Ge-
schiftsgrundlage der Demo-
kratie und das Gewaltmo-
nopol des Staates verloren.
Anzeichen dieser Entwick-
lung sind sichtbar, und es
handelt sich dabei nicht nur

um die radikale Minderheit
sogenannter »Autonomer«,
die Anschlige auf Firmen,
Strommasten, Bundeswehr-
depots und Behorden unter-
nehmen, sondern zuneh-
mend um Biirger, die inner-
lich die Werte und Normen
dieser Gesellschaft aufkiin-
digen.

Will Politik in dieser Situati-
on weder den tagespoliti-
schen Kurzsichtigkeiten fol-
gen noch zwischen die
Mabhlsteine widerstreitender
Partikularinteressen  gera-
ten, so darf sie sich nicht
dem Verdacht aussetzen,
konzeptionslosen Aktionis-
mus zu betreiben oder selbst
parteiisch zu sein. So war,
um ein Beispiel herauszu-
greifen, der Bundeskanzler
mit der Errichtung eines
Bundesumweltministeriums
gut beraten; die Verengun-
gen auf Strahlenschutz und
Reaktorsicherheit  diirften
jedoch ein schlechter
Ratschlag gewesen sein, weil
es angesichts der Fiille tech-
nisch-industrieller Risiken
eines umfassenderen Schut-
zes und eines ganz anders
gearteten  Sicherheitskon-
zepts bediirfte. Welchen Be-
drohungslagen aber ist zu-
kiinftig zu begegnen und wie
sihe ein lberzeugenderes
Schutz- und  Vorsorge-
Konzept aus?

»nSozialpartner-
schaftu fiir die
Verteilung von
Vor- und
Nachteilen?

Iv Wenn der soziale
mFrieden  gewahrt
werden soll, dann muB} aus
dem Bundesumweltministe-
rium eine Denkfabrik wer-
den, die zum einen eine un-
geschminkte Bestandsauf-
nahme der stillschweigend
abgewilzten Risiken vor-
nimmt, um dariiber das Po-
tential moglicher Katastro-
phen abschitzen zu kénnen,
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und die zum anderen einen
Perspektivplan dariiber vor-
legt, wie in Zukunft Wagnis-
se eingegangen und gehand-
habt, wie ihre Vor- und
Nachteile bewertet und ver-
teilt und wie dem Anspruch
des Grundgesetzes, Leben
und Gesundheit zu schiit-
zen, materiell entsprochen
werden soll.

Eine solche Aufgabe ist an-
spruchsvoll, aber unauf-
schiebbar. Auf dem Spiele
steht nicht allein die Siche-
rung der 6konomischen Le-
bensgrundlagen durch Vor-
spriinge in der wissenschaft-
lich-technischen  Entwick-
lung. Auf dem Spiele steht
auch die um dieses Vor-
sprungs willen riskierte na-
tirliche und gesundheitliche
Lebensgrundlage. Von da-
her bedarf es institutionell
verankerter Sozialvertrag-
lichkeitsprifungen fiir zu-
kinftige Wagnisse, bedarf
es einer neuformulierten Ge-
schiftsgrundlage der Demo-
kratie, die eine Art »Sozial-
partnerschaft« fiir die Ver-
teilung von Vor- und Nach-
teilen formuliert, damit in
der Bevolkerung auch tber
unbekannte und nicht ab-
sehbare Risiken Konsens er-
zielt werden kann. Und es
bedarf grundlegend verin-
derter Regelung des Haf-
tungsrechtes und der tech-
nisch-instrumentellen
Schutzvorkehr fir Kata-
strophenfille. Diese grund-
legenden Regelungen sind
notwendig, weil

B in der Bundesrepublik
Deutschland die Ereignis-
hdufigkeit von sogenannten
technischen Katastrophen
exponentiell zunehmen
wird. Kausallogisch ist dies
auf drei Faktoren zuriickzu-
fihren: 1. Das Verhalt-
nis von  Auslastungsgrad
zu  Nutzungsdauer von
Mensch, Material und An-
lagen; 2. den Grad der Ma-
terialverinderungen und 3.
die zunehmende Konzentra-
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tion von Energie, Material
und Menschen in und zwi-
schen Produktionsanlagen
sowie zwischen diesen und
bewohnten Arealen;

B die Zunahme von »tech-
nischen« Katastrophen Le-
gitimationsprobleme  her-
vorrufen wird, da der Zu-
sammenhang von Risikozu-
mutung, Verweigerung von
Risikopartizipation und so-
mit fehlender Risikoakzep-
tanz die Schuldfrage in un-
vermittelter Schirfe stellen
wird. Sollte dann auch noch
ein sofort wirksamer Kata-
strophenschutz fehlen, wer-
den Loyalititskollapse un-
vermeidbar;

»GSG-9 des
Katastrophen-
schutzes« zur
Bewiiltigung der
Zukunftsproble-
me

B die Loyalititskollapse
zunehmend  wahrscheinli-
cher werden, weil bei einem
vermehrten Auftreten der
oben angenommenen tech-
nischen Katastrophen der
bestehende Katastrophen-
schutz vollig unzureichend
ist: Fiir ABC-Katastrophen
fehlt es rein quantitativ an
ausreichend ABC-Ziigen,
um in einem mit Tscherno-
byl vergleichbaren Desaster
wirkungsvoll dekontaminie-
ren zu konnen (ganz abgese-
hen von den qualitativen
Aspekten wie z.B. der Vor-
haltung von Ersatz-Notbe-
kleidung, -notnahrung und
-unterkiinften). Fiir die Ri-
sikodichte der Bundesrepu-
blik und der damit mogli-
chen Domino-Effekte fehlt
es nicht nur an Evakuie-
rungsplanungen, sondern
auch an jeder infrastruktu-
rellen  Vorbereitung fir
tiberregional gelenkte Be-
volkerungsbewegungen.
Fiir den Ausfall von zentra-
len Ver- und Entsorgungs-
einrichtungen, Verkehrs-

und Kommunikationsmit-
teln etc. fehlt es an substitu-
tionsfihigen  Ausweichin-
strumentarien und bereits in
die Raum- und Regional-
planung integrierten Schutz-
und Ersatzmitteln. Fiir die
Bewiltigung von Proble-
men, die aufgrund zuneh-
mender Energiekonzentra-
tionen entstehen, wiren zu-
dem spezielle Einsatzkrifte
notwendig, die unverziiglich
bis zum Katastrophenzen-
trum vordringen und dort
mit angemessenem Gerit
arbeiten konnten. Eine sol-
che »GSG-9« des Katastro-
phenschutzes steht bislang
noch aus.

Im Rahmen einer langfristi-
gen Perspektivplanung wire
daher anzuregen, den be-
stehenden  Katastrophen-
schutz  umzustrukturieren
und seine Effizienz durch
flankierende MaBnahmen in

Ausbildung, Ausriistung
und Infrastrukturplanung
zu erhohen. Nach meiner

Uberzeugung wiire ein drei-
gliedriger ~ Katastrophen-
schutz optimal. In der unte-
ren, freiwillig-ehrenamtli-
chen Stufe konnte das bishe-
rige Gliederungssystem in
Linderkompetenz voll er-
halten bleiben, in der dar-
iiber folgenden Stufe sollte
eine professionelle Gruppie-
rung auf Bundesebene auf-
gebaut werden, die sich aus
aufstiegsorientierten ~ Mit-
gliedern der unteren Stufe
und dem freien Arbeits-
markt rekrutieren konnte,
und in der obersten Stufe
sollte eine KatS-Spezialein-
heit des Bundes entstehen,
die im Eventualfall unver-
ziglich zur Katastrophen-
bekidmpfung  eingeflogen
werden kann. Weder wiir-
den durch eine solche Um-
strukturierung bestehende
Bund-/Linderkompetenzen
beriihrt noch miiBten neue
Verbinde oder Organisatio-
nen ins Leben gerufen wer-
den. Das in Bundeskompe-

tenz liegende THW lielle
sich im Sinne der zweiten
Stufe erweitern und entspre-
chend professionalisieren.
Die meisten der bestehenden

Motivationsprobleme ent-
fielen dadurch, arbeits-
marktbelebende Impulse

entstiinden und hohe Ge-
winne im Bereich der Legiti-
mations- und Loyalitéitssi-
cherung konnten erzielt
werden.

Als flankierende Malnah-
men erschiene es sinnvoll,
die Katastrophenschutz-
schule des Bundes zu einer
Akademie fir Zivil- und
Katastrophenschutz auszu-
bauen, um den in Zukunft
wachsenden Bedarf an qua-
lifizierter Ausbildung und
bundeseigener  Forschung
befriedigen zu kénnen. Eine
solche Fiihrungsakademie
konnte wesentliche Impulse
zur Vereinheitlichung und
zum wissenschaftlich fun-
dierten Aufbau eines Zivil-
und Katastrophenschutzsy-
stems entwickeln, das einem
modernen Industriestaat
und damit auch den von
ihm hervorgebrachten Risi-
ken nicht nur angemessen
wire, sondern auch Vorbild
und Richtung wiese. Prak-
tisch konnte eine solche
Akademie den Grund fiir ei-
ne vorbeugende Katastro-
phenschutzplanung auf
Bundesebene legen, die, bis
in die Raum- und Regional-
planung hinein, Schutzvor-
kehrungen infrastrukturell,
baulich, versorgungstech-
nisch und kommunikativ so
vorbereitet und verankert,
wie dies im Bereich der
Brandbekdmpfung  durch
den vorbeugenden Brand-
schutz schon heute gang
und gibe ist. Mit einem
solchen Gesamtkonzept
brauchte auf forschende
Wagnisse nicht verzichtet zu
werden; die Bevolkerung
wiiBite, welche Vorteile an-
gestrebt, welche Risiken zu
tragen und welcher Schutz
Zu erwarten wire.



Tschernobyl

Fakten und Schluf3folgerungen

Gerald Kamelander

Am 28. Miirz 1979 wurde im Kernkraftwerk THREE
MILE ISLAND (USA) der — bis vor kurzem — bekann-
teste nukleare Unfall durch das Versagen eines Druck-
entlastungsventils eingeleitet. Wenngleich dieser Unfall
zu einem erheblichen wirtschaftlichen Schaden fiihrte,
waren die radiologischen Konsequenzen iullerst gering.
Nach Untersuchungen der von Prisident Carter einge-
setzten KEMENY-Kommission betrug die in einem Um-
kreis von 80 km deponierte Kollektivdosis etwa 2000
manrem *). Die geschitzte jihrliche Kollektivdosis auf-
grund der natiirlichen Strahlung liegt bei 240000 man-
rem. Wenn sich infolge dieses Unfalls gesundheitliche
Folgen ergeben haben, so sind sie auf psychische Bela-
stungen zuriickzufiihren, die u.a. durch mangelnde oder
irrefiihrende Informationen entstanden sind.

Rund sieben Jahre spiter,
am 26. April 1986, ereignete
sich der wesentlich fol-
genschwerere Reaktorunfall
an dem in der Ukraine gele-
genen Standort Tscherno-
byl. Neben einer Anzahl
von schweren Strahlensyn-
dromen, die in einigen Fil-
len zum Tod fiihrten, wur-
den Landstriche im Um-
kreis um den Reaktor ra-
dioaktiv kontaminiert, so
daB sich die Evakuierung
der dort ansissigen Bevol-
kerung als notwendig er-
wies. Die wirtschaftlichen
Schiiden in Mittel- und
Osteuropa durch radioakti-
ve Kontamination von Nah-
rungsmitteln erreichte eine
beachtliche Hohe. Obwohl
Abschiitzungen tiber die zu
erwartenden latenten Strah-
lenschiiden nur eine insigni-
fikante  Steigerung von
Krebsfillen erwarten lassen,
wird in den Massenmedien
mit Horrorzahlen operiert.
Angesichts dieser Unfallfol-
gen wird hidufig die Frage
aufgeworfen, ob die in den

Reaktorsicherheitsanalysen
ermittelten extrem niedrigen
Eintrittswahrscheinlichkei-
ten schwerer Unfille auf
Richtigkeit beruhen und ob
ein weiterer Ausbau der Nu-
klearindustrie gegeniiber
der Gesellschaft verantwor-
tet werden kann.

Die bisher von dem Reak-
torunfall bei Tschernobyl
bekannt gewordenen Fak-
ten sollen im vorliegenden
Beitrag analysiert und zur
westlichen Kerntechnologie
in Relation gesetzt werden.

Entwicklung der
Kerntechnik in der
UdSSR

Trotz groBer Vorriite an fos-
silen Brennstoffen verfiigt
die UdSSR iiber ein ehrgei-
ziges nukleares Programm.
Wihrend die Nuklearener-
gieproduktion im  Jahre
1979 bei 4500 Megawatt
(MW) lag, betrug sie im
Jahre 1985 bereits 28000
MW. Bis 1990 ist eine Stei-
gerung auf 41000 MW vor-
gesehen. Die Kernenergieer-

*) Das Kiirzel manrem« ist ein MaB fiir die Kollektivdosis und driickt die

gesamte Strahlenbelastung aus, die eine bestimmte Population
gesamte Menschheit in Betracht gezogen

ses erlitten hat.

meist ist die
als Folge eines nuklearen Ereignis-

zeugung basiert derzeit im
wesentlichen auf zwei Reak-
tortypen. Dies sind der
graphitmoderierte  Druck-
rohrensiedewasserreaktor,
der die russische Abkiirzung
RBMK fiihrt, sowie der
Druckwasserreaktor vom
Typ VVER, die sowjetische
Version des im Westen ge-
liufigen Druckwasserreak-
tors. Weiter wird in der So-
wjetunion die Entwicklung
des Schnellen Brutreaktors
vorangetrieben, der eine
Streckung der Uranvorrite
erlaubt. Ein Demonstrati-
onskraftwerk mit der Be-
zeichnung BN-350 wurde in
SHEVCHENKO am Kaspi-
schen Meer im Jahre 1973 in
Betriecb genommen. Die
Zahl 350 weist auf die elek-
trische Leistung hin. 1980
wurde die leistungsstirkere
Anlage BN-600 an das Netz
geschaltet. Pline fiir Anla-
gen mit 800 MW bzw. 1600
MW sind fiir die Zukunft
vorgesehen.

Der Unfall in Tschernobyl
ereignete sich in einem
graphitmoderierten Druck-
rohrensiedewasserreaktor
(RBMK). Es handelt sich
dabei um eine Reaktorbau-
linie, die nur in der Sowjet-
union eingesetzt wird. Ne-
ben den vier Kraftwerks-
blocken am Standort
TSCHERNOBYL sind wei-
tere vier beit LENINGRAD
in Betrieb. Drei Einheiten
befinden sich in KURSK,
eine in SMOLENSK und
eine weitere in IGNALIN
(Lettland). Die genannten
Anlagen liefern etwa 60
Prozent der in der Sowjet-
union produzierten Kern-
energie.

Einige technische Daten
zum RBMK-1000

Das Kraftwerk liefert eine
elektrische Leistung von
1000 MW. Der nahezu zy-
linderformige Reaktor mit
einer Héhe von 7 m und ei-
nem Radius von ca. 6 m
wird aus quaderférmigen
Graphitblocken aufgebaut.
Ca. 2500 vertikale Kanile
durchsetzen den Reaktor-
kern, wobei etwa 1700 fir
die Druckrohren vorgese-
hen sind und die restlichen
zur Aufnahme der Kontroll-
stibe und der Instrumentie-
rung dienen. Jede Druck-
rohre enthilt zwei tiberein-
ander angeordnete Brenn-
elementbiindel, die jeweils
aus 18 Brennstiben beste-
hen. Die Winde der Druck-
rohren sind auBen aus
Edelstahl und innen aus ei-
ner Zirkoniumlegierung ge-
fertigt. Die Hiille der Uran-
brennstibe besteht gleich-
falls aus Zirkonium.

Die Druckrohren werden
von unten nach oben vom
Kihlwasser  durchstromt,
das nach einer Steighdhe
von etwa 2,5 m zu sieden be-
ginnt. Der aus den Druck-
rohren austretende Dampf
wird schlieBBlich dem Turbi-
nenkreislauf zugefiihrt.

Die RBMK-Reaktoren wei-
sen eine Reihe von techni-
schen Vorteilen auf. Bei-
spielsweise ist der Brenn-
elementwechsel wiahrend
des Betriebes moglich, was
den Auslastungsfaktor die-
ses Kraftwerktyps erhoht.
Die  Anreicherung  des
Brennstoffs mit dem spalt-
baren Uranisotop U-235 ist
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im Vergleich zu Leichtwas-
serreaktoren geringer. Dies
bedeutet auch, da3 das er-
briitete Plutoniumgemisch
einen hohen Anteil des Iso-
tops Plutonium-239 auf-
weist, so dal es im Gegen-
satz zu Leichtwasserreakto-
ren zur Kernwaffenproduk-
tion geeignet ist. Wihrend
die Leistungskapazitit an-
derer Reaktortypen durch
die Auslegungsgrenzen des
Druckgefiles  beschrinkt
ist, fallt dies bei der RBMK-
Baulinie weg.

Die Sicherheit des
RBMK-1000

Die Sicherheit der Reakto-
ren westlicher Bauart beruht
auf drei hintereinanderge-
schalteten Barrieren, die die
Umwelt gegen die in den
Brennstiben akkumulierten
radioaktiven Spaltprodukte
und Transurane schiitzen.
Dies sind die Hiillen der
Brennstoffstibe, das Reak-
tordruckgefiall und das Con-
tainment. Die Integritét die-
ser Barrieren gegen alle
denkbaren Storfille wird
durch die diversen Sicher-
heitseinrichtungen, die auf
dem Prinzip der Redundanz
basieren, gewihrleistet.

Bei den RBMK-Reaktoren
treten die Druckrohren an
die Stelle des Reaktordruck-
gefiBes, was dem Reaktor-
kern eine vollig andere
Struktur verleiht. Die dar-
auf basierende Sicherheits-
philosophie ist deshalb vol-
lig verschieden.

Aufgrund dieser Sicher-
heitsphilosophie wurde auf
die Errichtung eines Con-
tainments, das bei westli-
chen Reaktoren als ent-
scheidende Barriere gegen
die radiologischen Folgen
schwerer Storfélle vorgese-
hen ist, verzichtet. Dieser
Verzicht hatte beim
TSCHERNOBYL-Unfall
verheerende Folgen. Cha-
rakteristisch fiir die RBMK-
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Reaktoren ist auch der soge-
nannte positive Moderator-
temperaturkoeffizient, der
hochstwahrscheinlich  beim
TSCHERNOBY L-Unfall
eine wichtige Rolle gespielt
hat. Darunter versteht man
das Ansteigen der Neutro-
nenmultiplikation bei Er-
wiarmung des Moderators.
Wird nun die Neutronen-
multiplikation aus irgend ei-
nem Grund unabsichtlich
erhoht, so kann es durch
diesen positiven Tempera-
turkoeffizienten zu einem
lawinenartigen Leistungsan-
stieg kommen, wenn der Re-
gelmechanismus  versagt.
Man spricht dann von ei-
nem  Reaktivitéitsstorfall.
Obwohl derartige Reaktivi-
titsunfille niemals zu einer
nuklearen Detonation fiih-
ren konnen, da die Erhit-
zung des Brennstoffes die
Neutronenmultiplikation
mindert und die Leistungs-
exkursion einbremst, ist eine
schwere Beschiddigung von
Brennelementen nicht aus-
zuschlieBen. Bei Leichtwas-
serreaktoren hingegen ist
der Moderatortemperatur-
koeffizient negativ, so dal
er einem Leistungsanstieg
entgegenwirkt. Sicherheits-
analysen haben gezeigt, dal3
Reaktivitétsstorfille bei die-
ser Baulinie keinerlei ernste
Konsequenzen nach sich
ziehen konnen. Es soll auch
noch darauf hingewiesen
werden, dall die Qualitits-
anforderungen an die Reak-
torkomponenten in der
UdSSR mit jenen im Westen
nicht vergleichbar sind.
Dariiber hinaus existieren in
totalitdren Staaten auch kei-
ne unabhingigen Sicher-
heitsorganismen, wie dies
beispielsweise in der BRD
der Fall ist.

Moagliches Szenario des
Tschernobyl-Unfalls
Eine genaue Analyse liber

Ursache, Ablauf und radio-
logische Konsequenzen des

Tschernobyl-Unfalls  liegt
zur Zeit der Abfassung des
vorliegenden Beitrages noch
nicht vor. Aus verschiede-
nen AuBerungen sowijeti-
scher Experten geht jedoch
hervor, da3 der Unfall in
der Nacht vom 25. 4. 1986
auf den 26. 4. 1986 seinen
Anfang nahm. Der Unfall
ereignete sich bei War-
tungsarbeiten, wobei die
Reaktorleistung auf 7 Pro-
zent der Nominalleistung
reduziert war. Es ist mit ho-
her Wahrscheinlichkeit an-
zunehmen, daBl ein durch
menschliches Fehlverhalten
ausgeloster Reaktivitdtsun-
fall zu einem Leistungsaus-
bruch fihrte, wodurch eini-
ge Druckrohren zerbrachen
und Brennstoff in die Reak-
torhalle geschleudert wur-
de, der den Bodenbelag in
Brand setzte.

Trotz sofortiger Abschal-
tung des Reaktors heizten
sich die Brennelemente in-
folge mangelnder Wirme-
abfuhr weiter auf. Es kam
zu  Zirkon-Wasserreaktio-
nen. Der dabei freiwerden-
de Wasserstoff scheint eine
heftige Detonation ausge-
16st zu haben, die das Re-
aktorgebdude zerstorte und
zu einer massiven Freiset-
zung von radioaktiven
Spaltprodukten fiihrte. In
einem Zeitraum von etwa
zwei Tagen heizte sich der
Graphit so stark auf, daf3
offenbar weitere Brennele-
mente  zerstort  wurden.
SchlieBlich geriet der Gra-
phit durch Luftzutritt in
Brand. Die heilen Gase er-
zeugten einen Auftrieb, der
die radioaktiven  Stoffe
hoch in die Atmosphire
ri. Der Brand konnte erst
nach Tagen unter Kontrolle
gebracht werden.

Es ist zu erwarten, dal} in
den nichsten Monaten wei-
tere Informationen gegeben
werden, die groBeren Ein-
blick in die Kausalkette des
Unfalls ermoglichen.

Radiologische Folgen

Bedauerlicherweise sind
erstmals bei der friedlichen
Nutzung der Kernenergie
Menschenleben zu bekla-
gen. Ein Angehoriger des
Kraftwerkspersonals  ver-
starb an Verbrithungen, ein
weiterer durch herabfallen-
de Trimmer. Nach einem
Experten-Statement der In-
ternationalen Atombehorde
wurden insgesamt 204 Per-
sonen wegen akuter Strah-
lenkrankheit (Strahlensyn-
drom) in Krankenhéduser
eingeliefert. Die aus diesem
Patientenkreis stammende
Zahl der Strahlentoten diirf-
te zwischen 30 und 40 lie-
gen. Es muB} hervorgehoben
werden, daf3 alle bisher an
den Folgen der Reaktorka-
tastrophe zugrundegegange-
nen bzw. wegen Strahlen-
syndrome in Krankenhdu-
sern behandelten Personen
ausschlieBlich entweder An-
gestellte des Kernkraftwer-
kes oder Angehorige der
eingesetzten Feuerwehrver-
binde waren. Nach dem
oben erwihnten IAEA-
Statement wurden 48000
Einwohner aus einer um den
Kraftwerkstandort gezoge-
nen 30-Kilometer-Zone eva-
kuiert.

Ein Teil des wihrend des
Unfalls freigesetzten ra-
dioaktiven Inventars wurde
durch Luftstromungen nach
Nord-, Mittel- und Sud-
osteuropa verfrachtet. Die
Bundesrepublik  Deutsch-
land und Osterreich wurden
am 30. April und am 1. Mai
von radioaktiven Wolken
uberstrichen, die fiir den
Grofteil der dort entstande-
nen Strahlenbelastungen
verantwortlich sind. Eine
dritte Wolke, die am 3. Mai
registriert wurde, transpor-
tierte bereits wesentlich we-
niger Radioaktivitit. In ei-
nem  Ubersichtsartikel*)
wurde bereits iiber am
Kernforschungszentrum
Karlsruhe angestellte bzw.



Schlufifolgerungen

ausgewertete Messungen re-
sumiert. Es zeigt sich, daB3 in
den ersten Tagen nach dem
Reaktorunfall das Jod-131
im Isotopenspektrum der
Bodenaktivitit dominierte.
Spiter ging diese Rolle auf
das Cisium-137 tiber. Der
Anteil des bei Kernwaffen-
tests dominierenden Stronti-
ums-90 erwies sich als be-
deutungslos. Die errechnete
Strahlendosis infolge exter-
ner Strahlenbelastung, In-
halation und Ingestion ist
nach dieser vorldufigen Un-
tersuchung gliicklicherweise
gering. Dem Bericht zufolge
gilt als sicher, dall in der
BRD niemand als direkte
Folge des TSCHERNO-
BYL-Unfalls zu Schaden
gekommen ist und daB die
zusitzliche  Strahlenbela-
stung in der GroBenord-
nung des nattirlichen Strah-
lenpegels liegt. Zusitzliche
Krebsfille und genetische
Schiaden werden statistisch
nicht nachweisbar sein. Eine
unabhingig davon am
Atominstitut der Osterrei-
chischen Hochschulen in
Wien angestellte Studie
fiihrte fiir Osterreich zu ana-
logen Ergebnissen.

SchluBfolgerungen und
Konsequenzen

Eines der wesentlichen Ar-
gumente fir die friedliche
Nutzung der Kernenergie ist
die extrem niedrige Ein-
trittswahrscheinlichkeit
schwerer  Nuklearunfille.
Nach dem Reaktorungliick
von TSCHERNOBYL stellt
sich die Frage, ob diese Ar-
gumentation nicht in ihren
Grundfesten erschiittert wa-
re, ob nicht entweder die Be-
rechnung der Eintrittswahr-
scheinlichkeit oder die In-
terpretation derartiger Da-
ten falsch wire. Vielfach er-
hoben sich auch Zweifel, ob
die Gewinnung von Kern-
energie, ahgesichts derarti-
ger Risiken fiir die Gesell-
schaft,  tragbar  wire.

Betrachtet man diesen Sach-
verhalt vom technischen
Standpunkt, so erkennt
man, daB dieses Dilemma
nur scheinbar ist. Es wurde
bereits mehrere Male auf die
fundamentalen Unterschie-
de zwischen den RBMK-
Reaktoren und den Reakto-
ren westlicher Provenienz
hingewiesen. Diese Unter-
schiede bestehen nicht nur
in der nuklearen Auslegung
der Kernkraftwerke, son-
dern auch in der Sicherheits-
philosophie. Das Vorhan-
densein von Bodenwanne
und Containment stellen
nur Beispiele einer umfang-
reichen Liste dar. Charakte-
ristisch fiir die Kernenergie-
nutzung im Westen ist auch
die sicherheitstechnische Be-
gutachtung aller Nuklearan-
lagen durch unabhingige
Expertenteams. Die Investi-
tionen der Nuklearindustrie
in die Perfektionierung der
nuklearen Sicherheit er-
reichten im Westen, und
hier wieder ganz besonders
in der BRD, gigantische
Summen.

Aus den genannten Griin-
den bleiben alle Argumente
fiir die friedliche Nutzung
der Kernenergie fiir die
westlichen Industrieldnder
in vollem Umfang aufrecht.
Es besteht nicht der gering-
ste Zweifel, da3 der RBMK-
1000 in keinem dieser Staa-
ten bewilligt worden wire.
Aus diesem Grund gibt es
auch kein wissenschaftlich
haltbares Argument, das
Versagen dieses Reaktor-
typs der im Westen entwik-
kelten Kerntechnologie an-
zulasten.

Tschernobyl und
Massenmedien

Bereits wenige Tage, nach
dem im norditalienischen
Fleimtal im vergangenen
Jahr eine riesige Schlammla-
wine an die 300 Menschen
erstickte, verschwand diese

Katastrophe  von  den
Schlagzeilen. Jedem Jahres-
tag des Reaktorunfalls von
THREE MILE ISLAND,
wo tberhaupt niemand zu
Schaden kam, werden je-
doch in Presse, Rundfunk
und Fernsehen ausfiihrliche
Kommentare gewidmet.
Wenngleich der Giftgasaus-
tritt, der vor nicht allzulan-
ger Zeit in Indien minde-
stens ebensoviel Schaden
ausloste wie der Reaktorun-
fall in der Ukraine, mehr
Staub aufwirbelte, so ist die-
ses Ereignis beinahe in Ver-
gessenheit geraten und nie-
mand fordert das Verbot
der Erzeugung und des Ein-
satzes von Schadlingsbe-
kdmpfungsmitteln.

Warum gerade die Strahlen-
angst tiefer in der menschli-
chen Seele sitzt als alle ande-
ren, oft viel hoéheren Zivili-
sationsrisiken, ist eine Fra-
ge, auf die auch Psycholo-
gen keine eindeutige Ant-
wort wissen. Ebenso wie
es zutiefst unserios wire,
das Gefahrenpotential der
Kernenergie zu verniedli-
chen oder die Folgen eines
nuklearen Unfalls herabzu-
spielen, so unverantwortlich
handeln jene, die aus wel-
chen Griinden auch immer
versuchen, aus der latenten
Strahlenangst  finanzielle
oder politische Vorteile zu
schlagen. Die dabei auftre-
tende Massenhysterie kann
leicht zu Fehlreaktionen fiir
den einzelnen wie auch fiir
die  Gesellschaft fiihren.
Dal} bei solchen Gelegenhei-
ten auch solche Gruppie-
rungen auf den Plan treten,
die die menschliche Angst
dazu ausnutzen, um einen
Keil zwischen Behorde und
Bevolkerung zu treiben und
die Gesellschaft in eine
Mangelsituation zu drin-
gen, ist nicht verwunderlich.
Gerade die Aktionen gegen
die Errichtung einer Wie-
deraufbereitungsanlage, wo
der nukleare Abfall auf ein
Minimum reduziert und un-

ter sicheren VerschluB} ge-
bracht werden soll, zeigt
dies am deutlichsten. Mit
der Verhinderung der Ent-
sorgung wird  versucht,
den ersten entscheidenden
Schritt zum Ausstieg aus der
Kernenergie einzuleiten. Ein
Ausstieg aus der Kernener-
gie wiirde jedoch nicht nur
eine riesige Liicke in der
Energieversorgung  aufrei-
Ben, sondern auch schwere
Einbriiche im Export nach
sich ziehen und die Arbeits-
losenziffer emporschnellen
lassen.

Es ist zu hoffen, daB sich die
Kernenergiediskussion von
der emotionellen auf die ra-
tionale Ebene verlagert. Da-
zu ist vor allem Aufkli-
rungsarbeit notwendig, die
die Grundbegriffe der Kern-
technik und des Strahlen-
schutzes  einer  breiten
Offentlichkeit ©  zuginglich
macht.

Zusammenfassung

Am Ende dieses Beitrages
soll nochmals betont wer-
den, daB sich der in Tscher-
nobyl verunfallte Kernreak-
tor grundsitzlich von allen
im Westen verwendeten Nu-
klearanlagen unterscheidet
und dort niemals bewilligt
worden wire. Obwohl bei
diesem Storfall groBe Men-
gen von Radioaktivitit frei
wurden, sind die Strahlenbe-
lastungen in der Bundesre-
publik Deutschland entge-
gen dem in manchen Mas-
senmedien erweckten An-
schein als niedrig anzusehen.

Der TSCHERNOBYL-
Unfall hat keinerlei bisher
unbekannte physikalischen
Effekte gezeigt und es gibt
kein technisches Argument,
am hohen Sicherheitsstan-
dard der im Westen einge-
setzten Kernkraftwerke zu
zweifeln.

*) H. H. HENNIES, Radiation
Measurements in Germany, Re-
sulting from the Chernobyl-Acci-
dent. Nuclear Europe 7-8/1986
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Siedewasser-Reaktor

Schemazeichnung Typ Brunshiittel, Philippsburg,
Gundremmingen u.a.

Turbine

elemente
Uran-235

KiihImittel
und Moderator

6 166 © Globus

Druckwasser-Reaktor

Der Druckwasser-Reaktor ist heute in der Bundes-
republik und in vielen anderen Léndern der Stan-
dardtyp. Mitte 1986 waren in der Bundesrepublik
zehn Reaktoren dieses Typs in Betrieb, vier weitere
im Bau. Das als Kithlmittel dienende Wasser steht
unter Druck, so dal es nicht verdampfen kann.
Das Kiihlmittel hat zugleich die Funktion des Mo-
derators, der die bei der Kernspaltung frei werden-
den Neutronen auf die Geschwindigkeit abbremst,
die zur Aufrechterhaltung der Kettenreaktion not-
wendig ist. Der Dampf fiir die Turbine wird iiber
einen Wirmetauscher in einem zweiten Kreislauf
erzeugt. Die rohrenférmigen Brennelemente sind
mit Uran-Tabletten gefiihllt. Natur-Uran besteht
zu 99,3 Prozent aus dem nicht spaltbaren Isotop
Uran-238 und nur zu 0,7 Prozent aus dem spaltba-
ren Uran-235. Bei der Aufbereitung mul3 der
Brennstoff deshalb mit Hilfe komplizierter Prozes-
se auf 2 bis 3,5 Prozent Uran-235 angereichert wer-
den. Globus
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Siedewasser-Reaktor

Der Siedewasser-Reaktor wurde von General Elec-
trics in den USA zur Serienreife entwickelt. In der
Bundesrepublik sind acht Reaktoren dieses Typs in
Betrieb. Er zeichnet sich durch einen besonders ein-
fachen Aufbau des nuklearen Teils aus. Das als
Kiihlmittel eingesetzte Wasser wird im Reaktor-
kern erhitzt und verdampft im Reaktor-Druckge-
fal. Der Dampf wird direkt auf die Turbine gelei-
tet. Das Wasser dient zugleich als Moderator, der
die bei der Kernspaltung frei werdenden Neutro-
nen auf die zur Aufrechterhaltung der Kettenreak-
tion notwendige Geschwindigkeit abbremst. Da
der Dampf radioaktive Teilchen aufnimmt, muf}
die Turbine innerhalb des Sicherheitsbehilters des
Kraftwerks stehen. Globus

Druckwasser-Reaktor

Schemazeichnung Typ Brokdorf, Stade, Biblis
u.a.

Reaktor- Turbine
druckgefaB

Wasser
wird unter

Wirme -
tauscher
/

Kiihl - 7z
kreisl\auf /

Q Kiihimittel und Moderator
6165 © Globus




SchluBfolgerungen

Schneller Brutreaktor

Vom Schnellen Brutreaktor gibt es bislang nur Pro-
totypen, unter anderem den franzésischen Super-
phénix und den in Kalkar, ein deutsch-belgisch-
niederlindisch-britisches ~ Gemeinschaftsprojekt.
Bei diesem Typ ist der Reaktorkern von einem
Brutmantel aus Uran-238 umgeben. Dieses ist als
Spaltmaterial nicht direkt verwendbar, wird aber
durch die bei der Kettenreaktion frei werdenden
Elektronen in spaltbares Plutonium umgewandelt.
Der Reaktor »erbriitet« auf diese Weise neuen
Kernbrennstoff, sogar mehr, als er verbraucht. Fir
die Umwandlung sind schnelle Neutronen notwen-
dig. Deshalb ist Wasser als Kiihlmittel nicht ver-
wendbar, weil es die Neutronen zu sehr abbremst.
Damit die Kettenreaktion trotz der hohen Ge-
schwindigkeit der Neutronen in Gang bleibt, ist der
Reaktorkern sehr dicht gepackt und enthélt neben
Uran auch Plutonium. Als KiihImittel wird fliissi-
ges Natrium verwendet. Dieses nimmt beim Durch-
laufen des Reaktorkerns nicht nur radioaktive Teil-
chen auf, sondern wird auch selbst stark radioak-
tiv. Deshalb wird es nicht direkt zur Dampferzeu-
gung verwendet, sondern nur indirekt liber einen
zweiten Natriumkreislauf. Globus

Hochtemperatur-Reaktor
Schemazeichnung Typ Uentrop

Siclgprheits— Turbine
behalter  yiihimittel

2\
:‘\
=

AAHH A
gudaddn
AHA A AN
4~:~‘==;
-44}
Warme-
tauscher /7

Moderator: Graphit [
Brutstoff: Thorium /

Z
| W

Aus Thorium wird spaltbares o\
Uran-233 erbriitet Kiihlkreislauf

6168 © Globus

Schneller Brutreaktor
Schemazeichnung Typ Kalkar

Sicherheits-  KiihImittel Turbine
behilter (stark radioaktiv)
\ I pampf
- —
e
N lI:';l‘limnium ét S —-—

warme- g
tauscher |

Warmetauscher

—— Fliissiges Natrium

Aus Uran-238 wird spaltbares Q

Plutonium erbrii
i SrDesiat © Globus 6161

Hochtemperatur-Reaktor

Der Hochtemperatur-Reaktor wurde an der Kern-
forschungsanlage Jiilich entwickelt. Der Prototyp
in Uentrop-Schmehausen ging 1986 ans Netz. Bei
ihm ist der Spaltstoff nicht in réhrenférmigen
Brennelementen untergebracht, sondern in Gra-
phitkugeln eingeschlossen. AuBler Uran-235 ent-
halten sie Thorium, ein radioaktives Element, das
in der Natur flinfmal hadufiger ist als Uran. Es ist
nicht direkt als Spaltmaterial verwendbar, wird
aber durch die bei der Kettenreaktion frei werden-
den Neutronen zu spaltbarem Uran-233 umgewan-
delt (BrutprozeB8). Als Kiihlmittel dient Helium-
Gas, das im Reaktor auf 750 Grad und mehr aufge-
heizt wird. Mit dieser hohen Temperatur kann
nicht nur Dampf erzeugt werden, sondern auch
ProzeBwirme (zum Beispiel zur Kohlevergasung).
Da alle spaltbaren Elemente in Graphit einge-
schlossen sind, wird das Helium-Gas nur wenig ra-
dioaktiv. Der Graphit dient zugleich als Modera-
tor, der die Neutronen auf die zur Aufrechterhal-
tung der Kettenreaktion notwendige Geschwindig-
keit abbremst. Der Hochtemperatur-Reaktor er-
hitzt sich bei Ausfall der Kiithlung — im Gegensatz
zu allen anderen Reaktortypen — nur sehr langsam.
Er gilt deshalb als besonders sicher. Globus
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Verdriingtes Teilgebiet des Zivilschutzes?

Nachdem weder die parlamentari-
sche Beratung eines — dann doch nicht
verabschiedeten — Aufenthaltsrege-
lungsgesetzes (ARG)! im Zuge der
Notstandsgesetzgebung von 1965
noch die Aufnahme des § 12 iiber die
Aufenthaltsregelung in das Gesetz
tiber die Erweiterung des Katastro-
phenschutzes (KatSG)? von 1968 ei-
nen Niederschlag in der Fachliteratur
gefunden hatte, fillt seitdem weiter
auf,

B daB die seitherigen amtlichen, d. h.
fiir die breite Offentlichkeit bestimm-
ten Verlautbarungen dazu sehr spir-
lich sind und sich mehr oder weniger
in Begriffsbestimmungen und Andeu-
tungen erschopfen?,

M daB weder in dieser seit 1970 unter
dem Titel ZIVILVERTEIDIGUNG
(zundchst mit dem Zusatz »Vereinigt
mit ZIVILSCHUTZ«) erscheinenden
konkurrenzlosen Fachzeitschrift noch
in der seit 1971 vom Bundesverband
fiir den Selbstschutz herausgegebenen
Helferzeitschrift ZIVILSCHUTZ-
MAGAZIN bisher eine speziell die-
sem Thema gewidmete Abhandlung
veroffentlicht worden ist,

B daB auch das seit Jahren durch die
allgemeine wie die Fachpresse gei-
sternde kiinftige zusammenfassende
Zivilschutzgesetz als  vorgesehene
Rechtsgrundlage der Aufenthaltsrege-
lung* insoweit noch keine Wirkung
gezeigt hat sowie

B daB nicht einmal dem Bundes-
haushaltsplan (Einzelplan 36, Kapitel
3604 — Bundesminister des Innern
und Bundesamt fiir Zivilschutz) An-
gaben dariiber zu entnehmen sind,
weil die Aufenthaltsregelung das ein-
zige Teilgebiet des Zivilschutzes ist,
fir das seit Inkrafttreten des Kata-
strophenschutzgesetzes 1968 keinerlei
Haushaltsmittel des Bundes veran-
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schlagt werden, denn die Finanzie-
rung der einschligigen Friedenspla-
nung als Verwaltungskosten obliegt
gemil Art. 104a Abs. 5 GG den aus-
fihrenden Stellen im Landes- und
Kommunalbereich?.

Dies alles mag sich aus der amtlich ge-
botenen  Geheimhaltungsbediirftig-
keit des angesprochenen Sachgebiets
ableiten lassen, die wohl auch das bis-
herige Fehlen veroffentlichter, d.h.
allgemein zuginglicher Ausfiihrungs-
bestimmungen erkldren mag.

Nachdem jedoch die Linder zu Be-
ginn der achtziger Jahre begonnen ha-
ben, in Aus- und Fortfiihrung ihrer
Katastrophenschutzgesetzgebung aus
den siebziger Jahren Evakuierungs-
richtlinien oder -hinweise® zu erlas-
sen, die

B im Frieden die Rdumung von Ge-
bieten, vor allem in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen, nach den
Landeskatastrophenschutzgesetzen,

B im Alarm- und Verteidigungsfall
aber auch Bevolkerungsbewegungen
nach § 12 des Bundesgesetzes tiber die
Erweiterung des Katastrophenschut-
zes betreffen,

hat sich die gebotene Geheimhaltung
ohne Offenlegung ortlich und zeitlich
geplanter VorsorgemalBBnahmen zu-
gunsten einer bislang fehlenden allge-
meinen Unterrichtung dariiber gelok-
kert.

1. Historische Entwicklung

Das staatliche Gebot an die Bevolke-
rung,

B am Wohn- oder Aufenthaltsort zu
bleiben oder

M sich an einen anderen Ort zu bege-
ben einschlieBlich

B der staatlichen Lenkung im Zu-
sammenhang damit entstehender
spontaner Bevolkerungsbewegungen,

war — weil aus Griinden der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung erlassen
— seit jeher als polizeiliche Allgemein-
verfligung aufgrund der Polizei- und
Ordnungsbehordengesetze zu klassifi-
zieren’.

Hierunter fallen auch die gro3en Eva-
kuierungsmafBnahmen einschlieBlich
der Kinderlandverschickung (KLV) —
in der Sprache des Nazi-Gesetzgebers
die Umquartierung von Familien we-
gen Luftgefihrdung oder Fliegerscha-
den sowie das Auffangen der
Fliichtlingsstrome gegen Ende des
Zweiten Weltkrieges und in der Fol-
gezeit, die mit dem Bundesevakuier-
tengesetz von 1953 und seiner Neufas-
sung von 1961 ihren Abschlull fan-
den.

In der Nachkriegszeit fand die Evaku-
ierung 1949 auch ihren volkerrechtli-
chen Niederschlag im IV. Genfer
Rotkreuzabkommen tiber den Schutz
von Zivilpersonen in Kriegszeitens.
Seitdem ist die Aufenthaltsregelung
als Rechtsinstitut des humanitiren
Kriegsvolkerrechts zum Schutz der
Zivilbevolkerung  (Zivilschutz-Vol-
kerrecht) anerkannt. Das Zusatzpro-
tokoll I zu den Genfer Rotkreuzab-
kommen von 1949 iiber den Schutz
von Opfern internationaler Konflikte
von 1977, das allerdings bisher noch
nicht von der Bundesrepublik
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Deutschland ratifiziert worden ist,
zihlt im Art. 61 Buchst. a) Nr. II und
X die Evakuierung und Notversor-
gung ausdriicklich zu den volker-
rechtlich schutzwiirdigen Aufgaben
des Zivilschutzes. Sogar das fiir Euro-
pa weniger bedeutende Zusatzproto-
koll II iiber den Schutz der Opfer
nicht  internationaler  bewaffneter
Konflikte als Minimalkonsens der Si-
gnatarstaaten iiber den Zivilschutz in
Biirgerkriegen verbietet in Art. 17 die
Zwangsverlegung, d.h. die Verlegung
der Zivilbevolkerung aus Griinden im
Zusammenhang mit dem Konflikt,
sofern dies nicht im Hinblick auf die
Sicherheit der betroffenen Zivilperso-
nen oder aus zwingenden militdri-
schen Griinden geboten ist. Mul} aber
eine solche Verlegung erfolgen, so
sind alle durchfiihrbaren MaBnah-
men zu treffen, damit die Bevolke-
rung am Aufnahmeort befriedigende
Bedingungen in bezug auf Unterbrin-
gung, Hygiene, Gesundheit, Sicher-
heit und Erndhrung vorfindet.

Vor diesem volkerrechtlichen Hinter-
grund sollte im Zuge der Notstands-
gesetzgebung von 1965 auch das Auf-
enthaltsregelungsrecht erstmals inner-

2. Das
Aufenthaltsregelungsgesetz
(ARG),

genauer gesagt: der 1962 eingebrach-
te, aber niemals verabschiedete Regie-
rungsentwurf eines Gesetzes zur Re-
gelung des Aufenthalts der Zivilbe-
volkerung im Verteidigungsfall?, war
in fiinf Abschnitte gegliedert: -

Nach schwedischem Vorbild behan-
delte es als Grundtatbestinde der
Aufenthaltsregelung im I. Abschnitt

W die Beschrinkung des Aufent-
haltswechsels in Verfolg des NATO-
Prinzips »Stay at home« (spdter »Stay
put«) und

W VerlegungsmaBnahmen (bei be-
wuBter Vermeidung des Wortes
»Evakuierung« mit seiner belasteten
Bedeutung aus der Zeit des Zweiten
Weltkrieges)

im Verteidigungsfall und bei drohen-
dem Angriff sowie

B VorbereitungsmaBnahmen dafiir
(IT. Abschnitt).

staatlich in Gestalt eines Spezialgeset-
zes geregelt werden, nachdem das im
Zuge der Wehrgesetzgebung von
1956/57 ergangene Erste Gesetz tiber
MaBnahmen zum Schutz der Zivilbe-

volkerung von 1957 noch — dem Vor-
laufigen Luftschutzprogramm der
Bundesregierung von 1955 folgend —
auf eine gesetzliche Regelung dieses
Gegenstandes verzichtet hatte.

Ubersicht iiber die Entwicklung der Zivilschutzgesetze von 1963-1985
Gesetzentwiirfe des Ergebnis der parlamentarischen
Notstandspakets vom Behandlung Heutige Rechtslage | YOr&®
1963 1965 1968 3t
Erkennungsmar- | nicht verabschie- - - =
kengesetz det
Gesetz tiber das | Nur als Gesetz 1965/67 suspen- | nicht anwendbar |aufge-
Zivilkorps iber das Zivil- diert hoben
korps verabschie-
und det
den Zivilschutz- - Gesetz iiber die | im wesentlichen
dienst Erweiterung des | unverindert
Katastrophen- o
schutzes verab- po-
schiedet @
o
Selbstschutzge- | verabschiedet aufgehoben, jetzt | unverdndert N
setz §§ 10, 11 KatSG [ 3
Aufenthaltsrege- | nicht verabschie- | jetzt § 12 KatSG | unveridndert §
lungsgesetz det "';
Schutzbaugesetz | verabschiedet, unverindert N
aber weitgehend
suspendiert I
I. MaBnahmen im Verteidigungsfall
und bei drohendem Angriff § 1 (Grund-
satz)
1. Beschrinkung des Aufenthaltswechsels § 2-3
2. Verlegungen §§ 49
II. MaBnahmen im Frieden § 10-16
III. Krankenhduser und sonstige Anstalten §§ 17-19
1V. Gemeinsame Vorschriften §§ 20-28
V. SchluB3bestimmungen § 29-33

Vor der Einfligung des Art. 80a in das
Grundgesetz durch die Notstandsver-
fassung von 1968'0 wiren die Ernst-
fallmaBnahmen

M an den Eintritt des Verteidigungs-
falles (damals Art. 59a GG) oder

M an die Eroffnung der Feindselig-
keiten durch eine fremde bewaffnete
Macht gegen die Bundesrepublik
Deutschland, oder

B an die Feststellung der Bundesre-
gierung, daB} diese Mallnahmen drin-
gend erforderlich seien,

gebunden (§ 1 Abs. 2 und §4 Abs. |
ARG) und mit einer Beschrinkung

des Grundrechts der Freiziigigkeit
verbunden (§ 32 ARG) gewesen.

3. Das
Katastrophenschutzgesetz
(§ 12 KatSG)

Im Zuge der Notstandsgesetzgebung
von 1968 wurden nach

B dem Scheitern des Zivilschutz-
dienstgesetzes, von dem nur der das
Zivilschutzkorps betreffende Teil ver-
abschiedet wurde!',

B der Nichtverabschiedung des Auf-
enthaltsregelungsgesetzes und
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Ubersicht iiber die Aufenthaltsregelung nach § 12 KatSG

Zeit

Stay-put-policy

Ausnahmen davon

Behordl. MaBnahmen

Normale Friedenszeiten

§ 12 Abs. 4 KatSG;

Pflicht der Linder, Gemeinden
und Gemeindeverbinde, Vorbe-
reitungen fiir die Unterbringung
der Bevolkerung besonders ge-
fahrdeter Gebiete zu treffen und
evakuierte Personen aufzuneh-
men und zu betreuen. Vgl. dazu
die Richtlinien der Lander fiir
Evakuierungsplanungen.

Alarm- und Verteidigungs-
fall

§ 12 Abs. 1 KatSG:

Zum Schutz vor Gefahren und
Schiden, die der Zivilbevolke-
rung durch Angriffswaffen dro-
hen, oder fiir Zwecke der Vertei-
digung kann angeordnet werden,
daB der gewohnliche Aufent-
haltsort nur mit Erlaubnis (der
Kreisverwaltungen und Verwal-
tungen der kreisfreien Stidte
gem. § 2 Abs. 1 Satz 2 KatSG)
verlassen werden darf.

Die Nichtbefolgung bzw. MiB3-
achtung der Stay-put-Anord-
nung fithrt zu

§ 12 Abs. 2 KatSG:

Bewohner bestimmter, besonders
gefdhrdeter Gebiete konnen nach
MaBgabe des Art. 80a GG vor-
iibergehend in anderen Gebieten
untergebracht werden und zwar
im Rahmen gelenkter

— vorgeplanter Bevolkerungsver-
legungen
oder

A

in vorbereitete
Gebiete

durch Verlegung

— ad-hoc-Rdumungen, die nicht
vorhergesehen und vorgeplant
sind, sondern deren Notwen-
digkeit sich erst aus dem un-
mittelbaren (Kampf-)Gesche-
hen ergibt.

Die hiervon betroffenen Perso-
nen sollen nur tiber kurze Entfer-
nungen in vorldufigen Aufnah-
megebieten provisorisch und
kurzfristig aufgenommen, unter-
gebracht und betreut werden.

— ungelenkten (wilden oder ille-
galen) Fliichtlingsbewegungen,
die die Fliichtlinge selbst und
die Verteidigungsanstrengun-

Die Bewegungen miissen daher
unterbunden, zuriickgefiihrt,
notfalls umgelenkt und unter
Kontrolle gebracht werden.

gen gefidhrden.

B der Suspendierung des Selbst-
schutzgesetzes in den Jahren 1965 und
196712

die Rechtsmaterien

— Katastrophenschutz (§§ 1-9),
— Selbstschutz (§§ 10, 11) und
— Aufenthaltsregelung (§ 12)

im Gesetz tiber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes vereinigt. Sein
§ 12 uber die Aufenthaltsregelung ist
wie folgt gegliedert:

Das Bundeskatastrophenschutzgesetz
geht dabei von der Grundannahme
aus, daBl dem Bund gemill Art. 73
Nr. 1 GG die ausschlieBliche Gesetz-
gebungskompetenz u.a. »fiir die Ver-
teidigung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevolkerung« zusteht, diese
allerdings auf allen regelungsbediirfti-
gen Rechtsgebieten. Es will daher nur
die verteidigungsorientierten Erweite-
rungsmafinahmen des Bundes auf der
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Basis des der Gefahrenabwehr gewid-
meten Landesrechts regeln, setzt also
Landeskatastrophenschutzgesetze
voraus, wie sie in den Liandern dann
auch von 1970 (Bayern) bis 1981
(Rheinland-Pfalz) erlassen worden
sind und auch von den Landes- und
Kommunalbehorden ausgefiihrt wer-
den, wihrend diese das Bundeskata-
strophenschutzgesetz weithin im Auf-
trage des Bundes auszufiihren haben

(Art. 87 Abs. 2, 85 GG).

Die Aufenthaltsregelung ist dabei
zwar erklarter Regelungsgegenstand
des (§ 12) Bundesgesetzes, nicht aber
der Landeskatastrophenschutzgeset-
ze. Gleichwohl gehort sie ebenso zu
den MaBnahmen der friedensméBigen
Katastrophenabwehr und -vorsorge
wie in verteidigungsspezifischer Hin-
sicht!3. Zur Durchfithrung von Eva-
kuierungen, d. h.

»Organisierten  Verlegungen von
Menschen aus einem akut gefihrde-
ten in ein sicheres Gebiet, wo sie vor-

tibergehend untergebracht, verpflegt
und betreut werden, 4«

sind die Katastrophenschutzbehor-
den mit den -einschligigen Fach-
diensten des Katastrophenschutzes
nach Bundes- und Landesrecht beru-
fen, also insbesondere dem Sanitéts-,
Betreuungs- und Versorgungs-
dienst!s. Dies gilt auch fiir Evakuie-
rungen, die bei Katastrophenabwehr-
malBnahmen etwa im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes gegen
schiadliche Umwelteinfliisse durch
Luftverunreinigungen,  Gerdusche,
Erschiitterungen und dhnliche Vor-
ginge'® erforderlich werden. Hierzu
haben die im Lianderausschul} fiir
Atomkernenergie vertretenen Linder
parallel zu den Empfehlungen fiir den
betrieblichen Katastrophenschutz der
Bundesminister fiir Wirtschaft und
des Innern!’

B zusammen mit den Innenbehor-
den der Ldnder Rahmenempfehlun-
gen fir den Katastrophenschutz in
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der Umgebung kerntechnischer Anla-
gen'$, die unter anderem einen Kata-
log der EvakuierungsmalBnahmen
enthalten, sowie

B Empfehlungen zur Planung von
NotfallschutzmaBnahmen durch Be-
treiber von Kernkraftwerken'

herausgegeben, die ebenfalls Aus-
gangspunkte fiir die Evakuierungs-
planung der Katastrophenschutzbe-

horden darstellen. Die Evakuierung
im Sinne der Bayerischen Richtlinien
gehort nach der neuesten Vorschrift
auf diesem Gebiet auch gemidl Nr. II.
10 zu den »MaBnahmen der Kata-
strophenschutzbehorden und anderer
zustdndiger Stellen« des » Besonderen
Alarm- und Einsatzplans des Land-
ratsamts/der kreisfreien Stadt . . . fiir
den Betrieb . . . und seine Umgebung
(Mustergliederung)« — Anlage zur Be-

kanntmachung des Bayer. Staatsmi-
nisteriums des Innern vom 31. De-
zember 1985 iiber Planungen und
MaBnahmen zur Abwehr betriebli-
cher Schadensereignisse, MABI. 1986
S.93 (97). Das Zusammenspiel der
Katastrophenschutzvorschriften und
Empfehlungen fiir Verteidigungs-
und Umweltschutzzwecke zeigt die
folgende Ubersicht:

Vorschriften und Empfehlungen zur Evakuierung

(§ 12 KatSG 1968)

Gesetz (iber die Erweiterung des Katastrophenschutzes

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen
durch Luftverunreinigungen, Gerédusche, Erschiitterungen
und ahnliche Vorgéange
(Bundes-Immissionsschutzgesetz-BImSchG 1974)

Allgemeine Verwaltungsvorschrift
(iber Aufbau, Forderung und Leitung
des Selbstschutzes
(Zu § 10 KatSG-VwV Selbstschutz 1971)

Landeskatastrophenschutzgesetze
(LKatSGe 1970-81)

Storfallverordnung 1980
(12. DVO z. BImSchG) mit

1. VwV z. StorfallV v. 1981 und
2. VwV z. StorfallV v. 1982

Empfehlungen fir den betrieblichen
Katastrophenschutz 1972

Rahmenempfehlungen fur den
Katastrophenschutz in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen 1975

Empfehlungen zur Planung von Notfall-
schutzmaBnahmen durch Betreiber
von Kernkraftwerken 1976

hrsg. vom BMWi und BMI

hrsg. vom LanderausschuB fir Atomkernenergie

gemeinsam mit den Innenbehdérden
der Lander

D. Erlauterung der AlarmmaBnahmen G. Evakuierung

Richtlinien und Hinweise

Bayern 1980

Evakuierungsbekannt-

Baden-Wurttemberg 1983 machung;

Evakuierungsplan:

A. Allgemeines

B. Besondere Evakuie-
rungspléane

C. Allgemeine Evakuie-
rungsplanungen

Anhang: Evakuierungsplan

Anlage: Evakuierungsplan
fur die Umgebung
eines Kernkraft-
werks

a) Ankiindigung e. Mit-
teilung d. KSL
b) Unterrichtung tUber Ge-

1. Allgemeines
2. Allgemeine Evakuierungs-

plane .
3. Besondere Evakuierungs- ::zll;xggfsgakwerungs
planungen c) Gepack v. Benutzung v.
Privat-Pkw

Anlage 1: Ablauf-Diagramm

Anlage 2: Checkliste der
MaBnahmen bei
einer Evakuierung

d) Offentl. Transportmittel,
Einsteigeplatze, Abfahrt-
zeiten

Hinweis auf Benutzungs-
maoglichkeit privater
Ausweichunterkinfte
OrdnungsgeméBes Ver-
lassen der Hauser, Uber-
nahme Ortsaufsicht d.
Polizei

Ankindigung weiterer
Informationen zum Un-
terbringungsort

c

~—

f

=

—

g9

a) Zahl der zu Evakuieren-
den

b) Transportraum

c) Transportwege

d) Freihaltung der Trans-
portwege

e) Unterkinfte (Lage, Kapa-
zitat, Sanitdarausstattung,
Eigentiimer)

f) Gewahrleistung arztl.
Betreuung

g) MaBnahmen zur Ver-
sorung der Evakuierten

h) Vorkehrungen zur Eva-
kuierung von Heimen
und Anstalten unter den
speziellen Bedingungen
der Insassen
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4. Das Landesrecht

fiir EvakuierungsmaBnahmen ist also
im Gegensatz zum verteidigungsspe-
zifischen Bundesrecht ambivalent fiir
Friedens- und Verteidigungszwecke
bestimmt. Aufgrund dessen sind seine
Regeln innerhalb der Grenzen der
Zweckbestimmung auf das bisher
nicht durch Ausfithrungsbestimmun-
gen konkretisierte Verteidigungsrecht
des § 12 KatSG zumindest als An-
haltspunkte libertragbar.

Ein Vergleich der Bayerischen Richt-
linien mit den Hinweisen fiir Baden-
Wiirttemberg zeigt, daB3 es sich um
nahezu tbereinstimmende Regelun-
gen handelt, wenn auch bei teilweise
verschiedener Schwerpunktsetzung.
Neben dem Einsatz der Fachdienste
des Katastrophenschutzes sehen sie
die medizinische Versorgung und die
Einrichtung von Auskunftstellen so-
wie die Betreuung und Versorgung
der Evakuierten vor.

Fiir deren Unterbringung kann, so-
weit dafiir nicht offentliche Gebdude
in Betracht kommen, auf das — teils
durch Verweisungen der Landeskata-
strophenschutzgesetze — anwendbare
Bundesleistungsgesetz zuriickgegrif-
fen werden?!.

Fiir die entsprechenden Planungen
der Katastrophenschutzbehorden
stellen die Evakuierungshinweise u. a.
MaBnahmen-Checklisten, = Muster-
Evakuierungs-, Alarm- und Einsatz-
pline sowie Ablaufdiagramme zur
Verfligung??, fiir Baden-Wiirttemberg
das folgende: -

5. Das kiinftige
Zivilschutzgesetz,

zur Zeit noch in Gestalt eines Arbeits-
papiers zum (3.) Entwurf?? nach dem
Stand vom Februar 1985, soll einen
besonderen 4. Unterabschnitt tiber
die Aufenthaltsregelung mit den § 14
— Beschrinkung des Aufenthalts-
wechsels — und § 15 — Evakuierungen
— enthalten, die, wie aus der nachfol-
genden Ubersicht zu ersehen ist, im
wesentlichen dem § 12 KatSG mit sei-
nen vier Absdtzen entsprechen:
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Vergleich der Rechtsgrundlagen zur Aufenthaltsregelung

Aufenthalts-
regelungsgesetz § 12 KatSG § 1.4’ 15 .ZSG
Gegenstand (ARG-Entwurf) 1968 (Arbeitspapier zum
1965 3. Entwurf 1985)
Beschrinkung des [ §§ 1-3 ARG § 12 Abs. 1 KatSG | § 14 ZSG
Aufenthaltswechsels
Evakuierungen § 4-9 ARG § 12 Abs. 2 KatSG | §15 Abs. 1,2, 4
Z8G
Grundrechtsbe- § 32 ARG § 12 Abs. 3 KatSG | § 47 ZSG
schrinkungen
VorbereitungsmaB- | §§ 10-16 ARG § 12 Abs. 4 KatStG | § 15 Abs. 3 ZSG
nahmen 4

Schlu8 und Anmerkungen zu diesem Beitrag auf Seite 59



Sind Jodtabletten

im Katastrophenfall sinnvoll?

Konsequenzen aus dem
Kernkraftwerkunfall Tschernobyl 1986

m 26. 4. 1986 um 2.00 Uhr nachts

ereignete sich in Tschernobyl
(UdSSR) ein Kernkraftwerkszwi-
schenfall, in dessen Folge auller der
zunichst betroffenen unmittelbaren
Umgebung auch weite Teile Westeu-
ropas mit unterschiedlichen Mengen
radioaktiven Fallouts und seinen ra-
diologischen Folgen belastet wurden.
Erste Meldungen {iber einen Anstieg
der Umgebungsstrahlung wurden in
der Bundesrepublik Deutschland et-
wa ab dem 29. 4. 1986 (Berlin) ver-
breitet, also drei Tage nach dem Un-
fall im rund 1000 km entfernten
Tschernobyl. Heute, etwa ein halbes
Jahr nach diesem Ereignis, mul} ver-
sucht werden, eine Antwort auf fol-
gende Fragen zu geben:

1. Wurde fiir die Bevolkerung in der
Bundesrepublik Deutschland  alles
Notwendige getan, um den Schaden
zu minimieren?

2. Wire die Ausgabe von Jodtablet-
ten notwendig gewesen?

3. Welche MaBnahmen wiren sinn-
voll gewesen, wenn der Reaktor bei-
spielsweise am Rhein gestanden hiitte?

Als Basis fiir die Beantwortung der
Fragen konnen zunichst nur Fakten
dienen, welche die Strahlenexposition
der Bevolkerung beschreiben.

Die Verbreitung der radioaktiven
Wolken iiber Europa zwischen dem
26. 4. 1986 und 2. 5. 1986 ist in der
Abbildung 1 ungefihr dargestellt. Die
freigesetzte Radioaktivitit gelangte
zum groBten Teil in die Luft bis zu ei-
ner Hohe von 1500 m. Die Luft be-
wegte sich zu verschiedenen Zeiten in
unterschiedlichen Richtungen {Uber
Europa.

B. Globel

Abb. I: Luftbewegung vom 26. April-2. Mai 1986 von Tschernobyl ausgehend.
Die Linien I-Vb zeigen die Luftmassenbewegungen seit dem 26. April
von Tschernobyl ausgehend. Die zeitliche Abfolge und ihre Ankunft in
bestimmten Gebieten (Pfeilspitzen) sind in Tabelle 1 aufgezeigt.

Quelle: Finnisches meteor. Institut und Wetterdienst der U.S. Air Force

Am 30. 4. 1986 wurde um 8.00 Uhr
hohere Radioaktivitit in der Luft
tiber Finnland, Schweden, Dine-
mark, Polen wund Ostosterreich
(schraffierte Gebiete) gemessen. In
der Bundesrepublik  Deutschland
wurden zu diesem Zeitpunkt noch
keine erhohten Werte nachgewiesen.
Durch die verschiedenen Luftmassen-
bewegungen ist der zeitlich verzogerte
Anstieg der Radioaktivitit in ver-
schiedenen europdischen Staaten er-
klarbar. Durch lokale Meldungen
tiber den Anstieg der Radioaktivitit
wurden die oben dargestellten Luft-

massenbewegungen im wesentlichen
bestatigt.

Strahlenexposition der
Bevolkerung in der
UdSSR und der
Bundesrepublik
Deutschland

Beispielhaft wird im folgenden die
Strahlenexposition von vier Perso-
nengruppen dargestellt, die als Folge
des Unfalls in Tschernobyl erhohter
Bestrahlung ausgesetzt waren:
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Rote Luftmasse tiber Ausbreitung und Ankunft (Pfeilspitze)
Linie Tschernobyl im Gebiet

I 26.4. 02.00 h 27.4. 19.00 h Finnland

11 27.4. 00.00 h 29.4. 00.00 h Finnland

111 27.4. 12.00 h 29.4. 12.00 h DDR

v 28.4. 00.00 h 30. 4. 00.00 h Polen/CSSR
Va 29.4. 12.00 h 1. 5. 00.00 h StidruBland
Vb 2.5. 1200 h BRD

Tab. 1: zeitliche Abfolge der verschiedenen Luftbewegungen von Tschernobyl ausgehend

— Personen, die im Kraftwerk titig
waren;

— die Bevolkerung in der ndheren
Umgebung des Unfallortes;

— die Bevolkerung in der weiteren
Umgebung des Unfallortes;

— die Bevolkerung in der Bundesre-
publik Deutschland am Beispiel des
Saarlandes.

Die Einwirkungsmoglichkeiten der
Kernstrahlung ist vereinfacht in der
Abbildung 2 dargestellt.

Die einzelnen Pfade haben zu un-
terschiedlichen Zeiten und an un-
terschiedlichen Orten unterschied-
liche Bedeutung. Beispielsweise stellt
zu Beginn des Geschehens in etwa
1 km Entfernung die direkte Be-
strahlung und Ablagerung aus der
Luft den dominierenden Beitrag zur
Belastung des Menschen dar. Bei-
spielsweise nach einem Jahr in
etwa 1000 km Entfernung ist es
hauptsiachlich ~ der  Weide-Kuh-
Milch-Pfad, der die Strahlenexposi-
tion vermittelt.

Grasformioe Ableitune,

Abb. 2: Schematische Darstellung der Strahleneinwirkungswege auf Menschen
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Die Strahlenexposition
aufdem
Kernkraftwerks-
geliande

Nach Angaben der Regierung der
UdSSR vor der [.LA.E.O. in Wien sind
auf dem Kernkraftwerksgelinde 350
Personen wegen Verdachts auf aku-
ten Strahlenschaden untersucht wor-
den. 203 Personen wurden als akut
strahlenkrank eingestuft. Sie haben
wahrscheinlich Strahlendosen zwi-
schen I Gy und 16 Gy erhalten. Diese
wurden wahrscheinlich durch relativ
gleichmiflige Gamma- und Beta-
Strahlung kombiniert in einigen Fil-
len mit inhomogener Beta-Strahlung
von 50-90 % der Hautoberfliche her-
vorgerufen. Inkorporierte Radionu-
klide wurden nachgewiesen, haben je-
doch nur unbedeutend zur Gesamtbe-
lastung beigetragen.

Die Strahlenexposition
in der unmittelbaren
Umgebung des
Kernkraftwerks

Im Bericht der UdSSR ist eine 30 km-
Zone um Tschernobyl als unmittelbar
betroffener Bereich festgelegt worden,
in dem etwa 135000 Menschen lebten,
die innerhalb der ersten Tage nach
dem Unfall evakuiert wurden.

Die Strahlenexposition setzte sich im
wesentlichen aus folgenden Kompo-
nenten zusammen:

a) externe Gesamtbestrahlung des

Ganzkorpers:
in Gebdauden 0,01-0,5 Gy/h
im Freien 0,02-1,0 Gy/h

b) externe Beta-Strahlung der Haut:
0,1-0,2 Gy

c¢) interne Bestrahlung durch inkor-
porierte Radionuklide, z.B. Schild-
drise 0,2-2,0 Gy durch J-131

d) direkte Bestrahlung aus der ra-
dioaktiven Wolke: 0,1-0,15 Gy in den
ersten Stunden.

Die Strahlenexposition wurde im we-
sentlichen von folgenden Radionukli-
den verursacht: J-131, Cs-137, Cs-
134, Ru-106, Ru-103, Zr-95/Nb-95,
Ba-140, La-140.

In den ersten Tagen nach dem Unfall
war J-131 das dominierende Nuklid
sowohl bei Inhalation als auch iiber

die Nahrungskette speziell liber die
Milch.
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Insgesamt wird davon ausgegangen,
daB die Bevolkerung, die aus der 30-
km-Zone evakuiert wurde, nicht mehr
als 0,25 Sv Ganzkorperdosis und in
einigen stirker betroffenen Gebieten
nicht mehr als eine Dosis von 0,4 Sv
erhalten hat.

Wiire die Bevolkerung nicht aus der
30-km-Zone evakuiert worden, hitte
moglicherweise mit folgender Strah-
lenexposition gerechnet werden miis-
sen:

Externe Bestrahlung; 0,01-3 Sv im er-
sten Jahr.

Strahlenexposition der
Bevolkerung in der
Bundesrepublik
Deutschland am
Beispiel des Saarlandes

Die Bevolkerung der Bundesrepublik
war unterschiedlich alten Nuklidge-
mischen ausgesetzt, die aus unter-
schiedlichen Richtungen das Land er-
reichten. Die Bevolkerung des Saar-
landes war einer Strahlung ausgesetzt,
die etwa zwischen den Extremwerten
in Bayern auf der hohen Seite und in
Nordrhein-Westfalen auf der niedri-
gen Seite liegt.

Im Mittel war Bayern 2-4mal hoher
und  Nordrhein-Westfalen  etwa
2—4mal niedriger belastet. Die Strah-
lenexposition der saarlindischen Be-
volkerung hatte in den ersten zwei
Wochen nach dem Unfall etwa fol-
gende Zusammensetzung:

a) externe Gamma-Bestrahlung des

Ganzkorpers:

in Gebduden 10 pSv/14 Tage

im Freien 50 uSv/14 Tage

b) externe  Beta-Bestrahlung der

Haut in den ersten zwei Tagen etwa
2 uSv

¢) interne Bestrahlung Erwachsener
im 1. Jahr durch inkorporierte Radio-
nuklide:
J-131 in der Schilddriise:
etwa |
Cs-137 im Gesamtkorper:
etwa 0,1 mSv

mSv

Die Strahlenexposition wird im we-
sentlichen von den folgenden Radio-
nukliden verursacht: J-131, Cs-137,
Cs-134, Te/J-132, Ru-106, Ru-103.

Hauptbestandteil in den ersten Tagen
nach dem Unfall war J-131 und J-132

iber Inhalation und speziell iiber die
Milch.

Die Abschitzungen fiir das Saarland
basieren auf den Mefergebnissen von
mehreren hundert Dosisleistungsmes-
sungen im Freien und in Gebduden
sowie an iber tausend Lebensmittel-
proben und mehr als einhundert Kon-
taminationsmessungen bei Personen

Abb. 3: J-131- und Cs-137-Kontami-
nation von Kuhmilch aus
Freilandhaltung bis drei Wo-
chen nach dem Unfall im
Saarland

Abb. 4: gemessene Gamma-Dosislei-

stung in Homburg/Saar nach

aus dem Saarland. dem Unfall
Abb. 3
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Im Saarland wurden in Bodenproben
auBer Cs-137 und J-131 eine Reihe
anderer Radionuklide nachgewiesen.
Tabelle 2 zeigt die gemessenen Radio-
nuklidmengen im Vergleich zu Ergeb-

nissen aus Bayern und aus Tscherno-
byl.

Die Schwankungsbreite im Saarland,
bedingt durch unterschiedliche Nie-
derschlagsverhiltnisse zur Zeit des
Unfalls, betridgt etwa den Faktor 4
nach oben und unten. Aufler gleich-
méiBig verteilter Radioaktivitit wur-
den in Luftsammelproben aus Hom-
burg/Saar auch sogenannte »Heil3e
Teilchen«  nachgewiesen,  deren
Hauptbestandteile jeweils Einzelnu-
klide waren: Ru-103, Cs-137 oder Zr-
95/Nb-95. Thre Aktivitidt lag im Mai
1986 zwischen 100 und 300 Bq bei ei-
nem wahrscheinlichen Durchmesser
von weniger als 1 um.

Aus der Umgebung des Kernkraft-
werks von Tschernobyl (Abstand ca.
100 km) wurden von uns Teilchen die-
ser Art an Schuhsohlen von deut-
schen Arbeitern nachgewiesen, die
zum Zeitpunkt des Unfalls dort im
Freien tdtig waren. Sie enthielten
ebenfalls die oben genannten Radio-
nuklide in Aktivititen bis 3 kBq.

Die Biologische Dosimetrie hat sich
nach Angaben aus russischen Quellen
fiir die Beurteilung der stark strahlen-
exponierten  Personengruppen in
Tschernobyl bewihrt. Wesentliche
Stiitze war die Analyse von dizentri-
schen Chromosomen und des Blutbil-
des, speziell der Lymphozyten und
Granulozyten.

Biologische Dosimetrie wurde in
Homburg an Personen durchgefiihrt,
die aus der Umgebung (Abstand ca.
100 km) des Kernkraftwerkes zurtick-
kehrten und zum Zeitpunkt des Un-
falls dort zum Teil im Freien tdtig wa-
ren. Es konnte festgestellt werden,
daBl die Ganzkorperbelastung mit
groBBer Wahrscheinlichkeit unter 0,1
Sv gelegen hat.

Risikobetrachtungen

Fiir einzelne Personengruppen erge-
ben sich die in der Tabelle 3 angegebe-
nen Zahlenwerte fir die Strahlenex-
position und das resultierende Risiko.
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: : Aktivitit pro m? Bodenflidche
Radionuklid Radloaktxvq
Halbwertszeit | (kBq/m?) (kBg/m?) (kBq/kg)
Saarland Bayern Tschernobyl

Zr-95 64d - - 50

Nb-95 35d - - -
Mo-99 66 h 0,5 - . -
Ru-103 39d 7,0 21 32
Ru-106 368 d 1.4 6,9 21
J-131 8d 24 92 35
Te-132 78 h 20 120 -

J-132 23h - - -
Cs-134 2a 2,6 10 9
Cs-136 13d 1,0 4,2 -
Cs-137 30a 4,5 19 7
Ba-140 13 2,5 12 19

La-140 40 h - - -
Ce-144 284 d - - 54

Tabelle 2: gemessene Radionuklidkontamination des Bodens im Saarland und
in Bayern (GSF-Bericht 16/86)

Barsanan wahrscheinliche | Anzahl der m;)l(l.ztl:;c;r. spontane
ik Strahlenexposition | Betroffenen Krebétoten Krebstote
g fiir 1986 (mSV) N) ) (N)

auf Kraft- 3 000 (max. 3,5.% 104 10 42

werksgelinde 16 000)

in 30-km- 300 (max. 1 000) 1,4 x 10° 420 17 x 103

Zone

aullerhalb I (max.  10) 7,4 x 107 740 9 x 10¢

der 30-km-

Zone

BR-Deutsch- | 0,2 (max. 1) 6,0 x 107 120 12:%°10°

land '

Tabelle 3: wahrscheinliche Strahlenexposition unterschiedlicher Personengrup-
pen nach dem Kernkraftwerksunfall in Tschernobyl, Anzahl der Be-
troffenen und theoretisches Mortalititsrisiko an Krebs fiir die Betrof-

fenen

Bei der Risikoabschitzung ist das li-
neare Dosiswirkungsmodell zugrunde
gelegt, um zu tiefen Strahlendosen hin
zu extrapolieren, und angenommen,
da3 das gesamte somatische Risiko
fir Krebsmortalitit folgenden Zah-
lenwert hat:

100 Félle/10* Personen/Sv

Nicht beriicksichtigt wurde ein even-
tuell erhohtes Strahlenrisiko in allen
Personengruppen durch Inkorporati-
on der (3- und y-strahlenden »heillen
Teilchen«. Obwohl sicher ist, dal3 ein
Teil der Kontamination hierdurch
verursacht wurde, bleibt dies zu-
ndchst unberiicksichtigt, da verwert-
bare Zahlenangaben bisher nicht vor-
liegen.



Jodtabletten

Folgerungen aus dem
Kernkraftwerksunfall
in Tschernobyl

Die unmittelbar betroffenen Men-
schen auf dem Kernkraftwerksgeldn-
de hatten kaum Moglichkeiten, der
zum Teil kurzfristig todlichen Strah-
lenexposition zu entgehen. Von 350
Betroffenen hatten 203 eine Expositi-
on tliber 1 Gy. Hiervon verstarben in-
nerhalb der ersten Zeit 26 Personen.

Der wesentliche schddigende Faktor
war eine relativ homogene Gamma-
Beta-Bestrahlung des Menschen und
zum Teil inhomogene schwere Beta-
Hautbestrahlung.

HilfsmaBnahmen fiir die Zukunft
sind hier kaum sinnvoll ableitbar, da
der Unfallablauf lokal kaum voraus-
sagbar ist und zudem zusitzliche ther-
mische und mechanische Schidigun-
gen bei einem weiteren Unfall nicht
ausschlieBbar sind.

Fir die Menschen in der niheren
Umgebung des Kraftwerks resultierte
eine vergleichsweise niedrigere Strah-
lenexposition von nur bis zu 0,4 Gy.
Eine moglich gewesene héhere Strah-
lenexposition wurde durch folgende
MaBnahmen verhindert: Ausgabe
von Jodtabletten zur Reduktion der
internen Strahlenbelastung durch ra-
dioaktives Jod. Zu Beginn vermehrter
Aufenthalt in den Hdusern, was die
Kontamination und die externe
Strahlenbelastung um den Faktor 2
bis 5 verminderte. Nach wenigen Ta-
gen Evakuierung von 135000 Men-
schen aus einer 30-km-Zone um das
Kraftwerk, die nach den aktuell ge-
messenen Dosisleistungen festgelegt
wurde.

Eine Verabreichung von Jodtabletten
scheint nach jetzigem Wissensstand
erst lohnend, wenn diese Dosis von 1
Sv tberschritten wird, da andernfalls
das biochemische Risiko des stabilen
Jod hoher ist als das Strahlenrisiko.
Eine BRD-weite Ausgabe von Jod-
tabletten an 60 x 10® Menschen wiir-
de theoretisch moglicherweise etwa
600 todlich verlaufende thyreotoxi-
sche Krisen auslosen. Obwohl diese
Zahl nicht mit letzter Sicherheit be-
weisbar ist, wie im tibrigen das Strah-
lenrisiko durch J-131 auch, ist daher
die Einnahme von Jodtabletten nur
im Ernstfall gerechtfertigt. Dies war
in der 30-km-Zone um Tschernobyl
sicher der Fall, hat daher dort wesent-
lich zur Minderung der Strahlenexpo-
sition in der Schilddriise beigetragen.

AufBlerhalb der 30-km-Zone und in
der BRD wurden Empfehlungen an
die Bevolkerung gegeben, die im wes-
entlichen den Aufenthalt im Freien,
insbesondere wihrend Regenperio-
den, einschrinkten und die Verzehr-
gewohnheiten betrafen. Insbesondere
war die Milch aufgrund ihres ver-
gleichsweise hohen Gehaltes an J-131
hiervon betroffen.

Eine regelmifBige Kontrolle der Le-
bensmittel fiir menschlichen Verzehr
und der Fiitterung von Milch- und
Schlachttieren fiithrte im Saarland
und auch anderen Bundeslindern zu
einer Minimierung der Radioaktivi-
tatsaufnahme mit der Nahrung.

Die Ausgabe von Jodtabletten wurde
in der BRD untersagt, da Abschit-
zungen zeigten, daB die zu erwartende
Strahlendosis in der Schilddriise we-
sentlich niedriger liegen wird als 1 Sv.

Insgesamt kann gesagt werden, dal}
die in der Umgebung von Tscherno-
byl eingeleiteten MaBnahmen sich als
sinnvoll erwiesen haben. Sie sollten
uneingeschrinkt auch in der Bundes-
republik zur Anwendung kommen,
wenn eine dhnliche Katastrophe hier
eintritt. Speziell sollte fiir das gesamte
Bundesgebiet ein Lager- und Vertei-
lungsplan fiir Jodtabletten vorgese-
hen werden.

Der Kernkraftwerksunfall in Tscher-
nobyl (UdSSR) vom 26. 4. 1986 hat
zu betriachtlicher Strahlenexposition
von Menschen in weiten Teilen der
UdSSR und Westeuropas gefiihrt.
Die eingeleiteten SchutzmaBnahmen,
wie Verbleib in Hdusern, Evakuie-
rung, Dekontamination, Einnahme
von Jodtabletten und Kontrolle der
Nahrungsmittel, haben wesentlich zur
Minderung der Strahlenexposition in
allen Bereichen beigetragen. Jodta-
bletten sind eine wesentliche Kompo-
nente bei der Bewiltigung von radio-
logischen Folgen aus Kernkraft-
werkszwischenféllen. Sie sind dies al-
lerdings nur in Kombination mit allen
anderen MaBnahmen.

Die zahlreichen Untersuchungen nach
dem Kernkraftwerksunfall in Tschernobyl
waren moglich durch die Unterstiitzung,
die wir vom Bundesministerium des In-
nern in den vergangenen Jahren erhalten
haben und durch die wertvolle Mitarbeit
folgender Personen: C. Andres, F. Fehrin-
ger, H. Globel, S. Kasperzik, R. Kunkel,
H. Lehnen, G. Malter, I. Zih. Allen sei an
dieser Stelle herzlich gedankt.

Im September 1980 hielt das Internationale Institut fiir Stra-
tegische Studien (IISS) seine Jahrestagung in Stresa. Es
stellte sie unter das Thema ,Dritt-Welt-Konflikte und inter-
nationale Sicherheit*, weil, wie der Direktor des Instituts, Dr.
Christoph Bertram, betonte, das Thema noch immer neuar-
tig und ungewohnt sei.

Kann das unwidersprochen stehenbleiben? Ist es nicht viel-
mehr so, daB die Dritte Welt gerade in letzter Zeit in unser
BewuBtsein geriickt ist, und erleben wir nicht taglich, wie
sich die Stimmen mehren, die nach groBeren Anstrengun-
gen und Opfern zugunsten jener rufen, deren Anteil am
Reichtum unserer Welt oft erschiitternd gering ist? Versu-
chen wir uns nicht im Nord-Siid-Dialog, arbeiten nicht inter-
nationale Kommissionen am Dritt-Welt-Problem, und gibt es
nicht Politiker, die mit kritischem Hinweis auf die Milliarden-
héhe unserer Militdrbudgets neue Prioritaten zugunsten der
Entwicklungshilfe fordern?

All das ist richtig, und es wird, ungeachtet der wirtschaftli-

Christoph Bertram (Hrsg.)

Dritt-Welt-Konflikte
und internationale Sicherheit

OSANG Verlag GmbH
Bonn, Rémerlager 2
186 Seiten, 38,— DM

ISBN 3-7894-0081-5

chen Schwierigkeiten, die die industrialisierte Welt zur Zeit
durchlduft, unser ProblembewuBtsein vergroBern. Dabei
spielt es eine relativ untergeordnete Rolle, ob der AnstoB
hierzu von der Moral oder mehr von ZweckmaBigkeitserwa-
gungen herkommt, deren Kern die Frage nach gesicherter
Rohstoffversorgung und Absatzmarkten der Zukunft ist.
Was aber in diesem Zusammenhang fehlt, ist die erschop-
fende Auskunft, wie sich die Entwicklung der Dritten Welt
auf das zentrale Problem auswirkt, ohne dessen Ldsung
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Fortschritt gerade bei
uns undenkbar ist: das Problem der internationalen Sicher-
heit.

Die zwolf Autoren dieses aktuellen Buches vermitteln Ein-
sichten, die weit (iber die herkommlichen Denkschablonen
des Ost-West-Konfliktes hinausgehen. Nicht zuletzt machen
die Beitrage der Experten deutlich, daB Sicherheitspolitik
mehr ist als militarische Sicherheit. Roholversorgung und
Rohstoffzufuhr sowie die Sicherung der Absatzmarkte ver-
langen politische Flexibilitat.
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Polizeiaufgaben im Rahmen dex
Gesamtverteidigung und zivil-
militarischen Zusammenarbeit

Hans-Jurgen Schmidt

D er folgende Beitrag will ein Versuch sein, die grundsdtzliche Bedeutung der Aufgaben der Polizei

des Bundes im Rahmen der Gesamtverteidigung exemplarisch darzustellen.

Er will zur Diskussion anregen und auf die Gefahr hinweisen, daf3 der BGS, die multifunktionale

Polizei des Bundes, aufgrund stindiger Beschneidungen und Umschichtungen ihrer personellen und

materiellen Grundlage iiber kurz oder lang nur noch begrenzt einsatzfihig ist und damit ein erheblicher

Bestandteil der zivilen und damit der Gesamtverteidigung zusammenzubrechen droht. Er will auf die

Maglichkeit einer langfristigen Konzeption fiir den notwendigen Aus- und Aufbau dieses

bundespolizeilichen Instruments im Rahmen der zivilen Verteidigung aufmerksam machen.

Um den Regelkreis staat-
licher Aufgaben des wehr-
haften, freiheitlich demo-
kratischen Staatswesens er-
fiillen und dadurch sowohl

M die soziale Sicherheit,
den Rechtsfrieden,

B die innere Sicherheit und

M die 4duBere Sicherheit,
d.h. die Gesamtverteidi-
gung (s. 2.1)

gewahrleisten zu konnen, ist
ein breites Spektrum von ge-
setzgeberischen ~ MaBnah-
men erforderlich und sind
verschiedenartige Potentiale
der Exekutive notwendig.

Diese Standbeine des
Rechtsstaates sind:
B die Sozial- und Lei-

stungsverwaltung,

M die Polizeien von Bund
und Léandern einschlieBlich
des Verfassungsschutzes fiir
den inneren Staatsschutz als
Element der zivilen Verteidi-
gung und Gesamtverteidi-
gung,

B die Streitkrifte der Bun-
desrepublik Deutschland
fur den duferen Staatsschutz
als militirisches Element der
Gesamtverteidigung.
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Der verfassungsgemile
Verbund dieser drei Ele-
mente bildet eine TRIADE,
d.h. soziale, innere und du-
Bere Sicherheit ergidnzen
sich, konnen jedoch nicht
gegeneinander ausgetauscht
oder ersetzt werden.

Wird eines dieser Elemente
geschwicht oder bricht es
zusammen, z.B. durch feh-
lende Haushaltsmittel, Lih-
mung aufgrund von Fehl-
planungen, Zersetzung, Sa-
botage usw., so ist der Ge-
samtaufbau des freiheitli-
chen Rechts- und Sozial-
staates gefihrdet, es droht
ihm Untergang oder Dikta-
tur durch soziale Spannun-
gen, innere Unruhen, dufle-
re risikofreie Einwirkung
oder gar Einnahme durch
einen moglichen Gegner.

1 1984/85 stellte das
L Bundesministeri-
um fiir Jugend, Familie und
Gesundheit (BMJFG) in ei-
nem Bericht zur Bevdlke-
rungsentwicklung in der
Bundesrepublik  Deutsch-
land u.a. fest:

»Eine Verringerung der Po-
lizeidichte in der Bundesre-
publik bis zum Jahr 2000 ist
nicht wiinschenswert, eher

eine Stirkung des z.Z. vor-
handenen polizeilichen Po-
tentials, da ansonsten mit ei-
ner erheblichen Steigerung
der Kriminalitdt sowie einer
Verunsicherung der Biirger
zu rechnen und, damit ver-
bunden, die Stabilitit der
inneren Sicherheit gefihrdet
ist« (Bundestagsdrucksache
10/863 »Bevolkerungsbe-
richt<).

Im »Weilbuch zur Lage
und Entwicklung der Bun-
deswehr 1985« stellt die
Bundesregierung fest: »Zivi-
le Verteidigung ist ein un-
verzichtbarer  Bestandteil
der Gesamtverteidigung. Th-
re Bedeutung mulBl noch
stirker in das Bewuftsein
der Offentlichkeit getragen
werden. Die politische Ver-
antwortung fir die Gesamt-
verteidigung tragt die Bun-
desregierung.

Die Ziele fiir die getrennten
Bereiche der zivilen und der
militdrischen Verteidigung
werden von der politischen
Fihrung vorgegeben, ihr
Zusammenwirken wird
durch sorgfiltige Abstim-
mung in der zivil-militari-
schen Zusammenarbeit ge-
wihrleistet.«

Bei der Beobachtung der
Entwicklung der Polizei des
Bundes in den vergangenen
Jahren und den Tendenzen,
die den Bestand dieses einzi-
gen,  truppenpolizeilichen
Kriftepotentials, das der
Bundesregierung kraft ori-
gindrer Zustandigkeit zur
Verfiigung steht, moglicher-
weise beeinflussen, treffen
die oben festgestellten Aus-
sagen jedoch nicht zu. Eher
das Gegenteil ist der Fall.

Durch kontinuierliche
Umorganisation und Auflo-
sungen,  Umschichtungen

und Reduzierung von vor-
handenen Einsatz-, Aus-
und Fortbildungskapazita-
ten seit Mitte der 70er Jahre
ist dieses wichtige Element
des polizeilichen Sicher-
heitsverbundes in erhebliche
Turbulenzen geraten. In der
Bilanz dieses Krifteabbaus
liegt nicht nur eine gewichti-
ge Quelle fiir zahlreiche
Schwierigkeiten und Unsi-
cherheiten im Bereich der
augenblicklichen BGS-
internen wie allgemeinen in-
neren Sicherheitslage. Nach
Meinung zahlreicher Exper-
ten liegt hier auch die Ursa-
che fir die nur zogerliche
und zéhfliissige zivil-milité-
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rische Zusammenarbeit so-
wie die kaum zur Kenntnis
genommenen Aufgaben der
Polizei des Bundes als fester
Bestandteil der zivilen und
Gesamtverteidigung.

Durch diese Reibungsverlu-
ste wird nicht nur die Effizi-
enz der Bundespolizei und
der Zivilverteidigung einge-
schrinkt, es werden auch
Chancen einer langfristigen
Konzeption fiir den Auf-
und Ausbau dieser multi-
funktionalen Polizei des
Bundes vertan.

1 ZZwei Ereignisse
m Bslider vergangenen
1 Y4 Jahre werden nicht nur
in die Geschichte des Bun-
desgrenzschutzes eingehen,
sondern auch die weitere
Entwicklung der sicherheits-
politischen Debatte in der
Bundesrepublik  Deutsch-
land beeinflussen:

B die Heeresiibung »Flin-
ker Igel 1984« und

B die GroBverbandsiibung
des VII. US-Korps »Sichere
Wacht« im Januar dieses
Jahres.

Gesamtvertei-
digungsibun-
gen

Erstmals in der Geschichte
der Bundesrepublik
Deutschland, der Bundes-
wehr, der Polizei des Bundes
und des Freistaates Bayern
fand im Herbst 1984 unter
der Leitung des Komman-
dierenden Generals des II.
deutschen Korps, General-
leutnant Lange, eine Ge-
samtverteidigungsiibung
mit Volltruppe der beteilig-
ten Verbinde und Einheiten
statt, in der die Verzahnung
der militdrischen und zivilen
Landesverteidigung ~ wirk-
lichkeitsnah  durchgespielt
werden konnte. Die Vorbe-
reitungsphase flir diese Hee-
restibung »Flinker Igel«
dauerte etwa zwei Jahre.

Eine 2. Gesamtverteidi-
gungsiibung mit Volltruppe,
die GroBverbandsiibung
»Sichere Wacht«, fand im
Januar 1986, im Zuge der
alljiahrlich sich wiederholen-
den REFORGER (REturn
of FORces to GERmany)
Manover der NATO, statt.

Sie stand unter der Feder-
fithrung des VII. US-Korps.

Wihrend beim »Flinken
Igel« die der NATO unter-
stellten Krifte des Feldhee-
res, d.h. der GroBverband
des II. deutschen Korps, ei-
ne kanadische und amerika-
nische Brigade, das Zusam-
menwirken mit Teilen des
der NATO nicht unterstell-
ten Territorialheeres, dem
WBK VI, dem BGS, der Po-
lizet und dem Zivilschutz
des Freistaates Bayern, in
einem Spannungs- und Ver-
teidigungsfall  tbten, er-
probten wihrend der »Si-
cheren Wacht — Certain
Sentinal« die der NATO un-
terstellten Teile der US-
Streitkrifte in Siuiddeutsch-
land, d. h. der GrofB3verband
des VII. US-Korps, und die
aus den USA eingeflogene
Wisconsin National Guard
dieses Zusammenwirken mit
dem Territorialheer, d.h.
dem WBK VI und den ein-
gesetzten Polizeikriften von
Bund und Land. Auch in
diesem Fall bedurfte es einer
tiber einjiahrigen Vorberei-
tungsphase, die aufgrund
der eigenen Gegebenheiten
bei den US-Streitkriften
und den Sprachunterschie-
den besonders intensiv ver-
lief.

An beiden GrofBverbands-
tibungen beteiligte sich das
GSK Siid als Teil der »zivi-
len Verteidigung« der Bun-
desrepublik  Deutschland
mit jeweils zwei GSA, das
Bayer.  Staatsministerium
des Innern mit zwei Hun-
dertschaften der BePo, der
Bayer. Grenzpolizei, Lan-
despolizei sowie Kriften des
Zivilschutzes.

i

Der Autor: geboren 1937 in

Lotzen|Ostpreuflen. Eintritt
in den BGS in Coburg 1956,
Verwendung als Gruppenfiih-
rer und Ausbilder. Besuch der
Sonderstufe 5 der Grenz-
schutz-Offizierschule in Lii-
beck mit erfolgreichem Ab-
schlufp - der Hochschulreife.
Danach Teilnahme am 14.
Offizierlehrgang in Liibeck.
Verwendung als Zugfiihrer
einer Jégerhundertschaft in
der Grenzschutzabteilung 1V/
2 in Coburg, Fiihrer des Auf-
kldrungs- (SW II mit 20 mm
BMK) und schweren Zuges
(SW III mit 76 mm BK) der
Stabshundertschaft der GSA
IV|2 unter mehrfacher Ver-
wendung als stellv. Hundert-
schaftsfiihrer, Hundert-
schaftsfiihrer einer Jagerhun-
dertschaft.  Hundertschafts-
Siihrer der 2. Ausbildungshun-
dertschaft (1. Dienstjahr). In
dieser Eigenschaft gleichzei-
tig Lehrer fiir PR, SR, SPR
oder OD. Mitautor des Poli-
zei-Fach-Handbuchs — Ab-
schnitt BGSG (Verlag Deut-
sche Polizei).

Aufgrund der Einsatzbela-
stung Wackersdorf schieden
jedoch die Krifte der BePo
und Landespolizei (PP Mit-
telfranken) wihrend der
Ubung »Sichere Wacht« be-
dauerlicherweise  vorzeitig
aus, so dafl auch der BGS
seinen Ubungsanteil in der
letzten Phase kiirzte.

Im Rahmen des gesetzlichen
Auftrages §2 BGSG
»Grenzschutz«, §3 BGSG
»Aufgaben im Notstands-
und Verteidigungsfall« so-
wie §9 BGSG »Unterstiit-

zung der Polizei eines Lan-
des in einem Fall von beson-
derer Bedeutung« (s. Kap.
3.3) hatten die eingesetzten
Krifte des GSK Sid als
Ubungsziele:

Erprobung und Uber-
mprifung der z.Z. giil-
tigen Konzeption der ver-
bandsmilBigen  »polizeili-
chen Grenzsicherung« und
des »Raumschutzes«.

Uberpriifung der ver-

m bandseigenen Versor-

gung und Entwicklung einer

moglichen Anschlullversor-
gung.

Aktualisierung  und
m Ausbildung in der Zu-
sammenarbeit mit den im
Spannungs- und Verteidi-
gungsfall zustdndigen
GroBverbinden des II.
deutschen Korps, des VII.
US-Korps und des Territo-
rialheeres (WBK VI) wih-
rend der »polizeilichen
Grenzsicherung«, des »Her-
auslosens aus der polizeili-
chen Grenzsicherung« und
des »Marsches in einen
rickwirtigen Raume.

Schulung in der zivil-
mmilitirischen Zusam-
menarbeit zwischen GSK —
WBK VI - Staatsministeri-
um des Innern, PP Mittel-
franken, Grenz-, Landes-
und Bereitschaftspolizei so-
wie Zivilschutz im Rahmen
des »Raum- und Objekt-
schutzes« durch eine dem
Land Bayern zur Verfiigung
gestellte GSA.

Beide Ubungen endeten fiir
die Verbinde des GSK Siid
mit einem groBen Lob sei-
tens der kommandierenden
Generalitit und der zahlrei-
chen militdarischen wie zivi-
len Beobachter dieser Ver-
anstaltungen.

Unter den unterschiedlich-
sten Geldande-, Witterungs-
und Versorgungsbedingun-
gen bewiesen die eingesetz-
ten Beamten dieses GSK
durch Disziplin und Ein-
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satzfreudigkeit ihre positive
Motivation bis an die Gren-
ze der korperlichen Belast-
barkeit.

Es zeigten sich aber auch
deutlich die Schwachstellen,
die Anfilligkeit und Ver-
wundbarkeit einer tber ei-
nen lingeren Zeitraum (hier
nur eine Woche) eingesetz-
ten GSA, insbesondere im
Bereich des personellen Er-
satzes und der materiellen
Versorgung aufgrund des
Fehlens eines eigenen logi-
stischen Versorgungsweges.

Aufrechterhal-
tung der inneren
Sicherheit
gewahrleistet

Beide, der Realitdt eines
Krisenfalles nahekommen-
den Ubungen bewiesen ihre
Notwendigkeit und Wich-
tigkeit fiir die Existenzsiche-
rung und Uberlebensfihig-
keit der Verbinde der Poli-
zei des Bundes in einem der-
artigen Geschehen. Nur
wenn beides gewilhrleistet
ist, kann der Gesetzgeber,
konnen  Regierung und
Staatsbiirger davon ausge-
hen, daB8 die Polizei des
Bundes ihren gesetzméBigen
Auftrag auch erfiillen kann;
thre Krifte zur Aufrechter-
haltung der inneren Sicher-
heit im Krisen-, Spannungs-
oder Verteidigungsfall ein-
satzbereit zu haben.

Beide Ubungen zeigten mo-
dellhaft die Grundziige der
zivil-militdrischen — Zusam-
menarbeit als Spiegelbild ei-
ner funktionsfihigen Ge-
samtverteidigung.

Beide Ubungen boten Fiih-
rung und Beobachtern aber
auch Gelegenheit, iiber ein
politisch langfristiges Kon-
zept zur Starkung des »poli-
zeilichen Sicherheitsverbun-
des« im Rahmen des »zivi-
len Verteidigungsauftrages«
der Polizeien von Bund und
Léindern nachzudenken:
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Uber eine Verstir-
m kung der polizeilichen
Grenzsicherungsverbinde
und Verkleinerung der weit
tiberdehnten Grenzab-
schnitte, um die Streitkrifte
nicht bereits unterhalb der
Schwelle eines Angriffs im
Grenzgebiet einsetzen zu
miissen, auch auf die Gefahr
hin, dadurch eine auBBenpo-
litische Krise zu eskalieren.

Uber den stufenwei-
msen personellen und
materiellen Auf- und Aus-
bau einer hinter den z.Z. im
grenznahen Raum statio-
nierten GS-Verbidnden im
Landesinneren angesiedel-
ten »2. Linie« in Form von
»rickwirtigen Einheiten des
Raum- und Objektschutzes«
(s. Kap. 3.2).

Diese »Vision einer polizeili-
chen Raumordnung« eroff-
nete dem Bund, entspre-
chend dem »Programm fir
die Innere Sicherheit« zu-
dem die Moglichkeiten:

Den Bestand seiner
mPolizei auf ldngere
Sicht zu vergrofern, um da-
mit auch im Krisenfall tiber
notwendige Reserven und
eine eigene Logistik zu ver-
figen.

2 Die Integration der
m  cinzeldienstlichen
Aufgaben des GSE (Grenz-
schutzeinzeldienstes) an
Ost- und Westgrenzen in die
Grenzsicherungs- und Ob-
jektschutzverbinde zu voll-
zichen durch Aufbau von
Sachgebieten K (Kriminal-
polizeiliche Ermittlungen/
Grenze) und S (Staats-
schutzdelikte/Grenze) mit
dem z.Z. vorhandenen Per-
sonal des GSE.

Durch einen derarti-
mgen Aufbau der Poli-

zei des Bundes, in Zusam-
menarbeit mit den Polizeien
der Linder, den polizeili-
chen  Sicherheitsverbund,
die Polizeidichte und damit
den Standard der inneren

Sicherheit und zivilen Ver-
teidigung erheblich zu erho-
hen.

Definition der Ge-

msamtverteidigung, der

zivilen Verteidigung und in-
neren Sicherheit

2.

Sie ist die Summe aller fir
die Verteidigung notwendi-
gen

Die Gesamtvertei-
digung:

B politischen,
M militdrischen und
M zivilen MalBnahmen

der Bundesrepublik
Deutschland im nationalen
Bereich und im NATO-
Biindnis und somit ein Ver-
bund nationaler und biind-
nisgemeinsamer  Verteidi-
gungsanstrengungen.

2 Die zivile Verteidi-
m Sslioung der Bundes-
republik Deutschland

Sie umfal3t

M dic Vorbereitung und
Durchfiithrung aller zivilen
(= nichtmilitdrischen) Ver-
teidigungsmaBnahmen der
Bundesrepublik  Deutsch-
land und NATO sowie

B die  Selbsthilfe  der
Staatsbiirger gegen eine Be-
drohung im Spannungs-
und Verteidigungsfall.

Ziele der zivilen Verteidi-
gung sind:

1. Planung und Durchfiih-
rung von zivilen Vorsorge-
maBnahmen zum Schutz
und zur Versorgung der Be-
volkerung, um zu gewihrlei-
sten, daf3

B sie einen moglichen geg-
nerischen Angriff {iberlebt
sowie

B die Unterstiitzung der ei-
genen und der Streitkrifte
der Biindnispartner gesi-
chert ist.

2. Psychologische Vorberei-
tung der Bevolkerung auf ei-
nen Konfliktfall als Voraus-

setzung fiir einen wirksamen
militdrischen Bereitschafts-
stand.

Die innere Sicher-
z - 3heit

Sie umfalt:

M den Schutz der verfas-
sungsmabBigen, politischen,
rechtlichen und sozialen
Ordnung des freiheitlich de-
mokratischen  Rechtsstaa-
tes, d. h. der Staats- und Ge-
sellschaftsordnung sowie

B den Schutz des Einzelnen
vor Gefahren, Straftaten,
Unfillen und anderen exi-
stenzbedrohenden Schick-
salsschligen (s. Programm
f. d. Innere Sicherheit,
Kommentar zu § 72 Sozial-
gesetzbuch).

Aufgaben der Polizei-
men von Bund und Lin-
dern als Teil der zivilen Ver-
teidigung
3 Die  Aufrechter-
= & haltung der
Staats- und Regierungs-
funktionen umfaft:

B die Sicherstellung einer
funktionsfihigen  Rechts-
pflege durch die zustindigen
Ressorts von Justiz und
Strafvollzug,

B die Sicherung des Ge-
setzgebungsverfahrens,

B die Gewiihrleistung einer
verfassungsgemilBen Regie-
rungs- und Verwaltungsar-
beit sowie

B die Aufrechterhaltung
der inneren Sicherheit durch
die Polizeien von Bund und
Liandern, den Verfassungs-
schutz und deren Unterstiit-
zung durch Teile der Bun-
deswehr (TerrHeer).

Um im Katastrophen-, Kri-
sen-, Spannungs- oder Ver-
teidigungsfall ihre Hand-
lungsfreiheit und -fahigkeit
aufrechtzuerhalten, miissen
die politische Fiithrung der
Bundesrepublik  Deutsch-
land, die Staats- und Ver-
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waltungsorgane jederzeit die
Moglichkeit haben, sich fiir
ihre Beurteilung der Lage
ein moglichst vollstindiges
Bild der Gefahrensituation
zu beschaffen.

Fiir die Umsetzungen ihrer
Entscheidungen zur Abwehr
duBerer bzw. innerer Gefah-
ren,

B die erfolgreiche Weiter-
leitung und Durchfithrung
der notwendigen Mafnah-
men durch die nachgeordne-
ten Behorden und

B die rechtzeitige und um-
fassende Information der
Bevolkerung ist es erforder-
lich, tber ausreichende
Kommunikationsmittel und
-wege frei verfiigen zu kon-
nen.

Von besonderer Bedeutung
sind hierbei:

B Das Verhalten der Be-
volkerung gegeniiber Staat,
Polizei und Streitkriften;

B der Schutz der Kommu-
nikationsverbindungen zwi-
schen Regierung und Bevol-
kerung, insbesondere Hor-
funk und Fernsehen (s. Bei-
spiel Manila);

M der Schutz vor Sabotage
an lebenswichtigen Ver-
kehrs- und Versorgungsan-
lagen;

B die Abwehr von aullen
gesteuerter Bandentétigkeit
durch subversive Aktionen
und sog. Diversion im »ver-
deckten Kampf.

Jetzige Starke
der Polizei
unzureichend
im Krisenfall

3 Der Polizei wird es
m M=l schwerfallen, allen
Anforderungen in einer Kri-
se oder einem Verteidi-
gungsfall nachzukommen,
weil ihr bei der Aufrechter-
haltung der inneren Sicher-
heit naturgemaf eine beson-

Abb. 1

Das geschlossene System der Gesamtverteidigung
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Gesamtverteidigung:

Sie ist die Summe aller fir die Ver-
teidung notwendigen
— politischen,
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— zivilen MaBnahmen
— der Bundesrepublik Deutschland

TO-Bilindnis.

im nationalen Bereich und im NA-

SieisteinVerbundnationaleru.biind-

nisgemeinsamer

strengungen.

Verteidigungsan-

ZIEL: Kriegsverhinderung durch Ab-
schreckung

dere Bedeutung zukommt.
Dies wird sie auBlerordent-
lich in Anspruch nehmen.

Sie hat zunichst ihre frie-
densméBigen, klassischen
Aufgaben der Gefahrenab-
wehr und Strafverfolgung
weiterzufiihren und zu be-
willtigen. Aus der zu erwar-
tenden Sicherheitslage erge-
ben sich hierbei die Be-
kdmpfung einer anwachsen-
den allgemeinen Kriminali-
tat und die Abwehr der Sub-
version in ihrer ganzen
Bandbreite.

Dartiber hinaus werden der
Polizei durch andere als im
Frieden vorhandene Sach-
verhalte zahlreiche neue
Aufgaben zuwachsen.

Dieser Katalog umfaf3t u.a.:

B polizeiliche Grenzsiche-
rung durch die Verbinde
der Polizei des Bundes bis
zum Zeitpunkt der militéri-
schen Grenzsicherung nach

Aufmarsch der Verbinde
der NATO.

Die politische Entschei-
dung, den BGS an der

Grenze herauszulosen und
an anderer Stelle der Bun-
desrepublik  Deutschland
zur Aufrechterhaltung der
inneren Sicherheit (z.B. im
Raum- und Objektschutz)
einzusetzen, trifft die Bun-
desregierung (s. Grenzsiche-
rungserlal3).

B EvakuierungsmalBnah-
men und Umquartierungen
Verhindern von Panik und
Plinderungen gem. VO zu
§ 12 KatSG;

B das Rdumen und Sper-
ren von gefihrdeten Gebie-
ten;

B Lenkung von vorbereite-
ten Bevolkerungs- und
spontanen Fliichtlingsbewe-
gungen (s. Studie »Go west«
und Karte »Fliichtlingsstra-
Ben«);

B verkehrspolizeiliche
MaBnahmen fiir den Auf-
marsch der Streitkrifte
(Freihalten der Straflen fiir
Streitkriafte und Katastro-
phenschutz);
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Polizeiaufgaben

B Sicherstellung eines zi-
vilschutzgemidBen Verhal-
tens der Bevolkerung;

B Hilfeleistung
densfillen;

B Abwehr subversiver Ak-
tionen des »verdeckten
Kampfes« und Schutz wich-
tiger Objekte vor Sabotage
und Pliinderung sowie Auf-
wiegelungsversuchen in Zu-
sammenarbeit mit dem Ter-
ritorialheer gem. ErlaB iber
Zusammenarbeit BGS, Lan-
despolizei, Bundeswehr und
Objektschutzpléinen;

in  Scha-

B Feststellung der zivilen
Verteidigungslage;

B Ubernahme von Fern-
meldeaufgaben, Fernschrei-
ben und Funkspriiche fiir
Flihrungsstellen der zivilen
Verteidigung;

B Verlegung von Strafge-
fangenen;

B Bewachung internierter
Ausldnder;

B Fahndung nach entflo-
henen Kriegsgefangenen;

B Ubergabe von feindli-
chen Soldaten, die die Waf-
fen gestreckt haben, an die
Streitkrifte;

B Polizeiliche Vollzugshil-
fe

B Durchsetzung von Lei-
stungsanforderungen
(BLG), Bewirtschaftungs-
vorschriften, Heranzie-
hungs- und Einberufungs-
bescheide (materielle und
personelle SicherstellungsG,
BeschaffungsG).

Aus dieser Aufzahlung laBt
sich bereits erkennen, daf}
die jetzige Stirke der Poli-
zeien von Bund und Lin-
dern bei weitem nicht aus-
reichen wird, diese Auf-
gabenfiille zu bewiltigen.

Es ist daher absolut notwen-
dig:

B Polizeireserven  aufzu-
stellen (dies ist gem. Art.
12a [3] GG moglich),

B das vorhandene polizeili-
che Potential durch klare
Konzeptionen, Planungen
und vorbereitete MalBnah-
men optimal auszuschopfen,

B die Polizei auf diese Auf-
gaben vorzubereiten und

B sic entsprechend der La-
geentwicklung schwer-
punktméiBig einzusetzen,

B die Polizei von Aufga-
ben zu entlasten, die nicht
zwingend den Einsatz von
Vollzugsbeamten erfordern,
und

B cine enge zivil-militdri-
sche Zusammenarbeit zu ge-
wihrleisten.

Aufgaben und Ar-

m beitsebenen der ZMZ

als Funktion der Gesamtver-
teidigung

Sie ist kein eigenes Fachge-
biet, speziell auf die ZMZ
zugeschnittene Rechts-
grundlagen gibt es nicht.
Allein der Versuch, derarti-
ges anzustreben, miiBte sich
als praktisch undurchfiihr-
bar erweisen und scheitern.
Einzelregelungen sind daher
um so notwendiger. »Sie ist
eine Klammer, die die mili-
tarische und zivile Verteidi-
gung zu einer gemeinsamen
und einheitlichen Gesamt-
verteidigung verbinden
soll.«

Die ZMZ umfafit alle zwi-
schen

B NATO-Befehlshabern
und nationalen militdrischen
Dienststellen und/oder zivi-
len Behorden der Bundesre-
publik Deutschland

B vercinbarten MalBnah-
men (im Frieden, Katastro-
phen-, Spannungs- und V-
Fall)

B zur Regelung des Ver-
héltnisses zwischen eigenen
sowie alliierten Streitkriften
und der Bevolkerung in Ge-
bieten, in denen Streitkrifte
sich bewegen, versorgt wer-
den miissen oder zum Ein-
satz kommen.

4 Aufgaben der
- ZMZ sind:

M Zusammenarbeit der Po-
lizei, des BGS, anderer zivi-
ler Behorden und der Bun-
deswehr (ErlaB BMI {ber
Zusammenarbeit/Grenzsi-
cherung),

B Unterrichtung tber die
militdrische  Lageentwick-
lung sowie die Absichten
und Forderungen der NA-
TO-Befehlshaber,

B Zusammenarbeit des zi-

vilen und militdrischen
ABC-Melde- und Warn-
dienstes,

M ziviles und militdrisches
Sanitits- und Gesundheits-
wesen,

B gemeinsamer Schutz des
ruckwirtigen Gebietes,

B LihmungsmaBnahmen,

B gegenseitige
Unterstiitzung,

logistische

B Pionierunterstiitzung,
Infrastruktur, Schadensbe-
kampfung,

B Inanspruchnahme ortli-
cher Hilfsmittel durch die
Streitkrifte,

B personelle und materiel-
le Ergdnzungen durch Mo-
bilmachung,

B zivile und militirische
Verkehrsfiihrung,

B Abstimmung des zivilen
(ZAP) und militdrischen
Alarmplanes.

4 ZDie Arbeitsebenen
- der ZMZ

Bundesebene

Der Bundessicherheits-
erat (BSR/1955) mit
nachgeordnetem

B Abteilungsleiteraus-
schull (ALA) und

M interministeriellem  Se-
kretariat;

Interministerieller Kri-
esenstab (1972);

3 e Die Fachministerien.

Oberstes nationales Koordi-
nierungsorgan der Gesamt-
verteidigung ist der Bundes-
sicherheitsrat (BSR).

Unter Vorsitz des Bundes-
kanzlers sind stdindige Mit-
glieder:

B der Bundesminister des
Auferen,

B der Bundesminister der
Verteidigung,

B der Bundesminister des
Innern,

B der Bundesminister der
Finanzen,

M der Bundesminister der
Wirtschaft,

B der Bundesminister des
Verkehrs.

Der Generalinspekteur der
Bundeswehr und der Beauf-
tragte fiir Abriistung und
Ristungskontrolle nehmen
bei Bedarf an den Sitzungen
teil, die von dem nachgeord-

neten Abteilungsleiteraus-
schuBB (ALA) vorbereitet
werden.

Karl Jaspers sagt:

»Nur wer die Gefahr
sieht und keinen Augen-
blick vergifit, kann sich
verniinftig verhalten und
tun, was moglich ist, um
diese Gefahr zu beschwo-
ren.

Beitrag wird fortgesetzt
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Bindeglied der Gesamtverteidigung
Eine kritische Bewertung aus militarischer Sicht

und des militarischen Anteils

Helge Schulenberg

Die Verfassungs- und Rechtslage in der Bundesrepublik stellt militiarische

und zivile Verteidigun

leichberechtigt nebeneinander.

eder Bereich ist

fiir sich selbst verantwortlich. Eine Ubertragung oder Wahrnehmung von

Befugnissen der jeweils anderen Seite ist nicht zulissig.

Einc solch eigenartige
Trennung von an sich ge-
meinsamen Aufgaben kann
nur dann funktionsfihig
sein, wenn ein ausreichend
starkes Bindeglied das Ne-
beneinander zu einem Mit-
einander verkniipfen kann.
Das ist die eigentliche Her-
ausforderung eines in der
Verfassungs- und Rechtsla-
ge begriindeten Pferdefulles
an die zivil-militdrische Zu-
sammenarbeit.

Sehr zutreffend wird in zahl-

reichen Publikationen auf

die Notwendigkeit verwie-
sen, daB3 es endlich der Kon-
zeption einer Gesamtvertei-
digung bedarf, weil nur so
zivile und militiarische Ver-
teidigung auf einer gemein-
samen Grundlage aufbauen
konnen'!. Hierauf soll im
Folgenden nicht weiter ein-
gegangen werden, denn die-
se elementare Abhidngigkeit
bedarf keiner weiteren Er-
lauterungen und Diskussi-
on.

Vielmehr soll gepriift wer-
den, ob nicht trotz fehlender
Gesamtkonzeption wenig-
stens unterhalb der Bundes-
ebene Strukturen und Ver-
fahren den Anforderungen
der zivil-militdrischen Zu-
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sammenarbeit geniigen kon-
nen oder wo Verbesserun-
gen moglich sein sollten.
Dabei wird auf der bekann-
ten grundsitzlichen Zuord-
nung der Zusammenarbeit
(Abb. 1) aufgebaut, die sich
in der administrativen Frie-
densarbeit auch eingepen-
delt hat.

Bewertung und Kritik ge-
schehen aus militarischer
Sicht und vor allem an die
militirische Adresse. Sie
sind in langjihrigen Erfah-
rungen im Generalstabs-
dienst im Bereich Operati-
onsfilhrung Landstreitkraf-
te und des Territorialheeres
begriindet. Gerade diese
Verbindung hat zu der Er-
kenntnis gefithrt, daB3 die
Trennung der Aufgaben in
der Gesamtverteidigung in
den  Streitkriften  eine
Grundhaltung  begiinstigt,
bei den eigenen Planungen
Belange der Zivilverteidi-
gung iiberhaupt nicht zu be-
ricksichtigen. Héngen nicht
aber MaBnahmen der Zivil-
verteidigung wesentlich
mehr von den Streitkrafte-
planungen ab als umge-
kehrt? Wie kann unter sol-
chen Vorzeichen ZMZ zum
Bindeglied in der Gesamt-
verteidigung werden?

Fachausschiisse
der ZMZ

Die in mehreren Bundesldn-
dern gebildeten Fachaus-
schiisse haben eine nicht zu
unterschitzende Bedeutung
fiir eine intensive und funk-
tionsfahige zivil-militdrische
Zusammenarbeit, auch wenn
nicht tberall greifbare Er-
folge fiir eine Verbesserung
des Gesamtzustandes in der
Gesamtverteidigung erzielt
werden konnen. Fachaus-
schiisse auf Landesebene
sind — solange ein schliissi-
ges Konzept fiir diese Ge-
samtverteidigung fehlt — nur
begrenzt in der Lage, Pro-
bleme der Zivilverteidigung
zu losen.

Dennoch sollte von den
Fachausschiissen erwartet
werden, dal3 sie nicht nur

auf dem Papier existent
sind. Wenn in manchem
Bundesland selbst  Aus-

schiisse mit wichtigen Auf-
gabengebieten {iber Jahre
nicht getagt haben, dringt
sich die Frage einer Alibi-
funktion auf.

Ein Vergleich zwischen den
in den Wehrbereichen 11
(Niedersachsen und Bre-
men) und VI (Bayern) be-
stehenden Fachausschiissen

(Abb. 2 und Abb. 3) zeigt of-
fensichtliche ~ Auffassungs-
unterschiede in der Auf-
gabenzuordnung auf. Wih-
rend zunidchst im Wehrbe-
reich VI die klare Zuord-
nung begrenzter Aufgaben-
gebiete besticht, tiberrascht
im Wehrbereich II die Ein-
bindung zum Teil doch sehr
stark differierender Auf-
gabengebiete in einem Fach-
ausschul}, wie etwa im FA |

mit den Bereichen Infra-
struktur, Raumordnung,
Sperren und Lidhmungen,

Kriegsstationierung.

Auch mul} auffallen, dal3
dem zustindigen Wehrbe-
reichskommando — als dem
fir die Mittlerfunktion ent-
scheidenden Stab des Terri-
torialheeres — in Bayern der
Vorsitz in vier Fachaus-
schiissen obliegt, wihrend
das WK B II nur den Vorsitz
in dem Fachausschul3 fiir
Manéver und Ubungen — ei-
ner zudem reinen Friedens-
aufgabe — innehat. Auch lie-
Ben sich u.a. noch Fragen
an die unterschiedliche Ein-
beziehung militdrischer
Dienststellen stellen, wenn
man hier — was nicht beab-
sichtigt ist — den Vergleich
zwischen zwei Wehrberei-
chen fortsetzen wollte. Es
geht mehr darum, grund-
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sitzliche Uberlegungen an-
zustellen, wie Fachaus-
schiisse  strukturiert sein
sollten, damit sie ein stirke-
res Bindeglied der ZMZ im
Rahmen der Gesamtvertei-
digung sein konnen und
dann in den Bundeslindern
einheitlich — im Sinne der
Gemeinsamkeit — gebildet
werden sollten.

Folgt man der Auffassung,
dal} es zwar sehr viele Auf-
gabengebiete gibt, in denen
zivile  und  militédrische
Dienststellen zusammenar-
beiten, da3 aber ZMZ im
engeren Sinne ein Begriff
und eine Funktion der Ge-
samtverteidigung? ist, dann
sollten Fachausschiisse der
ZMZ nicht fir rein friedens-
mafBige, administrative Auf-
gaben eingerichtet werden.

ZMZ kann und darf zudem
keine Einbahnstrafle sein.
Diese Gefahr besteht je-
doch, wenn nicht zugleich
auch die Operationsfithrung
der Streitkrifte zum Gegen-
stand der Arbeit in den
Fachausschiissen  gemacht
wird. ZMZ mul} zivile und
militdrische Verteidigung im
Sinne des Wortes zusam-
menbinden.

In den Fachausschiissen
miilliten daher die sich je-
weils entsprechenden zivilen
und militirischen Sachbe-
reiche zusammengefalBt
sein. Wird nur das Auf-
gabengebiet einer Seite be-
handelt, so ist dazu die Ein-
richtung eines Fachaus-
schusses viel zu aufwendig.
Nicht jede Facharbeit beno-
tigt einen Ausschuf3.

Die Anzahl der Fachaus-
schiisse sollte so begrenzt
werden, dal} eine entspre-
chende Erginzung auf den
Ebenen der Zusammenar-
beit unterhalb Land/WBK
entstehen kann. Ansonsten
wiirden dort, in der Perso-
nalsituation begriindet,
zwar viele Fachausschiisse

Ebenen der Zusammenarbeit

2)
3)

L)
Abb. 1

Landes-
| WBK | =1 WBY = regierung
i3
2
N
N
X
%
S s e
Bezirks -
ST e S g
Krei It

VKK KWEA sTov st
v — = Kreisfreie  Stadt

1) AAFRCE, ATAF, Army Group, BALTAP, GERNORSEA, LANDJUT
BAOR, CFE, FBA, FFA, RAFG, USAFE, USAREUR

selbstandige Brigade
LFIKdo, LwA, LwUKdo, LwGrpKdo Nord u. Sid, FiKdo, MUKdo u.a.

e

-

gebildet werden konnen -
nur sitzen sich letztlich doch
immer nur dieselben Perso-
nen gegentiber. Da aber ef-
fektive ZMZ nicht auf Lan-
desebene enden darf, wire
eine Ausweitung auf die
Ebenen VBK/BezRegierung
und moglicherweise auch
VKK/Kreis wiinschenswert.
Unter diesen Primissen wi-
ren folgende Fachausschiis-
se moglich und sinnvoll

Fachausschull I mit den Auf-
gaben

der
und

Z: Aufrechterhaltung
Staats-, Regierungs-
Verwaltungsfunktion

M: Operationsfithrung der
Streitkrifte

Da dieser FA grundsitzli-
che Aufgaben bearbeiten
mifite, konnte ihm auch die
Funktion eines Koordinie-

rungsausschusses tibertra-
gen werden.
Fachausschuff II mit den

Aufgaben

Z: Versorgung der Bevolke-
rung

M: Nutzung ziviler Lei-
stungen durch die Streit-
krifte

In diesem FA miilite u.a.
auch der Gesamtbereich des
Sanitits- und Gesundheits-
wesens mit erfalit werden,
der in beiden Aufgabenge-
bieten enthalten sein kann.

FachausschuBf III mit den
Aufgaben

Z: Bevolkerungsbewegun-
gen
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Gremien der ZMZ auf Landesebene im Frieden (Bayern/Wehrbereich Vi)

ZMZ-KoordinlerungsausschuB
v Sl u. WBK W
(i Weches!)
Ziv Ml
™M StMi (Innenmin ), StK (Stastskanziei), WBK VI, WBV VI, MADGrp VI,
SIMWYV (Wirtschafts: u. Verkehrsmin.), (GE) Korps, (US) Korps,
StMF (Finanzmin.), LwUGrpKdo Sud, (GE) LwDiv
SIMELF (Landwirtschaftamin.),
SIMAS (Sozialmin ),
GSK Sud (GrenzschutzKdo),
OPD"* (Oberpostdir.), BD* (Bundesbahndir.),
LAA® (Landesarbaitsamt)

Fachausschisse
Objektachutz Bichir v Bevdikerungsbewegungen
v WBK VI WBK VI StMI
Ziv Ml Ziv Mif 2w Ml
™ Stmi WBK VI StM| WBK VI, WBV VI StM| WBK VI
wBvV VI MAD-Grp VI (GE) Korps
(GE) Korps (GE) Korps (US) Korps
(US) Korps (US) Korps
LwUGrpKdo Sud (GE) LwDiv
B StMwV (GE) LwDiv Landeskriminalamt LwUGrpKdo Sud StMELF WBV VI
StMELF GrenzpolPras StMwWV LwUGrpKdo Sud
GSK Sud LandesAfVert- LandesAfBrand- (GE) LwDiv
OPD"* Schutz u. KatSchutz
8D GSK Sud GSK Sud, BD*
Lihmungen Schadensbekbmptung Nutzung ziviler Lelstungen
v WBK VI WBK VI SiMwyv
v Mil . Ziv Ml Zwv Ml
M StMmI WBK VI StMmI WBK VI StMwWvV WBK VI
WBV VI WBV VI StMI WBV VI
(GE) Korps
(US) Korps
LwUGrpKdo Sud
B StMwv (GE) LwDiv StMF (GE)u SIMELF (GE)u
oPD* StMwv (US) Korps SIMA (US) Korps
BD* SIMEL LwUGmpKdo Sud LAA® LwUGrpKdo Sud
LAA® (GE) LwDiv (GE) LwDiv
Sanitits- u. Gesundheitswesen Presss, Rundfunk, PSV Kstastrophenschutz
v StMmi StK StMI
Ziv Mil 2iv Mil Ziv Ml
M StMmi WBK VI StK WBK VI StMm1 WBK VI
SIMAS StMmi WBV VI
B SIMWV, Landes WBV VI W‘B‘\’ Vi LandesAfBrand- (GE)u
&rzte-, Zahn-, (GE)u u. KatSchutz (US) Korps
Tierirzte-, (US) Korps GSK Sud LwUGrpKdo Sud
-Apothekerkammer LwUGrpKdo Sud Wamamter (GE) LwDiv
LAA* (GE) LwDwv IXu X
Abb. 2 V: Vorsitz B: bei Bedarf

M: standige Mitglieder
*: OPD, BD u. LAA: Nur die Behérde am Dienstsitz der Staatsregierung
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Fachausschiisse der ZMZ in NIEDERSACHSEN

schutz

Aufgaben Vorsitz Mitglieder
Infrastruktur/Raumordnung/Sperren und WBV Il WBK II/MI Niedersachsen/Senatskanziei
FA | Lahmungen/Kriegsstationierung HB/Senator fiir Bauw.
I Versorgung/Nutzung ziviler Leistungen/Si- WBV Il WBK II/MW Niedersachsen/Senator fir Ha-
FA ' cherstellungsgesetze fen, Schiffahrt pp
F A I" Verkehrswesen/Zivile Transportleistungen | NMW zvanKvter‘v;Y' li/Senator fir Hafen, Schiffahrt
FA lv Offentliche Sicherheit und Ordnung/Objekt- NMI WBK II/WBV Il/Senator fir Inneres

Zivil- und Katastrophenschutz/Aufenthalts-

FAV

regelung

NMI WBK [I/WBV lI/Senator fiir Inneres

FA VI

Sanitats- und Gesundheitswesen NMS

WBK II/WBV lI/Senator fir Gesundheit

FA VI

Manéver und Ubungen

WBK Il

WBYV II/NM/Senatskanzlei

FA Vil

Fernmeldewesen

NMI WBK [I/NMI/Senator fiir Inneres

FA IX

Presse- und Offentlichkeitsarbeit NMI

WBK [I/WBV ll/Senatskanzlei

Abb. 3

M: Aufmarsch der Streit-
krafte

FachausschuB IV mit den

Aufgaben
Z: Katastrophenschutz
M: Schadensbeseitigung

In diesem FA ist sicherlich
eine Vermischung von Frie-
densaufgaben und Funktio-
nen der Gesamtverteidigung
zulidssig.

Alle Aufgabenbereiche der
ZMZ wiren mit einer sol-
chen Zuordnung abzudek-
ken. Eine Sonderposition
nimmt vielleicht die Presse-
und  Offentlichkeitsarbeit
ein, fiir die ein eigener Fach-
ausschull denkbar ist, der
sowohl  Friedensaufgaben
als auch Aufgaben der Ge-
samtverteidigung abdecken
wiirde.

Die Frage des Vorsitzes in
den Fachausschiissen sollte
nicht zum Prinzip erhoben
werden, zumal dem Vorsit-
zenden keinerlei Weisungs-
befugnis zusteht. Vielmehr
sollte nach dem Grundsatz
gearbeitet  werden, dal}
Konkurrenz das Geschaft
belebt. Ein routinemaBiger
Wechsel kann nur dazu bei-
tragen, die Arbeit zu bele-
ben.

Unverzichtbar wire aller-
dings das Einbeziehen aller
von der ZMZ Betroffenen
dies sind immer zivile
Dienststellen, Stibe des Ter-
ritorialheeres und die
Kommandobehorden  der
Streitkrifte. Nur so ist wirk-
lich zivil-militirische Zu-
sammenarbeit effektiv. Dem
deutschen Territorialheer ist
die Mittlerfunktion tbertra-
gen — vermitteln in beide
Richtungen, Anwalt beider
Seiten und nicht nur Brief-
kasten.

Hier schlieBt sich die Frage
an, ob das Territorialheer
dieser Aufgabe gewachsen
sein kann.

Das
Territorialheer in
der
Mittlerfunktion
der zivil-
militarischen
Zusammenarbeit

Kenner der Materie werden
diese Frage — auch bei kriti-
scher Selbstpriifung — mit ei-
nem klaren und eindeutigen
NEIN beantworten konnen.
Nirgendwo klaffen An-
spruch und Wirklichkeit so
weit auseinander wie bei der
Wahrnehmung der Mittler-

funktion in der Landesver-

teidigung.

»Die Mittlerfunktion der
Territorialen Kommando-
behorden ... hat den

Zweck, den im gleichen
Raum mit unterschiedlichen
Auftrigen operierenden
Streitkriften und den dort
zustandigen Organen der zi-
vilen  Verteidigung eine
moglichst reibungslose
Durchfiithrung ihrer Aufga-
ben zu ermdoglichen. Dabei
sind im Sinne der Gesamt-
verteidigung Interessen aus-
zugleichen und Planungen,
Tatigkeiten und Weisungen
zu koordinieren?3.«

Da der Sinn der Gesamtver-
teidigung doch nur aus dem
Verstindnis einer bestehen-
den gemeinsamen Konzepti-
on entnommen werden
kann, macht deren Fehlen
die Erfiillung der gestellten
Aufgaben im Ansatz bereits
unmoglich. So ist es denn
kein Wunder, daB} sich das
Territorialheer lieber mit
sich selbst beschéftigt, als
sich als Mittler der Gefahr
auszusetzen, je nach Hin-
wendung auf der anderen
Seite in die Nesseln zu set-
zen.

Die Kommandostruktur der
Territorialstibe ist im we-

sentlichen der Struktur der
ibrigen Streitkrifte angegli-
chen. ZMZ hat sich zu einer

Nebenaufgabe entwickelt.
Die rechtlich begriindete
Trennung von ziviler und
militdrischer  Verteidigung

aber bedarf eines Bindeglie-
des, das nicht stark genug
sein kann.

Um eine strukturelle Ver-
besserung zu erzielen, soll-
ten

B beim WKB eine selbstdin-
dige  Generalstabsabteilung
ZMZ gebildet werden, in
der Operationsfithrung, Si-
cherheit, Verkehrsfithrung,
Versorgung, Schadensbesei-
tigung und Sanitéitsaufga-
ben zusammengefal3t sind;

B beim VBK analog eine
Abteilung ZMZ gebildet
werden;

B beim VKK mindestens
ein aktiver Stabsoffizier aus-
schlieBlich ZMZ-Aufgaben
wahrnehmen;

B das Verbindungswesen
teilweise aus dem Reservi-
stenstatus in eine aktive
Rolle tiberfiihrt werden, um
zumindest auf der militari-
schen Fiithrungsebene stin-
dig prasent zu sein, mit der
die Territorialkommandos
und die Wehrbereichskom-
mandos zusammenarbeiten.

Die Qualitdt des Personals,
das in der ZMZ des Territo-
rialheeres eingesetzt wird,
muB verbessert werden. Die
Vor- und Ausbildung mul3
sicherstellen, daB3 das Perso-
nal  lber  ausreichende
Kenntnisse sowohl der mili-
tarischen Verteidigung als
auch der zivilen Verteidi-
gung fiir den Raum verfuigt,
in dem es eingesetzt wird.
Weder gibt es bisher den
Anforderungen geniigende
Lehrginge — so widmet z. B.
der siebenwochige Lehrgang
»Gesamtverteidigung«  an
der Fiithrungsakademie der
Bundeswehr ganze fiinf
Ausbildungsstunden der
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Rolle der Zivilverteidigung
und der Aufenthaltsrege-
lung —, noch wird die Perso-
nalauswahl den Qualitéts-
kriterien gerecht.

Die  Einfiihrung  eines
Pflichtlehrgangs fiir Offizie-
re, die in der ZMZ einge-
setzt werden sollen oder in
den Operationsabteilungen
hoéherer Kommandobehor-
den Verwendung finden, zur
Gesamtverteidigung mit
Schwerpunkt Zivilverteidi-
gung mull mit Nachdruck
angestrebt werden.

Ein solcher Lehrgang sollte
an der Akademie fir Zivil-
verteidigung  eingerichtet
werden, um dem zivilen
Schwerpunkt gerechter zu
werden.

Wer strukturelle Verbesse-
rungsvorschlige mit Ko-
stenargumenten  ablehnt,
sollte dann wenigstens prii-
fen, ob nicht vielleicht auch
ganz einfache Mittel eine
allmdhliche  Verbesserung
bringen konnen. Wire eine
Verwendung im Territorial-
heer — und insbesondere im
Bereich der ZMZ — Voraus-
setzung fiir das Erreichen
militdrischer Spitzenver-
wendungen, die nationalen
Interessen in der militéri-
schen Landesverteidigung
bekdmen ein anderes Ge-
wicht. Vielleicht wiirde sich
irgendwann ein Soldat in
hoher oder hochster milité-
rischer Verantwortung dann
der Aufgabe stellen, eine
Konzeption der Gesamtver-
teidigung mitzuentwickeln.

In den Territorialen Kom-
mandobehorden bediirfte es
bei einer Riickbesinnung
auf die wesentliche Aufgabe
der Mittlerfunktion zwi-
schen ziviler und militéiri-
scher Verteidigung keiner
bedeutsamen Stellenver-
mehrung, an deren Forde-
rungen zu leicht strukturelle
Reformen bei leeren Haus-
haltskassen scheitern. Das
Personal ist vorhanden. Es
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muB sich nur der Hauptauf-
gabe widmen konnen.

ZMZ in der Ubung
WINTEX-CIMEX?

Die Ubungen der Serie
WINTEX-CIMEX  gelten
als Paradebeispiel einer ein-
gespielten und gut funktio-
nierenden zivil-militdrischen
Zusammenarbeit. Ist das
wirklich so? Mit Recht wei-
sen alle an der Ubung betei-
ligten zivilen Dienststellen
auf Erfolge und Verbesse-
rungen hin, die aus WIN-
TEX-CIMEX resultieren.
Auch das stetige Aufzeigen
anhaltender Mingel und
ungeloster Probleme kann
als Erfolg dieser zweijdhri-
gen Ubungsserie verbucht
werden.

Aus einer kritischen milité-
rischen Sicht zeigt die
Ubung WINTEX-CIMEX
jedoch deutliche Verschleil3-
erscheinungen und Schwi-
chen, die zu einer Uberprii-
fung der Konzeption dieser
Ubung fiihren sollten.

Da ist zundchst einmal das
Uberfrachten der Ubung
mit einer Unmenge von
Ubungszielen. Insbesondere
militdrische Fiihrungsstibe
packen nahezu alle ungelo-
sten Fragen in die Ubung
und glauben, Experimente
jeder Form konnten Erfah-
rungen und Ergebnisse fiir
theoretische Uberlegungen
bringen. Sie libersehen, dal3
aus einer Verfahrensiibung
nur das herauskommen
kann, was vorher eingege-
ben wurde — es sei denn, sie
wollen bewul3t, dal3 ein be-
stimmtes Ergebnis heraus-
kommt, um militdrische
Forderungen im politischen
Bereich durchzusetzen, was
leider hédufig der Fall ist.
Diese Fiille der Ubungsziele
versperrt den Zugang zum
Wesentlichen — der gemein-
samen Gesamtverteidigung.

Das breite Spektrum der
Ubungsziele, von den politi-

schen Konsultationen im
NATO-Biindnis bis hin zur
Verwaltungsarbeit einer Ge-
meinde in einer Krise, 1Bt
schwerlich eine wirklich ge-
meinsame Ubungstitigkeit
zu. Allzu unterschiedlich ist
auch die Teilnahme in den
Bundeslindern. Sie reicht
von einer quasi Enthal-
tung bis zum engagierten
Ubungseifer. Zu oft wech-
seln zudem im zivilen und
militirischen Bereich die
handelnden Ubungsperso-
nen, um Kontinuitit sicher-
zustellen. WINTEX-CI-
MEX ist zur Routine er-
starrt und kann keine neuen
Impulse geben.

Der lobenswerte Versuch
1985, WINTEX-CIMEX in
geanderter Form zu {iben,
wurde viel zu rasch wieder
aufgegeben. So bleibt es —
liberspitzt formuliert — bei
dem alten Schema, daf} in
der Phase I die zivile Vertei-
digung und in der Phase II
die militdrische Verteidi-
gung geiibt wird. Gemein-
samkeit ist nicht notwendig.
Wirkliche zivil-militdrische
Zusammenarbeit, Interessen
ausgleichen, Planungen, Ta-
tigkeiten und Weisungen
koordinieren, findet nicht
statt.

Zivil-militdrische  Zusam-
menarbeit sollte in der Zu-
kunft andere Ubungsfor-
men finden. Dabei sollte
WINTEX-CIMEX sehr
wohl als zweijihrige Ubung
erhalten bleiben, dirfte
jedoch die Ebene des
Landes und des WBK nach
unten nicht unterschreiten.
WINTEX-CIMEX wire
dann die Gesamtverteidi-
gungsiibung des Bundes und
des Bilindnisses, fir die sie
weiterhin einen hohen Stel-
lenwert und hochrangige
Berechtigung hitte.

Auf der Ebene der Liander
und ihrer Untergliederun-
gen miiliten als Ersatz eigen-
stindige Ubungen der Ge-
samtverteidigung konzipiert

werden. Aus der schemati-
schen Darstellung (Abb. 4)
kann ein Grundschema ab-
geleitet werden. In dem Jahr
der WINTEX-CIMEX-
Ubung beteiligen sich die
Bundesldnder und die WBK
mit einer gemeinsamen
Rahmenleitungsgruppe an
der gesamten Ubungsphase.
Eine solche Beteiligung wiir-
de ausreichend sein, um das
Ubungsgeschehen zu  stiit-
zen und zu ndhren und wiir-

de zudem die eigene
Ubungsbelastung gering
halten.

Fiir die Zwischenjahre legen
die WBK in enger Zusam-
menarbeit mit den Landes-
regierungen und den im
Wehrbereich operierenden
Streitkraften CIMEX-
Ubungen an, in denen ZMZ
nach den geltenden Grund-
sitzen und Verfahren unter
landerspezifischen Gesichts-
punkten schwerpunktmafig
geiibt wird.

Die Ebenen der Bezirksre-
gierungen/VBK, der Land-
kreise etc./VKK und die
Truppenteile der Streitkraf-
te wiren dann Ubungsebe-
nen. Diese Ubungen miiB-
ten im hohen MafBe das Ge-
meinsame der Verteidigung
betonen, die gegenseitige
Abhidngigkeit deutlich ma-
chen und den Blick fiir das
Miteinander schirfen.

Mit begrenzten Ubungszie-
len kann auf diesen Ebenen
letztlich mehr erreicht wer-
den als mit dem Sammelsu-
rium in WINTEX-CIMEX.

Die Konzeption einer Ge-
samtverteidigung kann auch
durch kleine Schritte und
winzige Bausteine von unten
her beeinflu3t, wenn nicht
gar entwickelt werden. Das
muB keine Illusion sein.

Einer Illusion unterliegen
hingegen die Streitkrifte,
wenn sie ihre Planungen
und Operationen auf grund-
sitzlich von der Bevolke-
rung gerdumten Gebieten
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aufbauen. Uberwiegend ist
dies ihre einzige Vorstellung
von Zivilverteidigung.

Eine lohnende Aufgabe fiir
das Territorialheer in neu
konzipierten Ubungen Bin-
deglied- und Mittlerfunkti-
on in die Tat umzusetzen,
die Zusammenarbeit durch
Uberzeugung zu verbessern.

ZMZ -
uberzeugen statt
iuberreden

Der Erfolg jeglicher Zusam-
menarbeit wird vom Grad
der Kooperationsbereit-
schaft der Beteiligten ge-
prigt. Die Moglichkeiten
fir den Mittler zum Aus-
gleich sind immer nur be-
grenzt.  Seine  Uberzeu-
gungskraft bestimmt jedoch
das MalB3 der KompromiB-
bereitschaft.

Abb. 1:

Zahllos sind die ZMZ-
Besprechungen und Tagun-
gen mit durftigen Ergebnis-
sen. Erfolge lassen sich nicht
herbeireden. Die Aussage-
kraft der Argumente und
Informationen mussen
liberzeugen, und der Mittler
muB Uberzeugungskraft ha-
ben. Solange sich hohe al-
lilerte Kommandobehdrden
mit (verbrieften) Feststel-
lungen die Mittlertitigkeit
verbieten, kann das Territo-
rialheer weder iiberreden
noch tiberzeugen — hoch-
stens mitreden.

Es wire gut, wenn der fiir
Krise und Krieg geforderte
Informationsaustausch be-
reits im Frieden einsetzt und
standig praktiziert wird.

»In Krise und Krieg ist ein
stindiger  Informationsfluf
sowohl zwischen den ver-
bilindeten Streitkriften und

den Territorialen Komman-
dobehorden einerseits als
auch zwischen Behorden der
zivilen Verteidigung sowie
der Bundeswehrverwaltung
und den Territorialen
Kommandobehorden uner-
lallich. Die Territorialen
Kommandobehorden miis-
sen sicherstellen, daf3 in der
zivil-militdrischen  Zusam-
menarbeit die gegenseitige
Information Uber die Aus-
wirkungen der Absicht einer
Seite auf die Belange der an-
deren  gewihrleistet ist.
Hierzu gehoren besonders
Informationen tiber

B die militirische Lage

B die Sicher-
heitslage

regionale

B die Lage der zivilen Ver-
teidigung

B Besonderheiten des Rau-
mes?.«

Warum sollten diese Infor-
mationen nicht schon im
Frieden in bestidndigen, al-
lerdings gemeinsamen Ver-
anstaltungen ausgetauscht
werden. Irgendwann wird
bei den Streitkriften die
Uberzeugung reifen, daB sie
nicht alleine in unserem
Land operieren und Zusam-
menarbeit auch Riicksicht
erfordert. Die Verfassungs-
und Rechtslage — um zum
Ausgangspunkt zuriickzu-
kommen — wird nicht be-
rihrt und nicht veridndert.
Aber es wiirde der Zivilver-
teidigung und der Zivilbe-
volkerung zum Nutzen ge-
reichen, es wiire ein Ansatz-
punkt zur Gesamtverteidi-

gung.
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Erfahrungen
aus der Notfallmedizin

Dexamethason-2l-isonicotinat - ein Antidot gegen
Lungenreizstoffvergiftungen

Der Einsatz eines lokal applizierbaren
Dosier-Aerosols mit Dexamethason-
21-isonicotinat bei allen Lungenreiz-
stoffvergiftungen hat eine grundsitz-
liche Anderung des Therapiekonzep-
tes erbracht. Durch prophylaktische
Applikation bei gefihrdeten Patien-
ten am Unfallort konnte in allen Fél-
len ein toxisches Lungenddem verhin-
dert werden.

Der frithestmogliche Einsatz eines lo-
kal applizierbaren Dosier-Aerosols
mit  Dexamethason-21-isonicotinat
(Auxiloson®) bei allen Lungenreiz-
stoffvergiftungen hat eine grundle-
gende Anderung des Therapiekonzep-
tes erbracht (Daunderer, 1973).
Durch prophylaktische Applikation
am Unfallort konnte ausnahmslos in
allen Behandlungsfillen ein Lungen-
O0dem verhindert werden, und seit ei-
nigen Jahren wurde auf Grund der
umfangreichen Erfahrungen bei Ver-
giftungen im Freien meist auch auf ei-
ne Klinikaufnahme der so behandel-
ten Patienten verzichtet (Daunderer,
1985).

Beispiel eines
Industrieunfalls

Durch eine exotherme Reaktion zwi-
schen Wasser und Methylisocyanat
wurden seinerzeit in Bhopal/Indien
Lungenreizstoffe vom Soforttyp wie
Methylisocyanatdimpfe und ihre
Zersetzungsprodukte frei. Aber es
wurden dabei auch Lungenreizstoffe
mit Latenzzeit, wie Phosgen und Ni-
trose-Gase, frei.

Nachdem etwa 3000 Personen in den
ersten Minuten und Stunden im Lun-
genodem erstickt waren, glaubten die
zustindigen Arzte, spezifische weitere
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Max Daunderer

MaBnahmen seien nicht mehr notig.
Die Arzte schitzten, daB von den be-
troffenen 300000 Patienten, die in
den unmittelbar in der Windrichtung
von der Firma Union Carbide liegen-
den Slums lebten, etwa ein Drittel
starker vergiftet und etwa ein Zehntel
sehr stark vergiftet wurden. Gleich
nach dem Ungliick empfahlen wir
u.a., daB alle Betroffenen sofort — zur
Prophylaxe einer spiteren todlichen
Lungenfibrose — Dexamethasonisoni-
cotinat als Dosier-Aerosol inhalieren
miBten. Bewihrt hatten sich auch
Natriumthiosulfat-Infusionen zur Be-
handlung systematischer Komplika-
tionen und der Blausaurevergiftung.
Da es in Bhopal kein einziges Beat-
mungsgerdt und nur wenige Sauer-
stoff-Flaschen gab, konnten wir Pati-
enten mit einer akuten Lungenreiz-
stoffvergiftung ausschlieBlich mit Au-
xiloson®™ Dosier-Aerosol behandeln.
Unter fiinf Hiiben alle zehn Minuten
besserte sich rasch der quilende Hu-
stenreiz.

Bei Frithgeburten im Brutkasten und
Kindern auf der Intensivstation mit
dem Vollbild eines toxischen Lungen-
0dems verabreichten wir Auxiloson®
tiber einen Beatmungsbeutel. Bei un-
sachgeméBer Anwendung dnderte
sich das klinische Bild nicht, jedoch
bei Patienten, denen die Anwendung
erkldrt worden war. In einigen Fillen
verschwanden voll ausgeprigte Lun-
genddeme bei Moribunden innerhalb
einiger Stunden, die Patienten wurden
von ihren Angehorigen als gesund aus
der Klinik mitgenommen. Wir hatten
etwa 1000 Patienten versorgt. Die in-
dischen Arzte erbaten 100000 weitere
Auxiloson® Dosier-Aerosole, die Be-
horden der Zentralregierung verhin-
derten jedoch eine Lieferung.

Eigene Erfahrungen:

Patienten, die mit Dexamethason-21-

isonicotinat  (Auxiloson®  Dosier-
Aerosol) therapiert wurden:
Vergiftung mit Anzahl
Arolein 4
Alkylalkohol 1
Ammoniak 14
Brandgasen 416
Cadmiumoxid 4
Chloracethophenon (CN) 7
Chlorgas 132
Chromschwefelsdure 54
Essigsaureanhydrid 52
Laugen, Sduren 42
Nitrosen/Gase 213
Nitrosen-Gase und
Ammoniak 3112
Paraguat [
Phosgen 3
Schwefelwasserstoff 9
WC-Reiniger (Domestos) 31
Zinkchlorid 3

Beschwerdefreie Patienten bekamen
prophylaktisch einmalig vier Hiibe
Dexamethasonisonicotinat zum Inha-
lieren; Patienten mit Hustenreiz, Er-
regung oder Dyspnoe bekamen flinf
Hiibe im Abstand von zehn Minuten
zum Inhalieren so lange, bis die Be-
schwerden verschwanden. Maximal
wurde 1 OP (Dosier-Aerosol) mit 150
Hiiben eingeatmet. AnschlieBend
wurde keine andere medikamentose
Therapie mit Antitussiva, Sedativa,
Herzmittel o. 4. bendtigt.

Bei einer Vielzahl von Massenvergif-
tungen (Daunderer, 1982) im érztli-
chen Notdienst, im Notarztdienst, der
Rettungsdienste, 1im  Stddtischen
Krankenhaus Miinchen-Schwabing,
im Klinkum rechts der Isar der Tech-



Notfallmedizin

Luftsicherheit

nischen Universitit Miinchen sowie
im Tox Center Miinchen wurde in
den letzten zehn Jahren bei allen Pati-
enten nach Inhalation eines Lungen-
reizstoffes Dexamethason-21-isonico-
tinat verabreicht, kein einziger bekam
daraufhin noch ein toxisches Lungen-
6dem oder andere Beschwerden (Lun-
genfibrose). Zwolf Patienten hatten
bereits bei Behandlungsbeginn ein to-
xisches Lungenddem (rontgenolo-
gisch diagnostiziert).

Dosierung

Bei vermuteter Lungenreizgasexposi-
tion und fehlender klinischer Sympto-
matik empfahlen wir dreimal finf
Hiibe im Abstand von zehn Minuten.
Bei klinischer Lungenreizstoffsym-
ptomatik lieBen wir die Patienten finf
Hiibe alle zehn Minuten einatmen bis
zum Sistieren der Beschwerden bzw.
bis die Packung leer war. Lediglich
Intensivpflegepatienten mit einem
spiten Behandlungsbeginn oder einer
Mischintoxikation, z. B. mit H,S, be-
kamen die prophylaktische bzw. the-
rapeutische Applikation in das Beat-
mungsgerat.

Bevorratung

Die Rezeptverschreibungspflicht ver-
hindert bedauerlicherweise noch die
generelle Bereitstellung von Dexame-
thason-21-isonicotinat als zweitwich-
tigstes Antidot nach der Medizinal-
kohle in der Hausapotheke (Daunde-
rer, 1983). Unbedingt mitgefiihrt wer-
den sollte es in der Hausarzt-Notfall-
tasche (Daunerer, 1983) und in um-
fangreicher Menge an Bord aller Not-
arzt- und Rettungsfahrzeuge ein-
schlieBlich der Feuerwehreinsatz-K{z.
Kliniken und Rettungsdienste miissen
fiir GroBunfille ausreichende Lager-
haltung betreiben (Daunderer, 1984).
Der Sanititsdienst der Bundeswehr
hat  Dexamethason-21-isonicotinat
eingefiihrt und betreibt entsprechende
Arzneimittel-Lagerhaltung.

Minuten entscheiden

Da die moglichst frithzeitige Anwen-
dung des Dosier-Aerosols bei Lun-
genreizstoffvergiftungen sowohl si-
cher den Tod verhindern als auch eine
spitere Lungenfibrose verhindern
kann, ist die sofortige Anwendung am
Unfallort dringend geboten. Minuten
konnen von lebensrettender Bedeu-
tung sein! Da, wie erwihnt, Minuten
iiber lebensrettende Therapie-
MaBnahmen bei Lungenintoxikatio-
nen entscheiden, ist es irreal, auf die
Bestinde der Bundeswehr zuriickzu-
greifen. Vielmehr ist die Sicherstel-
lung einer Bevorratung in ausreichen-
der Menge von Dosier-Aerosolen fiir
alle Rettungseinrichtungen und Sani-
tatsdienste dringend angezeigt. Dies
bezieht sich in besonderem Male zum
Schutz von Arbeitnehmern und Be-
volkerung — im evtl. Riickblick auf
das Verursacherprinzip — fiir alle In-
dustriebereiche, bei denen giftige Ga-
se und Dampfe freiwerden konnen.
Hier ist das Zusammenwirken von
Werksarztlichem Dienst, Geschifts-
flihrung und dem Hauptverwaltungs-
beamten und Landriten gefordert.

LUFTSICHERHEIT

Rechtsgrundlagen fiir
einen umfassenden
und wirksamen Schutz
gegen Angriffe auf die
Sicherheit des
Luftverkehrs

In der Flut der Rechtsvorschriften
scheint sie kaum beachtet worden zu
sein: Die Luftsicherheitsverordnung —
kurz: LuftSiV -, vom Bundesver-
kehrsminister erlassen und am
29. Mai 1985 in Kraft getreten (Bun-
desgesetzblatt, Jahrgang 1985, Teil I,
788). Seine entscheidende Bestim-
mung: § 1, durch den die den Flugha-
fen bzw. Luftfahrtunternehmen oblie-
genden Mitwirkungspflichten bei der
sonderpolizeilichen Aufgabe der Ab-
wehr von Angriffen auf die Sicherheit
des Luftverkehrs ebenfalls zum
29. Mai 1985 in Kraft gesetzt worden.

Joachim Rott

Luftsicherheit

Seit fast 5 Jahren ist schwarz auf weil3
im Bundesgesetzblatt zu lesen (BGBI.
[ S. 1729, vom 25. 9. 1980), was der
Gesetzgeber von den am Luftverkehr
beteiligten privaten  Unternehmen,
d.h., den Flughifen und Luftfahrtge-
sellschaften als eigenen Beitrag zur
Gewihrleistung der Luftsicherheit
fordert. Aber erst seit dem 29. Mai
1985 sind die beiden einschligigen
Vorschriften des Luftverkehrsgeset-
zes, namlich § 19b (Eigensicherungs-
maBnahmen der Verkehrsflughifen)
und §20a (EigensicherungsmalBnah-
men der Luftfahrtunternehmen), gel-
tendes Recht.

Luftsicherheit — in der Sprache des
Gesetzgebers heifit das »Schutz vor
Angriffen auf die Sicherheit des Luft-
verkehrs, insbesondere vor Flugzeug-
entfiilhrungen und Sabotageakten«
(§ 29¢) LuftVG) — ist eine staatliche,
von der Sache her gefahrenabwehren-
de und somit polizeiliche Aufgabe, die
das Luftverkehrsgesetz den Luftfahrt-
behérden, also Sonderpolizeibehorden
der Linder ausdriicklich als Aufgabe
zuweist.

Die jingsten Anschlige gegen Ein-
richtungen des zivilen Luftverkehrs

B Entfihrung der B 727 der TWA
nach Beirut am 14. Juni 1985;

B Sprengstoffanschlag in der Halle
B des Frankfurter Flughafens am
19. Juni 1985;
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W Absturz der B 747 der »Air India«
iiber der Irischen See am 23.Juni
1985;

B Sprengstoffexplosion auf dem
Flughafen Tokio am 23. Juni 1985;

B Sprengstoffanschlige auf den
Flughifen Rom und Wien am
27. Dez. 1985

haben nicht zuletzt auch die politi-
schen und internationalen Dimensio-
nen der Luftsicherheit wieder vor Au-
gen gefithrt, aber auch gezeigt, dal3
wir — trotz aller AbwehrmaBnahmen
— mit diesen Risiken letztlich zu leben
haben.

Sicherheitsmafi-
nahmen

Nachdem der zivile Luftverkehr seit
Beginn der 70er Jahre weltweit
sprunghaft durch terroristische An-
griffe bedroht wurde, sah sich auch
die Bundesrepublik Deutschland —
wie alle luftfahrttreibenden Nationen
—vor die Frage gestellt, wie sie diesem
neuen Phdnomen begegnen konne.
Die Schwierigkeit bei der Konzipie-
rung geeigneter Schutzmaflnahmen
lag einmal darin, daB der Luftverkehr
besonders empfindlich ist und zum
anderen alle MaBnahmen weltweit
koordiniert werden muBten.

Die vier bedeutendsten Anschlagsar-
ten, ndmlich

B Entfiihrung von Luftfahrzeugen,

B Herbeifithrung des Absturzes von
Luftfahrzeugen durch Sprengstoffe,

B Zerstorung von Luftfahrzeugen
durch Beschul3,

B Sprengstoffanschlige
kehrsflughifen,

auf Ver-

machten ein umfassendes, ausgewoge-
nes Sicherungskonzept notwendig.

Dieses Sicherungskonzept umfaf3t ei-
nen Katalog von priventiven Mal-
nahmen, festgelegt in einem Rahmen-
plan »Luftsicherheit« des Bundesmi-
nisters des Innern, der fiir Angelegen-
heiten der Luftsicherheit im Sinne der
polizeilichen Gefahrenabwehr obersten
Bundesbehorde. Die angeordneten
MafBnahmen werden von den Luft-
fahrtbehorden der Lénder entspre-
chend der Aufgaben- und Befugnisre-
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gelung in § 29 ¢ Luftverkehrsgesetz in
Bundesauftragsverwaltung vollzogen.

Die wichtigsten Luftsicherheitsmal-
nahmen sind:

Fluggastbereich:

B Lickenlose korperliche Durchsu-
chung der Fluggiste,

B lickenlose Kontrolle des Handge-
péacks,

B Verhinderung der Vermischung
kontrollierter Passagiere mit unkon-
trollierten Personen in den nichtof-
fentlichen Bereichen des Flughafens.

Gepickbereich:

B Identifizierung des aufgegebenen
Reisegepicks; damit soll verhindert
werden, dal3 Reisegepick ohne den
dazu gehorenden Fluggast befordert
wird.

B Durchsuchung des aufgegebenen

Reisegepicks bei bestimmten beson-
ders gefahrdeten Flugrouten.
Auch fiir die Bereiche der Luftfracht
und Luftpost sind bestimmte Sicher-
heitsmaflnahmen angeordnet.

Was miissen die
Gesellschaften tun?

Die gesetzlichen Mitwirkungspflich-
ten der am Luftverkehr beteiligten
Gesellschaften sind — wie bereits ein-
gangs erwahnt — am 29. Mai 1985
rechtswirksam geworden. Die in den
§§ 19b und 20a Luftverkehrsgesetz
geregelten Verpflichtungen sind da-
mit vom selben Tag an wirksam, un-
abhingig von der Vorlage bzw. Zu-
lassung der Luftsicherheitspline, in
denen die einzelnen Maflnahmen zu-
sammenfassend darzustellen sind.
Nach der eingangs erwidhnten Luft-
SiV brauchen die Gesellschaften die
Luftsicherheitspline den Luftfahrtbe-
horden zur Zulassung, d. h. Genehmi-
gung, nicht vor dem 28. November
1985 vorzulegen.

Die Verkehrsflughdfen (§19b Luft-
verkehrsgesetz) sind z. B. zur Durch-
fihrung folgender Sicherungsmal-
nahmen verpflichtet:

B Bauliche Gestaltung der Flugha-
fenanlagen unter Beachtung der Si-
cherheitsaspekte,

B Sicherung des Zugangs zu den
nichtoffentlichen Teilen des Flugha-
fens (Zugangskontrollen etc.),

B Bombenbedrohte Luftfahrzeuge —
soweit sie sich nicht in Betrieb befin-
den — auf Sicherheitspositionen des
Flughafens zu verbringen.

Die  Luftfahrtunternehmen (§ 20 a
Luftverkehrsgesetz) sind zur Durch-
fihrung folgender Sicherungsmal-
nahmen verpflichtet:

M Durchfithrung von Sicherungs-
mabBnahmen bei der Abfertigung von
Fluggisten und ber Behandlung von
Post, Gepick und Fracht. Dazu geho-
ren u.a. Flugscheinkontrollen und
MafBnahmen zur Identifizierung des
aufgegebenen Reisegepicks. Letztere
sollen verhindern, daBl aufgegebenes
Reisegepick ohne den dazu gehoren-
den Fluggast befordert wird.

B Sicherung abgestellter Luftfahr-
zeuge,

B Bombenbedrohte Luftfahrzeuge —
soweit sie sich in Betrieb befinden —
auf eine Sicherheitsposition des Flug-
hafens zu verbringen.

Die auf den bundesdeutschen Ver-
kehrsflughdfen praktizierten Sicher-
heitsmaBBnahmen haben einen inter-
national anerkannten hohen Stan-
dard. Sie gelten {ibrigens unter-
schiedslos fiir Inlands- wie fiir Aus-
landsfliige, fiir den Linien- und fir
den Charterverkehr gleichermafBen.

Um auch im Ausland einen optimalen
Schutz deutscher Fluggiste und Luft-
fahrzeuge zu gewihrleisten, sind die
innerdeutschen  SicherheitsmaBnah-
men auch Ma@Bstab fiir die deutschen
Gesellschaften im Ausland. Sind die
behordlichen MalBinahmen auf aus-
landischen Verkehrsflughédfen nicht
ausreichend und ist eine Verbesserung
durch bilaterale Verhandlungen nicht
erreichbar, so haben die deutschen
Luftfahrtunternehmen zusdtzliche Ei-
gensicherungsmafinahmen (z.B. sog.
»|Zweit]Kontrollen« der Fluggiste
und des Gepicks) durchzufiihren. Die
gesetzlichen Eigensicherungspflichten
der deutschen Luftfahrtunternehmen
gelten namlich nicht nur auf den deut-
schen Verkehrsflughifen, sondern
nach der ausdriicklichen gesetzlichen
Regelung auch im Ausland (§20a
Abs. 2 Luftverkehrsgesetz).



Fortsetzung von Seite 38

Aufenthaltsregelung

Es stellt insoweit keine Novellierung,
sondern lediglich die Einordnung der
bisher relativ isoliert im Rahmen des
Katastrophenschutzgesetzes enthalte-
nen Regelung des § 12 in den groBeren
Sachzusammenhang des Zivilschutzes
insgesamt mit seinen Teilgebieten
dar?*. Wo eine Evakuierungsplanung
erforderlich ist, zeigt beispielhaft die
nachstehende Kartenskizze der Bun-
desrepublik Deutschland mit wahr-
scheinlichen Bevolkerungsbewegun-
gen im Alarm- und Verteidigungsfall.
Sie basiert auf Erkenntnissen bis zur
Mitte der siebziger Jahre und mag in-
sofern tiberholt sein. Dennoch macht
sie deutlich,

B wo mit weitreichenden Bevolke-
rungsstromen verschiedener Zusam-
mensetzung gerechnet werden mul3,

B welche Katastrophenschutzbehor-
den fiir die Aufenthaltsregelung und
Evakuierungsplanung ortlich zustin-
dig sind und wo sie im Interesse einer
integrierten Planung nachbarschaft-
lich zusammenarbeiten miissen?’, was
wiederum eine Abstimmung der Pla-
nungen nach Weisung der Aufsichts-
behorden schon in normalen Frie-
denszeiten voraussetzt, sowie

B wo voraussichtlich mit Verkehrs-
stauungen zu rechnen ist, bei denen
entsprechende Einsitze der Polizei
(im Spannungs- und Verteidigungs-
fall einschlieBlich der Feldjiger ge-
milB Art. 87b Abs. 3 GG) sowie der
fir die Verkehrslenkung geeigneten
Fachdienste des Katastrophenschut-
zes erforderlich werden.

Hatte die Verabschiedung des Bun-
desgesetzes liber die (verteidigungsbe-
dingte) Erweiterung des Katastro-
phenschutzes im Zuge der Notstands-
gesetzgebung von 1968 den Anstol3
gegeben fiir die friedensorientierten
Landeskatastrophenschutzgesetze der
siebziger Jahre, die erst die begriffs-
notwendige Ausgangsbasis fir eine
bundesrechtliche »Erweiterung« des
Katastophenschutzes schufen, so hat
die Bundesgesetzgebung der siebziger
Jahre zum Umweltschutz, insbeson-
dere das Bundes-Immissionsschutzge-
setz von 1974, im Bund-Linder-
Bereich eine Wellt von Schutzvorkeh-
rungen gegen die in erster Linie von
Kernkraftanlagen ausgehenden Ge-
fahren unter Einschlu3 von Evakuie-
rungsvorkehrungen ausgelost.

Es bleibt nun zu hoffen, dal3 die bei
der Erstellung, tbungsmiBigen Er-
probung und hoffentlich vermeidba-

ren Ernstfallanwendung der

Pla-

nungsrichtlinien der Léinder fiir Eva-
kuierungen gewonnenen Erfahrungen
auch der Verteidigungsplanung des
Bundes zugute kidmen und — bei aller
gebotenen Geheimhaltung dieser Ma-
terie — etwas mehr Licht im Sinne ei-
ner grundsitzlichen Durchschaubar-
keit in die Problematik der Aufent-
haltsregelung brichten.

Dies wiirde die Offentlichkeitsarbeit
auf dem Gebiet des Zivilschutzes und
damit insbesondere die Tétigkeit des

Bundesverbandes

fir den Selbst-

schutz, aber auch die Arbeit der Lehr-
institute auf diesem Gebiete spiirbar

erleichtern.
Anmerkungen
1 BR-DrS 348/62, BTDrS [1V/895,

(R o )

RegEntw. v. 14. 1. 1963 mit Stellung-
nahme d. BR, AusschDrS 13 des In-
nenausschusses v. 1. 2. 1963 Protokoll
d. 56. Sitzung d. IV. Dt. BT v. 24. 1.

1963, S. 2545, 2557 (Punkt 6C: Uber-

weisung an den Innenausschul3)
v.7.7. 1968, BGBI. I S. 776

Vgl. etwa Weillbuch zur zivilen Vertei-
digung der Bundesrepublik Deutsch-
land von 1972, S. 78/79:; Broschiire des
BMI »ZIVILSCHUTZ HEUTE - fir
den Biirger — mit dem Biirger«, 4. geéin-
derte Aufl. Nov. 1983, S. 51/52

§§ 14, 15 des ZSG-Arbeitspapiers zum
3. Entwurf, Stand Mirz 1985
Haushaltsansitze waren in den Bun-
deshaushaltsplinen 1960-1967 enthal-
ten (Kap. 3604, Tit. 607)

Vgl. fiir Bayern: Richtlinien fiir Evaku-
ierungsplanungen v. 2. 6. 1980, Bay-
MABI. S. 306, und fiir Baden-Wiirt-
temberg: Hinweise des Innenministeri-
ums fiir die Planung von Evakuierun-
genv. 15. 6. 1983, GABI. S. 789

Vgl. § 21 des PreuB.PolVerwG von
1931 (Polizeilicher Notstand) und heu-
te EvRichtl. f. Bayern (Nr. 1.2) und
BW (Nr. 1.1.1)

BGBI. 1954 11 781, ber. 1956 II 1586.
Art. 17 d. Abk. betrifft ortlich begrenz-
te Ubereinkiinfte zwischen den Kon-
fliktparteien zur Evakuierung der Ver-
wundeten, Kranken, Gebrechlichen,
Greise, Kinder und Wochnerinnen aus
einer belagerten oder eingeschlossenen
Zone, Art. 24 Abs. 2 die Evakuierung
von Kindern in neutrale Liander, u. A.
sachl. Voraussetzung des Auskunfts-
wesens (Suchdienst) des Roten Kreu-
zes im Sinne der Art. 136141 des IV.
Genfer Abkommens

BTDrS 1V/895

17. GG-ErgG v. 24. 6. 1968, BGBI. 1
S. 709

BTDrS 1V/2106, ZSKG v. 12. 8. 1965,
BGBI. T 782, suspendiert wie nach
FuBnote 12

14
15

16

18

19
20

SeG v.9.9.1965, BGBI. I 1232 u. 1240,
suspendiert d. Art. 18 HaushSichG v.
20. 12. 1965, BGBI. I 2065, u. Art. 17
FinAndG v. 21. 12. 1967, BGBI. 1
1259, aufgeh. 1968 d. § 18 KatSG

So Nr. 2 BayRichtl., Nr. 1.1.2 BW-
Hinw.

Nr. 1 BayRichtl.

§ 1 Abs. 1 Nrn. 2, 4,9 LKatSDVO BW
i.V.m. Anl. 2 B EvHinw. bzw. §4
BayKSG i.V.m. Nrn. 16, 18, 20, 23,
26b), d), ) KatS-Org-Vwv. Der nach
AVV-Org.-LSHD v. 21. 12. 1960,
GMBIL. 1961, S.49, gebildete Len-
kungs- u. Sozialdienst besteht nicht
mehr. Nach Nr. 3.1 EingliedWeisung
LSHD/KatS d. BMI v. 27. 2. 1972,
GMBI. S. 196, wurde er der Fach-
diensteinteilung des KatS angepal3t.
BImSchG v. 15. 3. 1974, BGBI. 1 721,
ber. 1193

v. 6. 6. 1973, Beil. 162, BAnz. 105 v.
9.6.1972

v. 10./11. 3. 1975, GMBIL. 1977, S. 633,
erg. 9. 3. 1981, GMBIL. S. 188

v.27.12. 1976, GMBIL. 1977, S. 48
Nrn. 1.17 u. 1.18 BayerEvRichtl.
i.V.m. dem DRK-Auskunftwesen

(Suchdienst) gem. Entschl. d. Bay.
StMdI v. 26. 7. 1968, MABI. S. 316
§114,215,31V BLG, anwendb. gem.
LKatSG Bayern (Art. 5), Bremen
(§13), Hbg (§16), Nds (§29). RhPf
(§ 28), Saarl. (§ 13), SchlH (§ 16). NW
greift statt auf das BLG auf die Bestim-
mungen des OBG i. d. pol. Inan-
spruchnahme von Nichtstorern zu-
rick.

Anlagen z. d. BayEvRichtl. u. BW-
Hinw. sowie die BayLeitsitze fir die
Erstellung besonderer Alarm- u. Ein-
satzpliane v. 27. 5. 1980, MABI. S. 278
nach 2 Entwiirfen v. Juni u. Nov. 84
Vegl. § 1 ZSG 1976

Gem. Art. 35 GG, §4-8 VWVIG des
Bundes u. VwVfGe der Léinder, Nr. 32
Abs. 4 u. 5 KatS-Org.Vwy.

Ab 1. 1. 1987 neue Preise fiir
ZIVILVERTEIDIGUNG

Wir bitten unsere Bezieher um Ver-
sténdnis, wenn wir wegen der gestiege-
nen Selbstkosten die Preise fiir unsere
konkurrenzlose Fachzeitschrift erhi-
hen miissen:

Einzelheft DM 17,60

Abo mit vier Quartalsnummern
DM 70,40.

Danke.

Verlag und Redaktion
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Gerd Winter, u.a. (Hrsg.)
Umweltrechtliche Studien, Band 1
GRENZWERTE

»Interdisziplindre Untersuchungen zu
einer Rechtsfigur des Umwelt-, Arbeits-
und Lebensmittelschutzes«

286 Seiten, illustriert mit Tabellen und
Graphiken, DM 68 -

Werner-Verlag, Diisseldorf 1986

85 Industriezweige verarbeiten in der
Bundesrepublik jahrlich rund 800000
Tonnen der Chemikalie Formaldehyd.
Mit Endprodukten, die Formaldehyd
enthalten — das sind Holzspanplatten,
Kunststoffe, Ddammaterialien etc. —,
kommt jedermann tagtéglich in Beriih-
rung.

Die Chemikalie ist ins Gerede gekom-
men, seit Tierversuche ergaben, dal
durch Formaldehyd Tumore ausgelost
werden konnen. Die Folge dieser wis-
senschaftlichen Erkenntnis waren Be-
richte, Beratungen und Vorschlige der
zustandigen Behorden, jenes Verwal-
tungsdickicht, das der Laie in der Re-
gel nur mithsam durchschauen kann.
Ergebnis: Die Behorden fordern nun
die Bundesregierung auf, u.a. alle
Spanplatten schlechterer Qualitit zu
verbieten, Spanplatten, diec mehr als
0,05 ppm Formaldehyd ausdiinsten,
sollen als nicht geeignet fiir Innenréiu-
me gelten.

Mit diesem Beispiel eines aktuellen
»Umweltfalles«, der stellvertretend fiir
etliche andere steht, beginnt die aus-
fithrliche Einfiihrung des Herausgebers
Gerd Winter, einem Rechtsprofessor
der Universitidt Bremen. Wie bei Form-
aldehyd ist auch in anderen Fillen die
Festsetzung der Grenzwerte ein heikler
Punkt im Umwelt-, Arbeits- und Le-
bensmittelschutz.

Wie der Buchtitel ausweist, handelt es
sich um umweltrechtliche Studien von
Experten, die das Problem der Grenz-
wertsetzung aus verschiedenen Blick-
winkeln beleuchten.

Um beim einfithrenden Beispiel zu
bleiben: Ist Formaldehyd tatsichlich
krebserregend oder welchen Stellen-
wert haben naturwissenschaftliche
Forschungsergebnisse, wenn Behorden
Gesundheitsrisiken beschrinken? Wel-
che Gesichtspunkte neben denen des
Gesundheitsschutzes beeinflussen die
Grenzwertermittlung, gibt es eventuell
gar keine Alternative fiir einen besse-
ren Schutz? Wie werden einmal festge-
setzte Grenzwerte rechtlich verwirk-
licht, d.h. wann konnen Grenzwerte
als verbindlich gelten und VerstoBe
Sanktionen nach sich zichen?

Diese und noch weiterfiihrende Fragen
werden in der Studie eingehend disku-
tiert, wobei neben Naturwissenschaft-
lern auch Wirtschafts- und Sozialwis-
senschaftler und Rechtswissenschaftler
zu Wort kommen. Die Studie, beste-
hend aus 16 Einzelbeitrigen, basiert
auf einem Seminar der Universitét Bre-
men (1984/85), das bewul3t interdiszi-
plinédr angelegt war.

Wer einen wissenschaftlichen und doch
verstindlich geschriebenen Einstieg in
die Probleme der Grenzwertermittlung
und politisch-rechtlichen Umsetzung
von Grenzwerten sucht, fiir den ist die-
ses Buch genau richtig. Wer allerdings
nicht voll in die Materie »einsteigen«
mochte, wird sich tiberfordert fiihlen.
Es liegt in der Natur der Sache, dal3 die
wissenschaftliche Fachsprache sowie
die recht zahlreichen Tabellen und

PROJEKT SANGER:
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Graphiken nicht immer leicht ver-
stindlich sind. Lobenswert die 25 Sei-
ten lange Einfiihrung, die in knapper
Form einen Uberblick iiber die Pro-
blemstellungen der »Rechtsfigur«
Grenzwerte verschafft.

wes

ZWEISTUFIGER, GEFLUGELTER RAUMTRANSPORTER

Als realistisches Zukunftsprojekt fiir einen wirtschaftlichen Transport von Astronau-
ten und kleinen Nutzlasten hat MBB iiber das Bundesministerium fiir Forschung und
Technologie bei der europdischen Raumfahrtbehérde ESA den Konzeptvorschlag

»Sidnger« eingebracht.

SANGER

Dieses zweistufige Raumtransportsy-
stem mit einem Hyperschall-Flugzeug
als Erststufe und einem Raketenflug-
zeug als zweiter Stufe ist eine Ergin-
zung und Weiterfithrung des Hermes-
Riickkehrsystems und zugleich eine
Alternative zum britischen »Hotol«-
Vorschlag eines einstufigen Raum-
transporters mit Kombinationsantrieb.
Der Vorschlag ist eine gemeinsame Ak-
tion von UR mit UT und UL und ba-
siert auf firmenfinanzierten Vorarbei-
ten.

Die erste Stufe ist weitgehend édhnlich
einem globalen
portflugzeug, dem nichsten groflen
Meilenstein der Luftfahrttechnik, aus-
geriistet mit Turbo-Staustrahl-Trieb-

Hyperschall-Trans- '

werken. Die zweite Stufe wire ein ver-
groBerter Hermes-Gleiter, jedoch mit
einem neuen Hochleistungs-Raketen-
triecbwerk von MBB mit 500 kN Schub
ausgeriistet, das Wasserstoff/Stauer-
stoff als Treibstoffe verwendet.

Der grofle, inhdrente Vorteil dieses
zweistufigen Konzepts ist neben der
Vermeidung groBerer Risiken die
Moglichkeit, von Europa aus Satelli-
ten-Umlaufbahnen zu erreichen und
von dort wieder zu jedem groBeren
Flughafen zuriickzukehren. Der Vor-
schlag hat in Europa groBen Anklang
gefunden. Es ist zu erwarten, dal in
den nichsten Jahren dafiir eine Reihe
von systemtechnischen Studien durch-
gefithrt werden. »MBB aktuell«
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NEUES BODENHORCHGERAT
ZUR RETTUNG VERSCHUTTE-
TER

Nach den erschreckenden Erdbeben-
katastrophen in Kolumbien und Mexi-
ko ist wieder einmal in aller Kra3heit
deutlich geworden: Viele Verschiittete
hitten gerettet werden konnen, wenn
es technisch moglich gewesen wiire, sie
unter dem Triimmerschutt mit Spezial-
geriten zu orten. Herkdmmliche
Horchgeriite, die auf Luftschall oder
normalen, kriftigen Bodenschall rea-
gieren, waren dazu meist jedoch nicht
in der Lage.

Prof. Dr. Heinrich Baule, Emeritus in
der Fakultit fir Geowissenschaften
der Ruhr-Universitit und als Geophy-
siker seit Jahren mit Problemen dieser
Art befal3t, ist nun ein Durchbruch ge-
lungen. Durch Weiterentwicklung ei-
nes auch auf ihn zuriickgehenden Berg-
bau-Horchgeriites konnte er jetzt ein
Bodenhorchgerit erproben, das spe-
ziell fiir den Einsatz im Katastrophen-
schutz, im Selbstschutz, insbesondere
zur Menschenrettung, konzipiert ist.
Dies war moglich durch Entwicklung
einer neuen Dreikomponenten-
Geophonsonde, die mit Hilfe eines
Spezialverstirkers auch minimale Bo-
denschwingungen »horbar« machen
kann.

Bei weichen Boden, Sand, Triimmer-
schutt oder Lockergestein fehlen in der
Regel Frequenzen innerhalb der Hor-
grenze des menschlichen Ohres, hier
tritt bevorzugt der nur schwer lokali-
sierbare Boden-Infraschall mit sehr tie-
fen Frequenzen auf. Prof. Baule hat
eine Tieffrequenz-Geophonsonde kon-
struiert, die selbst Frequenzen bis hin-
ab zu 2 Hz mit Hilfe eines besonderen
Tonimpulsgenerators horbar machen
kann. Selbst Schwerverletzte oder Be-
wubBtlose konnen auf diese Weise geor-
tet werden.

Ruhr-Universitit Bochum

ATEMLUFT AUS KOMPRESSO-
REN

Filter-Kompakteinheit regeneriert Ver-
dichterluft zu Atemluft

Die Atemluftbox »Ultrapur Air Sy-
stem«, Haan, ist eine neuentwickelte
Kompaktfiltereinheit zur Aufbereitung
von Verdichterluft in Atemluft. Die
Kompakteinheit wurde fiir den Einsatz
an Tauchgeriten, Atemschutzgeriten
oder Atemmasken im Rettungs- und
Medizinwesen konzipiert und eignet

Kompakteinheit iiber ein fiinfstufiges
Spezial-Filterpaket Druckluft von Ver-
dichtern aller Art in reine Atemluft
um. Die Qualitdt der Atemluft tiber-
trifft alle nationalen und internationa-
len Standards. Integrierte Manometer
und ein Universal-Indikator zur Erfas-
sung aller relevanten MefigroBen die-
nen der Funktionsiiberwachung vor
und nach der Filtration und der Be-
triebssicherheit. Das System bendtigt
keine elektrische Energiezufuhr und

sich auch zur Verwendung an Gefah-
renstellen oder in Bereichen, wo Sauer-
stoffmangel und/oder gesundheits-
schidliche Gas-/Schwebstoffkonzen-
trationen herrschen. Selbst bei erhebli-
cher Schadstoffbelastung der Umge-
bungsluft und trotz der Verunreinigun-
gen, die innerhalb des Kompressors
der PreBluft zugefithrt werden (01,
Feststoffpartikel etc.), wandelt die

kann daher auch in explosionsgefihr-
deten Bereichen gefahrlos eingesetzt
werden. Uber Schnellkupplungen sind
bis zu vier Verbraucher gleichzeitig zu
bedienen. Gehduse, Filter und MelBge-
rite wurden fiir leichte Zuginglichkeit
und einfache Wartung ausgelegt.

Ultrafilter GmbH, Diisseldorf

Rudolf Handwerk
DIE SICHERSTELLUNGS-
ZIVILSCHUTZGESETZE

Ein Leitfaden fiir die Wirtschaft
162 Seiten, Tabellen, Formular-Muster,
DM 29,
Deutscher Fachschriften-Verlag, 6200
Wieshaden

UND

Im Rahmen der zivilen Verteidigung
kommt der Wirtschaft eine existentielle
Bedeutung zu bei der Bewiltigung der
VorsorgemaBnahmen fiir die Siche-
rung der freiheitlichen Gesellschafts-
ordnung im Krisen-, Spannungs-, Ver-
teidigungs- oder Katastrophenfall. Die
Funktionsfihigkeit der Wirtschaft und
damit die Versorgung der Bevolkerung
kann nur in der Zusammenarbeit von
Staat und Wirtschaft gewihrleistet
werden. Deshalb — so Herausgeber und
Verlag im Vorwort zu diesem Band -
wiire es wiinschenswert, in der Wirt-

schaft mehr Aufgeschlossenheit fiir die
Erfordernisse der Zivilverteidigung zu
erreichen und zugleich im staatlichen
Bereich das BewuBtsein der zentralen
Bedeutung der Wirtschaft fiir das Kon-
zept der zivil-militdrischen Gesamtver-
teidigung zu stiarken.

Diese Broschiire soll Kenntnisse liber
die bestehenden Vorschriften, die be-
reits erlassenen Zivilschutz- und Si-
cherstellungsgesetze sowie die zu ihrer
Durchfithrung ergangenen Rechtsver-
ordnungen und Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften vermitteln.

Tabellen, Ubersichten und ein Anhang
von Muster-Formularen, Anschriften
von Verbinden, Abkiirzungen, Geset-
zestexten, Verordnungen, Verfahrens-
regelungen usw. erleichtern den Ein-
stieg in eine nutzenbringende Anwen-
dung dieses Leitfadens.

emo
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Wolfgang Speth

RECHTSFRAGEN DES EINSAT-
ZES DER BUNDESWEHR UNTER
BERUCKSICHTIGUNG SEKUND 4-
RER VERWENDUNG

Band 6 der Schriften Sicherheit und
Recht, 213 Seiten, brosch., DM 116,
J. Schweitzer Verlag Miinchen

Der Primdrauftrag der Bundeswehr
liegt in der Existenzsicherung unseres
Staates im dufBleren und inneren Not-
stand. Dies ist Verfassungsauftrag. Au-
Berhalb dieses Primirauftrages aber
kann der Einsatz der Bundeswehr in
sekunddren Einsdtzen erfolgen, und
hier, bei diesem sekundiren Einsatz,
setzen Zustimmung wie Kritik glei-
chermallen ein.

Dieses Werk klirt die Rechtsfragen des
Einsatzes der Streitkrifte; es weist
nach, dal3 die Auslegung des Verfas-
sungsvorbehalts in Artikel 87a Abs. 2
des Grundgesetzes hinsichtlich »Ein-
setzen« der Bundeswehr »auler zur
Verteidigung« dahin gehen muf3, unter
dem Einsatzbegriff des Grundgesetzes
nur das bewaffnete und unbewaffnete,
jedoch hoheitlich-obrigkeitliche Titig-
werden von Soldaten zu subsumieren.
Tétigkeiten der Streitkrifte, die nicht
unter diesen verfassungsrechtlichen
Einsatzbegriff fallen, unterliegen dem
Verfassungsvorbehalt nicht. [hre recht-
liche Zuléssigkeit ergibt sich aus dem
Gesamtrahmen der Wehrordnung.
Diese miBit jede Titigkeit nach dem
dienstlichen Zweck, dem »militiri-
schen Dienst«, die Bundeswehr auller-
halb ihres Primdrauftrages im In- und
Ausland einzusetzen.

Fir die Leser der ZIVILVERTEIDI-
GUNG haben wir in Beitrigen 1981,
1982, 1983 und 1985 das Problem die-
ses Einsatzes der Streitkrifte fiir zivile
Belange, vor allem im Katastrophen-
schutz, zur humanitiren Hilfe, fir
Noteinsitze berichtet und die Schwie-
rigkeiten aufgezeigt, solche Einsitze
rechtlich abzusichern. Bernhard Graf
Schweinitz schrieb u.a. in »Die Bun-
deswehr in zivilen Bereichen« 1981:

. Nicht nur ihre GroBe verschafft
der Bundeswehr Bedeutung im zivilen
Umfeld, sondern auch ihre Ausri-
stung. Wie keine andere Institution un-
seres Staates verfligt sie iber hochmo-
dernes, leistungsfihiges GrofBgerit, das
neben seiner eigentlichen militdrischen
Bestimmung auch zivilen Zwecken
dienstbar gemacht werden kann .. .«
Es werden Einsitze aufgezihlt im ei-
gens fiir Notlagen eingerichteten Such-
und Rettungsdienst der Bundeswehr,
Unterstiitzung in Not geratener ziviler

Luft- und Seefahrzeuge, Rettungshub-
schraubereinsitze, Einsatz zur Hilfe
bei Schiffskatastrophen, Explosions-
ungliicken, Bergnot und Lawinenver-
schiittungen. Bei der Schneekatastro-
phe in Schleswig-Holstein trug die
Bundeswehr »einen groflen Teil der
Last notwendiger Einsédtze«. Aber alle
diese Einsitze wurden mitunter heftig
kritisiert.

Natiirlich ist die Versuchung gegeben,
die Hilfe der Streitkréfte auch dort zu
erbeten, wo diese von zivilen Rettungs-
einrichtungen geleistet werden konnte.

Das vorliegende Werk von Wolfgang
Speth grenzt klar die Rechtsstellung
des Einsatzes der Streitkrifte ab und
bedeutet somit eine Entscheidungshilfe
fir alle zum Einsatz Verantwortlichen.
Das Werk gehorte in die Arbeitsbiblio-
thek der Militirs wie auch der Biirger-
meister, der Katastrophenschutzorga-
nisationen, der Rettungseinrichtungen
und auch zum Ristzeug fiir Journali-
sten: Ehe ein Einsatz der Streitkrifte
angefordert wird oder erwogen wird,
kann dessen Rechtsstellung klargestellt
werden — und ehe Kritik angebracht
wird, kann deren Berechtigung begriin-
det werden.

emo

TWINTEC — DER INTELLIGENTE
AKUSTISCHE
DETEKTOR

GLASBRUCH-

Das Klirren des zerbrechenden Glases
und nur das Klirren des zerbrechenden
Glases wird augenblicklich als Auslo-
sesignal fir das Einbruchmeldesystem
wirken, wenn das Meldesystem mit
Twintec — einem neuen von ATG In-
truder (Raumschutzanlage) entwickel-
ten Glasbruch-Detektor, ausgeriistet
ist. Twintec besitzt einen intelligenten
Schallprozessor, der nur auf das Klir-
ren des zerschmetternden Fenstergla-
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ses reagiert. Dabei schirmt es alle unbe-
deutenden Geriusche, wie z.B. das
Klingeln des Telefons, das Klappern
der Schliissel und Milchflaschen, ab.

Twintec analysiert den Niederfre-
quenzton, der durch den ersten An-
schlag beim Zerbrechen der Fenster-
scheibe verursacht wird, und wartet
dann auf den Hochfrequenzton, der
von dem zum Boden fallenden Glas ge-
macht wird, bevor es Alarm blist.

Es bietet vollstindigen Schutz im Be-
reich von drei Metern fiir alle groflen,
kleinen oder Mehrfach-Fenster mit un-
terschiedlicher Glasscheibendicke —
von 3mm bis 12 mm. Twintec wird
von einer 10V bis 15V Gleichstrom-
quelle versorgt, mit niedrigem Energie-
verbrauch von 30 MA wund einer
Alarmschaltleistung von bis I Amp mit
eingeklinktem LED-Alarmindikator.

MODERNE BOATWATCH —
die vollkommene Lésung fiir die Proble-
me, die der Schutz der Jachten stellt.

Boatwatch ist eine einzigartige unab-
hingige Radio- Schutmn]dge zur Uber-
wachung von Booten in Liegehifen —
ob im Wasser oder trocken liegend.

Ein auf dem Boot eingebautes Warnge-
rit splirt Unbefugte, Feuer, Gas und
Hochschlagwasserpegel und warnt mit
Licht- oder Tonsignalen auf dem Boot
oder sendet die Warnsignale automa-
tisch zum Zentralfunkempfénger im
Hafenamt des Betriebsfiithrers weiter.

ASH Technology Group Ltd, Ash
House, Xerox Business Park, Mitchel-
dean, Gloucestershire, GL17 0DD
England

SPRENGSTOFFWIRKUNGSHEM-
MENDE FENSTER

Als groBe Neuheit zeigt die Firma
Schneebeli ein  sprengwirkungshem-
mendes Fenster »System Silzer«. Da-
bei handelt es sich um eine im Freifeld-
versuch entwickelte Fensterkonstrukti-
on, wobei Fensterrahmen und Glasfiil-
lung sprengwirkungshemmend gebaut
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sind. Dies geschicht durch Anordnung
eines oder mehrerer Entlastungsele-
mente hintereinander mit Druckaus-
gleichskammern.

Bei der Explosion einer Haftladung
durchschligt die Ladung das édulere
Entlastungselement. Der Explosions-
druck wird von dem in Abstand dahin-
terliegenden Schutzelement aufgefan-
gen und durch die Druckausgleichs-
kammern nach auflen abgeleitet. Dabei
rasten vorbestimmte Rahmenteile in
Richtung Angriffsseite aus. Dic grofien
Offnungen ermoglichen den notwendi-
gen Druckausgleich  schnell. Das
Schutzelement wird so von der Explo-
sionsbeanspruchung weitgehend entla-
stet und hilt stand. Das garantieren
auch die massiven Verriegelungsteile in
spezieller Anordnung.

Dieses Fenster gibt es in verschiedenen
Widerstandsklassen. Eine Normierung
der Widerstandsklassen ist in Vorbe-
reitung. Mit einer Videoschau werden
die Sprengtestversuche am Stand ge-
zeigt.

Vom gleichen System Silzer werden
auch einbruchhemmende und durch-
schuBhemmende Fenster und Tiiren zu
schen sein.

»Protector« Fachzeitschrift fiir Sicher-
heit

KOHLE UBER DRAHT

Fiir den Braunkohlebergbau war die
Stromwirtschaft schon immer der
groBte Absatzbereich. Uber 85 Prozent
der Forderung werden zur Stromerzeu-
gung verwendet. Auch fiir den Stein-
kohlebergbau ist die Stromwirtschaft
inzwischen zum groften Kunden ge-
worden. Etwa 45 Prozent der deut-
schen Steinkohleférderung  wurden
1985 in den Kesseln der Kraftwerke
verfeuert. Die Stromwirtschaft hat sich
mit ihren Kraftwerksbauten zudem
darauf eingerichtet, Stein- und Braun-
kohle langfristig einzusetzen.

Bekriftigt wurde dies durch den soge-
nannten »Jahrhundertvertrag«, einer
15jdhrigen Vereinbarung, die zwischen
Steinkohlebergbau und Elektrizitits-
wirtschaft abgeschlossen wurde. Sie
sicht vor, daB3 ab 1980 der Steinkohle-
einsatz kontinuierlich bis 1990 auf 45
Millionen Tonnen pro Jahr gesteigert

wird und dann bis 1995 etwa auf die-
sem Niveau verbleibt. Damit wird ab
Ende der achtziger Jahre tiber die Half-
te der Steinkohleférderung zur Strom-
erzeugung verwendet.

»Stromthemen«, [ZE Stresemannallee
23, 6000 Frankfurt am Main

NEUE BRANDSCHUTZDAMMANSCHETTE FUR ROHRLEITUNGEN

Die in den géingigen Dimensionen von
18 bis 42 mm RohrauBendurchmesser
erhiltliche Brandschutzdimmanschet-
te dient in erster Linie zur Abschottung
einzelner Brandabschnitte, wenn Feuer
ausbricht.

Bevor es aber gebrannt hat, ist die
Brandschutzdimmanschette Bestand-
teil einer VOB- und normgerechten
Rohrisolierung, die eine Wiarmediam-
mung entsprechend der Heizungsanla-
genverordnung  gewihrleistet, FlieB-
und Knackgerdusche vermindert und
Schwitzwasserbildung verhindert.

Beim Uberschreiten ciner bestimmten
Temperatur findet eine Reaktion zwei-
er in die Brandschutzdimmanschette
eingebauter spezieller Schichten statt,
die durch Aufschiumen eine sichere
Abschottung zwischen Rohr und Mau-
erwerk bewirkt und damit verhindert,
dall Feuer und Rauch wihrend der
vorgeschriebenen  Feuerwiderstands-
dauer nach DIN 4102, Teil 11, in ande-
re Ridume iibertragen werden kénnen.

Die neue Missel-Brandschutzddmman-
schette ist 30 cm lang und wird in Form
von zwei aufklappbaren und wieder
verschlieBbaren Halbschalen geliefert.

Sie wurde laut Priifzeugnis und gemif
DIN 4102, Teil 11, Ausgabe 12. 85,
»Brandverhalten von Baustoffen und
Bauteilen«, vom Staatlichen Material-
prifungsamt Nordrhein-Westfalen -
abhingig von waagerechter oder senk-
rechter Wand- bzw. Deckendurchfiih-
rung und von der Rohrdimension — in
die Feuerwiderstandsklassen R 60 und
R 90 eingestuft.

E. Missel GmbH & Co, Hortensienweg
2 + 27,7000 Stuttgart 50

DER BUNDESMINISTER FUR JU-
GEND, FAMILIE UND GESUND-
HEIT INFORMIERT NACH DER
KERNKRAFTWERKSKATASTRO-
PHE BEI TSCHERNOBYL

Kostenlos konnen angefordert werden
beim

Bundesminister fir Jugend, Familie
und Gesundheit, Pressereferat, Kenne-
dyallee 105-107, 5300 Bonn 2:
SONDERINFORMATIONS-
DIENST ZU DEN AUSWIRKUN-
GEN VON TSCHERNOBYL
und

NACH TSCHERNOBYL
WORTEN AUF 21 FRAGEN.

ANT-
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DOPPELTES RISIKO

In der Vergangenheit wurde die Aus-
breitung der Atom-Technologie vor al-
lem deshalb mit MiBtrauen betrachtet,
weil die Gefahr besteht, daf3 auBBer den
finf alten Atommiéchten auch andere
Staaten Kernwaffen entwickeln konn-
ten. Nach der Katastrophe von Tscher-
nobyl ist das zweite Risiko der Kern-
kraft starker ins BewufBtsein der Welt-
offentlichkeit geriickt: Die nie aus-
zuschlieBende Moglichkeit von
schwerwiegenden Pannen in Kern-
kraftwerken. Wenn Unfille schon in
der Sowjetunion geschehen, die immer-
hin jahrzehntelange Erfahrung und ge-

I Atom-Machte
MMMStaaten mit Kernkraftwerken/Kernreaktoren
&) i m Bau oder in Planung

schulte Techniker besitzt, wie sicht es
da mit der Reaktorsicherheit in Ent-
wicklungslindern aus? Diese Frage
stellt sich um so dringlicher, je mehr
Lénder sich der atomaren Technik zur
Stromerzeugung zuwenden. Bislang
haben 29 Staaten Kernkraftwerke oder
Forschungsreaktoren in Betrieb. Wei-
tere sieben Staaten bauen oder planen

solche Anlagen. Und einige andere ha-
ben die Absicht bekundet, in der Zu-
kunft ebenfalls die Atomkraft zu nut-
zen. Globus

Statistische Angaben: atomwirtschaft,
Stockholmer Institut fiir Friedensfor-
schung (SIPRI)

EIN SCHIFF
MIT GROSSER KLAPPE
Spezialkonstruktionen zur Olbekdimp-

fung — Ungewdhnliche Doppelrumpf-

Konstruktion

Tankerunfille auf See gehoren zu den
geflirchtetsten  Umweltkatastrophen.
Auslaufendes Ol verteilt sich innerhalb
weniger Stunden zu einem diinnen
Film. Je nach Wind und Seegang
kommt es mehr oder weniger rasch zu
einer Wasser-in-Ol-Mischung, und erst
in Monaten bis Jahren kann mit einem
biochemischen Abbau der abgesunke-
nen Olklumpen gerechnet werden.

Bei der Bekdmpfung von Olkatastro-
phen auf See kommt es entscheidend
darauf an, das ausgelaufene Ol so
schnell wie méglich zu beseitigen.

Der Bundesminister - fiir Forschung
und Technologie hat in den letzten
Jahren als einen wichtigen Forder-
schwerpunkt im Bereich der Umwelt-
technologien verschiedene Vorhaben
gefordert, die der Bekdmpfung der
Meeresverschmutzung, vor allem der
Olbekimpfung, dienen. Neben ver-
schiedenen Systemen zur Eingrenzung
eines Olteppichs mit Hilfe von schwim-
menden Barrieren aus verschiedenen
Materialien wurden auch die Entwick-

lung und der Bau von zwei Schiffen auf
der C. Lihring Schiffswerft gefordert,
die ausgelaufenes Ol »mit ihrer groBen
Klappe« einsammeln.

Die ungewdohnliche Konstruktion der
»Bottsand« besitzt einen Doppel-
rumpf, das heilt, sic ist in seiner Mit-
telachse ldngsschiffs teilbar. Am Heck
sind beide Rumpfhilften mit einem
Gelenk verbunden. Auseinanderge-
klappt bilden die beiden gut 45 Meter
langen Schiffshilften einen Offnungs-
winkel von cirka 65 °. Diese »Klappe«
ist dann etwa 42 Meter weit offen. Zwi-
schen den Seiten dieses durch die
Rumpfhilften gebildeten Dreiecks
wird das Ol zusammengeschoben.
Fihrt das Schiff wihrend des Einsatzes
in Richtung der Wellenbewegung, bil-
det sich in der Klappe eine beruhigte
Wasserflache. So konnen die Abschop-
fungseinrichtungen im hinteren Teil
des Schiffes mehr Ol einsaugen als von
einer durch Wind und Wellen rauhen
See.

Abschopfeinrichtungen in Verbindung
mit Olabscheidesystemen sind in bei-
den Rumpfhilften eingebaut. Das mit
eingesaugte Wasser wird nach der
Trennung iiber Bord gepumpt, das Ol
in den rund 790 Kubikmeter fassenden
Ladetanks gebunkert.

WISSENSWERTES RUND UM
DEN MIKROFILM

Wulten Sie, daB3 der Mikrofilm das
schnellste und wirtschaftlichste Medi-
um fiir die Speicherung, den Transport
und die Riickgewinnung von Informa-
tionen ist? Ist Thnen bekannt, daB3 die
Verbindung Computer/Mikrofilm in
Fachkreisen als geradezu ideal gilt?

Der Nutzen des Mikrofilms ist so ge-
waltig, daB3 sein Stellenwert in der mo-
dernen Biirokommunikation gar nicht
hoch genug eingeschitzt werden kann.
Wer sich ein Bild davon machen will,
sollte einmal einen Blick in die neue In-
formations-Broschiire des Photoindu-
strie-Verbands werfen. Sie gibt aus-
fithrlich und anschaulich Auskunft
dariiber, wo und wie der Mikrofilm
eingesetzt werden kann und welchen
Nutzen er bietet. Die Mikrofilm-
Broschiire gibt es kostenlos beim: Pho-
toindustrie-Verband e.V., KarlstraBe
19-21, D-6000 Frankfurt 1.
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