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4 Editorial

In der Anzahl der vorhandenen

offentlichen Schutzrdume einer
Stadt spiegelt sich die Initiative, die
von der jeweiligen Stadtverwaltung
und dem Rat entwickelt wurde. Da
zum Schutz gegen Umweltgefahren bis
hin zur Katastrophe und deren groBte,
dem Krieg, der Schutzraum als Zu-
fluchtsort fiir ein Uberleben das Beste
ist, sollte in Zukunft der Erfiillung die-
ser Aufgabe des Staates und damit der
Lander und Kommunen viel Gewicht
beigemessen werden. Unser langjahri-
ger Autor
Dipl.-Ing. Baudirektor Otto K. Schai-
bleberichtet.
»Erfolge im Schutzraumbau«
1 3 Die Ergebnisse von Wiederbe-

lebungsversuchen in der Bun-

desrepublik Deutschland sind auch im
Vergleich zu anderen Léndern
schlecht. Neue Maglichkeiten, insbe-
sondere MaBnahmen der Laien-Re-
animation, mussen deshalb sofort auch
in die Katastrophenmedizin eingefiihrt
werden. Dies schldgt vor und entwik-
kelt
Dr. med. Stefan Neuhauser
»Laien-Reanimation als neues Kon-
zept im Katastrophenschutz und in
der Katastrophenschutzmedizin«

2 Ohne Schutzraum kann in der
Katastrophe nicht tberlebt
werden, denn eine gesamte Bevolke-
rung kann aus dem Gefahrenraum
nicht evakuiert werden. Sie mu3 zu
Hause bleiben. Da Schutzraum im ge-
brauchlichen Umfang meistens nicht
finanzierbar ist, versucht es z. B. Nor-
wegen mit weniger Mitteln. Unser Au-
tor hat sich in Norwegen sachkundig
gemacht und hat Nachahmenswertes
gefunden.
Oberstleutnant i. G. Helge Schulen-
burg
»Zivilschutz in Norwegen — Beispiel

und Vorbild«
2 5 Ein »dornenvoller Weg«, wie
der Autor meint, wird aufge-
zeigt: die Entwicklung vom Sicher-
heits- und Hilfsdienst (SHD) aufgrund
des Luftschutzgesetzes von 1935 und
seiner ersten Durchfiihrungsverord-
nung von 1937 bis zum heute giltigen
einheitlichen Katastrophenschutz fir
Frieden und Krieg im Sinne des Kata-
strophenschutzerganzungsgesetzes.
Regierungsdirektor a. D. Wolfgang
Beflich
»Die Mitwirkung der Hilfsorganisa-
tionen im Katastrophenschutz«

Heute

in der
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33 Bei allen Entscheidungen bei

der Einrichtung einer GroB-
technischen Anlage ist der Verhand-
lungsspielraum des Managements auf
Kompromisse zwischen Effizienz und
Sicherheit eingeengt.
Dr. Julius Nagy
»GroBtechnische Einrichtungen —
Der Ingenieur und das Publikum —
Werturteile in der Sicherheitswissen-
schaft«

3 Von einem Menschen wird er-
wartet, da3 er ruhig und tiber-
legt seine Entscheidungen trifft. Wenn
er diese Uberlegenheit verliert, tritt an-
geblich die Tiefenperson zutage und
etwas Menschliches ist verlorengegan-
gen. Dannist von einer Panik die Rede.
Der Facharzt nimmt zu diesem Pro-
blem Stellung.
Prof. Dr. med. Klaus-Dietrich Stumpfe
»Die Panik-Reaktion«

4 Die beiden Weltmiachte USA
und UdSSR kommen einander
niher, eine neue Zeit der Entspan-
nungsbemithungen beginnt. Dies zeig-
te sich auch beim Besuch des General-
sekretiars Gorbatschow in Bonn.
Regierungsdirektor Jochen von Arnim
»Gorbatschow interessierte sich fiir

das Technische Hilfswerk«
41 Die Zivilverteidigung ist einge-
bettet in die Gesamtverteidi-
gung. Das Prinzip und die Allgemei-
nen Strukturen der Gesamtverteidi-
gung werden dokumentarisch vorge-
stellt.
Der Bundesminister des Innern, Der
Bundesminister der Verteidigung
»Dokumentation — Ausziige aus den
Rahmenrichtlinien fiir die Gesamt-
verteidigung«

4 5 In Fortfithrung des Aufzeigens
der Entwicklung des heutigen
Territorialheeres aus der fritheren
Landwehr, die Wolfgang BeBlich in
ZIVILVERTEIDIGUNG Nr. 2/89
aufzeigte, befaBt sich der Autor mit der
Weiterentwicklung.
Dr. Horst Schottler
»Die unbekannte Grole — Das Ter-
ritorialheer als Partner der Zivilver-
teidigung«

5 Wie wiirde sich der Einsatz von
Massenvernichtungsmitteln
langfristig auf unsere Gesellschaft aus-
wirken? Wie lassen sich unsere Mog-
lichkeiten fir den Wiederaufbau und
unser Weiterleben abschitzen? Diese
Studie wurde fiir die Schweiz erstellt,
aber wir meinen, sie hat auch Guiltig-
keit fiir uns in der Bundesrepublik

Deutschland.
Dr. Herbert Braun
»Weiterleben — eine Studie der Zen-
tralstelle fiir Gesamtverteidigung«
5 8 Die Riickkehr der geflohenen
Bevolkerungsteile in Afghani-
stan kann wegen Minengefahr im Lan-
de nicht zigig stattfinden. Ein erster
zusammengefaBter Bericht — es ist ei-
ne Ubersetzung des auftraggebenden
Biiros des Koordinators der Vereinten
Nationen der humanitaren und wirt-
schaftlichen  Hilfsprogramme  fiir
Afghanistan — gibt AufschluB.
Hartmut Richter
»Minenriumen in Afghanistan — Er-
ster zusammengefaBter Bericht —
Auszugsweise Ubersetzung derjeni-
gen Teile des Berichts, die das Mi-
nenproblem in Afghanistan betref-
fenc

6 1 Spektrum

Das Titelbild fertigte Dipl.-Ing. Bau-
Dir Otto K. Schaible.

Es zeigt den Bahnhof in

Bonn-Bad Godesberg.
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Editorial 3/89

Die Prisidenten der beiden méchtigsten Staaten auf der Welt waren
zu Gast in unserer Bundeshauptstadt Bonn. Sie haben — so scheint es
— ein neues Zeitalter eingeleitet, das auf Kooperation statt Konfron-
tation setzt. Riistung auf beiden Seiten soll so angeglichen werden,
daB keine gegenseitige Bedrohung mehr méglich ist, dennoch wird
sie in der Gleichgewichtshaltung eingefroren und stets auf dem letz-
ten technischen Stand gehalten werden; denn nur ein ebenbiirtiger
Partner ist auch ein glaubwiirdiger Partner.

Bei der nun so veranderten Bedrohungssituation verdandern sich die
Anforderungen an Schutzvorkehrungen und wenden sich vom Krieg
weg zur Katastrophe durch Naturgewalten und Hochtechnologie hin.
Diese Uberlegungen sind nicht neu; sie wurden am 3. Juni 1985 bei
einem ,,Osang-Council“ vor ca. 400 Zuhorern in Beitragen von Prof
Dr. Carl-Friedrich von Weizsécker und Professor Wolf Graf Baudis-
sin, moderiert von Emil Obermann vom Siiddeutschen Rundfunk,
angestellt und heftig diskutiert.

Es ging u. a. darum, ob es sinnvoll sei, Schutzraumbau zu betreiben,
und es wurde auch gefragt, ob der Staat die Verpflichtung allein habe,
den Biirger mit ausreichend Schutz gegen Bedrohungen zu versor-
gen, oder ob nicht auch der Biirger die Verpflichtung von sich aus ha-
be, Anstrengungen fiir den Schutz seines Lebens zu unternehmen.
Wortlich sagte damals Wolf Graf Baudissin: ,,. . . ich hétte nichts da-
gegen, wenn jeder, der es mochte, sich auf eigene Kosten einen
Schutzraum anlegt. Ich habe auch durchaus nichts dagegen, da man
in Grenznéhe gerade zum Schutz der Bevolkerung bei Beginn eines
Angriffes. . . Schutzbauten erstellt. Ich lasse auch gern mit mir reden,
daB an der einen oder anderen Stelle, die besonders gefihrdet ist,
man etwas macht. Aber alles etwas mehr im Rahmen des Katastro-
phenschutzes, der nicht auf Krieg konzentriert ist, sondern auf Kata-
strophen aller Art. . . . Bei mir steht der Krieg an letzter Stelle.“

Bei Carl-Friedrich von Weizsicker stand die Moglichkeit eines Krie-
ges nicht an letzter Stelle, aber er meint, ein Krieg miisse auf jeden
Fall verhindert werden . . . ,und ich glaube, es muB} dazu eine Politik
kommen; denn letztlich kann man einen Krieg nicht technisch ver-
hindern, man kann ihn nur politisch verhindern®.

Dies geschieht in unseren Tagen, zumindest werden auf beiden Seiten
Anstrengungen unternommen, die Hoffnung aufkeimen lassen.

Und so kann das umfassende, vom Biirger unterstiitzte Schutzbau-
programm zum Schutz gegen die moglichen Gefahren in der Zukunft
durch Hochtechnologie, Kernenergieerzeugung und GroBchemie im
Rahmen eines erweiterten Katastrophenschutzes anlaufen.

Samtliche Experten aus Forschung, Wissenschaft und Wirtschaft
sind einer Meinung: Es gibt nichts Besseres zum Schutz fiir den be-
drohten Biirger als tiberall vorhandenen und schnell erreichbaren
Schutzraum.

Eva Osang
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Erfolge im Schutzraumbau

Otto K. Schaible

Der Bund iibernimmt die Mehrkosten

In der Anzahl der vorhandenen offentlichen Schutzrdume einer Stadt
spiegelt sich die Initiative, die von der jeweiligen Stadtverwaltung und
dem Rat entwickelt wird. So lange der Schutzraumbau in Ermangelung
einer Schutzbaupflicht auf freiwilliger Basis durchgefiihrt wird, ist die In-
itiative des einzelnen bzw. der Stddlte, insbesondere des Amites fiir Zivil-
schutz, fiir den Erfolg von entscheidender Bedeutung.

Es gibt Stddte und Gemeinden, die dies schon sehr friih erkannt haben
und fiir die ganze Gemeinde oder fiir Gemeindeteile ein 100 %iges
Schutzplatzangebot erreichen konnten. Die angebotenen Zuschiisse des
Bundes wurden genutzt, um den Biirgern fiir Krisen- und Katastrophen-
fdlle Schutzrdume und Schutzplitze ohne eigene Kosten zu sichern. Die
Zuschiisse reichen aus, um die fiir die Schutzrdume benétigten zusdtzli-
chen Kosten abzudecken. Wenn heute eine Smdlverwahung oder ein Ge-
meinderat solche Zuschiisse ablehnt, schadet er seinen Biirgern, indem er
ihnen dargebotene Schutzméglichkeiten und Uberlebenschancen vorent-
hdlt. Einsolches Verhalten wirkt sich deshalb besonders negativ aus, weil
diese Gemeinde von sich aus nicht bereit sein wird, auf ihre Kosten

Schutzrdaume zu errichten.

Schutzriume in Hamburg
und Bremen

Zu den Stadten, die schon zu einem sehr
frithen Zeitpunkt fiir ihre Burger aktiv
geworden sind, gehoren insbesondere
Hamburg und Bremen. Zustandig fiir
den Schutzraumbau sind die jeweiligen
Innensenatoren.

In diesen beiden Stadten wurde bereits
sehr frithzeitig — Ende der 50er Jahre —
erkannt, da3 die Bundesmittel, die vom
Bund fiir den Schutzraumbau zum 100
% als ZuschuB3 zur Verfugung gestellt
werden, vorwiegend in diejenigen Stad-
te flieBen, die auch bereit sind, sich hin-
sichtlich der ,Wartung und Unterhal-
tung“ (neuer Begriff: , Instandhaltung*)
Gedanken zu machen. Obwohl damals
noch vorgesehen war, daf3 die Kosten fur
diese Tatigkeiten voll von den Gemein-
den ubernommen werden, bemiihten
sich diese beiden Lander in vorbildlicher
Weise darum, in ihrem Bereich Grof3-
schutzraume als Mehrzweckbauten zu
errichten. Die Realisierung erfolgte in
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Anlagen des ruhenden Verkehrs, also in
Tiefgaragen, jedoch auch im Bereich der
U-und S-Bahnen. Zunachst wurden nur
die Haltepunkte als Schutzraume ausge-
baut. Spater bezog man die Streckenab-
schnitte in die Schutzraume mit ein.
Daruber hinaus erfolgte die Herrichtung
(Nutzbarmachung) der Bunker aus dem
Zweiten Weltkrieg, die in diesen beiden
Landern besonders zahlreich sind.

Die Bemuhungen um die Schutzraume
wurden 1974 belohnt, als der Bund sich
bereit erklarte, die wesentlichen Kosten
der ,Wartung und Instandhaltung® in
Anlehnung an Art. 104 a des Grundge-
setzes zu ibernehmen. Dabei handelt es
sich um alle Zweckkosten. Fiir die Ge-
meinden verbleiben danach lediglich
noch die relativ geringfiigigen Personal-
kosten, die bei der Wartung und Unter-
haltung anfallen, z. B. die Feststellung,
Ausschreibung und Beaufsichtigung
evtl. Instandsetzungsarbeiten.

Die , Instandsetzung“ der Bunker mit ei-
genen Brunnen bis etwa 1980 bzw. die
»Nutzbarmachung®, wie sie von diesem

Zeitpunkt ab genannt wurde, erfolgte
voll aus dem Bundeshaushalt als Bun-
desbaumaBnahmen durch die Finanz-
bauverwaltungen der Lander.

Bei den Mehrzweckbauten wurden die
Zuschiusse des Bundes zunachst in Form
einer ,,Spitzabrechnung® gewahrt. Da-
bei errechnete sich der ZuschuB3 aus den
tatsdchlich angefallenen Gesamtkosten,
von denen die Kosten abgezogen wur-
den, die sich ohne ZivilschutzmaBnah-
men ergeben hatten.

Es stellte sich jedoch sehr bald heraus,
daB dies ein auBerst zeitaufwendiges
und umstandliches Verfahren darstellte.
Es wurden daher auf der Basis der zivil-
schutzbedingten Mehrkosten Pauschal-
betrage pro Schutzplatz ermittelt und
festgelegt. Dieses Verfahren lief in den
folgenden Jahren einwandfrei und wur-
de von den Gemeinden als auch von den
Privatbauherrn sehr gerne gewahlt. Fur
die Kalkulation ist es wichtig, daB die
Hohe des Zuschusses von vornherein
bekannt ist. Dariiber hinaus wurden die-
se Pauschalbetrage ,,indexbezogen® ge-
wahrt, d. h. sie wurden standig den geédn-
derten (steigenden) Baupreisen ange-
paBt, so daB sich auch bei den steigenden
Baupreisen fir die Bauherren keine Ver-
luste ergaben. Die ,,Fortschreibung® der
Pauschalbetrage wird viermal jahrlich
vorgenommen.

Ausfiihrliche Darstellungen der Aktivi-
taten in Bremen im Bereich des bauli-
chen Zivilschutzes sind bereits im Heft
I1/1975 , Zivilverteidigung“, iiber
Hamburg in den Heften 10/1972 |, ZS-
Magazin“ und I11/1974 sowie IV/1975
»Zivilverteidigung® enthalten.

Insgesamt werden demndéchst in Bremen
117 Bunkerund 44 private Schutzriume
(Hausschutzraume und Mehrzweckbau-
ten) sowie 53 Schutzriaume in Behorden
mit insgesamt rd. /107 000 Schutzplitzen
als Schutzraume hergerichtet sein.

In Hamburg stehen in Kurze 32 Bunker
und /4 Mehrzweckbauten mit insgesamt
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Schutzraumbau

rd. 80 000 Schutzplitzenzur Verfiigung.
Dazu kommen die Schutzriaume in den
Verwaltunggebduden, die Schul- und
Hausschutzraume, Rohrenbunker und
Ersatzschutzraume (fiir Bunker, die aus
der Zivilschutzbindung freigegeben
wurden).

,,Bilanz** iiber den Schutz-
raumbau in Berlin

Im Heft 10/1988 ,, Zivilschutzmagazin®
zieht Helmut Nitschke eine Bilanz iiber
den Schutzraumbau in Berlin. Nitschke
geht in seinem Aufsatz insbesondere auf
die offentlichen Schutzraume ein. Da-
nach sind in /6 Objekten — Tiefgaragen,
U-Bahn-Haltepunkten und in Bunkern
des Zweiten Weltkrieges — in Kiirze rd.
26 000 Schutzplitzevorhanden, die pri-
mar fur die Personen gedacht sind, die
sich in einer Gefahrensituation in unmit-
telbarer Néhe dieser Schutzraume befin-
den. Ferner gibt es eine Siedlung (Dip-
pel/Gartenstadt), in der 1250 Schutz-
platze in Hausschutzraumen errichtet
worden sind, so daB jedes Familienmit-
glied in dieser Siedlung tber einen
Schutzplatz verfigt.

Nitschke weist darauf hin, dafl die Haus-
schutzraume nur zum Teil erfal3t worden
sind, da ein Teil der Bauherrn auf den
BundeszuschuB verzichtet hat und steu-
erliche Abschreibungen in Berlin fir
Hausschutzraume nicht moglich sind.
Der Umfang der tatsachlich vorhande-
nen Hausschutzraume kann daher nur
geschatzt werden.

Neue offentliche Schutzrau-
me in Berlin

Das Schutzbaugesetz vom Jahre 1965
war im Land Berlin nicht giiltig. Daher
sind dort auch steuerliche Abschreibun-
gen fur Schutzraume nach der Hochst-
betragsverordnung nicht moglich. Das
Hauptinteresse bei der Ausfiithrung von
Schutzraumen mifte sich daher in Ber-
lin primar auf die zu 100 % bezuschuB-
ten offentlichen Schutzraume mittlerer
GroBe von 51 bis 299 Schutzplitzen
oder von 150 bis 3000 Schutzplatzen in
Tiefgaragen richten. Grundlage der Be-
zuschussung sind die Verfahrensregeln
fur die Forderung der Errichtung von
Offentlichen Schutzriaumen des Grund-
schutzes in Verbindung mit unterirdi-
schen baulichen Anlagen (Mehrzweck-
bauten) vom 21. September 1987, die

6

am 1. Januar 1988 in Kraft traten (BAnz

Nr. 188 vom 8. Oktober 1987). Diese Zahlen in den o. g. Verfahrensre-
Die darin angegebenen Pauschalbetrige | geln stellen die Basis-Pauschalbetrdge
wurden zum Zeitpunkt des Baupreisin- dar.

dexes vom November 1978 ermittelt
und festlegt. Der Baupreisindex betrug

zum damaligen Zeitpunkt /62,8.

Sie wurden wie folgt festgelegt:

: il ! ¢ Anlage1
- " Pauschbetrage Snils
fiir die Abﬁellung der zivilschutzbedingten Mehrkosten

bei der Errichtung von Grundschutzriumen mittlerer GroBe
ZuschubBbetrag je Schutzplatz (Pauschbetmg) '
a) fiir Anlagen mit einer 4
Schutzplatzzahl von Zuschuﬂbetras.
. 51 (mindestens) = 70 . 1014 DM
; s e 969 DM
9 ; 931 DM
100 . / . 898 DM
110 . X 869 DM
120 844 DM’
130 ° 821 DM
240 . . * " 801 DM
(hdchstens) ‘150, 782 DM

Die Zwischenwerte ab 70 Schutzplalze sind geradlinig zu in.
terpolieren:-
b) fiir Anlagen mit einer

Zuschuﬂbetra eSchulzplatz
Schutzplatzzahl von - : it

ohne mit »

, _Sandvorfilter Sandvorﬁlter
(mindestens) 151 862 DM 974 DM
! : g 0 Bl 847 DM 954 DM
A0 e 882 DM 934 DM -
. 180 818 DM | 915 DM
190 © 805 DM 897 DM
200-1 "¢ Sil 903 M 881 DM
20050 782 DM - 866 DM -
VB9l 27 DM o R R ¢
20 S 701DM ... . BRDM.
240 . 751DM 825 DM -
Ar2Bg s A e ap DML 813 DM
260 . 734 DM . 802DM.
210, . 726 DM . 791 DM
L e 718 DM _781DM -
200 e 711 DM 771 DM’
: (hochslens) . 2989 704 DM 763 DM

- Zwischenwerte sind geradllnig zu interpolieren
Anmerkung: ;
Bei Ausfithrung des Schulzraumes als Tiefgarefa wird zu
sétzlich ein ZuschuD in Héhe von 25000 DM Festbetrag}
gew&hrt |
Anlage H

; Pauschbelr&
filr die A “Felmng der zlvilschulzgedlngten Mehrkosten
bel der Errichtung von Mehrzweckbauten in Tielguagen

Zuschufbetrag je Schutzplntz (Pauschbetrag)

Anlagen mit oy = mit
a’hmzp :tz:l‘:sl?:;r : Snngyc’s‘:ﬂller Sandvorfilter
(mindestens) 300 " 880 DM 1040 DM

. 600 . : 850DM ~101: DM
900 825 DM 980 DM
1200 . 805 DM . 960 DM
1500 * ' 780 DM - 940 DM
1800 780 DM 925 DM
2100 770 DM 910 DM
z 400 760 DM 895 DM
. 750 DM 8680 DM
(hdchalem) 3 ooo 740 DM 870 DM

Zwischenwerte sind geradlinlg zu interpolieren

Anmerkung:

Wird der Schutnaum nicht als Tiefgarage ausgebaut, wird eir
Betrag von 25 000,— DM (Festbetrag) in Abzue gebracht.
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Anlage 3
Pauschbetriige -
fiir die Abgeltung der zivilschutzbedingten Mehrkosten bei der
_ Errichtung von Mehrzweckbauten in unterirdischen Bahnen
(Haltestellen und Bahnhofe)
S:hulzprnlu-hl von Sandvorfilter Sandvorfilier
(mindestens). 300 1010 DM 1190 DM
600 ° 975 DM 1140 DM
900 950 DM 1100 DM
1200 925 DM : 1075 DM
1500 910DM | - 1060 DM
1 800 900 DM 1045 DM
2100 885 DM 1030 DM
2400 875 DM 1020 DM
2700 860 DM . 1005 DM
3000 850 DM - ., 980 DM
3300 840 DM 975 DM
3600 . 825DM 960 DM
3 800 815 DM . . 850DM
' 4200 . 800 DM . 935DM
(hochstens) 4 500 790 DM 920 DM
Zwischenwerte sind geradlinig zu interpolieren.
Anlage 4

Pnulchbolrlga
fiir die Abgallung der zivilschutzbedingten Mehrkoulen bei der
Errichtung von Mehrzweckbauten in unterirdischen Bahnen
. (Streckenabschnitte)

Sollen bei der Ernchlung von Mehnweckhauten in unter-
irdischen Bahnen auch Streckenabschnitte oder Teile von
Streckenabschnitten in den Aufenthaltsraum des Schutzraumes
einbezogen werden, so sind die Schutzplétze, die auch ohne
Einbeziehung des Streckenabschnittes in den Aufenthaltsraum
geschaffen werden konnten, dem Bahnhofs-/Haltestellen-
bereich und die dbrigen Schutzpldtze dem Streckenabschnitt
zuzuordnen.

Dabei werden die zivilschutzbedingten Mehrkosten fiir die
Schutzplitze: im Bahnhofs-/Haltestellenbereich nach den
Pauschbetrigen der Anlage 3 und fir die Schutzplétze im Strek-
kenabschnitt nach den nachstehenden Pauschbelrigen abgegol-
ten. Fiir den Fall, daD sich fir die Gesamtschutzplatzzahl nach
Anlage 3 ein niedrigerer Pauschbetrag als bei der getrennten Be-
ll;echnung ergeben sollte, gilt der niedrigere Betrag als Zuschub-

etrag. -

a) Schutzraum, bestehend aus Haltestelle/Bahnhof und einem
Streckenahbschnitt

. ZuschuDbetrag je Schutzplalz (Pauschbetrag)

fiir Anlagen mit einar

gmllml:m.h.:\lhlr von s‘“dr‘”""" ; s’"d”‘:ﬁ"" .
- (mindestens) 300 730 DM 892DM
600 716 DM 878 DM
900 701 DM 850 DM
1200 687 DM 842 DM
1500 673 DM ~ 826DM
, 1800 660 DM 810 DM
2100 650 DM 795 DM
. 2400 634 DM “779 DM,
2700 <. 621DM . 764 DM .
3 000 609 DM ¥ 750 DM
3300 597 DM 735 DM
3 600 585 DM 721 DM
3900 573 DM 707 DM
4 200 562 DM 693 DM
4 500 550 DM 680 DM
(hochstens) - 4 800 540 DM ; 667 DM

Zwischenwerte sind geradlinig zu interpolieren.

b) Schutzraum, bestehend aus zwei Haltestellen/Bahnhéfen
und einem dazwischen liegenden Streckenabschnitt

ZuschuDbetrag je Schutzplatz (Pauschbetrag)

fiir Anlagen mit einer

gf:‘a‘.’n:mm":am i Snu::?::ﬁlm vs'mdﬂ:ﬂlu;r
(mindestens) 300 == S39DM . 702 DM:
: 600 528 DM 689 DM
900 518 DM - ‘876 DM
1200 508 DM - : .883 DM.
1500 498 DM 651 DM -
1800 488 DM 638 DM
2100 478 DM . 626 DM:
2400 468 DM ) 6156 DM’
2700 459 DM 1603 DM:
3000 449 DM 592 DM,
3 300 444 DM 581 DM
3 600 432 DM 570 DM-
: 3900 424DM 559 DM
(hochstens) 4200 ' 415DM | .54 DM

Zwischenwerte sind geradlinig zu lﬁterpql_iqrpn. "

Die endgiiltige Hohe des Zuschusses er-
gibt sich nach dem jeweiligen Baupreis-
index.

Der neueste Baupreisindex fiir Wohnge-
biude insgesamt — Bauleistungen am
Bauwerk einschlieBlich Mehrwertsteuer
auf der Basis 1970 = 100 fiir Februar
1989 (1. Quartal) betrigt 237,6. Fur die
Pauschalbetrige pro Schutzplatz ergibt
sich dann nach den Verfahrensregeln
(21. 2. 1987 — BAnz Nr. 188 vom 18.
10. 1987) folgender Multiplikator:
2376

=0 1459 rd. 14
oo = 1459 rd. 146
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Die Bundeszuschiisse ergeben sich dann
— fur Privatbauherrn (einschlieBlich
50.—DM/Schutzplatz fiir Erschwernis-
se) — fir Schutzraume mittlerer GroBe
wie folgt: Siehe Tabelle Seite 8

Rechnet man bei einer Ausfithrung sol-
cher Schutzraume in einer Tiefgarage
mittlerer GroBe mit 151 bis 299 Schutz-
platzen den ZuschuB fiir ein Tor in Hohe
von 25 000,— DM in den ZuschuB ein,
sind die Pauschalbetrage — fir Privat-
bauherrn  einschlieBlich ~ 50,-DM/
Schutzplatz — entsprechend hoher:

Siehe Tabelle Seite 9

Fur Schutzrdume mittlerer GroBe be-
rechnet sich der Bundeszuschuf3 z. B.,
sofern er nicht aus den vorstehenden Ta-
bellen unmittelbar abgelesen wird, wie
folgt:

Siehe Tabelle Seite 9



Schutzraumbau

Zuschiisse (Pauschbetrdge) fiirPrivatbauherren bei Schutzrdumen

mittlerer GroBe (Index I. Quart. 1989: 237,6)

gcm:)l";t;e ZuschuB/Schutzplatz
51-70 (mit Sandhauptfilter) 1530,—3
80 5 y 1464,—3
90 4 i 1409,—3
100 % 44 1361,—°
110 ? 7 1318,—3
120 & Ly 1282,—3
130 i " 1248,—3
140 o ¢ 12193
150 i - 1191,-3
ohne Sandvorfilter mit Sandvorfilter
151" 1308,—3 1472,—3
160! 1286,—% 1442,—3
170! 1264,—3 1413,
180! 1244, 1385,—3
190! 1225,—3 1359,—°
200! 1207,— 1336,—3
210! 1191, 1314,—3
220! 1175,-3 1292,—3
230! 1161,—3 1273,-3
240! 1 146,—* 1254,—3
250! 1133,-° 1236,—*
260! 1121,-2 1220,—3
270! 1110,-? 1204,—3
280° 1098,—3 1190,—3
290! 1088,—3 1175,—3
299! 1077,=3 1164,—3

! bei Ausfithrung in einer Tiefgarage zusitzlich 25 000 DM fiir ein Tor

3 einschlieflich 50,— DM/Schutzplatz fir Privatbauherrn

Zuschiisse fiir Privatbauherrn bei Grofschutzriumen in 7iefgara-

gen (Index 1. Quart. 1989: 237, 6)

Schutzpliitze ohne Sandvorfilter mit Sandvorfilter
300? 1334,-3 1568,—3
600? 1291, 1524,-3
900? 1254,-3 1480,

1 200? 1225,-3 1451,-3

15002 1203,-3 1422,-3

1 800? 1188,—3 1 400,—3

2 100? 1174,-3 1378,-3

2 400? 1159,-3 1356,

2 700? 1145, 1334,-3

3 000? 1130,—3 1320,-3

? bei Ausfithrung nicht als Tiefgarage Abzug der Kosten fiir die Tore (ab 25 000,—

DM)

3 einschlieflich 50,— DM/Schutzplatz fiir Privatbauherren

Schutzriaume in Bonn

Im Heft 1/1979 der ,, Zivilverteidigung*
ist tiber den GroBschutzraum Halte-
punkt Bonn-Hauptbahnhof bereits aus-
fuhrlich berichtet worden. In diesem
Haltepunkt ist die wirtschaftliche Lo-
sung des gleichzeitigen Ausbaues als
GroBschutzraum in vorbildlicher Weise
gelost worden. Die Bauzeit erstreckte
sich von 1974 bis 1979. In dem GroB-
schutzraum konnen 4500 Personen un-
tergebracht werden.

Die Ubergabe des GroBschutzraumes
vom U-Bahn-Amt an das Amt fiir Zivil-
schutz erfolgte 1979.

Vorher fand eine ausfiihrliche Funk-
tionspriifung des gesamten Schutzrau-
mes statt. Dabei wurde z. B. gepriift, ob
die groBen Abschlutore im Zugangs-
und Gleisbereich nach dem Abschalten
des Stromes rechtzeitig geschlossen wer-
den konnen und ob der notwendige
Uberdruck im Schutzraum zum Abhal-
ten evtl. B- und C-Kampfstoffen
aufrechterhalten werden kann.

Im Heft IV/1978 der Zivilverteiligung
sind Ausfithrungen tber die Moglich-
keiten enthalten, Schutzraume in den im
Raum Bonn vorgesehenen Verkehrs-
tunnels unterzubringen. Dabei bildete
das groBe Luftvolumen in diesen Stra-
Bentunnels Ausgangspunkt fiir Uberle-
gungen hinsichtlich der Ausfiihrung der
Schutzraume und der moéglichen Auf-
enthaltsdauer in solchen Anlagen des
flieBenden Verkehrs. Aus dem groBen
Reservoir des Luftvolumens resultieren
die mogliche Aufenthaltsdauer und die
Anzahl der Schutzplitze. Bei einer Be-
grenzung der Schutzplatzzahl kann die
mogliche Aufenthaltsdauer vorherbe-
stimmt werden. Soll die Aufenthalts-
dauer dartber hinaus verlingert wer-
den, ist eine raumlufttechnische Anlage
erforderlich.

Solange Schutzraume nicht in ausrei-
chender Anzahl zu Verfiigung stehen, ist
eine solche zusitzliche Raumlufttechnik
zur optimalen Ausnutzung der Gege-
benheiten sinnvoll und anzustreben.

Die Uberlegungen der Stadt Bonn {iber
die Verwirklichung der Planungen zur
Verbesserung des regionalen und des
iiberregionalen  Verkehrsflusses und
speziell der Ausfihrungen von StraBen-
tunnels sind noch im Gange. Angestrebt
wird, alle Verkehrstunnels gleichzeitig
als GroBschutzraume auszubauen.
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Schutzraumbau

Anzahl der ZuschuB/Schutzplatz
Schutzpliitze
ohne Sandvorfilter mit Sandvorfilter

151 1474 1638
160 1442 1598
170 1411 1560
180 1383 1524
190 1357 1491
200 1,332 1461
210 1310 1433
220 1289 1406
230 1270 1382
240 1250 1358
250 1233 1336
260 1217 1316
270 1203 1297
280 1187 1279
290 1174 1261
299 1161 1248

Geringster Zuschufi — Privatbauherr
Index 1. Quart. 1989: 237,6
51 Schutzpliitze

237,6

Pauschalbetrag: 51 x TGT,é x 1014 =

Erschwerniszulage: 51 x 50 =

70 Schutzpliitze — Privatbauherr

7,6
Pauschbetrag: 70 x - x 1014 =

162,8
Erschwerniszulage: 70 x 50 =

GroBtmaoglicher ZuschuB — Privatbauherr,
Index 1. Quart. 1989: 237,6

237,6

1628 x 763
Erschwerniszulage: 299 x 50 =

Torkosten (pauschal)

Pauschbetrag: 299 x

75 474,48 DM

2 550,00 DM

78 024,48 DM
rd. 78 000,00 DM

103 592,42 DM

3 500,00 DM

107 092,42 DM
rd. 107 000,00 DM

Tiefgarage

332 956,68 DM
14 950,00 DM
25 000,00 DM

372.906,68 DM
rd. 373.000,00 DM

Im Raume Bonn werden z. Z. 21
GroBschutzraume in Anlagen des ru-
henden und flieBenden Verkehrs, 5
Bunker und 2 Stollen mit insgesamt
rd. 47 000 Schutzplitzen sowie rd.

16 000 Schutzpldtze in Liegenschaften
des Bundes

Die nachfolgenden Fotos fertigte der Autor D
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und 4 000 Schutzpldtze in Hausschutz-
raumen somit rd. 67 000 Schutzplitze
hergerichtet. Zu diesen Zahlen kom-
men die Schutzplatze in den tberre-
gionalen Verkehrstunnels noch hinzu.

ipl.-Ing BauDir. Otto K. Schaible.

Schutzriume in Karlsruhe

Zu den Stadten, die sich ebenfalls be-
sonders um die Sicherheit Ihrer Biirger
verdient gemacht haben und die versu-
chen, das Magliche zu erreichen, gehort
die Stadt Karlsruhe.

In dieser Stadt sind zur Zeit bereits rd.
50 000 Schutzplitze fertiggestellt. Nach
abschlieBender Bearbeitung der z. Z.
noch in Arbeit befindlichen Schutzriu-
me verfiigt die Stadt demnéchst tiber rd.
73 000 Schutzplitze. Das bedeutet, da3
dann fiir 28 % der Bevolkerung Schutz-
plétze vorhanden sind.

Dies ist eine duflerst beachtliche und
ebenfalls besonders hervorzuhebende
und zu wirdigende Leistung, die wie-
derum zeigt, daB sich bei entsprechen-
der Aufgeschlossenheit fiir die Belange
der Biirger und personlicher Initiative
vieles erreichen 1aft.

Schutzriume miissen auch
weiterhin gebaut werden

Die Notwendigkeit, weiterhin Schutz-
platze zu errichten, wird von der Mehr-
heit der Bevolkerung bejaht. Da die Ent-
scheidung jedem Biirger freigestellt ist,
liegt das Ergebnis einzig und allein in der
Initiative des einzelnen.

Die Notwendigkeit, Schutzraume zu
bauen, ergibt sich nicht aus der Tatsache,
daf} einige Waffen abgeriistet oder auf
einem Gleichstand gehalten werden
oder daB allseitig ernsthafte Bemiihun-
gen um den Abbau bestehen, sondern
aus dem auf absehbare Zeit vorhande-
nen gesamten Waffenbestand und der
Realitat, daB Katastrophen trotz grofter
Vorsorge auch in Zukunft unvermeidbar
sein werden und ein entsprechender
Schutz nur in Schutzraumen vorhanden
ist.

Insofern ist jeder gut beraten, der in sei-
ne personliche Sicherheitsbetrachtung
und -vorsorge (Versicherungen) den
Schutzraum als weitere Komponente zu
einem umfassenden Schutz einbezieht.

Es wire zu begrilen, wenn die Gedan-
ken, Schutzraume zu errichten, weiter-
entwickelt und dadurch die Anzahl der
Schutzplatze gesteigert wiirde. Eine sol-
che Entwicklung mii3te der Intention ei-
nes jeden, bewufit vorausdenkenden
Biirgers entsprechen.



Schutzraumbau

Schutzraumbauten in Bonn

Garage City-
Stadthaus |, Garage ||

Bild 1: Rathaus der Stadt Bonn. Unter ihm befindet sich zwar kein
Schutzraum, es steht jedoch in einer der im Schutzraumbau erfolg-
reichsten Stiidte der Bundesrepublik.

Bild 4: Mehrzweckbau Tiefgarage Friedensplatz Bonn, eine der
Einfahrten in den Schutzraum (3 750 Schutzpliitze)

Bild 2: GroBschutzraum Haltestelle Bonn-Hauptbahnhof (4 500
Schutzplitze), Zugang zum Schutzraum

Bild 5: Blick in die Tiefgarage (Schutzraum)

<= Bild 3: Bahnsteighalle, die als Schutzraum ausgebildet wurde.
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Schutzraumbau

Bild 7: Hochbunker in Bonn, Windeck-
straBe (843 Schutzplitze), Seitenansicht,
- i kiinstlerische Gestaltung eines Kopfes
- . 7 Wi 0l W
Bild 6: Mehrzweckbau, Tiefgarage in Bonn, Bild 8: Hochbunker Windeckstrafie, Seiten-
SiidstraBe (530 Schutzpliitze) ansicht, besonders schon bepflanzt.

o

Bild 10: Ansicht des Berges, unter dem sich
die Stollenanlage befindet. Im Vordergrund
das historische Gasthaus ,,Zur Lindenwirtin
— Annchen*.

Bild 9: Stollenanlage unter der Godesburg Bild 11: Hochbunker in Bonn, Karlstralie
in Bonn-Bad Godesberg (600 Schutzplit- (620 Schutzplitze), zur Zeit noch nicht
nutzbar gemacht. (Die Schornsteine befin-
den sich hinter dem Bunker).

ze)
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Bild 13: Tiefbunker TheaterstraBie, eine Seitenansicht

Bild 12: Tiefbunker TheaterstraBie in Bonn (2600 Schutzplitze),
Eingang

Bild 14: Bunker in Bonn, Trierer StraBle, dessen Ansicht dem-
nichst verschonert wird. Vorderansicht des Bunkers mit Eingéingen.

= ‘
Bild 15: Hochbunker in Bonn am Quiriniusplatz (870 Schutz-
pliitze)

Bild 16: Bunker in Bonn, LotharstraBbe (1 137 Schutzpliitze), An-
<= gicht StraBlenseite mit Eingang
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Laien-Reanimation als neues Konzept im
Katastrophenschutz und in der Katastrophenmedizin'

Stefan Neuhauser

strebt.

Die Ergebnisse von Wiederbelebungsmafinahmen in der Bundesrepublik Deutschland sind auch im Vergleich zu anderen
Ldndern schlecht. Neue Moglichkeiten, insbesondere Mafinahmen der Laien-Reanimation, miissen deshalb sofort auch in die
Katastrophenmedizin eingefiihrt werden.

Nachfolgend wird iiber Ergebnisse und Moglichkeiten hierzu berichtet. Einige konkrete Vorhaben z. B. mit den freiwilligen
Feuerwehren und den Ortsbereitschaften in ldndlich strukturierten Gebieten werden z. Z. vorbereitet bzw. als Modelle ange-

Bundesrepublik Deutschland
als Entwicklungsland in der
Reanimation

Trotz nahezu flaichendeckender Versor-
gung mit Notarzt- und/oder Rettungs-
wagen und dem international als hoch-
qualifiziert angesehenen Rettungsdienst
in unserem Land, missen Reanima-
tionsergebnisse im Vergleich zu anderen
Léndern als schlecht betrachtet werden.
So waren zum Beispiel in einem Kollek-
tiv zwar 32,2 % aller Reanimationsver-
suche zunachst primér, aber nur 8,1 %
endgiiltig erfolgreich, und die Zwei-Jah-
res-Uberlebensrate betrug 7,3 %
Weiterhin konnte in dieser Studie keiner

der Patienten gerettet werden, wenn der
Rettungswagen mehr als 3,5 km zurtick-
legen muBte (vergleiche Abbildung 1, 2).
Die Tabelle 1 zeigt einige wichtige
Etappen in der Entwicklung der Reani-
mation nach dem Zweiten Weltkrieg.
Abbildung 1 verdeutlicht nochmals die
insgesamt schlechten Ergebnisse aller
Wiederbelebungsbemiihungen, wobei
die endgiiltige (definitive, sekundare)
Wiederbelebungsrate deutlich unter
8 % verbleibt, und hier auch noch zum
groBten Teil neurologische Ausfille,
Folgeschdden usw. mitgerechnet werden
mussen % 45, Zwar 1aBt sich der starkste
Riickgang an Verkehrstoten im direkten
Zusammenhang mit dem flachendek-
kenden Ausbau der Notfallrettung in
den Bundesliandern sehen %, jedoch ist

ein Durchbruch allein etwa mit schnell
startenden Notarzt- oder Rettungswa-
gen und besserer Ausbildung der Not-
arzte nicht erreicht worden. In der Ab-
bildung 2 zeigt sich deutlich, wie unsere
Reanimationsbemihungen noch zur
Zeit (ohne Laien-Reanimation) von der
Entfernung des Rettungsdienstes ab-
héangen und bereits bei 3 - 4 km Entfer-
nung vom Notfallort gegen 0 hin tendie-
ren. Die Eintreffzeiten in Abbildung 3
zeigen weiterhin, da3 nach 5 Minuten
erst ca. 35 % der Notfille erreicht wer-
den, wobei noch nicht einmal ein soge-
nanntes Stadt-Land-Gefille im Ret-
tungsdienst berticksichtigt wurde. Nach
Vorgabe der Landesregierung in Hessen
sollen zum Beispiel in 10 Minuten 95 %
aller an der Stra3e befindlichen Notfille

primdr (p) und sekunddr (s) inner- und auBerklinisch. Nicht beriicksich-
tigt sind z. B. neurologische Ausfalle, Folgeschdden etc. nach endgiiltig
(s) erfolgreicher Reanimation als Sondergruppe. Die  kardiale” Reanima-
tion zeigt die besten Ergebnisse und ist bis zu 40 % erfolgreich. Die Zahlen
aus der Abb. stammen aus der internationalen Literatur.

4 Reanimationsergebnisse (Hochstwerte) ‘}
inner- und auBerklinisch
% %
70+ 80+
alle
604 Alters- 70+
i ruppen
504 }Kmder f :g pp L e Erwachsene : SO-L
404 50+
301 401
20+ 30+ \
104 £ o4 primér
_D_ . e ol —_ erfolgreich
L e e e Al L Indikation o sekundir 3
versch.  Traumata  Kardiale  pulmon. Multiorganversagen : 3 } ‘ '
Diagnos. insges.  Erkrank.  u.renale (P u. S nicht getrennt) B3 1-2 2-3 3-5 2.9 KM
Diagnos- Abb. 2: Reanimationserfolg im Rettungsdienst in Relation zur Anfahrts-
Abb 1: Erfolgreiche Reanimationsrate (Spitzenwerte) in %, unterteilt in strecke (RTW und Notarztsystem zusammengefast).
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* Mit freundlicher Unterstiitzung der Fa.
E. Merck, Darmstadt, und der Fa. F. Kéhler,
Alsbach.
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Laien-Reanimation

Einfiihrung der externen elektr. Defibrillation 1956
Mund-zu-Mund-Beatmung 1957, 58

Einfiihrung der cardio-pulmonalen Reanimation durch Kou-
wenhoven et. al. 1959

Herzmassage bei geschlossenem Brustkorb 1960

Notfall ABC Schema nach Safar

Standards and Guidelines for Cardiopulmonary Resuscitation
(CPR)

Emergency Cardiac Care

Einf. von basic life support (BLS) u. advanced life support
(ACLS)

American Heart Association mit Forderung der Reanima-
tionskette (im Krankenhaus)

1973 Definition einer klaren Notarztregelung in BR Deutsch-
land mit spiter erfolgten Definition der erforderlichen Arzt-
qualifikation

1984 Einfiihren des Fachkundenachweises Rettungsdienst in
einigen Bundeslindern

Ableitung des Rechts des Patienten auf fachgerechte Wieder-
belebung im Rahmen der Sorgfaltspflicht

Projekte der Laienreanimation auch in unserem Land ab 85
Klarung der rechtlichen Probleme in der Laienreanimation,

Stichwort BasismaBnahmen und Notfallkompetenz, teilweise
erreicht.

Tab. 1: Meilensteine der Wiederbelebung

A
%
1100+ Soll
90+ Ist
804+
;s Uber-
701 lebens-
60t rate
504+
40+
304
204
10+
'7 16 15 20

Abb. 3: Eintreffzeiten des Rettungsdienstes in der BR Deutschland sowie
Uberlebensraten in Relation zur Anfahrtszeit.

Zeit in Minuten

vom Rettungsdienst erreicht worden
sein. Nachdem die American Heart As-
sociation im Juli 85 ihre Richtlinien zur
Durchfiihrung der cardio pulmonalen
Reanimation neu bearbeitet >* °* 5% und
das praktische Vorgehen bei Atemstill-
stand und Herzstillstand mit Text und
Bildern ausfiihrlich dargestellt hatte, er-
gaben sich damit auch fiir die sogenann-
te Laien-Reanimation neue Impulse.

Wissenschaftliche Begriindung
der Laien-Reanimation

Seit ca. 15—20 Jahren wird in einigen
Nachbarlandern und insbesondere in
den USA versucht, neben den iiblichen
mobilen Rettungssystemen durch Aus-
bildung von Laien-Helfern den Zeitfak-
tor bis zum Eintreffen professioneller
Reanimationsbemithungen zu reduzie-
ren. Zahlreiche Studien wiesen einen
dramatischen Anstieg der Uberlebens-
rate etwa um das Drei- bis Fiinffache
nach, wenn Laien mit der préklinischen
Reanimation bereits begonnen hatten'.
AuBlerdem waren die Patienten nach
deutlich hoherem Prozentsatz in der La-
ge, sich selbst zu versorgen®. In den
USA und im benachbarten Ausland sind
zahlreiche Herz-Lungen-Wiederbele-
bungsprojekte mit groem Erfolg
durchgefiihrt worden, wobei vereinzelt
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auch die Kosten der Ausbildung in Rela-
tion zum volkswirtschaftlichen Nutzen
geretteter Menschen gebracht wurden 7
8,12, 35,62, 3,65,48, 51,31, 11, 32,60, 61, 23, 2, 6, 16, 17, 20, 2.’..
Da sich ein Herz-Kreislauf-Still-
stand zumeist unerwartet und au8erhalb
des Krankenhauses ereignet, sind in
jungster Zeit auch bei uns immer wieder
Forderungen von einigen Notfallmedi-
zinern gekommen, neben den soge-
nannten Basismafnahmen der Herz-
Lungen-Wiederbelebung sogenannte
erweiterte Malnahmen bei der Reani-
mation (Sauerstoffgabe, Intubation,
Adrenalingabe, Defibrillation usw.) im
Rahmen einer Notkompetenz auf quali-
fiziertes Rettungsdienstpersonal zu
ubertragen. Dies ist bereits in einigen
Landern zur Routine geworden ' 182110,

Durch sogenannte automatische oder
halb automatische Gerite sind dabei
menschliche Fehler in der Behandlung
von zum Beispiel Kammerflimmern na-
hezu ausschlieBbar. Dabei haben etwa
Patienten, die innerhalb der ersten 3—5
Minuten defibrilliert werden, eine 70
%ige Uberlebenschance. Rechtliche
Bedenken scheinen auch durch solche
MaBnahmen im Rahmen der Notfall-
kompetenz bei uns inzwischen ausge-
raumt zu sein, und insgesamt scheint die
Haftung des Laien, der in bester Absicht
im Notfall tatig wird, nahezu ausschlief3-

bar. Gemeinsames Ziel aller Bemiihun-
gen sollte es sein, beim ,,akut Verstorbe-
nen“ die lebenswichtigen Organe durch
Aufrechterhaltung eines Kreislaufs mit
Sauerstoff zu versorgen und damit tiber-
briickend bis zum Eintreffen des Ret-
tungsdienstes und/oder anderer effekti-
ver MaBnahmen Leben zu erhalten3®,

Nach der cardio-pulmonalen-Reanima-
tion spricht man jetzt von der cardio-ce-
rebro-pulmonalen Reanimation und be-
tont damit die lebenswichtigen Organe
insgesamt. Das schwichste Glied, der
sogenannte Laien-Helfer, der Anwe-
sende (Anwesenden-Reanimation) ent-
scheidet somit bei der Anwendung le-
bensrettender SofortmaBnahmen iiber
den groBten Erfolg in Reanimationsbe-
mithungen. Abbildung 4 zeigt die Er-
gebnisse der Reanimation auBerhalb der
Klinik (Prahospitalphase). Dabei sind
die Verbesserungen erfolgreicher Rea-
nimationsraten von 1969—1985 wesent-
lich durch Veranderungen im Rettungs-
dienst bedingt. Augenscheinlich hat sich
dabei jedoch die endgiiltige Uberlebens-
rate aller Patienten nur unwesentlich
verbessert.

Das Risiko einer Infektion bei der
Durchfuhrung der Atemspende ist ex-
trem gering, kann aber nicht mit letzter
Sicherheit ausgeschlossen werden ' 19. 55
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Laien-Reanimation

Gottinger Projekte ab 1985

Aschaffenburger MaBnahmen ab 1985

»Berliner lernen Leben retten®, - publ. 1987
Uelzen, publ. 1987, 88

Osnabriick (?)

Darmstadt 1988

(weitere Projekte laufen bzw. z. Z. in Vorbereitung)

Tab. 2: MaBnahmen der L. R. in der BR Deutschland

A) Technisches:

Alarmzeiten (Ausriickzeiten) im Rettungsdienst verkiirzen.

Dichtes, flichendeckendes Netz von Rettungswagen und Not-
arztsystemen schaffen.

Eintreffzeiten z. B. durch Umstellung auf Rendez-Vous-Sy-
stem in ldndlich strukturierten Gebieten verbessern.

Optimierung von technischen Mdoglichkeiten
Moderne Medien einsetzen.

EDV im Rettungsdienst, Kat.-Medizin (z. B. rechnerunter-
stiitzte Leitstellen)

Kommunikationsprobleme z. B. bei Notfallmeldungen ver-
mindern

Einheitliche Notrufnummern schalten und bekannt machen.

\  Ergebnisse der Reanimation in der Prihospitalphase (alle Diagnosen)

.

Rettungsdienst allein + Hausarzt, + Laien-
KV-Arzt etc. reanimation
(Basis- und
60+ e,

p S p s p S p s

Abb. 4: Die Ergebnisse der Reanimation auBerhalb der Klinik (alle Dia-
gnosen). Verbesserung der primdr (p) und sekundér (s) erfolgreichen
Reanimationsrate von 69 bis 85 ist weitgehend durch positive Verdnde-
rungen im Rettungsdienst bedingt. Wird die Reanimation durch den
Hausarzt, drztl. Bereitschaftsdienst etc. bereits friihzeitig begonnen, sind
die Ergebnisse deutlich besser und werden nur noch durch SofortmaB-
nahmen (z. B. HLW) in sog. Laienreanimation mit oder ohne technische
Hilfsmittel (ibertroffen. Die Ergebnisse wurden aus der internat. Literatur

Randgruppen integrieren.

Training von Notrufmeldungen aller Beteiligter
Technische Erweiterungen z. B. Schreibtelefon fiir Gehorlose,

zusammengefaBt.

Tab. 3: Verbesserungsmoglichkeiten in der Reanimation

Dabei soll zum Beispiel das theoreti-
sche Risiko, das Humane-Immun-
defienz-Virus (HIV) bei einer Reanima-
tion zu erwerben, bei 1 : 50.000 liegen™?.

Ergebnisse der Laien-Reanima-
tion in der Bundesrepublik
Deutschland

Seit 1985 sind wiederholt Ergebnisse
zur Ausbildung von Laien-Helfern auch
in unserem Land publiziert worden ** %>
26, 27, 4, 28, 56, 57, 47. Als Zielgruppen
dienten tiberwiegend Angehorige von
Betrieben, Sportler, Personen im Alten-
und Pflegedienst sowie Personal von Po-
lizei, Feuerwehr, Rettungsdienstorgani-
sationen und Kliniken sowie vereinzelt
Angehorige von Risikopatienten. In
jungster Zeit wurde auch zum ersten Mal
von solchen MaBnahmen in einer gro-
Ben staatlichen Behorde berichtet®. Da-
bei konnten 25 % aller Mitarbeiter zur
aktiven Teilnahme fiir dieses Projekt ge-
wonnen werden®®. Tabelle 2 zeigt die
bisher publizierten MalBnahmen der
Laien-Reanimation in unserem Land.
Zahlreiche weitere Projekte sind in Vor-
bereitung bzw. laufen an. Langzeiter-
gebnisse stehen jedoch noch aus.
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Technische Veriinderungen in
Zukunft kaum noch finanzier-
bar

Tabelle 3 zeigt einige Verbesserungs-
moglichkeiten in der Reanimation aus
dem technischen Bereich. Dabei werden
in der Literatur fiir die schlechten Er-
gebnisse von Wiederbelebungsmalinah-
men immer wieder die noch zu langen
Anfahrtszeiten der Rettungswagen zum
Einsatzort angegeben’?, so daB die Ret-
tungsmalnahmen haufig zu spat kimen.

Insbesondere die dichtere Staffelung
von Rettungsfahrzeugen stot im stadti-
schen Bereich jedoch bereits an limitie-
rende okonomische Grenzen und kann
im landlichen Bereich erst gar nicht an-
gegangen werden. Durch einfachere
MaBnahmen, wie Umstellung auf Ren-
dezvous-System in landlichen Gebieten,
Beteiligung von niedergelassenen Arz-
ten und Nutzung von zum Beispiel
Rechner-gestiitzten-Leitstellensyste-

men konnen in Zukunft bescheidene
Erfolge erreicht werden. Vernachlassigt
wurden bisher Kommunikationsproble-
me, das Training von Notrufmeldungen

aller Beteiligten. Insgesamt gesehen
werden technische Verbesserungen in
Zukunft nicht mehr die Rolle spielen
konnen, wie sie etwa in den letzten
15—20 Jahren unter anderen Vorausset-
zungen moglich waren.

Am wichtigsten sind personelle
Veriinderungen

Wir fordern heute eine Ausbildung der
Gesamtbevolkerung in MaBBnahmen der
Laien-Reanimation mit dem Ziel, jeder-
zeit und an jedem Ort durch zuféllig An-
wesende oder unmittelbar Erreichbare
die sofortige Einleitung von lebensret-
tenden SofortmaBnahmen und Erste-
Hilfe zu garantieren. Gleichzeitig wissen
wir aber, da3 nur ca. 20 % aller deut-
schen Arzte sich kompetent fiihlen, Ba-
sismanahmen einer notfallmedizini-
schen Versorgung anzuwenden. Wahr-
scheinlich sind weniger als 5 % in der
Bevolkerung imstande, eine definitiv
wirksame Erste-Hilfe vornehmen zu
konnen. Bei ca. 40 % aller Unfille mit
Personenbeteiligung wurde verletzten
Personen keine Erste-Hilfe geleistet;
wenn Erste-Hilfe erfolgt, ist diese bis zu
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B) Personelles:

Basis HLW einfiihren bzw. ausweiten

Erweiterte HLW (O,, Adrenalin, Intubation, Defibrillation)
einfiihren und ausweiten

Notirztliche, definitive Versorgung verbessern.
Erste-Hilfe-MaBnahmen in Schule beginnen

Kontinuitdt der MaBnahmen durch Wiederholungskurse.
Mega-Code (Gruppentraining)

Ausbildung und Fortbildung im Rettungsdienst, in der Kata-
strophenmedizin (!) forcieren.

Z. B. Lehrauftrage an den Kat.-Schutz-Schulen der Lander zur
Verbesserung der Kenntnisse der eingesetzten Arzte allgemein

Tab. 4: Verbesserungsmaoglichkeiten in der Reanimation

C) Sonstiges:

Begleitende wissenschaftliche Auswertung und Korrektur von
MaBnahmen der L. R.

L. R. in der Kat.-Medizin einfiihren

Dauerkonzept in der Laienreanimation (L. R.) anstreben.
Rechtliche Voraussetzungen und Konsequenzen verbessern.
Effizienzkontrolle der L. R.

Zielgruppen neu iberdenken.

Reanimation bei Ubungen, Ubungsmodellen und Sicherheits-
konzepten berticksichtigen.

Staatliche Stellen (Schulen, Behorden etce.), Hilfsorganisatio-
nen, Arzte sollen Bevélkerung zur Vorbereitung auf den Not-
fall motivieren.

Freiwillige Feuerwehren, Ortsverbinde, DRK-Bereitgchaften
usw. in Laienreanimation (landlich strukturierte!) Gebiete ein-
binden.

Sog. Rezidivprophylaxe: Identifikation, Aufklirung und
Schulung gefiihrdeter Patienten iiber Angehorige und Arbeits-
kollegen.

Indikation zur Reanimation iiberdenken (z. B. DNR, Do Not

Resuscitate)

Tab. 5: Verbesserungsmoglichkeiten in der Reanimation

Tiatigkeit Verbesserungs-
Orupps defiliert moglichkeiten ~ Bemerkungen
Notirzte ja L o -
Leitende (ja) 1 Beziehung zur
Notirzte Kat.-Med. ver-
bessern
Krankenhaus ja (+)
A. d. Hilfsorganisat.  ? o Verbess.
dringend notig
Niedergelassene A.  (ja) ++ Integration in
Notfallmedizin!
Offentl. (ja) ++ Erhebliches
Gesundheitsdienst Defizit
Sonstige nein #* Mitarbeit
erforderlich
Tab. 6: Arztgruppen in Katastrophenmedizin und Notfallmedizin
In der Tab. 6 sind einige Arztgruppen, die in der Notfallmedizin und in der Kata-
strophenmedizin wichtige Funktionen wahrnehmen, aufgefiihrt. Fiir die Zukunft
werden insbesondere die Gruppen der niedergelassenen Arzte sowie zumindest in
einigen Bundeslidndern der 6ffentliche Gesundheitsdienst eine zunehmende Rolle
spielen. Literatur hierzu ist zur Zeit in Vorbereitung.

80 % vollig unzureichend. Tabelle 4
zeigt einige personelle Konsequenzen.
Neben bereits begonnenen Projekten in
der HLW (BasismaB3nahmen und erwei-
terte-HLW), der Verbesserung notarzt-
licher Aus- und Fortbildung ist die Kon-
tinuitit von Laien-MaBnahmen durch
Wiederholungskurse zu sichern. Dazu
gehoren auch ein Umdenken der Versi-
cherungstrager und die Bereitstellung
von Haushaltsmitteln etwa bei der
Durchfiihrung dieser Mafnahmen in
Behorden™, das heiBt, eine ordentliche
Finanzierung von Maflnahmen der Lai-
en-Reanimation im vorklinischen Be-
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reich ist anzustreben. Da zum Beispiel
Allgemeinmediziner bei 92 % der Herz-
attacken der erste medizinische Kontakt
waren®, der Hausarzt in nahezu allen
Fillen zundchst vom Notfallpatienten
versucht wird zu erreichen?®®, 5 % der Pa-
tienten mit Herzattacken reanimiert
werden mussen®’, der einzelne Arzt je-
doch insgesamt nur selten mit einer Rea-
nimation konfrontiert wird, miuissen
Ausbildung und Fortbildung insbeson-
dere von niedergelassenen Arzten ver-
bessert und auch die Einbindung des
niedergelassenen Kollegen in die not-
arztliche Versorgung gefordert werden.

Tabelle 5 zeigt sonstige Verbesserungs-
moglichkeiten in Wiederbelebungsbe-
miithungen, wobei insgesamt ein Haupt-
ziel wire, ein Dauerkonzept in der Lai-
en-Reanimation®® anzustreben, die
Zielgruppen neu zu tberdenken und ei-
ne Effizienzkontrolle aller MaBnahmen
einzufithren. AuBerdem missen bei
Ubungen, Ubungsmodellen und Sicher-
heitskonzepten MaBnahmen der Laien-
Reanimation mitbertcksichtigt werden.
Staatliche Stellen (Sch}llen, Behérden),
Hilfsorganisationen, Arzte sollen die
Bevélkerung stindig zur Vorbereitung
auf Notfille motivieren. Die Erste-Hil-
fe- Ausbildung sollte, wie auch die Bun-
desarztekammer in jiingster Zeit betont,
zum Pflichtstoff fir den Unterricht an
den Schulen erhoben werden. Daf3 Arz-
te, Journalisten und Biirger sich immer
wieder tiber die nur mangelhafte Erste-
Hilfe-Ausbildung bei der Polizei be-
schwerten, fithrte zum Beispiel in Nord-
rhein-Westfalen dazu, daB jeder Auszu-
bildende bei der Polizei wihrend der
einjihrigen Grundausbildung 88 Stun-
den in Erster Hilfe ausgebildet wird®.
Neben verschiedenen Ubungslagen
muf dabei jeder Auszubildende minde-
stens 4 x 5 Minuten eine Reanimation
durchfithren. Alle Beamten meinten,
daB sie nun keine Angst mehr vor Ver-
letzten oder Kranken haben. Dies fiihrt
dazu, daB die Funkstreifen vermehrt zu
vermeintlichen Reanimationen oder
sonstigen akuten Notfillen als Voraus-
kommandos entsandt werden?!
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Laien-Reanimation als wichti-
ges Konzept in der Katastro-
phenmedizin

Tabelle 6 zeigt die Mitarbeit von ver-
schiedenen Arztgruppen in der Kata-
strophen- und Notfallmedizin. Am be-
sten definiert und in der Praxis geregelt
erscheint dabei die Tatigkeit der Gruppe
von Arzten in Notarztsystemen. Auf die
Problematik etwa des Amtsarztes im
Katastrophenschutz und des Rettungs-
dienstes wurde an anderer Stelle einge-
gangen®”¥. Ltd. Notérzte und soge-
nannte Ltd. Notarztgruppen sollen im
Rettungsdienst unterhalb der Katastro-
phenschwelle titig werden. Das unklare
Verhaltnis zur Katastrophenmedizin
und insbesondere zum Katastrophen-
schutz ist in der Literatur nicht ausrei-
chend diskutiert worden® 41 4243 Alg
wichtige Gruppen in der Katastrophen-
medizin und in der Katastrophe tiber-
haupt, missen die niedergelassenen
Arzte und die Arzte der Hilfsorganisa-
tionen genannt werden. In der Literatur
und in den Lehrbiichern werden zwar
immer wieder den verschiedenen Arzt-
gruppen Funktionen und Tatigkeitsbe-
reiche zugeschrieben®, in der Praxis se-
hen der Ausbildungsstand, das Engage-
ment und auch die Moglichkeiten etwa
der Arzte von Hilfsorganisationen eher
bescheiden aus. Tabelle 7 zeigt die Vor-
aussetzungen arztlicher Tatigkeit in der
Katastrophenmedizin, im Katastro-
phenschutz, in Itd. Funktion, also etwa
als Oberarzt im Rettungsdienst bei
GroBschadensereignissen, als erfahre-
ner Notarzt mit Itd. Notarztfunktion, als
Amtsarzt mit Triage-Funktion usw. Bei
allen anderen Arzten, insbesondere die
in den Hilfsorganisationen, die im Kata-
strophenschutz, etwa im Sanitédtsbe-
reich, die Versorgung von Opfern eines
Massenanfalls vornehmen miissen, wa-
ren die Voraussetzungen, wie sie in Ta-
belle 7 genannt werden, eine Maxime.

Auf das Problem der sogenannten An-
wesenden-Reanimation und der Laien-
Reanimation in der Katastrophe wurde
bisher sowohl in den Handbiichern und
der einschlagigen Literatur wie auch im
Gesamtkonzept solcher Bemiihungen
nicht hingewiesen. Erst in jlingster Zeit
finden sich in einigen Arbeiten Hinwei-
se, so etwa MalBBnahmen beim Schadel-
Hirn-Trauma, wie sie auch in Katastro-
phensituationen vom ausgebildeten
Hilfspersonal ergriffen werden kon-
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(BewuBtlosigkeit feststellen)

1. Lagerung auf harter, flacher Unterlage

2. BewuBtlosigkeit feststellen, nach Hilfe rufen
3. Atemstillstand feststellen

4. Atemwege freimachen

5.2 Ventilationen (Inspirationsdauer 1,0 - 1,5 sec)

6. Tasten des Carotis Pulses (5 - 10 sec), kein Puls
tastbar, Einsatz der HDM

Ein-Helfer-Methode

Kompressionsfrequenz 80 - 100/
Min. (90/Min.) z. B. 15 x/10
sec

Kompressions-Ventilations-Ver-
haltnis = 15 Kompr. zu 2 Venti-
lationen pro Zyklus 2 Ventilatio-
nen in 4 - 7 sec.

4 Zyklen mit je 15 Kompr. u. 2
Vent.

Tasten des Carotis-Pulses 5 sec.
!

kein Puls tastbar, erneuter Ein-
satz Kompression u. Ventilation

oder

Puls tastbar, Spontanatmung
eingesetzt

stabile Seitenlagerung

Zwei-Helfer-Methode

Kompressionsfrequenz 80 - 100/
min (5 in 3 - 4 sec).
Kompress.-Ventilations-Verhalt-
nis = 5 Kompressionen zu 1
Ventilation pro Zyklus,
Ventilation in einer Pause von
1,0 - 1,5 sec. zwischen den
Kompressionen

mindestens 10 Zyklen mit je 5
Kompr. und 1 Ventilation

Tasten des Carotis-Pulses (5 sec)

kein Puls tastbar, erneuter Ein-
satz vom Kompr. und Ventila-
tion

Abb. 5: Mechan. Herz-Lungen-Wiederbelebung

(in Anlehnung an die neuen Richtlinien fiir die kardiopulmonale Reanimation der
American Heart Association) veroffentlicht in JAMA 6/86)

Bemerkung: Die Zwei-Helfer-Methode wird im Rettungsdienst (Individualmedizin) nicht ge-
lehrt, da begrenzte Ausbildungskapazititen und der Unwahrscheinlichkeit, daB 2 ausgebilde-
te Laienhelfer gleichzeitig immer zur Verfiigung stehen.

nen*®. Wenn wir bereits Zehnjahrige so-
wohl theoretisch wie auch praktisch in
Erste Hilfe ausbilden konnen, und wir
wissen, daf} etwa bei Erdbeben oder an-
deren Naturkatastrophen ca. 10 - 20 %
der Menschen bei addaquater Hilfe (Lai-
en-Reanimation!) iiberlebt hatten, so
sollte hier ebenfalls ein Umdenken er-
folgen. Nicht nur die organisatorischen
Fahigkeiten einer Katastrophenhilfe mit
Bereitstellung von ABC-Ziigen, gro3en
Mengen an Materialien, Katastrophen-
schutzpldne etc. kann alleine neben an-
deren wichtigen personellen Verande-
rungen das Konzept der Zukunft in der
Katastrophenmedizin sein. Wenn wir
wissen, da3 wir ca. 10 % akut am plotzli-
chen Herztod Verstorbener durch MaB3-
nahmen der Laien-Reanimation retten
konnen, Unfallopfer und sonstige Not-
fille durch Anwesenden-Reanimation

und Aufrechterhaltung der vitalen
Funktionen am Leben bleiben, so miis-
sen wir sofort die Erkenntnisse der Lai-
en-Reanimation aus der Individualme-
dizin (Rettungsdienst, Notarztsystem)
in die Katastrophenmedizin (Massenan-
fall) einbeziehen. Abbildung 5 zeigt
MaBnahmen der mechanischen Herz-
Lungen-Wiederbelebung (HLW) in
Anlehnung an die neuen amerikani-
schen Richtlinien, und wie sie auch in
Deutschland in der Erste-Hilfe- Ausbil-
dung, MaBnahmen der Laien-Reanima-
tion und verschiedenen Projekten An-
wendung finden. Wihrend die Einhel-
fermethode in der Individualmedizin
keine Anwendung findet, da es unwahr-
scheinlich ist, dal zwei ausgebildete Lai-
en-Helfer gleichzeitig immer zur Verfu-
gung stehen, ware es durchaus zu iiberle-
gen, die Zweihelfermethode gerade
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struktur,

meinsame Ubungen)

Bundes

GroBschadensereignis

M Mehrjihrige, regelméaBige Erfahrung im Notarztdienst, bei
Klinikarzt Facharztanerkennung

Solide Notfallmedizin. Ausbildung

B Organisatorische Fahigkeiten (Fithrung, Koordination, Do-
kumentation, Einsatztaktik)

M Kenntnisse der regionalen Rettungsstrukturen wie Leitstelle
des Rettungsdienstes (Praktikum in Leitstelle, Mitarbeit im
LeitstellenausschuB und -UnterausschuB), Feuerwehr, Poli-
zei, THW, Hilfsorganisationen, Ortsbereitschaften etc.

M Kenntnisse tiber den Katastrophenschutz allgemein

W Kenntnisse der Versorgungsmoglichkeiten und Kapazititen
der Krankenhauser des Rettungsbezirkes speziell (Infra-

Rettungscontainervorhaltung,

Betten f. Querschnittgelihmte etc.)

M Medizinische Fortbildung z. B. mit Vorgehensweise beim
Auftreten von strahlenverunfaliten Personen (Notfallstatio-
nen, Erstversorgung und Behandlungsmoglichkeiten von
Strahlengeschédigten), Massenanfall von Intoxikierten

M Technische Weiterbildung (z. B. Praktikum in Einsatzlei-
tung von Feuerwehr, Polizei, Ubung mit THW)

M Theoretische Fortbildung wie Gesetze und Verordnungen.
B Praktische Ausbildung wie Ubungen, Triagekurse usw.

M Wissen von Fiihrungsprinzipien und taktischem Vorgehen
der Polizei, Feuerwehren, Hilfsorganisationen, Sanitétszii-
ge, der tibrigen Verbinde und Einsatzgruppen (auch ge-

M Organisationsstruktur und Ausstattung des Katastrophen-
schutzes z. B. Fortbildung an der Kat.-Schutzschule des

M Psychologische Probleme (theoretisch und praktisch) beim

Intensivbetten,

Tab. 7: Voraussetzungen iirztlicher Titigkeit im Katastrophenschutz
und der erweiterten Notfallmedizin in leitender Position

Tab. 7 zeigt die Voraussetzungen érztl. Tatigkeit in der Kat.-Medizin,
der erweiterten Notfallmedizin wie Oberarztfunktion im Rettungs-
dienst, leitender Notarzt etc., wie sie als Idealzustand bei gleichem Nen-
ner die strikte Trennung zwischen Rettungsdienst und Katastrophen-
medizin - vgl. auch Tatigkeit des Amtsarztes - aufheben kénnte. Man
erkennt deutlich, daB der iiberwiegende Teil des Aufgabengebietes, der
Aus-, Fortbildung, der Voraussetzungen etc. dem Katastrophenschutz

zuzuordnen ist.

beim Massenanfall einzusetzen. Voraus-
setzung waren nattrlich vorhandene
Kapazitaten an ausgebildeten Laien-
Helfern. Im anderen Fall ware der Ein-
helfermethode der Vorrang zu geben.
Auf die Forschungsergebnisse zum Bei-
spiel vom internationalen Wiederbele-
bungs-Forschungszentrum der Univer-
sitiat von Pittsburgh (USA) in bezug auf
Katastrophenmedizin und Laien-Rea-
nimation zum Beispiel bei Erdbeben (als
Modelle fiir Massenunfille) darf man
gespannt sein. Es ware sicherlich sinn-
voll, gerade in solchen Erdbebengebie-
ten und in der Dritten Welt insgesamt,
derartige  Forschungsvorhaben und

18

dann als Konsequenz Ausbildungskon-
zepte durchzusetzen.

So zeigten etwa erste Auswertungen und
Sachverstandigenberichte von der Erd-
beben-Katastrophe im Kaukasus im De-
zember 1988, dal3 neben vielen Unzu-
langlichkeiten und MiBstinden bei Ber-
gung, Rettung und Versorgung der Op-
fer viele Menschen durch Laienhilfe hét-
ten gerettet werden konnen.

Gerade bei Ertrunkenen und Verschiit-
teten ist bekanntlich die Zeitspanne fiir
erfolgreiche Wiederbelebungsmafnah-
men — hinzu kommt als giinstiges Mo-
ment niedrige Temperaturen — erheb-
lich verlangert.

Sonstige Forderungen und Zu-
kunftsaussichten

Neben einer Soforthilfe durch jeder-
mann (Anwesenden-Reanimation) als
Idealkonzept sowohl im Rettungsdienst
wie auch in der Katastrophenmedizin
dirfen natirlich andere gewachsene
Strukturen, wie ein zeitlich und 6rtlich
mit einem hohen Leistungsstandard
funktionierendes Rettungssystem, das
in vielen Jahren mithsam aufgebaut wur-
de, nicht vernachlassigt werden. Da aber
gerade die sogenannte praklinische In-
tensivmedizin, das heiBt der Rettungs-
dienst inklusive Notarztsystemen, in der
letzten Zeit an okonomische Grenzen
stoBt und eine Verbesserung seiner Lei-
stungen nicht mehr bezahlbar wird,
miissen jetzt in erster Linie (vergleiche
Tabellen 3—5) andere Moglichkeiten,
wie die erweiterte HLW, generell einge-
fithrt und/oder ausgeweitet werden. Ein
Beispiel in jungster Zeit war, dal man
zur herkommlichen ABC-Regel bei
WiederbelebungsmaBnahmen ein wei-
teres A (Assessment) hinzugefiigt hat,
was so viel wie Erkennen von Leitsym-
ptomen und Lagerung des Lebensbe-
drohten inklusive Anforderungen wei-
terer Hilfe beinhaltet**. Insgesamt hieBe
dies, Dauerkonzepte in der Laien-Rea-
nimation anzustreben, Integration und
Forderung von allem Wesentlichen und
Niitzlichen, aber auch mutige Schritte in
Neues, Unbequemes. Neben Kriterien
zur Erfolgsmessung von Reanimations-
bemiihungen, einer Indikationsstellung
zur Reanimation schlechthin?, was bis
heute ein wichtiges, aber ungelostes Pro-
blem darstellt (ein hoher Prozentsatz,
der sozusagen schon aufgegebenen Pa-
tienten tiberlebt, Personen, die nicht zu
reanimieren sind, oder noch schlimmer,
Personen, die bereits Reanimationsbe-
mithungen unterzogen waren, werden
dann evt. auch mehrfach erfolglos wie-
derbelebt), sind in jiingster Zeit auch bei
uns Uberlegungen zur Telefon-Reani-
mation analog den Telefonanweisungs-
programmen in den USA angestellt
worden®. Gerade vor kurzem wurden
bei einigen Fluggesellschaften wie-
der sogenannte Arzt- oder Notfallkoffer
verbessert. Wie steht es aber neben der
Bereithaltung von Materialien mit der
Schulung im Umgang mit den Hilfsmit-
teln bzw. mit der Laien-Reanimation im
Flugverkehr insgesamt®? Man sieht an
diesem letzten Beispiel nicht nur, daB
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die technischen Dinge gegeniiber perso-
nellen Veranderungen bevorzugt wer-
den, sondern auch, da3 ohne die Ausbil-
dung von Menschen Verbesserungen in
der Individual-Notfallmedizin und Ka-
tastrophenmedizin scheitern.

Neben einer Forderung, die auf Indivi-
dualmedizin fixierte Ausbildung an den
Hochschulen zugunsten der Lehre von
Katastrophenmedizin zu erweitern, wi-
re es insbesondere fiir die Arzte der
Hilfsorganisationen und die im Kata-
strophenschutz  mittitigen Kollegen
wertvoll, zum Beispiel an den Katastro-
phenschutzschulen der Lander, zumin-
dest tbergangsweise Lehrginge anzu-
bieten, die von geeigneten Lehrbeauf-
tragten durchgefiihrt werden konnten.
Dies mif3ite nicht mit erheblichen Ko-
sten verbunden sein. Konzepte hierzu
konnten erarbeitet werden.

Ein bemerkenswerter Vorschlag er-
scheint mir fiir Rettungsdienst und Ka-
tastrophenmedizin gleichermaBBen zu
sein, freiwillige Feuerwehren, Ortsver-
binde, Bereitschaften der Hilfsorgani-
sationen usw. in die Laien-Reanimation,
vor allem in ldandlich strukturierten Ge-
bieten, einzubinden. Wir haben in der
letzten Zeit in einem Landkreis Versu-
che in dieser Richtung unternommen,
und die Bereitschaft und Motivation so-
wohl bei den Hilfsorganisationen wie
den Feuerwehren ist gut. Es ware dann
etwa moglich, daB bei einem lebensbe-
drohlichen Zustand die Ortsfeuerwehr
mit einer kleinen Schleife, das heif3t etwa
4—8 Feuerwehrleute, von denen dann
ca. 4 Personen letztendlich in kiirzester
Zeit verfligbar sind, von der Rettungs-
leitstelle alarmiert wird. Dies ware nicht
nur wegen der Gegebenheiten in der
Praxis des Rettungsdienstes, das heil3t
einem Stadt-Land-Gefille, sinnvoll,
sondern ergabe auch fiir die Katastro-
phenmedizin neue, faszinierende Mog-
lichkeiten. Wir sind gerade dabei, Orts-
bereitschaften, Hilfsorganisationen u. a.
in ein solches Konzept, vgl. Soforthilfe-
entscheidungsprogramm fiir Angehori-
ge der FFW bei medizin. Notfillen (),
L. R. als Modell fiir die FFW in Hessen
am Beispiel eines Landkreises (II), akti-
ve Mitarbeit von Ortsbereitschaften im
Rettungsdienst/Katastrophenmedizin
— Projekt DRK-Bergstrae (III), (sémt-
liche Projekte unveroffentlicht), einzu-
binden.

Dartiber hinaus soll der Versuch ge-
macht werden, durch die Biindelung al-
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ler Krafte im Rettungsdienst, Katastro-
phenschutz und insbesondere der besse-
ren Zusammenarbeit etwa zwischen
arztlichem Bereitschaftsdienst und Not-
arztsystemen zu integrativen Systemen
der Notfallversorgung zu kommen. Dies
konnte dann z. B. zu neuen Leitstellen-
modellen fiihren.

Zusammenfassend kann gesagt werden,
da MaBnahmen der Laien-Reani-
mation in die Katastrophenmedizin von
der Ausbildung bis zu GroBibungen in-
tegriert gehoren. Die Auswertung von
Naturkatastrophen, insbesondere Erd-
beben (auch als Modell fir Massenun-
falle in hochindustrialisierten Staaten)
hat uns bisher ermutigende Ergebnisse
gezeigt.

(Literatur beim Verfasser)

Korrespondenzadresse:
Dr. med. S. Neuhauser, Regierungspra-
sidium, 6100 Darmstadt

Tagung des Katastrophenausschusses
des Internationalen Arbeiter-Hilfswer-
kes (IAH) in der ASB-Bundesge-
schiiftsstelle

— Der Katastrophenausschufl des Interna-
tionalen Arbeiter-Hilfswerkes (IAH), ein
ZusammenschluB von 16 Hilfsorganisatio-
nen aus 13 europdischen Lédndern, hat sich
zum Ziel gesetzt, sich iber sinnvolle Aus-
landshilfe im Falle von Naturkatastrophen
auszutauschen und konkrete Vorschliage fiir
Hilfsprojekte zu machen.

Auf der letzten IAH-Tagung trafen sich Ver-
treter verschiedener Hilfsorganisationen aus
Belgien, Osterreich, Norwegen, England
und der Bundesrepublik in der Bundesge-
schaftsstelle des Arbeiter-Samariter-Bundes
in Koln. Zwei Projekte standen zur Diskus-
sion: den Opfern des Hurrikans im Oktober
1988 in Nicaragua und den Opfern des Erd-
bebens im Dezember 1988 in Armenien zu
helfen.

In den Diskussionen wurde festgestellt, daf3
mehr als bisher in der Offentlichkeit deutlich
gemacht werden muB3, daB alle vertretenden
Verbinde Teil einer gemeinsamen Organisa-
tion, dem Internationalen Arbeiter-Hilfs-
werk sind.

Wichtig ist, dal im Katastrophenfall die Ko-
ordination und der Informationsaustausch
iiber die Aktionen der einzelnen Verbinde
zentral an die Einsatzzentrale des ASB erfol-
gen.

Quelle:  Arbeiter-Samariter-Bund  Deutschland
e.V. Pressestelle

Wolfgang Herzog

Rettungsdienst auf dem Lande

Zu Organisation des Rettungsdienstes macht
der Chirurg Prof. Dr. Wolfgang Herzog auf
das ,,Gummersbacher Modell*“ aufmerksam:

,Da wir die einzigen sind, die Uber eine
25jahrige Erfahrung mit dem modernen Ret-
tungsdienst auf dem Lande verfiigen, erlaube
ich mir, auf unser System hinzuweisen.*

Aus der Broschiire ,,25 Jahre Notarztdienst
— Gummersbacher Modell“ (Signatur 1988
B 1439, Osang Verlag Bonn) darf ich kurz
zusammenfassen: Beteiligung aller auf dem
Lande vorhandenen Krankenhduser am
Notarztwagen-Dienst mit vollstandiger Inte-
gration des gesamten Rettungsdienstes (Arz-
te, Rettungs-Sanitater, Notarztwagen) und
auch der RTW einschlieBlich vier NEF sowie
der Krankenwagen fiir Liegendtransporte
(keine Privatgesellschaften!). Betriebskosten
werden praktisch durch Kassen-, BG-Erstat-
tungsbeitrige abgedeckt.

Dieses Verfahren, das schon manche Nach-
ahmer gefunden hat, ist nicht nur wirtschaft-
lich, sondern auch sehr effektiv. Reibungslo-
se Zusammenarbeit zwischen Krankenhaus-
und niedergelassenen Arzten sowie KV und
andere. Meldung der Notfille erfolgt tber
die zentrale Leitstelle (GroBe des Kreises:
fast 1000 Quadratkilometer, Einwohner
knapp 250 000) an das Krankenhaus.

Die Broschiire zeigt die Entwicklung des
Notarztsystems von seinen Anfingen bis
heute auf, auch die Schwierigkeiten, es einzu-
fithren und durchzusetzen. Heute, nach 25
Jahren, ist es nicht mehr wegzudenken und ist
schon fiir die Bevolkerung zu einer ,,Selbst-
verstandlichkeit“ geworden, daB auch in ein-
samen Landdisstrikten rasch allesumfassen-
de und schnelle Hilfe vorhanden ist. Profes-
sor Dr. W. Herzog ist ein Wegbereiter.

Bilder und Originalbriefe verdeutlichen und
veranschaulichen den schweren Weg bis zum
heutigen Rettungsdienst.

(Arzte Zeitung/Nr. 61)

Wir leiten Bestellungen der Broschiire (Preis
DM 9,80) gerne an den Autor weiter.
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Zivilschut¢z in Norwegen
Beispiel und Vorbild

In der Ausgabe 1/86 hat die ,,ZIVIL-
VERTEIDIGUNG “in einem Beitrag
des Direktors fiir Zivile Bereitschaft
ausfiihrlich iiber die Grundlagen von
Zivilschutz und Zivilverteidigung so-
wie tiber die Vorsorgemafinahmen
Norwegens im Rahmen des Konzeptes
Gesamtverteidigung unseres Alliier-
ten an der Nordflanke der NATO be-
richtet. Mit dem nachfolgenden
Beitrag sollen jene mehr ins grund-

sdtzliche zielenden Ausfiihrungen
unter dem Aspekt der Umsetzung in
die Praxis, mit Schwerpunkt am
Beispiel der Hauptstadt Oslo, ergdnzt
werden. Dabei soll jedoch nicht nur
Beispielhaftes herausgestellt werden,
sondern soll zugleich auch versucht
werden, Moglichkeiten und Grenzen
von norwegischen Vorbildern auf
deutsche Verhidltnisse und Bedin-
gungen aufzuzeigen.

Zeichenerklirung:
O offentl. Schutzraum

Ny
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Abb. 1: Lage der offentlichen Schutzriume (Tilfluktsrom) in Oslo

Der ,, Tilfluktsrom*

Sclhst einem nur zu einem Kurzaufent-
halt in Norwegens Hauptstadt verwei-
lenden Touristen werden irgendwann
die kleinen gelben Schilder mit der
schwarzen Aufschrift , Tilfluktsrom®
auffallen, deren Bedeutung unschwer zu
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erraten ist. Man findet sie zumindest an
allen wichtigen Platzen und StraBen-
kreuzungen und sie weisen den Weg zu
einem der 40 offentlichen (Luft) Schutz-
raume in Oslo, zu deren Bau, Einrich-
tung und Unterhaltung die Kommunen
nach dem Gesetz uiber die Zivile Vertei-
digung aus dem Jahre 1953 verpflichtet
sind.

In Oslo sind diese offentlichen Schutz-
raume uberwiegend in der Innenstadt
gelegen oder um den eigentlichen Stadt-
kern herum gruppiert. Man findet sie
(Vgl. Abb. 1) in Stationen der Unter-
grundbahn, in Tunnelanlagen oder auch
nur den Fels gesprengt. Man wiirde es
sich zu leicht machen, Mangel im eige-
nen Land mit dem Hinweis auf die gera-
dezu idealen Bauvoraussetzungen in
dem felsigen Norwegen zu entschuldi-
gen. Norwegens Bemihungen um einen
ausreichenden Schutz der Zivilbevolke-
rung im Kriege oder bei anderen Kata-
strophen, ausgehend von den Erfahrun-
gen des Zweiten Weltkrieges, werden
durch die geologischen Bedingungen
zweifelsfrei begiinstigt, erklart wird da-
mit jedoch nicht alles.

Neben dem Offentlichen Schutzraum-
Bau sind es in erster Linie die weitaus
héheren ,privaten® Schutzriume, die
Norwegen zu einem Vorbild machen.
Seit dem Beginn der 50er Jahre ist die
Gesamtzahl verfligbarer Schutzraume
(Vgl. Abb. 2) stetig gestiegen. Am Jah-
resende 1988 standen etwa 280 000 6f-
fentliche und etwa 2 070 000 private
Schutzriume zur Verfigung. Unter den
Begriff ,,Privater Schutzraum* fallen al-
lerdings auch Einrichtungen in Schulen
und Rathdusern, aber auch Anlagen in
Hotels, Buirogebduden, Geschiiften etc.

So wird auch die Gesamtsumme der
Aufwendungen fir den jihrlichen
Schutzraum-Bau von etwa 275 Millio-
nen NOK (ca. 73 Mill DM) mit dem ver-
gleichsweise geringen Anteil von 25
Millionen NOK des Staates verstind-
lich. Auch in Norwegen besteht keine
Pflicht zum Bau von Schutzriaumen in
Wohngebiuden. Als Regel gilt, daB bei
einer umbauten Flache von 150 und
mehr Quadratmetern der Bauherr auf
seine Kosten ausreichenden Schutzraum
zu gewibhrleisten hat.

Die Forderungen an die zu bauenden
und zu unterhaltenden Schutzriaume
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Zivilschutz in Norwegen

wurden 1976 einer sachgerechten Be-
drohungsanalyse angepaf3t. So werden
seit diesem Jahr drei unterschiedliche
Typen von Schutzraumen fir entspre-
chende Kommunen festgelegt:

Typ A: Soll Schutz gewéhren gegen alle
moglichen  Waffenwirkungen
einschlieBlich Kernwaffen und
chemische Einsatzmittel. Diese
Bauvorschrift gilt fur 48 Kom-
munen.

Typ B: Soll Schutz gegen konventionel-
le Waffenwirkung und gegen
chemische Einsatzmittel bieten.
Hiervon sind 123 norwegische
Kommunen betroffen.

Typ C: Fordert nur den Schutz gegen ra-
dioaktiven Niederschlag und
wird 136 Kommunen zur Pflicht
gemacht.

Bei der Weite Norwegens mit zum Teil
nur sehr dinner Besiedlung bleibt es
nicht aus, daB3 sehr viele Kommunen
(1-147) keiner Baupflicht unterliegen.
Der Autor hat schon in vorhergehenden
Beitragen fir die ,,ZIVILVERTEIDI-
GUNG* deutlich gemacht, da es um
die Diskussion in unserem Land einfa-
cher bestellt sein wiirde, wenn wir — von
einer differenzierten Bedrohungsanaly-
se ausgehend — keine ubertriebenen
Forderungen an den offentlichen und
privaten Schutzraum-Bau stellen wiir-
den. Auch wenn die Ausgangslage in un-
serem Land anders zu beurteilen ist —
Norwegen bietet nachahmenswerte Bei-
spiele.

Offentliche Schutzriume werden auch
in Oslo vielféltig genutzt. Man findet in
ihnen Sporthallen, Schwimmbader oder
auch Bibliotheken. Sie miissen nur in-
nerhalb von 24 Stunden in vollem Um-
fang als Schutz- und Aufenthaltsraum
zur Verfugung gestellt werden konnen.

Aber auch fir Norwegens Zivilverteidi-
gung flieBen jetzt die 6ffentlichen Haus-
haltsmittel spérlicher. Standen 1986
noch rund 110 Millionen NOK zur Ver-
fugung, so sanken die Betrage tiber 105
Millionen NOK in 1987 und 103,4 Mil-
lionen NOK in 1988 auf nur noch 95,8
Millionen NOK fiir 1989 ab. Von diesen
Kirzungen ist vor allem der Schutz-
raum-Bau betroffen, fiir denin 1989 nur
noch 19,8 Millionen NOK (gegeniiber
25 Mill NOK im Jahre 1986) bereitge-
stellt werden.
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Abb. 2: Die Skizze zeigt die Entwicklung des offentlichen und des privaten Schutzraumbaus.
In Oslo gibt es etwa 60 000 offentliche und rund 400 000 private Schutzplitze.

Abb. 3: Beispiel eines modernen ,, Tilfluktsrom** in Oslo

An dem allgemeinen Urteil wird das je-
doch nur wenig andern. Neben der
Schweiz und Schweden zahlt Norwegen
zu den Landern, deren Vorsorge fiir die
Zivilbevolkerung vorbildlich ist. Den-
noch darf nicht iibersehen werden, daf3
sich so mancher Schutzraum — auch in
Oslo — in einem beklagenswerten Zu-

stand befindet. Dies gilt vornehmlich fur
die alteren Bauten, die nicht immer ei-
nen so hohen Komfort wie in dem Bei-
spiel der Abb. 3 bieten konnen. Aber
sollte hier nicht doch der Grundsatz gel-
ten, daB selbst ein schlechter Schutz-
raum immer noch besser ist als keiner?
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Zivilschutz in Norwegen

m Warteplatz

Zivile
Krankenhaus

Abb. 5: Schematische Abgrenzung der Zustindigkeiten

1 Einsatz der Aktionsgruppen

2 und 3 Einsatz der Sanitiitsgruppen auf dem Sammelplatz (2)
und auf dem Verbandsplatz (3) dem sog. Hjelpeplatz

Abb. 4: Vorbereitete EvakuierungsmaBinahmen in Oslo

Evakuierungen

So wie sich in jedem Telefonbuch in
Norwegen eine Skizze mit in der Region
vorhandenen Schutzraumen und Zu-
fluchtsmoglichkeiten finden 148t so sind
auch die vorbereiteten Evakuierungs-
mafBnahmen in verstandlicher und offe-
ner Form im Telefonbuch erlautert. Vor-
bereitete Evakuierungen gibt es in Nor-
wegen fiir bestimmte Stadte und Gebie-
te, die einer besonderen Gefahrdung
ausgesetzt sein werden. Der Beschlu3 zu
einer Evakuierung erfolgt durch die Re-
gierung und wird entweder durch Ra-
dioaufruf, Veroffentlichungen in der
Presse oder durch Plakate bekanntgege-
ben.

Fiir das Stadtgebiet von Oslo sind die
Planungen so angelegt, daB die Evaku-
ierten in Aufnahmerdume nordlich der
Hauptstadt gefiihrt werden sollen. Hier-
zu ist die Stadt in 11 Stadtgebiete einge-
teilt. Aus den finf westlichen Teilen
fithrt die Evakuierung iiber die Reichs-
stra3e 4 in den stidlichen Teil des Bezir-
kes Oppland, wiahrend Bewohner aus
sechs ostlichen Stadtgebieten uber die
Europastrae 6 in den siidlichen Teil des
Bezirkes Hedmark (angrenzend an
Schweden) evakuiert werden sollen
(Vgl. Abb. 4). Zunachst gilt der Grund-
satz, daf} jeder sein eigenes Fahrzeug be-
nutzen und wann immer moglich andere
Personen mitnehmen soll. Entlang der
Evakuierungsstra3en sind bei Benzinra-
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tionierung  Betankungsmoglichkeiten
vorhanden. Als Bescheinigung gilt der
normale KFZ-Schein, in der jede Betan-
kung in einem solchen Fall mit einem
Stempel bescheinigt werden wiirde. Ein-
fach und wirkungsvoll!

Um den inneren Stadtkern von Oslo
herum sind in Schulen Warteplatze fiir
die Bewohner vorbereitet, die bei einer
Evakuierung auf fremde Hilfe angewie-
sen sind. Das ganze System scheint fiir
denjenigen, der an die unzureichenden
Vorbereitungen in der Bundesrepublik
gewohnt ist, geradezu verbliffend ein-
fach geregelt.

Auch fiir dieses Beispiel lieBen sich die
besonderen Verhiltnisse Norwegens mit
seiner geringen Bevolkerungszahl in ei-
nem weiten Land anfiithren. Dennoch,
die Vorbereitungen sind tiberzeugend
und manches lie3e sich bei entsprechen-
dem Willen auch auf deutsche Moglich-
keiten ubertragen. Verbliffend ist vor
allem die Offenheit, mit der Vorberei-
tungen der Bevolkerung auf einen Krieg
und seine Folgen bekannt gemacht sind.
Es darf nicht verschwiegen werden, daf
die norwegische Uberlebensstrategie
auf einer einfachen Grundregel beruht:
Im Kriege soll das in Norwegen ver-
braucht und konsumiert werden, was
auch in Norwegen hergestellt werden
kann. Zu einfach fiir uns?

Ein Zivilschutzmuseum

Man fihrt sicherlich nicht nach Oslo, um
sich jene kleine und mit viel Engage-
ment zusammengestellte Ausstellung
uber die Entwicklung und den Stand des
Zivilschutzes anzuschauen. Man findet
sie in dem Einsatzbunker einer Osloer
Sanititsgruppe in einer Grinanlage des
Stadtteils Bakkehaugen versteckt. Dem
Interessierten offnet sich jedoch die Tiir
zu einer eindrucksvollen Darstellung,
was moglich ist, wenn der Wille zum
Uberleben das treibende Motiv ist.

Die Sammlung beginnt mit einer mo-
dellhaften Einrichtung eines privaten
Schutzraumes, umfat die Entwicklung
des Zivilschutzes vom Zweiten Welt-
krieg bis heute, zeigt Gerite und Ausrii-
stung des Rettungs- und Sanitétswesens,
des Brandschutzes im Rahmen der Zi-
vilverteidigung, gibt Anregungen zur
Selbsthilfe und zum Uberleben bei Krieg
und Katastrophen und weicht selbst den
realistischen Darstellungen einer Bedro-
hung durch Nuklearwaffen und des
Schutzes vor ihnen nicht aus.

Spatestens bei einem Gang durch dieses
— von einem Pensionar der Zivilvertei-
digung betreuten — Museums wird
selbst dem kritischen Betrachter deut-
lich, wie zweckmaBig Oslos Zivilvertei-
digung organisiert und wie gut die Aus-
riistung ist.
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Zivilschutz in Norwegen

Auch in Norwegen besteht keine
Pflicht zum Bau von Schutzrau-
men in Wohngebauden. Als Regel
gilt aber, daB bei einer umbauten
Flache von 150 und mehr Quadrat-
metern der Bauherr auf seine Ko-
sten ausreichenden Schutzraum

zu gewahrleisten hat.
1

Zivilverteidigung in Oslo

Die Verantwortung fir die Leitung der
ZivilverteidigungsmaB3nahmen in Oslo
obliegt einem Kreischef, der mit seinem
Stab von einem Kommandoplatz
(KOLS) fiihrt. Thm sind vier Teilgebiete
unterstellt, denen Fachstabe fir Evaku-
ierungen zugeordnet sind. Fir die ei-
gentliche Durchfithrung von Mafnah-
men werden vom KOLS aus neben
Wach- und Ordnungsgruppen sowie
Wasserversorgungsgruppen  fiir  den
Brandschutz die eigentlichen Trager der
Zivilverteidigung — die Aktionsgrup-
pen und die Sanitatsgruppen — einge-
setzt. Beide Organisationselemente
werden in dem erwahnten Museum mit
ihren Aufgaben und ihrer Ausriistung
detailliert dargestellt. Fir den Einsatz
vor Ort stehen dem KOLS Hilfskrafte in
einer Gesamtstarke von 7 070 Personen
zur Verfugung.

Die Aktionsgruppen

Wegen ihrer Bedeutung verdienen es die
Aktions- und die Sanitatsgruppen, na-
her dargestellt zu werden. In der Abb. 5
ist schematisch die Abgrenzung der Zu-
standigkeiten zwischen Aktionsgruppen
und Sanititsgruppen dargestellt. Wah-
rend die Sanititsgruppen Sammel- und
Verbandsplitze fiir Verletzte betreiben,
kommen die Aktionsgruppen unmittel-
bar am Schadensort zum Einsatz.

Die Aufgaben der Aktionsgruppen be-
stehen darin, Verletzte und Verschiittete
aufzufinden und zu befreien, Verletzte
und Kranke zum nachsten Sammelplatz
einer Sanitdtsgruppe zu transportieren,
Erste Hilfe zu leisten und, wenn notig,
die Sanitatsgruppen zu unterstiitzen.
Hierzu sind die Aktionsgruppen mit al-
lem notwendigen Gerit, das zumeist
tragbar ist, ausgeriistet. Die Stirke einer
Aktionsgruppe betrdg 28 Personen.
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Abb. 6: Aufbau eines
Verbandsplatzes

Erl. Mottagende Avd =
Aufnahmeabteilung
Kjekken Avd = Kiiche
Pleie Avd = Pflegeabteilung

Rettungsdienst, Brandbekdmpfung,
Ordnungsdienst, Verbindungsdienst zu
dem Gebietsstab oder zum KOLS,
ABC-Abwehr-Personal und Erste Hil-
fe-Personal bestimmen die Zusammen-
setzung einer Aktionsgruppe, die zu-
dem tber einen Park von 41 Kraftfahr-
zeugen verfugt, die aus den zivilen Be-
stainden einberufen werden.

Der gesamte Umfang der Zivilverteidi-
gungskrifte in Oslo wird deutlich, wenn
man sich vor Augen hilt, daB8 der Ein-
satzleiter fir den Kreis bei Bedarf {iber
insgesamt 16 Aktionsgruppen verfiigen
wird.

Die Sanititsgruppen

Starke und Ausristungsstand der Sani-
tatsgruppen sind nicht minder beein-
druckend. Dem Einsatzleiter in Oslo
stehen ebenfalls 16 Gruppen zur Verfii-
gung, von denen jede eine Einsatzstirke
von 110 Personen hat. Jede Sanitits-
gruppe verfligt tber die eingelagerte
Ausriistung zum Aufbau von zwei Ver-

bandsplatzen und einem erweiterten
Verbandsplatz.

Wahrend schon auf einem Sammelplatz
neben der Ersten Hilfe eine Festlegung
von Behandlungspriorititen erfolgt,
werden die eigentliche arztliche Versor-
gung, Pflege und Entscheidung iiber die
Weiterbehandlung auf dem Verbands-
platz (Hjelpeplatz) durchgefiihrt (Abb.

6).

Beeindruckend ist die Ausriistung fiir ei-
nen solchen Verbandsplatz, die in weit-
gehend tragbaren Kisten und Behaltern
(Abb. 7) sinnvoll angeordnet ist. So
kann auch ein wenig erfahrener Helfer
alle Unterstiitzungsaufgaben tberneh-
men. Die Behandlungsausstattung fiir
Operationen ist so uibersichtlich gelagert
(Abb. 8und 9),daB selbst ein Laie einem
Chirurgen zur Hand gehen kann. Jeder
Behiilter ist ubersichtlich geordnet und
genau beschrieben, jedes Teil, das der
Arzt benotigt, kann sofort gefunden
werden. Auch hiervon gibt es Muster-
exemplare in dem kleinen Osloer Mu-
seum.
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Zivilschutz in Norwegen

Neben dem o6ffentlichen Schutz-
raumbau sind es in erster Linie die
weitaus hoheren ,privaten
Schutzraume, die Norwegen zu ei-
nem Vorbild machen.

... sollte hier nicht der Grundsatz
gelten, daB selbst ein schlechter
Schutzraum immer noch besser
ist als gar keiner?

Operationsmesser enthiilt.

Abb. 8: Teil der Ausstattung eines Verbandsplatzes mit Mate-
rial der Behandlungsabteilung

Abbildung 9 zeigt den Inhalt des Schubfaches A, das u. a. 50

Verbliffend ist vor allem die Offen-
heit, mit der Vorbereitungen der
Bevolkerung auf einen Krieg und
seine Folgen bekannt gemacht
sind.

Zivilverteidigung in der
Gesamtverteidigung

Zivilverteidigung in Norwegen unter-
liegt der Dienstpflicht fir Manner und
Frauen. Es ist das Ziel Norwegens fiir
die Zivilverteidigung, eine Gesamtstar-
ke von 112 100 Personen zur Verfiigung
zu haben, von denen 86 800 staatliche
Krifte und 25 300 Kréfte der Industrie-
betriebe sein sollen. Hinzu kommen et-
wa 3 000 Personen im staatlichen Eisen-
bahnwesen und etwa 10 000 Personen in
den Kraftwerken. Wenn hiervon im Jah-
re 1988 auch nur 102 200 Personen tat-
sichlich verfiigbar waren, so bleibt es
dennoch bei einer Einwohnerzahl Nor-
wegens von knapp 4 Millionen Men-
schen eine eindrucksvolle Anstrengung,
Sie scheint nur moglich unter dem Ge-
sichtspunkt eines Gesamtverteidigungs-
konzeptes.

Norwegen kann nur ein begrenztes Bei-
spiel fir die Bundesrepublik sein. Aber
wir sollten dariiber nachdenken, ob
nicht auch wir mit einem funktionsfahi-
gen ,,Modell Gesamtverteidigung®, das
nicht nur auf dem Papier steht, besser
bedient waren.

(Abb. 8)

Abb. 9: Inhalt des Schubfaches A der Behandlungsausstattung
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Die Mitwirkung
der Hilfsorganisationen
im Katastrophenschutz

Wolfgang Befilich

as seit dem Friihjahr 1988 im Bundesministerium des

Innern vorbereitete, zum Jahreswechsel 1988/1989 von
der Bundesregierung verabschiedete und im Mdrz im Bun-
desrat eingebrachte (BR-DrS 119/89 v. 18. 3. 89) Gesetz zur
Ergéinzung des Katastrophenschutzgesetzes und anderer
Vorschriften (Katastrophenschutzerginzungsgesetz — Kat-
SErgG) gibt Anlaf3 zu einer Betrachtung der darin zur Neu-
regelung an erster Stelle vorgesehenen Mitwirkung der Hilfs-

VERTEIDIGUNG 4/1988, S. 8 und 9, Nr. 1 zum Referen-
tenentwurf KatSErgG. Gegenstand einer solchen Betrach-
tung ist die Entwicklung vom Sicherheits- und Hilfsdienst
(SHD) aufgrund des Luftschutzgesetzes von 1935 und seiner
Ersten Durchfiihrungsverordnung von 1937 bis zum heute
giiltigen einheitlichen Katastrophenschutz fiir Frieden und
Krieg im Sinne des Katastrophenschutzergdnzungsgeseizes,
ein mehr als fiinfzig Jahre iiberspannender dornenvoller

organisationen

im Katastrophenschutz,

vgl. ZIVIL-

Weg also.

I. Vom Luftschutzge-
setz zum Katastro-
phenschutzgesetz
(1935—1970)

1. Die I. Durchfiihrungsver-
ordnung zum Luftschutzge-
setz' regelte die Aufstellung
eines Sicherheits- und Hilfs-
dienstes, dessen Fachdienste
sowohl denen des Luftschutz-
hilfsdienstes von 1960 als
auch denen des heutigen Ka-
tastrophenschutzes  glichen,
wie die nachstehende Uber-
sicht zeigt:

An den Luftschutzhilfsdienst
erinnerten ferner die Priori-
tatsstufen I—III fur die Auf-
stellung des SHD, die sich an
der Gefiahrdung der Aufstel-
lungsorte orientierten. Zum
SHD wurden auBler der Poli-
zeiund den Feuerwehren auch
freiwillige  Hilfsorganisatio-
nen (DRK, Technische Not-
hilfe (TN)) herangezogen.
Zudem verliech das Gesetz
uber das Feuerloschwesen
von 1938* den Feuerwehrein-
heiten hilfspolizeilichen Sta-
tus fir Luftschutzzwecke.
Nach Beginn des Zweiten
Weltkrieges wurden motori-
sierte SHD-Einheiten aufge-
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Fachdienste des Zivil- und Katastrophenschutzes 1916-1988

der Bevélkerung

|. Weltkrieg Luftschutzgesetz 1935 |Erstes Gesetz iiber MaB-|  KatSG 1968 und Art. 61 Buchst. a)
(Keine Sonder- und I. DVO dazu 1937 |nahmen zum Schutz der ZSG 1976 des |. Zusatzprotokolls
rechisgrundlage) (§1) Zivilbevilkerung 1957 19777
Flugmeldedienst | Luftschutzwarndienst | Luftschutzwarn-und | Warndienst (WD) |. Warndienst
(LSWD) Alarmdienst (LSWD)
Sicherheits- und Hilfs-|  Luftschutzhilfs-
dienst (SHD) mit (u. a.)] dienst (LSHD) mit Erweiterter Kata-
troph hutz mit
Feuerwehr Feuerwehr LS-Bravndschutz- (rj,.r(;g Kear}gc_ol:gz_\r/nv\ulv)
dienst
Bergungsdienst LS-Bergungsdienst | Brandschutzdienst VII. Brand-
(Technische Nothilfe) bekampfung
Instandset; .
o andi:ﬁsztungs LS-Instandsetzungs- Bergungsdienst V. Bergung
dienst
Rotes Kreuz, iy o iy gl Sanitatsdienst VI. Med. Versorgung
Arbeiter-Samariter- | Sanitdtsdienst (DRK) | LS-Sanitatsdienst o gl
bund Veterindrdienst
VIII. Aufspiiren u. Kenn-
LS-ABC-Dienst ABC-Dienst zeichnen v. Gefahrenzonen
IX. Dekontamination
LS-Betreuungsdienst | Betreuungsdienst II. Evakuierung
LS-Lenkungs- und Versorgungsdienst X. Notunterkunft-
Sozialdienst u. verpflegung
LS-Fernmeldedienst | Fernmeldedienst | XV. Unterstiitzungsdienst
Selbstschutz Werkluftschutz Industrieluftschutz Betrieblicher IV. Verdunkelungs-
Werkluftschutz Katastrophenschutz maBnahmen
Erweiterter Luftschutz der Behdrden-
Selbstschutz (ES) besonderen Ver- selbstschutz
waltungen
Eigenschutz Selbstschutzi. e. S. Ortlicher Unterstiitzung des
Luftschutz Selbstschutzes

(3]
o
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stellt, eine mobile Luftschutz-
truppe also, die seit 1942 als
Luftschutzpolizei dem
Reichsfithrer SS und Chef der
deutschen Polizei unseligen
Angedenkens unterstellt war.

2. Nach dem Zweiten Welt-
krieg wurde das zunachst ver-
hiangte Luftschutzverbot der
Sieger- und Besatzungsmach-
te nach und nach gelockert.
Der Kalte Krieg am Eisernen
Vorhang und der Koreakrieg
fihrten zum Vorlaufigen
Luftschutzprogramm von
1955 und schlieBlich zum Er-
sten Gesetz iiber Mafinahmen
zum Schutz der Zivilbevélke-
rung von 19574, das die Auf-
stellung eines Luftschutzhilfs-
dienstes (LSHD) vorsah. Die-
ses neue Konzept riickte vom
Prinzip der Luftschutzpolizei
wieder ab und sah die Auftei-
lung des LSHD in einen ortli-
chen in 97 besonders gefahr-
deten Stadten® und einen
uberortlichen LSHD auf re-
gionaler bzw. Landesebene
vor, der durch regionale
(RASt) und Landesaufstel-
lungsstdbe (LASt) aufgebaut
wurde.

Eine Integration der friedens-
méBig bestehenden Hilfsor-
ganisationen in den Luft-
schutzdienst war — zumindest
im Sinne des Katastrophen-
schutzgesetzes von 1968 —
noch nicht vorgesehen. Die
Zulassung zur Mitwirkung be-
schrankte sich vielmehr auf

B, Angehorige und Einrich-
tungen“ der Hilfsorganisatio-
nen

M in den besonderen Fach-
diensten als ,,Hilfsorganisa-
tion fir den LS-(Fach)-
Dienst“, insbesondere im LS-
Brandschutz-, Bergungs-, Sa-
nitiats- und ABC-Dienst®.

Als reine Verteidigungsorga-
nisation konnte der LSHD in
Konkurrenz zu den friedens-
maBigen Hilfsorganisationen
wihrend seiner Aufstellung
1961—19687 niemals auch

Fachdienste und Hilfsorganisationen

nach dem Ortlichen LSHD - Modell 1957/60

nach dem einheitlichen KatS - Modell 1989

Oberbiirgermeister/Oberstadtdirektor

Landrat/Oberbiirgermeister (OKD/0StD)

Aufstellung des ortlichen LSHD in
Auftragsverwaltung (§§ 2, 9, 10 ZBG)

Katastrophenschutz nach dem LKatSGen

nur annahernd sein Aufstel-
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Erweiterter KatS nach dem Bundes-KatSG

i Einheiten und Ein-
Offentliche Mitwirkende
LS-FernmeldeD et richtungen der i
Verwaltung FUHRUNG (Stab) Organisationen
] LS-ABC-Dienst |.—{ BLSV | ]ABC-Dlenst |¢—‘

Feuerwehren

|LS- BrandschutzD P—] Feuerwehren |

| Brandschutzdienst

[LS-Bergungsdienst Jea=——t THW

Bergungsdienst

Private Hilfs-
organisationen:

—
=
=

[InstandsetzungsD

Offentliche Organisationen

LS-Lenkungs. u.
Sozialdienst

geeignete Amter
u. Organisationen

|Verso§ungsdienst |¢— dazu bereite

Organisationen

|LS-SanitatsD Je—{ DRK, JUH, ASB, MHD ] Sanitatsdienst ASB, DRK, g
JUH, MHD ved

[ LS-BetreuungsD _ Jee—| Wohlfahrtsverb. | Betreuungsdienst ®
e

[LS-VeterindrD be—{ Tierirzte 1 [Veterinardienst ja— §
geeignete u. S

£

>

T

Fernmeldedienst

lungssoll erreichen®. Er wurde
daher aufgrund des Katastro-
phenschutzgesetzes von 1968
zundchst 1969 auf die Kreise
und kreisfreien Stadte tiberge-
leitet’ und bis Ende 1972 in
den Katastrophenschutz die-
ser Kreisebene eingeordnet!.

3. Das im Zuge der Not-
standsgesetzgebung von 1965
zur Aufstellung vorgesehene
Zivilschutzkorps (ZSK) als
Oberbau des Katastrophen-
schutzes und damit Funk-
tionsnachfolger des tiberortli-
chen LSHD sollte sich aus ,,in
einem  Zivilschutzverband“
im Sinne des Art. 12a Abs. 1
GG'" diensttuenden Wehr-
pflichtigen rekrutieren, schei-
terte jedoch aus finanziellen
Griinden'?.

4. Das Gesetz iiber die Erwei-
terung des Katastrophen-
schutzes (Katastrophen-
schutzgesetz-KatSG) von
1968 ging noch von der Reali-
sierung des Zivilschutzkorps
fir den tuberortlichen Hilfs-
dienst aus und beschrankte

sich daher auf den ortlichen,
fir Verteidigungszwecke er-
weiterten Katastrophenschutz
der Kreisebene.

Sein Schwergewicht liegt in
der Schaffung eines den ortli-
chen LSHD ersetzenden Ka-
tastrophenschutzes, der — im
Gegensatz zum LSHD — die
Hilfsorganisationen nicht nur
zur Verstirkung einzelner
Fachdienste miteinbezog,
sondern dariiber hinaus deren
mitwirkende Teile (Einheiten
und Einrichtungen) neben an-
deren Katastrophenabwehr-
mechanismen in einen ein-
heitlichen Katastrophen-
schutz integrierte.

Dabei setzte aber die ,,Erwei-
terung des Katastrophen-
schutzes* fiir Verteidigungs-
zwecke als Hauptregelungs-
gegenstand des Gesetztes be-
griffsnotwendig zuniachst ein-
mal einen (zu erweiternden)
,Grund-“"*  Katastrophen-
schutz voraus, der als Teilbe-
reich der Gefahrenabwehr ge-

mal den Art. 30 und 70 GG

in die Gesetzgebungs- und
Verwaltungszustandigkeit der
Lander fallt. Erst beide Vor-
gange zusammen,

M die Realisierung  des
Grund-Katastrophenschutzes
durch die Lander und

M scine Erweiterung fiir Ver-
teidigungszwecke durch den
Bund nach Art. 73 Nr. 1, 87b
Abs. 2 GG,

gestatten die Schaffung eines
bundeseinheitlichen  Kata-
strophenschutzes fiir Frieden
und Krieg im Rahmen eines
Bund-Lander-Gesamtkonzep-
tes'.

Diese Konzeption wurde der
politischen Wirklichkeit von
1968 jedoch keineswegs ge-
recht.

In den Landern bestanden an
dafiir in Betracht kommenden
offentlich-rechtlichen Orga-
nen die ortlichen Feuerweh-
ren mit den Feuerwehrbereit-
schaften als Eingreifreserven
auf Kreisebene, im iibrigen
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die privaten Hilfsorganisatio-
nen. Einen Rettungsdienst im
heutigen Sinne gab es noch
nicht's.

Einzelne Léinder hatten be-
reits in den fiinfziger und
sechziger Jahren landesrecht-
liche Katastrophenschutzre-
gelungen unterschiedlichster
Art zur Bekdmpfung heraus-
ragender Schadensereignisse
erlassen'’, so

B Bremen die Katastrophen-
schutzordnung fiir die Stadt-
gemeinde Bremen von 1955,
die noch 1973 um einen Ab-
schnitt C tber die ,, Auswir-
kungen des Gesetzes tber die
Erweiterung des Katastro-
phenschutzes erginzt wur-
de”,

B Nordrhein-Westfalen die
Richtlinien iiber Organisation
und Durchfithrung der Kata-
strophenabwehr von 1960,
die in Nr. 8.5 auch die ,,Be-
ricksichtigung  freiwilliger
Hilfsorganisationen®  vorsa-
hen und nach Erla3 des nord-
rhein-westfélischen Landes-
katastrophenschutzgesetzes
von 1977 als Verwaltungsvor-
schriften zu diesem Gesetz
fortgalten'®, und

W Baden-Wiirttemberg  die
Verordnung iiber die Zustéan-
digkeit der Kreispolizeibehor-
den auf dem Gebiet des Kata-
strophenschutzes von 1966
und die Katastrophenschutz-
richtlinien von 1967".

B Noch nach der Verkin-
dung des Bundeskatastro-
phenschutzgesetzes von 1968
und des ersten Landeskata-
strophenschutzgesetzes, ndm-
lich des Bayerischen von
1970, fugte Hessen in sein
neues  Brandschutzhilfelei-
stungsgesetz vom  Herbst
1970 mit § 34 Abs. 2 eine Vor-
schrift tber den Katastro-
phenschutzdienst der Feuer-
wehren ein. § 34 HessBrSHG
wurde 1978 durch §27
HessLKatSG erganzt®.

So geriet denn die Erweite-
rung des Katastrophenschut-
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Aufgabenstellung

Tatsdchliche Ausfiihrung

(Bundes-)Gesetz iber

die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes (KatSG)

(Bundes-)KatSG 1968

2o SERTITES

A

Erweiterung

gesetze (LKatSGe)

andeskatastrophenschutz-

1. Schritt:

A Zusammenfassung

LSHD

THW

{iber- 'lettung und Ein- 'ordnung 197

~nN

Landeskatastrophenschutz-
gesetze 1970-1981

Katastrophenschutzes

Hilfsorganisationen des

Hilfsorganisationen

zes durch Mitwirkung der
Hilfsorganistionen bei an sich
einfacher  Aufgabenstellung
angesichts der Sach- und
Rechtslage in den Léndern zu
einem Slalomlauf iiber mehr
als zwanzig Jahre, wie im fol-
genden aufzuzeigen ist.

Da Landeskatastrophen-
schutzgesetze fehlten, erfolgte
eine Einbeziehung der vor-
handenen Hilfsorganisatio-
nen (ASB, DRK, JUH,
MHD, spiter: DLRG) zu-
nachst bundesrechtlich zu-
gunsten des fir Verteidi-
gungszwecke erweiterten Ka-
tastrophenschutzes, bevor
auch die Lander fiir den durch
ihre Landesgesetze zu regeln-
den friedensméaBigen
,,Grund“-Katastrophen-
schutz im Laufe der siebziger
Jahre entsprechende Bestim-
mungen erlieBen. Ein Teil der
Lander liel dabei die bereits
getroffenen  Zulassungsent-
scheidungen des Bundes auch
fiir sich gelten®!,

Dabei wird als allgemeine
Tendenz eine fortschreitende
Perfektionierung der Bestim-
mungen tber die Mitwirkung
der Hilfsorganisationen im
Katastrophenschutz erkenn-
bar, die nun durch die bevor-

stechende Novellierung des

Bundeskatastrophenschutzge-
setzes zum Abschluf3 gebracht
werden soll.

Der Wortlaut des Katastro-
phenschutzgesetzes von 1968
selbst erwidhnt in seiner
Grundvorschrift nicht die
Hilfsorganisationen. § 1 Abs.
2 KatSG bestimmt vielmehr
lediglich, daf

,private Einheiten und Ein-
richtungen des Katastrophen-
schutzes hierbei mitwirken,
wenn sie hierzu geeignet sind
und ihre Bereitschaft zur Mit-
wirkung erkldren®.

Nur in den §§ 8 Abs. 1 —
Dienst im Katastrophen-
schutz

und §§ 9 Abs. 1 — Rechtsver-
haltnisse der Helfer

werden die Katastrophen-
schutzorganisationen aus
Griinden des Sachzusammen-
hanges erwihnt.

Die Einzelheiten dieser Mit-
wirkung wurden zunichst in
einem vorlaufigen ,Runder-
laB des Bundesamtes fiir zivi-
len Bevolkerungsschutz tiber
die Mitwirkung privater Ein-
heiten und Einrichtungen
nach § 1 Abs. 2 KatSG von
1969¢ geregelt??, der 1972
von der

»Allgemeinen Verwaltungs-

vorschrift tiber die Organisa-
tion des Katastrophenschut-
zes (KatS-Organisation-
VwV)“

abgelost wurde?.

Diese beiden Vorschriften sei-
en hier einander gegeniiber-
gestellt:

II. Die Landeskata-
strophenschutzgeset-
ze (1970—1987)

Es fragt sich, ob diese Verwal-
tungsvorschriften, die ja die
Rechtsphére juristischer Per-
sonen des Privatrechts betref-
fen, nicht einer formalgesetz-
lichen Regelung vorbehalten
bleiben miussen oder, anders
ausgedriickt, ob sie nicht den
Rahmen der durch die §§ 1
Abs. 2, 8 Abs. 2 und 9 Abs. 1
KatSG eroffneten Moglich-
keiten des Gesetzesvollzuges
einschlieBlich der Festlegung
niherer Einzelheiten spren-
gen.

Unter anderem diese Unsi-
cherheit erklart es moglicher-
weise auch, daf3 die formalge-
setzliche Regelung der Mit-
wirkung von Hilfsorganisatio-
nen in den Landeskatastro-
phenschutzgesetzen in der
Zeit von 1974 (Schleswig-
Holstein) bis 1987 (Novellie-

27



Hilfsorganisationen

Vorldufiger RunderlaB®
.d. BzB ii. d. Mitwirkung
privater Einheiten und
Einrichtungen v. Aug. 69

I1. Abschnitt, Nrn. 3-10
der KatS-Organisation-
Vwy v. Februar 1972

. - (vgl. §1 Abs.2
KatSG)

3 Offentliche und pri-
vate Einheiten und
Einrichtungen

1 Private Einheiten u.

4 Mitwirkung kraft Ge-
setzes (Abs.1) oder bei
Eignung u. Bereitsch.

2 Allgemeine Eignung

B Eignung privater
Organisationen

3 Besondere Eignung

-

6 Bereitschaftserkld-
rung

L

4 Bereitschaftserkldrung e

‘Eignungsprufung

5 Begriindung der Mit-
wirkung

8 Entscheidung iiber
die Mitwirkung

6 Inhalt der Mit-
wirkung

9 Pflichten mitwirken-
der Organisationen

7 Beendigung der
Mitwirkung

Ende der Mitwirkung

8 Kosten (§ 14 KatSG)

- - (vgl. KatSG-Kosten-
wV)

rung des Baden-Wirttem-
bergischen Landeskatastro-
phenschutzgesetzes) von
Land zu Land im einzelnen
zwar unterschiedlich, in der
Tendenz jedoch zunehmend
an Raum gewonnen hat. Diese
Ansicht findet sich neuerdings
auch in den Entwurf einer
Amtlichen Begrindung zum
Regierungsentwurf eines Ka-
tastrophenschutzerganzungs-
gesetzes (§ 7aKatSGi.d. F. d.
3. Referentenentwurfs v. Sep-
tember 1988).

Ein Vergleich der Landesge-
setze macht deutlich, da3 bei
dem Rechtsinstitut der Mit-
wirkung von Hilfsorganisatio-
nen im Katastrophenschutz
eigentlich drei Regelungsge-
genstinde zu unterscheiden
sind, namlich

B die zur Mitwirkung geeig-
neten und bereiten Organisa-

M die Einheiten und Einrich-
tungen, mit denen die Organi-
sationen mitwirken, und

B die Helfer der Organisatio-
nen, die diese Einheiten bil-
den und/oder in diesen Ein-
richtungen tatig sind.

Eine solche Aufteilung der
Regelungsgegenstiande  im
Rahmen des Zivilschutzes ist
auch im zeitlich parallel sich
entwickelnden  Zivilschutz-
Volkerrecht zu beobachten,
namlich in den

B Art. 20—22 und 63 des IV.
Genfer Rotkreuzabkommens
vom 12.8.1949 zum Schutz
von Zivilpersonen in Kriegs-
zeiten und neuerdings auch

B Art. 61 des bisher von der
Bundesrepublik Deutschland
noch nicht ratifizierten 1. Zu-
satzprotokolls zu den Genfer
Rotkreuzabkommen von

tionen,
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1949 zum Schutz der Opfer

volkerrechtlicher  Konflikte
vom 10.6.1977, der in den
Buchstaben b) und c) zwi-
schen den Hilfsorganisatio-
nen, ihren Einheiten und Ein-
richtungen und deren Perso-
nal unterscheidet.

Das Katastrophenschutzge-
setz von 1968 hingegen

W erwdhnt zwar im Gesetzes-
text die Hilfsorganisationen
(8§ 8 Abs. 1 und 9 Abs. 1
KatSG),

W regelt jedoch nur die Ein-
heiten und Einrichtungen (§§
1—7 KatSG) und deren Hel-
fer (§§ 8, 9 KatSG).

Eigentliche Regelungen be-
treffend die Hilfsorganisatio-
nen enthalten nur die in der
vorstehenden Ubersicht ge-
nannten Vorschriften der All-
gemeinen  Verwaltungsvor-
schrift tiber die Organisation
des Katastrophenschutzes.

Chronologische Ubersicht iber die KatS-Gesetze
1968 BundeskKatSG v.09.07.1968 BGBl. 1 776 -
GVBl. S.
1970 | Baykss v.31.07.1970 b T ey
1974 | Berl. KatSV v.25.03.1974 GVBl. S. 683
Schl.-H. LKatSG v.09.12.1974 GVBl. S. 446
1975 IMK-Leitlinien fiir regelungsbedirftige und
regelungsfahige Materien im Katastrophen-
schutz der Lénder vom Juni 1975
GVBl. S. 492
1977 | LKatSG NW v.20.12.1977 ber. 1978 S 4
1978 | HmbgLKatSG v.16.01.1978 GVBI. S. 31
NdsLKatSg v.08.03.1978 GVBl. S. 243
HessLKatSG v.12.07.1978 GVBl. S. 487
1979 Saarl.LKat56 v.31.01.1979 AmtsBl. S. 141
BW-LKatSG v.24.04.1979 GBl. S. 189
BremLKatSG v.17.09.1979 GBI. S. 361
1981 | Rh-Pf Landes- v.02.11.1981 GVBl. S. 247
Brand- und
Katastrophenschutz-
gesetz (LBKG)
1987 Neubek. d. BW- GBl. S. 361
LKatSG v.19.05.1987
1990 Bundes-KatSG-
» ErgdrzungsGes. V. 7 19907 BGBl. 1 5. ? —
1. Im éltesten Landeskata- | freiwilligen Hilfsorganisatio-

strophenschutzgesetz, dem
Bayerischen KSG von 1970,
ist die Mitwirkung im Kata-
strophenschutz im Art. 4 —
Katastrophenhilfe — geregelt.
Sie erstreckt sich auf

M die Unterstiitzung der Ka-
tastrophenschutzbehorden
bei der Aufstellung von Kata-
strophenschutzplanen,

M die Benennung von Mit-
gliedern fiir die Katastro-
phenschutz-Einsatzstidbe und

B die Teilnahme an Katastro-
phenschutziibungen

und ist neben einschligigen

Behorden u. 4. auch von den

nen und den Verbianden der
freien Wohlfahrtspflege zu lei-
sten. Eine Eignungspriifung
und Zulassung zur Mitwir-
kung/Katastrophenhilfe
kennt das Gesetz nicht. Es
versteht sich daher als reines
Katastrophenschutzbehor-
dengesetz, etwa im Sinne des
nordrhein-westfalischen Ord-
nungsbehordengesetzes.

2. Die auf Anordnung und
mit Zustimmung der Alliier-
ten Kommandantur aufgrund
des Landesfeuerwehrgesetzes
erlassene Berliner Katastro-
phenschutzverordnung gilt fiir
aullergewohnliche Schadens-
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ereignisse mit schwerwiegen-
den Folgen, unabhangig von
deren Ursache (§ 1 KatSV)>,
und faft die Hilfsorganisatio-
nen mit den Feuerwehren und
dem THW-Landesverband
Berlin im Katastrophenbhilfs-
dienst zusammen. Im tbrigen
entsprechen die §§ 3—7
KatSV den §§ 1—9 des Bun-
desKatSG.

3.Im  Schleswig-Holsteini-
schen Landeskatastrophen-
schutzgesetz von 1974% regelt
im Abschnitt II ,,Organisa-
tion“ § 6 die Mitwirkung der
privaten Einheiten und Ein-
richtungen. Diese Vorschrift
entspricht der Bundesrege-
lungdes § 1 Abs. 2 KatSG und
den Nrn. 3—10 KatS-Org-
VwV fiir den erweiterten Ka-
tastrophenschutz.

4. Nach langeren Beratungen
zwischen den Bundesldndern
wurde durch Beschluf} des In-
nenministerkonferenz im Juni
1975 die Erarbeitung eines
einheitlichen Mustergesetz-
entwurfs fir alle Lander abge-
lehnt. Statt dessen erarbeitete
die Innenministerkonferenz
Leitlinien fiir regelungsbe-
diirftige und regelungsfihige
Materien im Katastrophen-
schutz der Ldnder, die u. a.
auch Regelungen vorsehen
fur

,»3. Mitwirkung der Einheiten
und Einrichtungen

Im KatS wirken Einheiten und
Einrichtungen  offentlicher
und privater Trager mit. Die
Mitwirkung der privaten Ein-
heiten und Einrichtungen im
KatS hat zur Voraussetzung,
daB dies zu ihren satzungsma-
Bigen Aufgaben gehort und
daB ihre Trager sich hierzu
verpflichtet haben.

4. Umfang der Mitwirkung...”

und in den Jahren 1977—
1979 in unterschiedlichem
MaBe Berticksichtigung in
den noch ausstehenden Lan-
deskatastrophenschutzgeset-
zen fanden.
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l_.
§§ 4-9

Nr. Einheiten und
Einrichtungen
privater Hilfs-
organisationen
gem. §§ 4,5

|
§ 10

Personen, die s.
z. Hilfeleistun-
gen beim Kat$S

freiwillig ver-
pflichtet haben

kraft Verpflichtung
zur Mitwirkung
Mitwirkungsverhdltnis

Pflichten aus dem

Organisations-

§7

pflichten

Pflichten der Ein-

§6

heiten u. Einricht.

8

Helferpflichten

Helferpflichten n.

DIE FREIE UND
HANSESTADT
HAMBURG

ist Trdger des
Katastrophen-
schutzes(§2).
Dabei wirken

e
§ 11

die der Landes-
aufsicht unter-
liegenden jur.
Personen des
offentl. Rechts

im Rahmen
ihrer Aufgaben)

nach § 3 mit

gach Weisung
er KatS-Be-
horde(§15).  [M1d

§ 12

Krdfte u. Einr.
d. Bundes u. d.
Ldnder, Kreise,
Gemeinden und
and. Staaten

oder Ver-
einbarg

§§ 19.25

d. III. Abschnitt

4 Soz. Sicher.
haftung

3 Helferpfl.
5 Schadens-

§§ 23-25 anwendb.
§2
§ 2
§2

| o

§ 16

Natirl. u. jur.
Personen u. Ver-
einigungen, die
zur KatS-Hilfe

herangez. werden

Auf Anforderung
(Art.35 Abs.2,3 GG)

nach
BLG

§1
Abs.4

5. Das  nordrhein-westfdili-
sche  Landeskatastrophen-
schutzgesetz von 1977 enthalt
im Teil II ,Katastrophenhilfe*
den § 10 uber die Mitwirkung
privater Hilfsorganisationen.
Erentspricht der Bundesrege-
lung des § 1 Abs. 2 KatSG und
den Nrn. 3—10 KatS-Org-
VwV.Nach § 10 Abs. 2 entfal-
len Eignungspriifung und Be-
reitschaftserkldrung, wenn sie
in der Zeit von 1968—1977
bereits nach Bundesrecht er-
folgt sind. § 11 LKat-SG-NW
betrifft in Entsprechung zu § 1
Abs. 3 KatSG die Regieein-
heiten.

6. Das Hamburgische Lan-
deskatastrophenschutzgesetz
von 1978% regelt im Ersten
Teil iber ,Allgemeines und
Organisation® in den

§§ 3 Mitwirkung beim KatS,
§§ 4 Einheiten und Einrich-

tungen privater Hilfsorganisa-
tionen,

§§ 5 Mitwirkung der Einhei-
ten und Einrichtungen priva-
ter Hilfsorganisationen,

§§ 6 Pflichten mitwirkender
Einheiten und Einrichtungen
privater Hilfsorganisationen,

§§ 7 Pflichten privater Hilfs-
organisationen,

§§ 8 Rechtsverhaltnisse der
Mitglieder privater Hilfsorga-
nisationen,

§§ 10 Mitwirkung freiwilliger
Helfer,

§§ 11 — 12 Mitwirkung of-
fentlich-rechtlicher Stellen,

§§ 19—25 (im Dritten Teil)
Freiwillige Helfer.

Damit wird ein komplettes
Mitwirkungssystem  einge-
fihrt, in das sich frithere Re-
gelungen wie Steine in ein
Mosaik einfiigen lassen.

7. Das nach der Waldbrand-
katastrophe von 1975 in der
Lineburger Heide? erlassene
Niedersdchsische Landeska-
tastrophenschutzgesetz ~ von
1978 enthélt im Dritten Ab-
schnitt ,Einheiten und Ein-
richtungen des KatS*“ den § 14
»Mitwirkung“. Sein Absatz 2
lehnt sich an die Regelung des
§ 10 LKatSG NW an.

8. DasHessische Landeska-
tastrophenschutzgesetz ~ von
1978 regelt im Ersten Ab-

schnitt ,,Aufgaben und Orga-
nisation des KatS“ in § 4 auch
die ,,Mitwirkung offentlicher
und privater Einheiten und
Einrichtungen®. Sein Absatz
2 entspricht der nordrhein-
westfalischen und niederséach-
sischen Regelung.

9. Das Saarldndische Landes-
katastrophenschutzgesetz von
Anfang 1979 regelt im Ab-
schnitt II ,,Organisation und
Aufsicht* in § 5 die ,,Mitwir-
kung im KatS“. Er entspricht
der Bundesregelung.

10. Das baden-wiirttember-
gische Landeskatastrophen-
schutzgesetz von 1979, das
1987 novelliert und neube-
kanntgemacht wurde, regelt
im 2. Teil ,Katastrophenhilfe
und Katastrophenschutz-
dienst*

1. Abschnitt ,,Begriffe*

§ 9 Katastrophenhilfe

§ 10 Katastrophenschutz-
dienst

2. Abschnitt ,Helfer des Ka-
tastrophenschutzdienstes*®

§§ 11—17 (§ 12: Rechtsver-
hiltnisse der Helfer)

§ 10 halt sich der Form nach
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an die Berliner Regelung glei-
chen Gegenstandes?, inhalt-
lich entspricht er der Bundes-
regelung.

11. Das Bremische Landes-
katastrophenschutzgesetz
vom Herbst 1979 regelt im Er-
sten Teil ,,Aufgaben und Or-
ganisation“ in § 6 die Mitwir-
kung der privaten Einheiten
und Einrichtungen, die den
Regelungen fiir Hessen, Nie-
dersachsen und Nordrhein-
Westfalen entsprechen.

12. Rheinland-Pfalz  faBite
1981 sein Landeskatastro-
phenschutzgesetz mit dem
Landesbrandschutzgesetz
zum Landesbrand- und Kata-
strophenschutzgesetz
(LBKG) zusammen.

B Sein  Erster  Abschnitt
»Zweck und Anwendungsbe-
reich, Aufgabentrager (§§
1—7) dient dem Brandschutz
(§ 3) und dem Katastrophen-
schutz (§§ 4—7),

B der Zweite und Dritte Ab-
schnitt dem Brandschutz und
der Allgemeinen Hilfe,

M der Vierte Abschnitt be-
handelt , Einheiten und Ein-
richtungen des Katastrophen-
schutzes“ und entspricht inso-
weit der Bundesregelung.

B Als Neuerung begriindet
im Zwolften Abschnitt ,, Auf-
sicht* § 42 eine Staatsaufsicht
tiber die privaten Hilfsorgani-
sationen bei ihrer Mitwirkung
im Katastrophenschutz durch
die Stadt- und Kreisverwal-
tungen hinsichtlich der Recht-
und Zweckmadpfigkeit der
Durchfithrung ihrer Katastro-
phenschutzaufgaben.

Dieser Uberblick tiber die
Landeskatastrophenschutz-

gesetze bietet ein buntschek-
kiges Bild. Ausgehend von § 1
Absatz 2 KatSG 1968 und den
Nrn. 3—10 KatS-Org-VwV
1972 hat die Rechtsetzung der
Léander nach dem gescheiter-
ten Einigungsversuch von
1975 zu unterschiedlichen
Parallelregelungen in den
neuen Landeskatastrophen-
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schutzgesetzen gefiihrt, die
man in drei Gruppen aufteilen
kann, namlich in

M landeseigene, jedoch der
Bundesregelung entsprechen-
de Bestimmungen; diese
grofite Gruppe umfafit die
Linder Bremen, Hessen, Nie-
dersachsen, Saarland und
Schleswig-Holstein, die — au-
Ber Schleswig-Holstein — ihre
Landeskatastrophenschutz-
gesetze nach den Leitlinien
der Innenministerkonferenz
von 1975 erlassen haben,

B zusammenfassende Rege-
lungen tiber die Einbeziehung
der im Katastrophenschutz
mitwirkenden Teile der Hilfs-
organisationen in einen inte-
grierten Hilfsdienst, so in

— Berlin (Katastrophenhilfs-
dienst),

— Baden-Wiirttemberg (Ka-
tastrophenschutzdienst)
und mit Abstand

— Nordrhein-Westfalen, das
einen solchen Hilfsdienst
nur in den RKA von 1960,
nicht aber im LKatSG
1977 vorsah,

sowie

M cigenstindige Landesrege-
lungen in

— Bayern (KatS-Behorden-
gesetz, Mitwirkung der Or-
ganisationen in der Form
der , Katastrophenhilfe®).

— Hamburg (,,Mitwirkung*
aller beteiligten Behorden
und Organisationen etc.
,Beim Katastrophen-
schutz® des Stadtstaates)
und

— Rheinland-Pfalz (Kombi-
niertes Brand- und Kata-
strophenschutzgesetz, ver-
starkte Staatsaufsicht).

Mithin liegt wieder einmal ein
Paradebeispiel des Foderalis-
mus auf der Linie eines mittle-
ren gemeinsamen Nenners
vor. Daf} dies keineswegs ab-
traglich gemeint ist, folgt aus
der Erkenntnis, da} die mitt-
lerweile zwanzigjahrige Kata-
strophenschutzpraxis in den
Landern, zunichst im Rah-
men des Bundesrechts und
der Bundesauftragsverwal-
tung, spiter zunehmend auch
des Landesrechts, die Funk-
tionsfihigkeit und Praktikabi-
litit dieses Systems klar erwie-
sen hat.

III. Die Mitwirkung
der Hilfsorganisatio-
nen nach dem KatS-
Erginzungsgesetz

Nach der Verkiindung des Ka-
tastrophenschutzgesetzes von
1968%° und dem Scheitern der
Versuche der Schaffung eines
einheitlichen, auch den Kata-
strophenschutz im einzelnen
regelnden, umfassenden Zi-
vilschutzgesetzes®! in der 8.—
10. Legislaturperiode 1976—
1980, die uber das Stadium
von Referentenentwiirfen nie
hinauskamen, sah der Bund
sich in der laufenden 11. Le-
gislaturperiode veranlaBt, die
allfillige Rechtsreform des
Zivilschutzes auf eine Novel-
lierung des Katastrophen-
schutzgesetzes zu beschran-
ken32.

Im 3. Referentenentwurf vom
September 19883 befassen
sich mit der Mitwirkung der
Hilfsorganisationen im Kata-
strophenschutz

M die vorgesehene Aufhe-
bung des § 1 Abs. 2 KatSG
1968

(Private Einheiten und Ein-
richtungen) und statt dessen

Der Einheiten und Einrichtungen
nach § 1 KatSG 1968 und den Nrn.

MITWIRKUNG IM KATASTROPHENSCHUTZ

! der Hilfsorganisationen

L3 - 10 KatS-Organisation. -Vwv 1972
L

! nach § 7a KatSG s.d.r.d.:rgs.-s.wals

! : L § 7 AI: 1 § 7
§ 1 Abs.1 § 1 Abs.2 § 1 Abs.3(neu:2) a Abs. a Abs. 1
Kats6 1968 KatSG 1968 | KatSG 1968/1989 5.1 KatSG 89 M
Offentliche Private offentl. KatS~ Private Kats-
ieeinheiten &
Einheiten Einheiten Reg Organisatio Organisationen
und Einr. und Einr. u.-efnrichtungen nen
Nr.3 Abs.1 Nr.3 Abs.2
4 - i 7 Nr.3 Abs.1 Satz2
xateutv)rg. mmrg. Kat5-0rg. Vv
| 8:65 KatS- |
~Vwv
1.0ffentl. ASB
(:5;?9 ASB, DRK, “;ﬁ,‘.;i,. Feyerwehren ‘e,
zéhlung) JUH, MHD organisationen) 2.THW(§ 7b) JUH, MHD
| 1975:DLRG |
Nr.4 Abs.1 Nr.4 Abs.2 § 7a Abs.1 §7
Nr.4 i.V.m.Nr.3 a Abs. 1
KatS-0rg. - KatS-Org.- - $.2 KatSG 89 S
iy e KatS-0rg. -Vwv 3 KatsG 89
Mitwirkung
Mitwirkung Mitwirkung bei Aufstellung sub- Mitwirkungs- bei
kraft Geset- Eignung und sididr, Mitwirkung pflichg und ami’?
zes Bereitschaft kraft Gesetzes schaft
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M die Einfiigung eines neuen
§ 7a tber ,Mitwirkende Or-
ganisationen®.

Die vorstehende Ubersicht
stellt die Mitwirkung im Kata-
strophenschutz der privaten
Einheiten und Einrichtungen
nach dem KatSG 1968 und
der mitwirkenden Organisa-

tionen nach dem KatS-Ergin-
zungsgesetz Entwurf 1988
einander gegeniiber. Es wird
deutlich, daB das nach den un-
uiberwindlichen Schwierigkei-
ten bei der Verwirklichung des
Luftschutzhilfsdienst-Mo-

dells in den sechziger Jahren/
1968 als richtig erkannte und
1972 eingefiihrte Modell ei-

Gesetz zur Erginzung des Katastrophenschutzgeset-
zes und anderer Vorschriften (Regierungsentwurf v.
10. 3. 1989)

(Katastrophenschutzergiinzungsgesetz — KatSErgG
— BR-Drucksache 119/89)

Art. 1 (Anderungen des KatSG)

1.-17.

8. Nach § 7 werden folgende §§ 7 a bis c eingefiigt:
a),,§ 7a Mitwirkung

(1) Im erweiterten Katastrophenschutz wirken nach MaBgabe der
Rechts- und Verwaltungsvorschriften mit

1. die offentlichen Feuerwehren,
2. die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und
3. private Organisationen.

Die offentlichen Feuerwehren und die Bundesanstalt Techni-
sches Hilfswerk sind zur Mitwirkung verpflichtet. Sie sind 6ffent-
liche Organisationen im Sinne dieses Gesetzes.

(2) Private Organisationen, insbesondere der Arbeiter-Samari-
ter-Bund, die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft, das Deut-
sche Rote Kreuz, die Johanniter-Unfall-Hilfe und der Malteser
Hilfsdienst wirken mit, wenn sie sich hierzu bereit erklart haben,
der Bundesminister des Innern ihre Mitwirkung generell aner-
kannt hat und die Katastrophenschutzbehorde der Mitwirkung
ihrer Einheiten und Einrichtungen zugestimmt hat.

(3) Die mitwirkenden Organisationen bilden die erforderliche
Zahl von Helfern nach den geltenden Vorschriften aus, sorgen fir
die sachgeméBe Unterbringung und Pflege der zusitzlichen Aus-
stattung und stellen die Einsatzbereitschaft ihrer Einheiten und
Einrichtungen sicher.

(4) Die mitwirkenden privaten Organisationen erhalten tiber die
Katastrophenschutzbehorde die Mittel zur Wahrnehmung ihrer
Aufgaben im erweiterten Katastrophenschutz. Sie konnen die ih-
nen zugewiesene zusitzliche Ausstattung fiir eigene Zwecke nut-
zen, soweit hierdurch die Aufgaben des Katastrophenschutzes
nicht beeintrichtigt werden.

(5) Die Mitwirkung von anderen Behorden, Stellen und Trégern
offentlicher Aufgaben bestimmt sich nach dem Katastrophen-
schutzrecht des Landes. Die Behorden und Stellen des Bundes
sowie die seiner Aufsicht unterstehenden juristischen Personen
des offentlichen Rechts sind zur Mitwirkung verpflichtet.*

nes einheitlichen Katastro-

phenschutzes nach Landes- | bundenen  Schwierigkeiten
recht im Frieden und gemaBl | mit der bevorstehenden
bundesrechtlicher ~ Erweite- | KatSG-Novelle seiner Voll-
rung fir Kriegszeiten nach | endung entgegenstehen
den mit dieser systematischen | kann3.
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Umstellung zwangslaufig ver-
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RGBI. 1559

2 Genfer Protokoll zum Schutz
der Opfer internationaler
Konflikte (Protokoll I) zu den
vier Genfer Rotkreuzabkom-
men vom 12. 8. 1949 vom 10.
6. 1977, deutscherseits noch
nicht ratifiziert. Vgl. dazu
BeBlich in ZIVILVERTEIDI-
GUNG I1/1988, S. 34

3 Vgl. die Praambel des Geset-
zes uber das Feuerloschwesen
v. 23. 11. 1938, RGBI. 11662

§§ 9, 10 ZBG v. 9. 10. 1957,
BGB1.I 1696
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10. 1958

6 AVV-Organisation-LSHD .
21. 12. ’60, GMBI. 1961, S.
49, mit dem Inhalt
1. Abschnitt-Allgemeine Be-
stimmungen
I. Gliederung Nrn. 1—5
I1.Starke u. Aufstellung 6—8
2. Abschnitt-Besondere Be-
stimmungen tber die Gliede-
rung der einzelnen Fachdien-
ste
Unterabschnitte I—VIII Nrn.
9—48

7 § 18 Abs. 3 Satz 1 KatSG v. 7.
7. 1968, BGBL. 1776

8 Amtliche Begriindung (A.
Allgemeines, am Anfang) zu
den Allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften zum
KatSG, BR-DrS. 399/71, An-
lage 5

H

9 Uberleitungsweisung des
Bundesamtes fiir zivilen Be-
volkerungsschutz (BzB) vom
22. 8. 1969, GMBI. S. 501

10 Einordnungsweisung des BMI
v. 27.2.1972, GMBI. S. 196;
Vgl. dazu Butz in ZIVILVER-
TEIDIGUNG 11/73, S. 51

11 GG in der Fassung des 17.
ErgG (Notstandsverfassung)
v. 24.6. 1968, BGBI. 1 S. 709

12 ZSKG v. 12. 8. 1965, BGBI. 1
782;nach § 17 Nr. 3 FinAndG
1967 v. 21. 12. 1967, BGBI. 1
1259, ,unterbleibt die Auf-
stellung eines Zivilschutz-
korps bis auf weiteres.“ Durch
das in Vorbereitung befindli-
che KatSErgG soll das ZSKG
nach iber zwanzigjihrigem
Schattendasein endgiiltig auf-
gehoben werden (Art. 4
E-KatSErgG Mirz 1989).

13 Wei in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 1/1972, S. 5 (6)

14 Andrews in ZIVILVERTEI-
DIGUNG 4/1977,S. 37 (38)

15 Die  Rettungsdienstgesetze
der Lander ergingen erst um
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16 Heller in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 4/1972, S. 27

17 BremKatSO v. 1. 11. 1955,
Amtl. Mitt. Nr. 34/8S. 235 ff.,
i.d.F.v.5.4.1973, AmtsBI. S.
135; vgl. dazu den damaligen
Brem. Innensenator Frohlich
in ZIVILVERTEIDGUNG
4/1976,8S. 5

18 RKAv. 5. 12. 1960, MBL. NW

S. 3113 = SMBIL. NW 2151.
Vgl. dazu den damaligen NW-
Innenminister Dr. Hirsch in
ZIVILVERTEIDIGUNG
1/1976, S. 11 (14 ff.)
Zur Fortgeltung als Vwv z.
LKatSG NW-LT-DrS 8/1063
(A. Allgemeines, am Ende).
Im Gesetzestext des LKatSG-
NW kommt der KatSG-Hilfs-
dienst der RKA nicht mehr
vor.

19 Vo v. 9. 8. 1966, GBI, S. 193,

aufgeh. d. § 32 Abs. 1 LKatSG
BW 1979; KatS-RL v. 27. 7.
1967, GABIL. S. 510.
Vgl. dazu den damaligen BW-
Innenminister Schie in ZI-
VILVERTEIDIGUNG 3/
1976, S. 12 (16 ff)

20 HessBrSHG v. 5. 10. 1970,
GVBL. S. 585, Zum KatS in
Hessen im Jahr 1975/76 vgl.
den damaligen Hess. Innen-
minister Bielefeld in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG 1/1976,
S. 19-21

21 Vgl. die §§ 6 Abs. 1
BremLKatSG, 4 Abs. 2
HessLKatSG, 14 Abs. 2 Nds
LKatSG, 10 Abs. 1 LKatSG
NW

22 RdErl. v. 22. 9. 1969, GMBL.
S. 502
Da der ErlaB nur eine vorldu-
fige Regelung in Gestalt von
Anhaltspunkten  darstellte,
haben die Lander z. T. dazu
Erlduterungen herausgege-
ben, z. B. NW im RdErl. d.
Mdl v. 20. 2. 1970, MBL. NW
S. 408, der sogar Formblétter
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keine Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift im Sinne der
Art. 85 Abs. bzw. 87b Abs. 2
GG und des § 2 Abs. 3 KatSG
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wie das heutige BZS seit 1976
gemil § 6 Abs. 3 Satz 2 ZSG
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nur zu den 1972 erlassenen Verwaltungs-
vorschriften tberleiten sollte, wurde ihm
die Verbindlichkeit abgesprochen, so
Bahro in ZIVILVERTEIDIGUNG
6/1970, S. 24, mit weiteren Verweisun-
gen; A. A. Vieberg in ZIVILVERTEIDI-

DIE JOHANNITER-UNFALL-HILFE E.V.
GUNG 10/1970, S. 41/42 FAK‘rEN UND ZAHLEN

23 KatS-Org-VwV v. 27. 2. 1972, GMBIL. S. B Die JUH ist ein Werk des evangelischen Johanniterordens
181 und als gemeinnutziger Verein anerkannt. Sie ist ein Fach-
verband des Diakonischen Werks der Evangelischen Kirche

24 Vgl. dazu den damal. bayer. Innenmini- A .
£ X Deutschlands und arbeitet vor allem auf folgenden Gebieten:

ster Merk in ZIVILVERTEIDIGUNG

1/76, S. 21

25 Da die Verteidigungsgesetze des Bundes
nicht in Berlin galten, erfaB8t die Berliner
KatSV den KatS im Frieden und im
V-Fall. Vgl. dazu den damal. Berliner In-
nensenator Neubauer in ZIVILVERTEI-
DIGUNG 1/76, S. 9

26 Vgl. dazu den damal. schl.-h. Innenmini-
ster Titzk in ZIVILVERTEIDIGUNG
1/76,8S. 5

27 Vgl. dazu den damal. hbg. Innensenator
Staak in ZIVILVERTEIDIGUNG 1/77,
S. 20 ff.

28 Vgl. den Erfahrungsbericht des nds. IM v.
April 1976, ZIVILVERTEIDIGUNG
2/76,S. 9 ff., 3/76, S. 19 ff.

29 Die Parallelitat des Baden-Wiirttemberg-
ischen Katastrophenschutzdienstes und
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neben denen auch der Katastrophenbhilfs-
dienst aufgrund der RKA-NW (Vgl. Fu3-
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re Entsprechung im polizeilichen Bereich
mit den nur in diesen beiden Landern
vorhandenen Freiwilligen Polizeireser-
ven (FPR).

30 Vgl. Schmidt in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 3/88, S. 47—50.

31 Vgl. dazu BeBlich in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 1/79, S. 22 (28 ff.)
Baumann in ZIVILVERTEIDIGUNG
1/85,S. 5, und
Ammermiiller in ZIVILVERTEIDI-
GUNG 1/86, S. 5 (6).

32 Vgl. Beyer, (AL KN im BMI) in ZIVIL~
VERTEIDIGUNG 4/87, S. 17 (20). Die
Einbeziechung des Schutzbaus in diese
Novelle wurde im Sommer 1988 als der-
zeit politisch nicht durchsetzbar fallenge-
lassen, so BMI Dr. Zimmermann in IN-
NENPOLITIK VI/88, S. 11 (Osang Ver-
lag).

33 1. Referentenentwurf vom April 1988,
2. Juni 1988,
3. Sept. 1988. Dieser 3. Entwurf wurde
vom Parl. StS Spranger, BMI, am
14.9.1988 im Rahmen einer Pressekonfe-
renz vorgestellt, vgl. Pressedienst des
BMI v. 14.9.1988

34 Zur neuesten Entwicklung vgl. Beyer, AL
KN im BMI, in ZIVILVERTEIDIGUNG
1/89, S. 16—20
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Erste-Hilfe-Ausbildung, Sanitatsdienst, Rettungsdienst,
Krankentransport, Schwesternhelferinnen-Programm,
Katastrophenschutz im In- und Ausland, Soziale Dienste,
Jugendarbeit.

B Gegriindet wurde die JUH im Jahre 1952. :
Derzeit gliedert sie sich in neun Landesverbande mit
uber 230 Kreis-/Ortsverbénden.

m Mitglieder (Aktive und Forderer): 448 275
B Ausbildungsleistungen:

Erste-Hilfe-Ausbildung: 64 313
SofortmaBnahmen am Unfallort: 60912
Schwesternhelferinnen-Ausbildung: 2679
m Rettungsdienst:

Notfalltransporte: 75 030
Krankentransporte: 297 511
Blut-/Organtransporte: 56 239
Rettungsfluge: 6128
Hilfeleistungen im Sanitatsdienst: 103 274

m Soziale Dienste

Behindertenfahrdienst (Transporte): 1178914
Essen auf Radern (Portionen): 655913
Hausnotrufzentralen: 22
Sozialstationen und Mobiler Sozialer Hilfsdienst:

Zahl der Einrichtungen: 91
Betreute Personen: 8134
Geleistete Stunden: 526 266
B Katastrophenschutz:

Einheiten 212
Helfer/innen: 5728
Fahrzeuge: 740

Ehrenamtliche Helfer: 15 994

Johanniter-Jugend: 1834 Zivildienstleistende: 2 257

Hauptamtliche Krifte: 766

JOHANNITER-UNFALL-HILFE E.V. - Bundesgeschéaftsfihrung
StraBchensweg 14 - 5300 Bonn 1
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GrofRtechnische Einrichtungen —
Der Ingenieur und das Publikum
Werturteile in der

Sicherheitswissenschaft

Julius Nagy

chn ein Kernkraftwerk
geplant oder in einem Che-
miewerk tiber die Sicherheits-
vorkehrungen debattiert wird
oder wenn in irgendeiner an-
deren grof3technischen Ein-
richtung die Betriebsleitung
sich den Kopf zerbricht, ob sie
die Produktion unterbrechen
soll, um eine eben entdeckte
Gefahrenquelle zu versiegeln
- in all diesen Entscheidungs-
prozessen geht es um Kom-
promisse, und zwar letzten
Endes vornehmlich um Kom-
promisse zwischen Effizienz
und Sicherheit. Der Entschei-
dungsspielraum des Manage-
ments ist dabei nicht unwe-
sentlich eingeengt: In den
westlichen Landern schitzen
Gesetze, Verordnungen und
Gerichtsurteile die Beleg-
schaft, die Anwohner und im
allgemeinen das Publikum.

Es ist seltsam genug, daB sich
seit rund zwei Jahrzehnten
nicht nur Politiker, Ministeri-
albeamte und Richter mit der
Frage beschaftigen, welches
Sicherheitsniveau fir die Be-
volkerung grundsatzlich notig
ist. Es melden sich auch Perso-
nen zu Wort, von denen das
Publikum bis dahin meinte,
sie wurden sich mit Seinsfra-
gen beschiftigen, wie z. B. da-
mit, wie hoch das Risiko einer
groBtechnischen Einrichtung
ist. Nein, manche auf Sachfra-
gen spezialisierte Personen -
Wissenschaftler! - fallen nun-
mehr auch Werturteile und
duBern sich, wie hoch das Ri-
siko generell sein soll.
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Werturteile — was sind
das?

Als erstes ist es zweckmaBig
zu klaren, was man unter ei-
nem , Werturteil, mit einem
anderen Wort ,Wertung”
oder auch ,, Wertsetzung™ ver-
steht. Das sind Aussagen, die
bestimmte Verhaltensweisen
als gerechtfertigt (oder nicht
gerechtfertigt) erklaren. Als
Beispiel moge ein scherzhaf-
ter Spruch dienen:

,Alles wird schlechter,
nur eines wird besser,
die Moral wird schlechter

Das ist ein Sponti-Spruch, ge-
hort zum schwarzen Humor
und will aufheitern. Die fol-
genden Beispiele dagegen
stammen von Ingenieuren
und  Naturwissenschaftlern
und sind todernst gemeint. Ei-
ne Stellungnahme in fast
wortlicher Ubersetzung aus
dem Amerikanischen:

»Das Risiko, infolge von
Naturkatastrophen (,ho-
herer Gewalt) zu sterben,
betrdgt ungefahr mehr als
1 : 1 M pro Jahr. Dieses
Risiko dient, tendentiell,
als wesentlicher Hinweis.
Ein von Menschenhand
gemachtes Risiko von die-
ser Grofe ist fast unbe-
deutend. Und es kann si-
cherlich  vernachldssigt
werden, wenn es um meh-
rere  Groflenordnungen
geringer ist.“

Genauso verbliffend ist die
folgende Wertsetzung:

» Wir meinen, daf3 es ver-
tretbar und verniinftig ist,
das durch die Anwendung
der Technik bedingte To-
desrisiko mit dem Sterbe-
risiko zu vergleichen, dem
der Mensch auch ohne
Vorhandensein  techni-
scher Einrichtungen aus-
gesetzt ist. Wir meinen,
hiermit einen zumutbaren
Grenzwert fiir Unfalle mit
Todesfolge gefunden zu
haben. Es sind also in al-
len Bereichen des
menschlichen Lebens so-
weit  Unfallverhiitungs-
mafnahmen zu treffen,
bis dieser Grenzwert er-

reicht ist. “

SchlieBlich eine Wertung, in
Form eines indirekten Zitates,
sinngemafB: Es sei unehrlich,
Personenkraftwagen zu be-
nutzen, dadurch sich selbst
und andere zu gefahrden und
gleichzeitig gegen groBitechni-
sche Einrichtungen zu prote-
stieren.

Diese Zitate stammen aus ei-
nem Forschungszweig, der
sich inzwischen Sicherheits-
wissenschaft nennt.

Wissenschaftliche Aussa-
gen sollen intersubjektiv
itberpriifbar sein

Die zitierten Ingenieure und
Naturwissenschaftler sind of-
fensichtlich der Meinung, dal3

es zu den Aufgaben der Wis-
senschaft gehore, zu dem, was
gemeinhin als Realitat ge-
nannt wird, wertend Stellung
zu nehmen. Viele Sozialwis-
senschaftler dagegen - die
Mehrheit? fast alle? - vertre-
ten einen anderen Stand-
punkt. Dieser konnte folgen-
dermalBen charakterisiert
werden:

Wissenschaftliche Aussa-
gen sollen intersubjektiv
tiberpriifbar sein. Valua-
tive und normative Aus-
sagen konnen von einer
zweiten, dritten, usw. Per-
son nicht getestet werden.
So haben sie in der Wis-
senschaft nichts verloren.

Im Alltag fallt, merkwiirdig
genug, jeder Werturteile.
wUnser Vati ist der beste!*
,Unser Vaterland ist das
schonste!*, ,,Du sollst nicht
stehlen!“, usw. Wir werten
standig. Einem Sicherheits-
wissenschaftler nimmt auch
niemand ubel, wenn er nach
dem fiinften Kolsch ausruft.
,Kolsch ist besser als Pils!“
Nur wenn er ex cathedra
spricht, moge er sich ein-
schranken, meinen viele, die
zwischen Wissenschaftlern ei-
nerseits und Poeten, Politi-
kern und Propheten anderer-
seits - aus ZweckmaBigkeits-
grinden - eine strikte Arbeits-
teilung befiirworten.

W
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Sicherheitswissenschaft

Seinsaussagen und Sol-
lensaussagen

Dieses Argument, das Argu-
ment der Arbeitsteilung,
wiegt schwer. Deshalb wahlt
mancher, der auf Wertsetzun-
gen nicht verzichten will, ei-
nen Umweg, von dem sich
aber bald herausstellt, daf3 es
nur ein scheinbarer Umweg
ist.

Der scheinbare Umweg fangt
damit an, dal der Sicherheits-
wissenschaftler beginnt, Da-
ten zu sammeln, z. B. aus dem
Bergbau. Wie hoch ist das To-
desrisiko im Bergbau? Wie-
viel macht die Risikozulage
aus? Dann spiirt er der Reali-
tatin anderen Bereichen nach.
Wie hoch ist die Eintritts-
wahrscheinlichkeit eines tod-
lichen Unfalls beim Skifahren,
pro Stunde? Auf der anderen
Seite: Welchen Nutzen kann
der Durchschnittsmensch ver-
buchen, wenn er eine Stunde
lang Ski fahrt? Und: Was zei-
gen die Verkehrsunfallstatisti-
ken? Was ist aber der Nutzen
des Autofahrers, in Geldein-
heiten ausgedriickt? Usw. Der
Sicherheitswissenschaftler be-
hauptet nun: Wenn die Leute
bereit sind, so und so viel Risi-
ko gegen so und so viele Vor-
teile in Kauf zu nehmen, dann
ist das gleiche Risiko, das von
einer groBtechnischen Ein-
richtung ausgeht, der Bevol-
kerung genauso zuzumuten -
wenn nur die Vorteile dieser
Anlage mindestens so hoch
sind! Worauf die Betroffenen
erwidern konnen: , Wieso?
Wenn etwas ist, folgt daraus
noch nicht im geringsten, daf3
es sein soll!'* Wer so antwor-
tet, hat recht. Dem Sicher-
heitswissenschaftler ist ein lo-
gischer Fehler unterlaufen.
Aus der Welt der Seinsaussa-
gen fiihrt kein Weg in die der
Sollensaussagen. Die beiden
Welten sind gegeneinander
hermetisch ~ abgeschlossen.
Namlich: Ein Sachurteil kann
auf seine Richtigkeit gepriift
werden. Ein Werturteil dage-
gen nicht. Ein Werturteil kann
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weder wahr noch falsch sein.
Es ist und bleibt soviel wie ein
— Waunsch.

Die ,,Soziale Frage* —
neu gestellt

Anfang der achtziger Jahre
schrieb der deutsche Soziolo-
ge Professor Lars Clausen den
Satz nieder:

Ich bin zur Ansicht ge-
kommen, daf3 der Zivil-
schutz an unsere Gesell-
schaft die , Soziale Frage*“
neu stellt.-

Nach den Erfahrungen in der
Zwischenzeit mit Bhopal und
Tschernobyl und anderen ein-
deutig von Menschenhand ge-
machten Katastrophen darf
man wohl die eben zitierte
Aussage erganzen und die
These wagen: Der Zivilschutz
und der Schutz von Auswiich-
sen der modernen Technik
stellen an unsere Gesellschaft
die Soziale Frage neu.

Vor rund 100 Jahren, als die
Industrialisierung  Deutsch-
land gesellschaftlich erschiit-
terte, waren es die sogenann-
ten Kathedersozialisten, die
meinten, sie konnten zur Lo-
sung der Sozialen Frage bei-
tragen, wenn sie Wertmafsta-
be schmiedeten, die Lage be-
werteten und Empfehlungen
zur Milderung der Spannun-
gen bereitstellten. Heute sind
es Ingenieure und Naturwis-
senschaftler, die davon tuber-
zeugt sind, sie wiren dazu be-
rufen, Werte setzend die Rich-
tung fir die ubrige Gesell-
schaft zu weisen.

Es sieht fast so aus, als ob sich
die Geschichte wiederholen
wiirde. Fast ... In der Zwi-
schenzeit spielte sich in
Deutschland namlich der be-
rihmte Werturteilsstreit ab,
wobei es darum ging, ob es zu
den Aufgaben der empiri-
schen  Sozialwissenschaften
gehort, Werturteile zu fallen.
Gewi3, die Diskussion flak-
kert von Zeit zu Zeit noch im-

mer auf; gewi3, Philosophen
und empirische Sozialwissen-
schaftler haben vielleicht noch
nicht alle Ecken des Problems
ausgeleuchtet, aber ... Aber
die Naivitat, mit der manche
Sicherheitswissenschaftler das
Wert-Problem angehen, wirkt
nicht erfrischend, sondern
eher ermattend. In deren Pu-
blikationen sucht man nach
dem Namen von Max Weber
in der Regel vergebens. Max
Weber? Lebte von 1864 bis
1920. Deutscher Wissen-
schaftstheoretiker, Sozialoko-
nom und Soziologe. Er brach-
te die Diskussion um die
Werturteile in den empiri-
schen Sozialwissenschaften in
Gang. Er war der Begriinder
der Werturteilsfreiheit.
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Von einem Menschen wird
erwartet, daB er ruhig und
tiberlegt seine Entscheidun-
gen trifft. Wenn er diese Uber-
legenheit verliert, tritt angeb-
lich die Tiefenperson zutage
und etwas Menschliches ist
verlorengegangen. Dann ist
von einer Panik die Rede.
Man stellt sich dann eine
Menschenmenge vor, die ir-
gendwohin  stirmt.  Oder
wenn ein Mensch schnell —
ohne nach links oder rechts zu
schauen — weglduft, sagen die
Umstehenden, der Betreffen-
de sei wie in Panik davonge-
sturmt.

Brickenstein (1982) definiert:
,Panik ist eine Kkollektive,
planlose und unzweckmaBige
Reaktion einer Menschen-
menge auf eine tatsdchliche
oder auch nur befiirchtete Be-
drohung ihrer Existenz.“
Oder: ,,Panik bedeutet in die-
sem Sinne die Primitivreak-
tion einer Menschenmasse auf
eine gegenwirtige, gefahrli-
che (wirkliche oder vermeint-
liche)  Daseinsbedrohung®.
(Bochnik u. Richtberg 1986).
Guggenbiihler (1969) nennt
die Panik sogar eine akute kol-
lektive Psychose. Eine pani-
sche Reaktion wird als eine
sinnlose und ,,blinde“ Verhal-
tensweise gesehen, und fiir
AuBenstehende erscheint die
Aktion unzweckmaBig oder
planlos. Was ist eine Primitiv-
reaktion? Ist es primitiv, wenn
jemand um sein Leben rennt?
Panische Reaktionen treten
ebenso im einzelnen Men-
schen als Individualpanik auf.
Der Anfang einer Massenpa-
nik ist wohl meist in einer In-
dividualpanik zu suchen, und
von hier aus breitet sie sich
dann auf die anderen Men-
schen aus. Die Voraussetzun-
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gen fiir eine Massenpanik und
eine Individualpanik sind
gleich, weil eine Menschen-
menge aus Individuen be-
steht, die sich in diesem Son-
derfall alle gleichgerichtet ver-
halten. Die entscheidende
Verhaltensweise fiir die allge-
meine Feststellung einer Pa-
nik ist die schnelle , gradlini-
ge“ Wegbewegung = Flucht.
Es ist deshalb wichtig zuerst
abzuklaren, welche Griinde
Menschen dazu bewegen, bei
drohenden Gefahren ihren
Wohnort zu verlassen. Perry
(1983) untersucht die aus-
schlaggebenden Informatio-
nen fiir das (nicht panikartige)
Verlassen des Wohnortes bei
einem Vulkanausbruch und
Hochwasser. An erster Stelle
steht das eigene Erleben der
bedrohenden Gefahr. An
zweiter Stelle kommen die
Empfehlungen der offiziellen
Stellen. Derartige Empfeh-
lungen kann es nur geben bei
sich langsam entwickelnden
Verhidngnissen. An  dritter
Stelle die Beobachtung, daf3
Nachbarn weggehen. Bei ei-
nen tberraschend hereinbre-
chenden Ungliicksfall gibt es
also zwei auslosende Faktoren
fur das Verlassen des Aufent-
haltsortes: die Erkenntnis der
eigenen Bedrohung und das
Weglaufen anderer Men-
schen.

Besonders Quarantelli (1954,
1957, 1960; s. a. Foreman
1953; Schultz 1964) hat sich
mit den Bedingungen einer
Panik beschaftigt. Er hat nach
Ungliicksfallen die Betroffe-
nen befragt und die Voraus-
setzungen fiir eine panische
Reaktion aufgezeigt. Quaran-

telli stellt fest, daB3 das heraus-
ragende Merkmal einer Panik
die Flucht weg von dem ge-
fahrlichen Objekt ist. Wenn
jedoch zwischen der ange-
nommenen Sicherheit und
dem Fliechenden ein geféhrli-
ches Objekt liegt, dann geht
die Flucht in die Richtung ei-
ner neuen Gefahr. Fir den
Beobachter erscheint es dann,
als ob der Betroffene blind-
lings in eine Gefahr laufe. Die
panische Flucht ist in jedem
Fall nicht zufillig oder un-
uberlegt. Die Fluchtrichtung
selbst wird beeinfluBt von
dem gewohnten Verhalten
und dem allgemeinen Wissen
um gefahrliche Situationen.
Der Mensch nimmt einmal
den Weg, den er kennt, und
meidet gefdhrliche Situatio-
nen, die ihm bekannt sind. Die
Flucht ist in den meisten Fal-
len die geeignetste und effek-
tivste Verhaltensweise. Er
sagt, daf die Panik ,,mehr ein
nichtsoziales als ein antisozia-
les Verhalten“ sei, in dem Sin-
ne, da3 die Panik ein hochst
individualistisches Verhalten
reprasentiert.

Die Panik-Betroffenen be-
schreiben einheitlich die Si-
tuation als objektiv geféhrlich
und sich selbst als hochst be-
droht. Die Orientierung der
Aufmerksamkeit geht immer
in die Zukunft bzw. auf das,
was geschehen konnte. Die
Menschen beschiftigen sich
nicht so sehr mit dem, was bis
jetzt geschehen ist, und sind
meist auch noch nicht person-
lich verletzt. Die mogliche Be-
drohung wird als hochst un-
mittelbar erlebt, und das
Uberleben erfordert eine so-
fortige Reaktion. Die Betroff-
fenen verbinden ihre Geféahr-
dung mit einer bestimmten

raumlichen Vorstellung in
dem Sinne, daB sie ihre Flucht
nur so weit fithren, bis sie mei-
nen, daB sie aus der Gefahren-
zone heraus sind.

Das Individuum hat die Kon-
trolle tiber seine Angst verlo-
ren und reagiert nur noch auf
sich selbst bezogen. Dies be-
deutet aber nicht, da3 der Be-
troffene reflektorisch, instink-
tiv oder unbewufit handelt,
sondern eine ,,gewisse mini-
male BewuBtheit* bleibt er-
halten, indem z. B. der Flie-
hende zur Tir rennt und Hin-
dernisse umgeht. Das pani-
sche Verhalten ist eher als
nichtrational zu charakterisie-
ren, weniger als rational oder
irrational. Die Betroffenen
bedenken nicht die Folgen ih-
rer Aktionen, die manchmal
gefahrlicher sein konnen als
die panikauslosende Bedro-
hung selbst.

Beziiglich der subjektiven Be-
wertung sagt er: ,,Die wichtig-
ste Bedingung fiir das Auftre-
ten und die Fortfithrung einer
Panik ist das Gefiihl, daB es
ihm nicht moglich sein werde,
einer bevorstehenden Bedro-
hung zu entgehen ... Der
wichtigste Aspekt ist der
Glaube oder das Gefiihl, sich
in einer moglichen Falle zu be-
finden ... Die Flucht einer
Panik entsteht nur, wenn das
Gefiihl oder der Gedanke, in
einer Falle zu sein, mehr als
Moglichkeit besteht, weniger
als echte Wirklichkeit“. Eine
Panikstimmung kommt auf
bei dem Gefiihl, in einer Falle
zu sein, und wenn nur ein
Fluchtweg vorhanden ist. ,, Ei-
ne weitere besondere Kondi-
tion, welche notwendig, wenn
auch nicht einzige Vorausset-
zung fir das Auftreten und die
Weiterfithrung einer Panik ist,
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Panik-Reaktion

Die entscheidende Verhal-
tensweise fiir die allgemeine
Feststellung einer Panik ist
die schnelle ,,gradlinige**
Wegbewegung — Flucht.

ist das Gefiihl einer groBen
Hilflosigkeit. Diese Bedin-
gung hat zwei Komponenten:
ein Gefiihl der Impotenz oder
Kraftlosigkeit und ein Gefiihl
des Alleinseins®. Die Perso-
nen fihlen sich kraftlos, um
die Bedrohung selbst unter
Kontrolle zu bringen, aber sie
verzweifeln nicht, sondern be-
geben sich durch die Flucht
aus der Gefahrenzone. Das
Gefihl der Isolation oder des
Alleinseins besteht in dem
Gedanken, daf3 es von einem
selbst abhingt, den Weg zur
Sicherheit zu finden.

Quarantelli(1954,S. 275) de-
finiert: Panik entwickelt sich
als das Ergebnis eines Ge-
fihls, in einer moglichen Falle
zu sein, der Wahrnehmung
der kollektiven Kraftlosigkeit
(Hilflosigkeit) und einem Ge-
fihl der individuellen Isola-
tion in einer Krisensituation.

Die Voraussetzungen fiir ein
Panik-Verhalten bei Un-
glicksfillen bzw. akuter Le-
bensbedrohung sind hiermit
klar. Es besteht aber noch ein
zweiter Bereich mit Selbst-
wertbedrohung, Frustration,
Verlust des sozialen Status
usw. (Stumpfe 1985). Es han-
delt sich dann um eine Indivi-
dualpanik. Eine entsprechen-
de psychosoziale Situation ist
den Beobachtern nicht deut-
lich sichtbar und in ihrem
Ausmall  erkennbar  bzw.
nachvollziehbar. Nur das In-
dividuum selbst hat in seiner
subjektiven Vorstellung die
entsprechenden Gefiihle. Au-
Berlich erkennbar ist nur, daf3
der Mensch schnell irgend-
welche Entschlisse faBt und
Aktivitaten durchfiihrt. Land-
laufig wird das als Kurz-
schluBBreaktion bezeichnet. In
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dem Ausdruck ,, Torschlu3pa-
nik“ werden die beschriebe-
nen Voraussetzungen wieder
deutlich: man gerit in ein pa-
nisches Verhalten, weil man
meint, durch das SchlieBen ei-
nes Tores in einer moglichen
Falle zu sitzen.

An einigen Lebenssituationen
sollen die Voraussetzungen
fir ein panisches Verhalten
naher dargestellt werden: bei
Ungliicksféllen, im Krieg, bei
der Fahrerflucht und dem
Selbstmord. Die letzten bei-
den Fille sind Individualpani-
ken.

Uber das Verhalten in Un-
gliicksfallen existieren zahl-

reiche Berichte. Derartige
Untersuchungen sind von
Quarantelli in den USA

durchgefiihrt worden. Als Er-
genbis der Untersuchungen
stellen Quarantelli u. Dynes
(1975) fest: Der wahrschein-
lich am weitesten verbreitete
Mythos uber Katastrophen ist
der, daB3 Menschen angesichts
groBer Gefahren in Panik ge-
raten . .. In echten Katastro-
phen-Situationen bricht fast
nie eine groBere Panik aus.

Drabek (1983) bestitigt diese
Feststellung unter Bertick-
sichtigung der weiteren For-
schungen. ,Das Verhalten
von Katastrophenopfern ist
durch sofortige Selbsthilfe-
mafBnahmen und die Unter-
stiitzungen anderer Opfer in
der Nihe gekennzeichnet;
weder unkontrollierte oder
desorganisierte  Reaktionen
wie z. B. Panik ... kommen

“

vor-.

Der Begriff Panik wird héaufig
gebraucht, um alle moglichen
irrationalen Verhaltensweisen
zu beschreiben. Der Begriff
wird auch bei inhaltlich sehr
unterschiedlichen Situationen
benutzt (Fritzu. Marks 1971).
In der Literatur findet sich oft

ein Sammelsurium von Ge-
schehnissen, die als Panik auf-
gefithrt werden. Das Gemein-
same ist, daf} mit einer groBBe-
ren Menschenmenge irgend
etwas geschieht. Auch spielen
die aufgebauschten Meldun-
gen der Medien eine grof3e
Rolle. Bei genauer Nachkon-
trolle zeigt es sich, daB dieses
angegebene Ausmal} iber-
haupt nicht vorgelegen hatte
(Quarantelli u. Dynes 1975).

Zu dem Panik-Phidnomen bei
Ungliicksféllen sagen Fritz u.
Marks (1971) abschlieBend:
»Unsere Ergebnisse zeigen,
daB die unmittelbare Proble-
matik einer Ungliickssituation
also weder in unkontrollier-
tem Verhalten noch in einem
intensiven  Gefiihlsausbruch
liegt, sondern in der mangeln-
den Zusammenarbeit und Or-
ganisation, welche durch Leu-
te erschwert werden, die sich
die Situation auf ihre Art (und
oft im Gegensatz zu anderen)
erkldaren. Dies ist der Punkt,
der bei Katastrophenverhal-
ten héufig irrtimlich als ,,Pa-
nik“ angesehen wird (S. 128).
Bei den Naturkatastrophen ist
zu berticksichtigen, daf3 die
Lebensbedrohung in einem
relativ kurzem Zeitraum be-
steht. Die Flutwelle, der Wir-
belsturm oder das Erdbeben
sind in Minutenschnelle vor-
bei, und dann miissen die Ver-
letzten geborgen werden oder
insgesamt aufgerdumt wer-
den.

Die obigen Aussagen bezie-
hen sich auf Massenpaniken,
die von den Behorden be-
firchtet werden. Bei Un-
glicksfillen wird es aber im-
mer panische Verhaltenswei-
sen bei Einzelnen geben.
Brussilowski (1928) berichtet
bei einem Erdbeben auf der
Krim, daB sich Menschen
durch die Fenster stirzten,
obwohl die Tiiren offen wa-
ren. Ein Arzt schreibt: ,,Ohne
mich anzukleiden, lief ich auf
die StraBe, anscheinend vollig
instinktiv, denn als ich mich
besonnen hatte, merkte ich,

Die Orientierung der Auf-
merksamkeit geht immer in
die Zukunft bzw. auf das,
was geschehen konnte.

daB ich vollstandig nackt war*
(Bruchanski 1928, S. 425).
Derartige Individualpaniken
fallen bei einem groferem
Ungliick natiirlich kaum auf,
da viele Menschen herumlau-
fen und alles durcheinander
ist.

Die psychischen Wirkungen
dieses Erdbebens auf der
Krim sind ndher untersucht

worden. Einige Selbstbe-
schreibungen folgen:
Ein 51j. Arzt mit vielen

Kriegserfahrungen berichtet:
,Mitten im tiefen Schlaf wur-
de ich von der Bettstelle her-
untergeschleudert. Hollisches
unterirdisches Getose, Wan-
ken des ganzen gewaltigen
Gebéiudes, Zittern der Win-
de, der Decke, des FuBbo-
dens, Geklirr zerschlagener
Scheiben, keine Moglichkeit,
einen Stitzpunkt zu finden,
um sich auf den Beinen zu hal-
ten und Kleider anzuziehen.
Es war unmoglich, in die Pan-
toffeln zu gelangen, irgendein
Kleidungsstick anzuziehen.
Mit Miihe und Not gelang es
mir, den Uberzieher vom Re-
chen zu nehmen und ihn rasch
auf die Schultern zu werfen
... Irre Blicke erstarrter Men-
schen, die fassungslos in den
Korridoren saB8en. Ich verlor
allen Mut, dachte gar nicht
mehr an die Meinigen, stiirzte
in den Korridor, zur Treppe,
und zusammen mit Dutzen-
den anderen Menschen kam
ich, unangekleidet wie ich
war, auf die StraBe . . . 18 Se-
kunden dauerte der Vorgang
und war heftig genug, um uns
alle im ungiinstigsten Fall in
Leichen zu verwandeln. Ich
gestehe offen: 6 — 8 Minuten
dauerte es, ehe ich, als ich
mich bereits auf der StraBe be-
fand, zur Besinnung kam. Je-
ne 18 Sekunden, sie bedeuten
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Das Gefiihl der Isolation
oder des Alleinseins besteht
in dem Gedanken, daB es
von einem selbst abhiingt,
den Weg zur Sicherheit zu
finden.

einen panischen Schreck, sie
waren schauerlicher als der
Tod. Die Zunge gehorchte
nicht, der Korper zitterte, nur
mit Miithe konnte man sich der
Arme und Beine bedienen.
Kein einziger Gedanke im
Kopfe. Erstarrung. Erst all-
méhlich kam ich am Strand
zur Besinnung® ( Brussilowski
1928, S. 443).

Eine Arztin, die zu Beginn des
Bebens noch nicht schlief, gibt
an: ,,... bald darauf ertonte
ein heftiges Getose, ich sprang
auf mit dem Schrei: Erdbe-
ben, holt das Kind. Ich machte
alle Anstrengungen, mich
dem Bette des Kindes zu na-
hern, wurde aber immer zu-
riickgestof3en, mir war
schwindlig, den Bewegungen
fehlte jegliche Koordination,
ich schlenderte im Zimmer
umher und konnte nicht fas-
sen, was ich eigentlich zu tun
hitte, ich begriff zwar, da ich
die Wohnung verlassen muf3-
te, konnte mich aber nicht zu-
rechtfinden und wuBte nicht,
wie ich es machen sollte; ich
verstand, daB ich mich anzu-
kleiden habe, fand aber nicht
die notigen Kleider, wuBte
nicht mehr, wo ich sie abends
hingelegt hatte, obwohl ich als
ehemalige langjéhrige Rayon-
arztin die Gewohnheit hatte,
so oft es lautete, die Kleider
schnell zu finden und anzuzie-
hen“ (Bruchanski 1928, S.
426).

Die besten Beobachtungs-
moglichkeiten fiir eine Panik
sind in einer kriegerischen
Auseinandersetzung  gege-
ben, da hierbei die Menschen
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immer in Lebensgefahr ste-
hen.

Marshall (1951, S. 156) hat
Paniken an der Front bei ame-
rikanischen Truppen im 2.
Weltkrieg untersucht. Seine
Ergebnisse sind sehr auf-
schluBreich und werden des-
halb ausfiihrlich zitiert: ,,Die
Leute rennen, wenn andere
rennen, auch wenn sie gar
nicht wissen, warum. In sol-
chen automatischen Reaktio-
nen liegt . . . die Hauptgefahr
fiir eine Panik . . . Daaber eine
Panik sich wie eine Lawine
entwickelt, mu3 man wohl an-
nehmen, daB jeder groBen Pa-
nik irgendein ganz kleines Er-
eignis zugrunde liegt, und so
ist es im Interesse der Sache
wichtiger, diesen kleinen un-
bedeutenden Ursachen nach-
zugegeben, als die groBen
Wirkungen zu erforschen.

Nach AbschluB3 der sieben
Untersuchungen konnten wir
in jedem einzelnen Fall sagen,
wie die Panik entstanden war,
ja wir kannten die Namen der-
jenigen Personen, die am aus-
losenden Ereignis beteiligt ge-
wesen waren ... Keiner der
sieben Falle ging urspriinglich
von einer ,spontanen Bewe-
gung” einer Gruppe von Leu-
ten aus — im Gegenteil es han-
delte sich zuerst immer um ei-
nen iiberlegten und bewuf3ten
Akt. In der zweiten Phase kam
dann die blinde, gedankenlo-
se Flucht einer Anzahl von
Leuten. Sie rannten wie eine
Herde, weil sich etwas ereig-
net hatte, was ihnen plotzlich
unheimliche Angst einjagte.

In allen Fillen hitte die Panik
vermieden werden konnen,
denn sie entstand immer nur
aus der Gedankenlosigkeit ei-
nes Einzelnen, der es unter-
lieB, die anderen dariber zu
unterrichten, was er tun woll-
te. Nichts fiihrt den Zusam-
menbruch einer Infanterieli-
nie im Gefecht sicherer herbei
als einige Leute, die scheinbar
ohne Grund fluchtartig nach
riickwirts rennen. Rasche Be-
wegung in der falschen Rich-

tung ist die klare Einladung zu
einer Katastrophe. Alle sieben
Fille trugen sich gleich zu:

Ein, zwei oder mehr Mann
rannten plotzlich nach riick-
warts, ohne da3 die anderen
wuBlten, warum. Nicht das
Rennen an sich brachte die
Gefahr, sondern nur die unge-
nigende Information der Ka-
meraden, denn in jedem Falle
ergab sich aus den Aussagen
aller Zeugen, daB3 diejenigen,
die zu fliehen begonnen und
damit solche Furcht verbreitet
hatten, daf} es zu einer Panik
kam, einen berechtigten oder
mindestens einen vernunfti-
gen  Entschuldigungsgrund
besallen.

Einem Wachtmeister . . . wur-
de eine Ader durchschossen.
Fast im gleichen Augenblick
rannte er zur nachsten Ver-
bandstelle, ohne seiner
Gruppe zu sagen, warum er
austrat. Sie lief ihm nach, und
damit begann die Auflosung
der Front. Denn Leute, die
den Wachtmeister nicht ein-
mal gesehen hatten, liefen
nun, weil sie andere laufen sa-
hen. Irgendeiner schrie: ,,Be-
fehl! Rickzug!“ Der Befehl
wurde aufgenommen und als
wZuruck! Zurick!* der gan-
zen Front entlang weitergege-
ben. So einfach spielt sich so
etwas ab.

Bei einem Fall im Pazifik trug
es sich zu, daB3 der Funk einer
Artillerie-Beobachtungs-
gruppe versagt hatte. Um die
Verbindung aufrechtzuerhal-
ten, erhielten die Beobachter
die Erlaubnis, sich auf den
niachsten  Kompanie-Kom-
mando-Posten zuriickzuzie-
hen, um den dortigen Apparat
zu benutzen. Weil ziemlich
starkes Morserfeuer auf der
Front lag, zog sich die Gruppe
im Laufschritt statt im Feld-
schritt zuriick. Die Infanteri-
sten sahen diese Leute durch
ihre Linien rennen (es war
Nacht), standen auf und rann-
ten ebenfalls.

Es begann immer mit uber-

Rasche Bewegung in der
falschen Richtung ist die
klare Einladung zu einer
Katastrophe.

stirzter und unerklarlicher
Bewegung. Andere in der Na-
he wurden von dem, was sie
fur Flucht hielten, mitgeris-
sen. SchlieBlich gelang es eini-
gen beherzten Mannern,
durch rasches Eingreifen die
Lage wiederherzustellen, in-
dem sie den Fluchtweg ver-
sperrten, die Leute zuriick-
wiesen und nicht davor zu-
ruckschreckten, solche, die in
ihre Reichweite kamen, tatlich
anzufassen und die anderen
mit der Waffe zu bedrohen.

Brickenstein(1966)und Gug-
genbiihl (1969) analysieren
ausfiihrlich an zahlreichen
weiteren Beispielen die milita-
rische Panik.

Die Verhaltensweisen von
Menschen in der Bombardie-
rung und im Krieg in Deutsch-
land im 2. Weltkrieg hat Panse
(1952) untersucht. Ein 31j.
Arzt berichtet nach einem
Bombenangriff: ,,Wéhrend
der Suchaktion kam mehr-
mals Vollalarm.Wir waren alle
noch so verangstigt, daB wir
bis zu 2 km planlos fortliefen.
Ich blieb allein zuriick und
sagte noch zu den Leuten:
LLauft nur, ich bleibe hier®.
Nach ein paar Minuten bin ich
aber doch hinterhergerannt.
Dabei mufte man sich sagen,
daB ein neuer Angriff ganz
unwahrscheinlich war. Man
horte auch gar kein Motoren-
gerdusch. Alle Vernunfts-
griinde und Einsichten wur-
den einfach tiber den Haufen
geworfen. Man geht da einem
ganz blinden Trieb nach. Ich
sagte mir noch wahrend des
Rennens, es habe ja gar keinen
Zweck. Trotzdem lief ich wei-
ter” (S. 41).

Bei einem Brandbombenan-
griff berichtet ein Soldat:
,Plotzlich wurde es ganz hell,
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Der wahrscheinlich am wei-
testen verbreitete Mythos
iiber Katastrophen ist der,
daBl Menschen angesichts
groBer Gefahren in Panik
geraten —— In echten Ka-
tastrophensituationen bricht
fast nie eine groBere Panik
aus (Quarantelli).

ein Kanister war unmittelbar
neben unsere Grube gefallen.
Ich fuhr hoch und sah, daB al-
les ringsum in Feuer stand . . .
Ich stand jetzt im Feuer und in
stickigem Qualm. Ich wuBte
nicht wohin, raste einfach
durch das Feuer und gelangte
auf den Hof. Hier liefen auch
meine Kameraden. Wir hatten
jetzt gar keine Uberlegung, ra-
sten in richtiger Panik alle zu-
sammen in gleicher Richtung
zu den Gartenanlagen. Ich
dachte nur daran, daB dort
hinten freies Feld sei; man
wurde von der Angst getrie-
ben. Es tauchten so ,stichar-
tig' Gedanken auf. Man war
wie im Traum. — Ein Unterof-
fizier kam uns nachgestiirzt,
briillte uns an, drohte glaube
ich mit der Pistole. Das brach-
te uns wieder zur Besinnung.
Wir schlichen uns zurtick“ (S.
50).

Panse deutet den Ablauf fol-
gendermaflen: ,Fir diesen
Durchbruch der Tiefenper-
son, das Hervorbrechen der
panischen Angst, sind die
Menschen verschieden dispo-
niert, und zwar dank ihrer
psychischen Grundkonstitu-
tion, die hier ausschlaggebend
ist. Die noch so erregende éu-
Bere Situation fiihrt zunachst
nur bei den konstitutionell
Disponierten zu dieser inner-
psychischen Katastrophe. In
den Protokollen treten uns
solche weichen und psycha-
sthenischen Personlichkeiten
mit weitgehenden fehlenden
inneren Widerstandsmoglich-
keiten gegen die panische
Angstentgegen. ,,Ziindet* erst
einmal der ,,panische Funke®,
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so fallen — nun eben auch auf
Grund von Suggestivphdno-
menen, von Nachahmung —
auch bei Nichtsdisponierten
die Schranken der Besonnen-
heit* (S. 118).

| Viel haufiger ist wohl das pa-

nische Verhalten einzelner.
Das Verhalten einer Fahrer-
flucht wird unter dem Aspekt
einer Individualpanik unter-
sucht ( Stumpfe 1986). Der
schuldige Fahrer hat zuerst ein
Schreckerlebnis, das mit einer
gewissen Lebensgefahrdung
verbunden sein kann. Die Be-
drohung liegt starker im psy-
chosozialen Bereich. Ein Au-
tounfall hat zahlreiche Konse-
quenzen in dem gesamten Le-
bensraum hinein, wie z. B.:

Der Verlust von Geld
1. durch Beschadigung der
Fahrzeuge.

Der Verlust des Fuhrer-
2. scheines mit Verlust des
Arbeitsplatzes.

Die gerichtliche Verur-
3. teilung mit dem Makel
des Vorbestraftseins.

Der Verlust des Rufes,
4. ein guter Fahrer zu sein.

Das personliche Einge-
5. staindnis, daB man
leichtsinnig, unverantwortlich
oder rucksichtslos gefahren
ist.

Der personliche Vor-
6. wurf, an der Verletzung
oder dem Tod anderer Men-
schen schuld zu sein.

Der Verlust seines Rufes
7. als Politiker, Jurist, Arzt,
Padagoge usw. mit Abwer-
tung seiner beruflichen Quali-
fikation.

Das  Versagen  als
8. Mensch mit dem Einge-
standnis irgendwelcher
Schwichen oder Storungen,
geistiger Ausfille usw.

Diese und weitere ganz per-
sonliche Folgerungen bedro-
hen den Unfallverursacher
und werden in seiner schreck-

haft erregten Phantasie noch
weiter aufgebauscht. Die er-
sten Punkte, die stiarker im so-
zialen Bereich liegen, konnen
einen Menschen in seiner Be-
rufsexistenz schaden. Ein Un-
fallfliichtiger ist aber auch der
Verantwortliche fir das Ge-
schehen. Hier werden inner-
psychische Faktoren ange-
sprochen, die sich auf das sub-
jektive Selbstwertgefiihl, Ver-
antwortungsgefithl und Indi-
vidualverstandnis  beziehen.
Dabei wird die Vorstellung
bedroht, die man von sich
selbst als Mensch hat. Ein der-
artiges personales Betroffen-
sein, oft verbunden mit dem
Zusammenbrechen von per-
sonlichen idealen Vorstellun-
gen, trifft den Menschen am
starksten und fiihrt zu heftigen
Gefihlsregungen. Der Be-
troffene erkennt nur eine
Moglichkeit, um dieser Be-
drohung zu entgehen: die
Flucht. Er sieht sich hier in ei-
ner Falle, der er nur durch so-
fortige Flucht entgehen kann.
Die panische Flucht erfolgt
auf bekannten Wegen zu be-
kannten Zielen. Dies ist seine
Wohnung oder der Ort, wo er
sich zuletzt aufgehalten hatte.
Ein wirres In-die-Gegend-
hinein-laufen oder ein Ver-
stecken sind die Ausnahmen.

Hirschmann (1960) weist dar-
auf hin, daBl die psychische
Ausgangslage fir eine pani-
sche Reaktion wesentlich ist:
,,Die Téter standen bereits vor
dem Unfall unter einem affek-
tiven Druck, dessen Bewalti-
gung die verfiigbaren Ener-
gien zu einem betrachtlichen
Teil aufgebraucht hatte“. Da-
durch wird es dem Betroffe-
nen schwer, das Ausmal} der
ihn bedrohenden psychoso-
zialen Folgen wirklichkeitsge-
recht einzuschitzen. Bei der
Befragung findet er eine
Gruppe, die auf den Unfall
»als eine empfindliche Nie-
derlage eines ausgepragten
Selbstwertgefiihls“  reagiert.
Eine andere Gruppe erfihrt
eine Uberflutung mit Affek-
ten der Angst und des Entset-

Die noch so erregende Si-
tuation fiihrt zuniichst nur
bei den konstitutionell Dis-
ponierten zu dieser inner-
psychischen Katastrophe.

zens und entwickelte schwere
Schuldgefiihle. Die psychoso-
ziale Belastung des gesamten
Menschen wird deutlich. Es
erfolgt ,,eine Abblendung des
BewuBtseins unter Abschal-
tung der Eindriicke der Au-
Benwelt und Entleerung des
Gedankenfeldes. Nach auBen
hin wirkte dieses Verhalten
wie Teilnahmslosigkeit*.

Bei der Fahrerflucht handelt
es sich um die Abschitzung ei-
ner realen psychosozialen Be-
drohung, wobei der Mensch
fiir sich selbst als einzige Mog-
lichkeit, um dieser Gefahr zu
entgehen, die schnelle Flucht
sieht. Nach dem Erkennen der
Bedrohungen ist das BewuBt-
sein des Betroffenen weitge-
hend vollstindig mit dem
Denken an die eventuellen
Folgen ausgefiillt. Das Kenn-
zeichen einer Panik ist das
MiBverhéltnis zwischen dem
Ereignis bzw. dem Schaden
und der subjektiven Reaktion.
Die intellektuelle Ubersicht
mit dem logischen Abwigen
der Alternativen ist verloren-
gegangen. AbschlieBend sei
betont, daB selbstverstindlich
nicht jede Fahrerflucht als ei-
ne panische Reaktion anzuse-
hen ist.

Bei einigen Selbstmorden
spricht man von einer Kurz-
schluBreaktion oder Primitiv-
handlung. Der Suizid wird
nicht lange Zeit geplant, son-
dern als eine impulsive Hand-
lung durchgefiihrt. Bei einem
Panik-Selbstmord ( Stumpfe
1986) ist der Mensch noch
nicht betroffen, aber das Ge-
schehen lauft schon. Das En-
de bzw. die Folgen sind abzu-
sehen. Die Beziehung zu einer

ZIVILVERTEIDIGUNG 111/89



Panik-Reaktion

Bei einem Panik-Selbstmord
ist der Mensch noch nicht
betroffen, aber das Gesche-
hen Liuft schon.

Panik besteht darin, daB als
einziger Ausweg die Flucht in
Form eines Suizides gesehen
wird.

Die Ereignisse sind im we-
sentlichen unkontrollierbare
Ereignisse, mit denen der
Mensch konfrontiert wird.
Diese Geschehen bedrohen
ihn im psychosozialen oder im
korperlichen Bereich. Bevor-
stehend sind Ehrverlust, Er-
niedrigung, Leiden, Folterun-
gen. Beispielhaft waren die
Selbstmorde bei geschaftli-
chem Bankrott, bei realen
Schuldvorwiirfen nach Unfal-
len, bei drohender Vergewal-
tigung, bei kriegerischen Nie-
derlagen.

Hallermann  (1970)  be-
schreibt einem eindrucksvol-
len Fall in einer sozialen Kata-
strophensituation. Im Frih-
jahr 1945 in OstpreuBen unter
dem Eindruck der vorriicken-
den russischen Truppen er-
schoB eine Mutter ihre finf
Kinder. Gleichzeitig erschof3
eine Kusine ihre Mutter und
ihre Schwester. Die Mutter er-
scho3 dann noch die Kusine.
Zuletzt, als die Mutter sich er-
schieBen wollte, versagte die
Pistole und die Mutter tiber-
lebte. Hallermann sagt: , Fir
die Beurteilung diirfte die An-
nahme entscheidend sein, daf3
sich die Patientin bei dem Ge-
danken, die Kinder zu toten,
bereits innerhalb eines Berei-
ches befand wo nur die Ver-
zweiflung entscheidet und die
Angst das Handeln bestimmt
... Die Zwangs- und Angst-
vorstellungen, die eine vollige
Aufhebung eines verniinfti-
gen Urteils bedeuten, machen
die Einsichtsfihigkeit unmog-
lich ... Es entscheidet allein
die affektgesteuerte, zwangs-
artig wirksame, von Angst be-
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stimmte Uberzeugung der
Notwendigkeit, der Richtig-
keit des Handelns.*

Schmidt (1968) stellt weitere
Bespiele tiber den Selbstmord
als Katastrophenreaktion zu-
sammen, die wahrend des Zu-
sammenbruches im Friihjahr
1945 in den ostdeutschen Ge-
bieten aufgetreten sind. In
diesen Fillen kann ein ,,Impe-
rativ des Augenblickes nicht
geleugnet werden, so da3 Bi-
lanz und Kurzschlul sich
iberschneiden“. Er weist da-
rauf hin, da3 unter diesen Ver-
haltnissen ofter Familien-
oder  Gruppenselbstmorde
vorgekommen sind. Er sagt:
,Im Prinzip erscheint die
Furcht vor der Katastrophe
selbstmordfordernder als die
Katastrophe selbst*.

Zahlreiche Panik-Selbstmor-
de schildert Singer (1980) im
Zusammenhang mit kriegeri-
schen Ereignissen. Die Folgen
der Niederlage liegen klar vor
Augen: Tod oder lebenslange
Sklaverei bzw. Gefangen-
schaft. Die Entscheidung fallt
fir den Selbstmord, um diesen
Folgen der Niederlage zu ent-
gehen. Diesen Massen ge-
meinsam ist eine ausweglose
Situation im Angesicht eines
grausamen Feindes oder eines
grausamen Schicksals.

Einige Selbstmordfille, die
aus Tageszeitungen gesam-
melt wurden, verdeutlichen

die Symptomatik:

In der Meinung, seinen
1. Freund auf der Jagd er-
schossen zu haben, hat ein
franzosischer Jager Selbst-
mord begangen. Der Freund
habe jedoch lediglich Verlet-
zungen davongetragen und sei
auBler Lebensgefahr.

2 Ein schwarzer afrikani-
e scher Busfahrer hat aus
Verzweiflung tiber einen von
ihm verursachten Unfall, bei
dem 36 Menschen verletzt
wurden, in Durban Selbst-
mord begangen. Der Mann
erhangte sich.

Ein 20jéhriger Mann
e kaminder Nacht mitsei-
nem Wagen in einer Linkskur-
ve auf die Gegenfahrbahn und
stieB dort mit einem 18jahri-
gen Mofa-Fahrer zusammen.
Der Mofa-Fahrer starb wenig
spater im Krankenhaus. Der
junge Autofahrer floh und be-
ging dann Selbstmord.

Der 53 Jahre alte Kapi-
4. tin des japanischen
Frachtschiffes , Fuji Maru“,
das 2000 Autos nach Kalifor-
nien brachte, hat in San Pedro
Selbstmord begangen, weil
wihrend der Uberfahrt 200
Wagen beschadigt worden
waren.

In seiner Wohnung hat
5. sich ein 29jahriger Poli-
zeihauptkommissar mit seiner
Dienstpistole erschossen. Un-
mittelbar vor dem Selbstmord
war der Beamte telefonisch
zur Hauptwache bestellt wor-
den, da Ermittlungen ergeben
hatten, daB3 er vermutlich ei-
nen Verkehrsunfall verursacht
und anschlieBend Fahrer-
flucht begangen hatte.

Hier handelt es sich meist um
Fille mit beruflichem Versa-
gen und der befiirchteten
BloBstellung in der Offent-
lichkeit oder bei den Kollegen.
Die Auswahl ist rein zuféllig
und spiegelt das Spektrum der
auslosenden  Katastrophen
nur in Ausschnitten wider.

Bei einem Paniksuizid steht
ein belastendes Ereignis bevor
oder ist kurz zuvor geschehen,
d. h. es drohen die Folgen. Die
Suizidhandlung erfolgt im
Zusammenhang bzw. im di-
rekten Anschlufl daran. Der
Unterschied vom normalen
Suizid zum Paniksuizid be-
steht darin, da3 beim letzteren
der Ausgang noch weitgehend
uniibersehbar ist. Hier ist die
Basis fiir eine irreale Ausma-
lung einer bedrangenden Zu-
kunft. Die drohende Katastro-
phe 1aBt keine freie und unab-
hiangige Entscheidung zu,
sondern stellt diese unter
Druck und Zwang. Dieses

Es ist keineswegs psychopa-
thologisch, daBl ein Mensch
die Ubersicht verliert — mit
oder ohne eine Gefahren-
drohung.

o el
Getriebenwerden beinhaltet
ein schnelles Handeln, und
dies wire als Flucht zu verste-
hen, wie bei einer Panik.

Der Begriff: Panik ist heute
ein oft gebrauchtes Wort. In
den Medien wird undifferen-
ziert von einer Katastrophe
und dann auch gleich von Pa-
nik geredet. Dabe ist meist nur
gemeint, dal Menschen ver-
wirrt, unsicher, dngstlich und
erregt sind und dabei in Unru-
he und Bewegung geraten
sind. Es handelt sich aber nur
selten um Paniken mit Mas-
senflucht. Individual-Paniken
kommen dagegen auch im
Alltag oft vor. Ein Beispiel aus
der Tageszeitung: ,,Statt ruhig
auf dem  automatischen
Transportband durch eine
Waschanlage zu warten, gab
eine 45j. Autofahrerin aus un-
erklarlichen Griinden an der
Einfahrt Gas und fuhr zehn
Meter weit in die Waschanlage
hinein. Die Birsten flogen
beiseite und die Windschutz-
scheibe ging zu Bruch, doch in
ihrer Panik belieB es die Frau
nicht dabei, kurz vor der Aus-
fahr stehenzubleiben. Sie leg-
te den Riickwartsgang ein und
fuhr zum Ausgang zurick“
(Kolner Stadt-Anz. 22. 3.
1986).

Die Ausfiihrungen zeigen, das
ein individuelles panisches
Verhalten nicht selten ist. Oft
wird es nur von dem Betref-
fenden selbst bemerkt und
nicht von den AuBenstehen-
den, weil es ein seelisches Ge-
schehen ist und keine auBerli-
chen Folgen hat. Die Ursache
ist ganz allgemein, dal der
Mensch die Kontrolle oder die
Ubersicht verliert — tiber sich
selbst oder tber seine Um-
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welt. Diese Unsicherheit er-
zeugt Angst und die hat der
Mensch auch nicht mehr unter
seiner Kontrolle. Der Mensch
kann seine Lage nicht mehr
ibersehen und weifl nicht
mehr, was mit ihm geschehen
wird. Das macht ihm Angst
und er versucht, durch Platz-
verdnderung aus dieser Lage
wegzukommen in eine Situa-
tion, die er wieder tiberschau-
en kann. Aus dieser Angst-
Lage versucht der Mensch na-
tiirlich so schnell wie moglich
herauszugelangen, d. h. durch
eine Flucht.

Fir derartige Verhaltenswei-
sen hat die Umgangssprache
auch andere Bezeichnungen:
Er hat den Kopf oder die Ner-
ven verloren, einen Nervenzu-
sammenbruch erlitten, er sei
durchgedreht usw. Hiermit
sind meist unsinnige Hand-
lungen und Aktionen der ver-
schiedensten Art verbunden,
z. B. einen Gegenstand zer-
schlagen oder irgendwohin
rennen. Wenn eine Gefahr
vorhanden ist, kann man die-
ser ausweichen. Sind Aktio-
nen notwendig, dann wird of-
fensichtlich, daB der Betroffe-
ne nicht das richtige erforder-
liche Verhalten zeigt.

Unter diesen Aspekten ist das
panische Verhalten als ein
normalpsychologischer ~ Ab-
lauf zu sehen, den wahr-
scheinlich jeder Mensch ir-
gendwann einmal durchge-
macht hat. Es ist keineswegs
psychopathologisch, daf} ein
Mensch die Ubersicht verliert
— mit oder ohne Gefahren-
drohung. Dies wird daran
deutlich, daB derjenige an-
schlieBend normal weiterlebt.
Es liegt auf der Hand, daB ein
derartiger Kontrollverlust un-
ter Gefahren bzw. bei Angst
insgesamt  schneller, oOfter,
deutlicher und lidnger anhal-
tend in Erscheinung tritt.

Mit einer Charakter- oder
Nervenschwiche hat es eben-
falls nichts zu tun, wie die Bei-
spiele es zeigen. Der Begriff ist
schon mit stark negativ gela-
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denen Aspekten belegt. Nach
Panse beginnt eine Panik bei
den dazu , konstitutionell Dis-
ponierten“ und dann ziindet
der panische Funke auch bei
den Nichtdisponierten. Es
wird leider nicht klar, warum
der Nichtdisponierte nun
auch ergriffen wird. Es ist ein-
fach festzustellen, daB alle
Menschen davon erfalit wer-
den konnen.

In den letzten Jahren ist eine
neue Diagnose in die Psychia-
trie eingefiihrt worden: die Pa-
nik-Attacke. Damit wird ein
akuter anfallsartig auftreten-
der Angstzustand beschrie-
ben, der mit den vegetativen
Symptomen der Angst auftritt
und nicht im Zusammenhang
mit einer korperlichen Er-
schopfung oder lebensbedro-
henden Situation steht. Es
handelt sich hier um ein psy-
chopathologisches Phanomen
und es besteht keinerlei Zu-
sammenhang — bis auf die
wortliche Ubereinstimmung —
mit dem oben dargestellten
Panik-Verhalten.

TBLAES HES

Dazu ist zu sagen, daf} eine
echte Vorsorge wohl nicht
moglich ist, weil keiner weil3,
wann und wo eine Panik auf-
treten wird. Wichtig dagegen
ist es, da3 die Verantwortli-
chen eine Individualpanik er-
kennen konnen. D. h., daf
hier am Beginn eingegriffen
werden kann. Das wiirde aber
bedeuten, da3 ein Standfester
auch gleich verfiigbar ist und
nicht mitbetroffen ist. Dies ist
im Eifer des Gefechts aber
wohl nicht sicherzustellen.

Ob es eine Panik-Stimmung
als auslosende Bedingung
gibt, durfte fraglich sein.
Selbstverstandlich ist eine At-
mosphdre, die von Angst,
Spannung und Bedrohung
voll ist, eine giinstige Aus-
gangslage. Dies zeigt sich in
der  Kriegsfront-Situation.
Aber trotzdem treten auch
hier nicht viele Paniken auf,

sondern sie sind genauso eine
seltene Erscheinung.

Wenn eine Panik im Gange
ist, missen sich wohl — wie die
Kriegsbeispiele zeigen —
mehrere Personen, die die
Ubersicht behalten haben,
den Flichtigen in den Weg
stellen und eventuell mit
,2Handfestigkeit“ die Flucht
zum Stillstand bringen. Damit
ist erstmal die Bewegungsun-
ruhe beendet. Die seelische
Betroffenheit, wie z. B. die
Todesangst bei Erdbeben,
braucht dann noch einige Zeit
zum Ausklingen. In vielen
Fallen diirfte aber ein Eingrei-
fen nicht moglich sein, weil
das Geschehen — wie die mei-
sten  Gefiihlsausbriche —
ganz einfach zu schnell ab-
lauft. Es ist hier noch einmal
darauf hinzuweisen, daf} eine
Massenpanik selten auftritt
und auch nur eine kurzdau-
ernde Erscheinung ist.
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Gorbatschow interessierte sich fiir das
Technische Hilfswerk

savanenen

Foto: Jiirgens Ost + Europa Photo

lichwort

Armenien

Foto: Bundespresseamt

Fiir die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW) bot sich —
ebenso wie fiir das Deutsche Rote Kreuz — am 13. Juni eine Moglich-
keit zu einem kurzen Gespréich mit Generalsekretir Gorbatschow.

Anlifilich eines Besuches im Bundeskanzleramt wurden dem Staats-
gast von Bundeskanzler Kohl und den Bundesministern Seiters und
Klein in der Eingangshalle Delegationen des Deutschen Roten Kreu-
zes und des Technischen Hilfswerkes vorgestellt. Der Prdsident des
DRK, Prinz zu Sayn-Witigenstein, und der Generalsekretdr
Schmitz-Wenzel iibergaben den Sowjets einen Zahnarztbehand-
lungsstuhl als Teil weiterer fiir Armenien bestimmter medizinischer
Ausstattung, die das DRK aus Spendengeldern zur Verfiigung stellte.

Der Direktor des THW, Henkel, iiberreichte Gorbatschow das Mo-
dell einer Bergungseinheit des THW und erlduterte die Hilfelei-
stung nach dem Erdbeben anhand einer Fotoausstellung ,,Stich-
wort: Armenien*. Gorbatschow dankte nachdriicklich fiir die Lei-
stung des THW, das in Armenien eingesetzt war mit Rettungshun-
den, akustischen Ortungsgerdten und den sechs als Geschenk der
Bundesregierung in der Sowjetunion gebliebenen Rdumbaggern.
Er zeigte sich interessiert an dieser Katastrophenschutzorganisa-
tion des Bundes sowie an ihrem Hilfeleistungssystem und bat, sei-
nen Dank den 189 Armenien-Helfern des THW zu iibermitteln.

(A)

Dokumentation

Der Bundesminister des Innern

Der Bundesminister der Verteidi-
gung:

Ausziige aus den Rahmenrichtlinien

fuir die Gesamtverteidigung vom 10.
1. 1989

Erster Abschnitt

Prinzip der Gesamtverteidi-
gung

1 Allgemeines

(1) Zu den wesentlichen Aufgaben des
Staates gehort der Schutz seiner Bevol-
kerung sowie die Verteidigung seines
Teritoriums und seiner Unabhangigkeit
gegen Angriffe von au8en.
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(2) Militarische Verteidigung und zivile
Verteidigung sind organisatorisch ei-
genstandig, stehen jedoch als Gesamt-
verteidigung in einem unauflosbaren
Zusammenhang. Militarische und zivile
Seite missen zu diesem Zweck unter ge-
meinsamer politischer Fiihrung eng zu-
sammenwirken.  Gesamtverteidigung
erfordert aber auch die Mitwirkung der
Gesellschaft.

(3) Das Prinzip der Gesamtverteidi-
gung gilt in gleicher Weise im nationalen
Bereich wie im Nordatlantischen Biind-
nis (NATO).

2 Gesamtverteidigung und Sicher-
heitspolitik einschlieBlich Krisen-
bewiiltigung

(1) Die Bundesrepublik Deutschland

verfolgt gemeinsam mit ihren Verbiin-
deten in der NATO als sicherheitspoli-
tische Ziele

1. einen Krieg zu verhtiten und den
Frieden in Freiheit zu bewahren,

2. die politische Handlungsfreiheit vor
Pressionen von aullen zu bewahren,

3. das Entstehen von Krisen zu verhin-
dern und entstandene Krisen mit
friedlichen Mitteln beizulegen,

4. die Zivilbevolkerung und das Terri-
torium im Falle eines bewaffneten An-
griffs zu schiitzen und den Konflikt
moglichst rasch zu beenden.

(2) Sicherheitspolitische Mittel zur Er-
reichung dieser Ziele sind insbesonde-
re
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1. Abschreckung und militérisches
Gleichgewicht

Einem moglichen Gegner muf deutlich
werden, dafl ihm die Drohung mit mili-
tarischer Gewalt oder gar deren Anwen-
dung keinen Vorteil bringen kann und
daB bei der Anwendung von Gewalt ein
angestrebter Gewinn in keinem Verhalt-
nis zu dem Preis steht, den er zu entrich-
ten hatte.

Dies setzt die Fahigkeit und die Bereit-
schaft voraus, das Bundnisgebiet, und
innerhalb dessen das Bundesgebiet, not-
falls mit Waffengewalt zu verteidigen.

Zur Abschreckung und zur Erhaltung
der Verteidigungsfahigkeit ist ein ausge-
wogenes Krifteverhaltnis zwischen NA-
TO und Warschauer Pakt zu sichern.
Dafiir sind ausreichende militarische
Starke, eine ausreichende zivilile Vertei-
digung sowie politische Solidaritit im
Biindnis erforderlich.

2. Abriistung und Riistungskon-
trolle

Abristung und Riistungskontrolle sind
integraler Bestandteil der Sicherheits-
politik der Allianz. Ziel der auf einer ge-
sicherten Abschreckungs- und Verteidi-
gungsfahigkeit basierenden Riustungs-
kontrollpolitik ist es, ein stabiles und
ausgewogenes militarisches Kriftever-
héltnis auf moglichst niedrigem Niveau
herzustellen und den Ausbau der Zu-
sammenarbeit zwischen West und Ost
zu fordern. Dabei kommt es darauf an,

B cinen Beitrag zu leisten, der das si-
cherheitspolitische West-Ost-Verhilt-
nis kalkulierbarer und stabiler und Kri-
sen beherrschbarer macht,

M Disparitaten im militdrischen Krafte-
verhaltnis zu beseitigen und Stabilitat
auf niedrigerem Niveau der Streitkrifte
und Riistungen herzustellen,

W mit diesem Ziel verlaBlich nachprif-
bare Vereinbarungen abzuschlieBen, die
die Sicherheit aller Beteiligten erhohen,

B durch Vereinbarung vertrauens- und
sicherheitsbildender MaBnahmen die
Transparenz und Berechenbarkeit mili-
tarischer Potentiale und Aktivitaten zu
erhohen.

3. Entspannung

Der Abbau von Spannungen zwischen
Ost und West ist fiir Deutschland als ge-
teiltes Land von besonderer Bedeutung.
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Die Bundesrepublik Deutschland und
die NATO wollen Dialog und Zusam-
menarbeit auf der Grundlage gesicher-
ter Verteidigungsfihigkeit. Diese Zu-
sammenarbeit wirkt stabilisierend und
kann auch der Riistungskontrolle positi-
ve Anstofle geben.

4. Krisenbewiiltigung

Bei einer Verschlechterung der interna-
tionalen politischen Lage unterhalb der
Schwelle eines bewaffneten Konfliktes,
die die auBere Sicherheit der Bundesre-
publik Deutschland oder des Biindnis-
ses gefahrdet (auBenpolitisch-militéri-
sche Krise), werden das Biindnis und
seine Mitgliedsstaaten in Ubereinstim-
mung mit Geist und Wortlaut des Nord-
atlantik-Vertrages und der Charta der
Vereinten Nationen alles tun, um die
Verhaltnisse wieder zu normalisieren.

Dies erfordert lagegerechte MaBnah-
men verschiedener Art. Vorrangig sind
MaBnahmen politischer, auBenpoliti-
scher, diplomatischer informatorischer
und wirtschaftlicher Art anzuwenden;
erforderlichenfalls sind auch vorberei-
tende Mafnahmen der zivilien und der
militarischen Verteidigung zur Erho-
hung der Verteidigungsbereitschaft in
Betracht zu ziehen.

a) Zu den vorrangig anzuwendenden
Krisenmaflnahmen konnen gehoren
Verhandlungen mit der Gegenseite, Er-
klarungen des NATO-Rates, Antrag auf
Behandlung der Krise im Weltsicher-
heitsrat der Vereinten Nationen, Ein-
stellung von Wirtschaftshilfen, Anord-
nung von Handels- und Verkehrsbe-
schrankungen;

b) KrisenmaBBnahmen der zivilen und
militdrischen Verteidigung miissen so-
wohl der Beilegung der Krise dienlich
sein als auch die Bereitschaft zur Vertei-
digung fiir den Fall gewéhrleisten, da3
die Bemihungen um die Beilegung der
Krise scheitern.

Zweiter Abschnitt
Allgemeine Strukturen der
Gesamtverteidigung

Erster Unterabschnitt
Allgemeines

3 Verteidigung und Grundgesetz

(1) Die Bundesrepublik Deutschland
hat der Verteidigung — unter gleichzeiti-

gem Verbot eines Angriffskrieges — im
Grundgesetz Verfassungsrang einge-
raumt. Die MaBBnahmen der Verteidi-
gung sind in Ubereinstimmung mit dem
Verfassungsrecht und dem Volkerrecht
zu treffen.

(2) Nach dem Grundgesetz bleiben die
rechtsstaatliche, freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung einschlieBlich der
Gewaltenteilung sowie das Bundes-
staatsprinzip auch in einer Krise und im
Verteidigungsfall erhalten.

4 Zustindigkeiten des Bundes

(1) Der Bund hat die ausschlieBliche
Gesetzgebung tber die Verteidigung
einschlieBlich des Schutzes der Zivilbe-
volkerung.

(2) Die militarische Verteidigung wird
vom Bund in eigener Zustindigkeit
durchgefiihrt.

(3) Auf dem Gebiet der zivilen Vertei-
digung

1. hat der Bund die Ziele, das Gesamt-
konzept und die Rahmenbedingungen
festzulegen sowie die Grundsatzent-
scheidungen zu treffen. Er erlaBt die er-
forderlichen Gesetze einschlieBlich der
entsprechenden  Rechtsverordnungen
und Verwaltungsvorschriften;

2. ist jeder Bundesminister fiir alle Zivil-
verteidigungsmafnahmen seines Ge-
schiftsbereichs  verantwortlich. Der
Bundesminister des Innern hat zusitz-
lich die notwendige Koordinierung
durchzufiihren;

3. kann die Bundesregierung im Vertei-
digungsfall unter den im Grundgesetz
genannten Voraussetzungen auch den
Landesregierungen und den Landesbe-
horden Weisungen erteilen.

5 Zustindigkeiten der Linder
Die Linder

1. fithren die Bundesgesetze auf dem
Gebiet der zivilen Verteidigung im Auf-
trag des Bundes oder als eigene Angele-
genheit aus, soweit diese nicht aus-
nahmsweise in bundeseigener Verwal-
tung durchgefiihrt werden;

2. fithren durch die von ihnen bestimm-
ten Behorden die Aufgaben durch, die in
sonstigen Rechtsvorschriften des Bun-
des festgelegt sind;

3. haben notwendige MaBBnahmen nach
dem vom Bund festgelegten Gesamt-
konzept der zivilen Verteidigung in eige-
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ner Verantwortung zu planen, vorzube-
reiten und durchzufiihren;

4. iberwachen die plangemaBe Vorbe-
reitung und Durchfiihrung der Einzel-
maBnahmen im nachgeordneten Be-
reich. Das Schwergewicht dieser MaB3-
nahmen liegt bei den Behorden der all-
gemeinen Verwaltung auf der Kreisstu-
fe, zum Teil auch bei den kreisangehori-
gen Gemeinden;

5. konnen nach dem Grundgesetz im
Verteidigungsfall in ihrem Zustindig-
keitsbereich den Bundesgrenzschutz
einsetzen und der Bundesverwaltung
Weisungen erteilen, wenn die zustandi-
gen Bundesorgane auBBerstande sind, die
notwendigen MaBBnahmen zur Abwehr
der Gefahr zu treffen, und die Lage un-
abweisbar ein sofortiges Handeln in ein-
zelnen Teilen des Bundesgebietes erfor-
dert.

6 Organe mit Zustéiindigkeit fiir bei-
de Teilbereiche der Gesamtvertei-
digung

(1) Die Gesamtverteidigung mit ihrem
militarischen und ihrem zivilen Teilbe-
reich steht unter der einheitlichen politi-
schen Fiihrung der Organe, die sowohl
fir die militarische als auch fiir die zivile
Verteidigung zustandig sind.

(2) Organe mit dieser ubergreifenden
Zustandigkeit sind

1. der Bundesprasidentim Rahmen sei-
ner verteidigungsbezogenen Zustandig-
keiten, z. B. der Verkiindung des Vertei-
digungsfalles;

2. der Bundestag und der Bundesrat in
Verteidigungsangelegenheiten sowie im
Verteidigungsfall unter den entspre-
chenden grundgesetzlichen Vorausset-
zungen der Gemeinsame Ausschuf3,

3. der Bundeskanzler, der im Rahmen
seiner Richtlinienkompetenz auch die
Richtlinien der Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik und damit der Gesamt-
verteidigung bestimmt;

4. die Bundesregierung (Bundeskabi-
nett), die iiber Grundsatzangelegenhei-
ten der Gesamtverteidigung entscheidet
und auf diesem Gebiet im Rahmen ge-
setzlicher Ermachtigung die notwendi-
gen Rechtsverordnungen erlaBt;

5. der Bundessicherheitsrat, der als Ka-
binettausschufl der Bundesregierung

a) unter dem Vorsitz des Bundeskanz-
lers mit den Bundesministern des Aus-
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wartigen, der Verteidigung, des Innern,
der Justiz, der Finanzen und fiur Wirt-
schaft als Mitgliedern zusammentritt.
Andere Bundesminister werden zu den
Sitzungen hinzugezogen, wenn Angele-
genheiten ihres Geschiftsbereichs be-
rihrt sind;

b) Fragen der Sicherheitspolitik, insbe-
sondere auf allen Gebieten der Verteidi-
gung, berdt sowie die Arbeit der Bun-
desressorts im militarischen und zivilen
Teilbereich der Gesamtverteidigung ko-
ordiniert. Er kann endgiiltig entschei-
den, soweit nicht nach dem Grundgesetz
oder einem Bundesgesetz ein Beschluf
der Bundesregierung erforderlich ist;

6. der Interministerielle Krisenstab, der
in einer Krise unter Vorsitz des zustindi-
gen Abteilungsleiters im Bundeskanz-
leramt auf Abteilungsleiterebene zu-
sammentritt und die zur Krisenbewilti-
gung erforderlichen MaB3nahmen koor-
diniert, insbesondere bei den beteiligten
Bundesressorts die Einleitung entspre-
chender MaB3nahmen anregt und auf be-
schleunigte Durchfithrung hinwirkt.

Zweiter Unterabschnitt

Grunderfordernisse fiir bei-
de Teilbereiche der Gesamt-
verteidigung

7 Vorbereitung im Frieden

Alle Mainahmen der Gesamtverteidi-
gung sind im Frieden, soweit notwendig
und moglich, vorzubereiten.

8 Zusammenwirken

Die Trager von Gesamtverteidigungs-
aufgaben aller Ebenen haben sowohl im
Frieden als auch in einer Krise und im
Verteidigungsfall bei allen Planungs-,
Vorbereitungs- und Durchfithrungs-
mafBnahmen im erforderlichen Umfang
zusammenzuwirken.

9 Ausbildung und Ubungen

(1) Das mit Aufgaben der Gesamtver-
teidigung befaBte Personal ist im Frie-
den entsprechend aus- und fortzubilden.

(2) Zur Erprobung der Planungen und
Verfahren sowie zu Ausbildungszwek-
ken sind internationale und nationale
Ubungen durchzufiihren.

10 Alarmplanung

(1) Zur Erleichterung der Herstellung
der militarischen und der zivilen Vertei-

digungsbereitschaft oder zu deren An-
passung an den jeweiligen Verlauf einer
Krise sind von den zustidndigen militéri-
schen und zivilen Behorden im Frieden
entsprechende Alarmpline zu erstellen
und zu fiihren.

(2) Mit der Durchfithrung der Alarm-
pline wird insbesondere sichergestellt,
daB die notwendigen Mafinahmen im
Rahmen der Gesamtverteidigung
schnell und aufeinander abgestimmt ge-
troffen werden konnen.

Dritter Abschnitt

Die militirische Verteidi-
gung als Teilbereich der Ge-
samtverteidigung

Erster Unterabschnitt
Allgemeines

11 Verfassungsauftrag

Das Grundgesetz bestimmt, dafl der
Bund Streitkrifte zur Verteidigung auf-
stellt.

Die Durchfithrung der mit der militari-
schen Verteidigung verbundenen Ver-
waltungsaufgaben obliegt nach dem
Grundgesetz der Bundeswehrverwal-
tung.

12 Biindnisbedingte Gesamtstruk-
tur der Bundeswehr

Die Bundeswehr erfiillt ihren Auftragim
Rahmen des Nordatlantischen Verteidi-
gungsbindnisses. Daher sind die
Kampfverbinde der Bundeswehr, mit
Ausnahme von Verbénden des Territo-
rialheeres, zu Teilen bereits im Frieden
der NATO unterstellt bzw. zur Unter-
stellung unter NATO-Befehlshaber vor-
gesehen. Diese Unterstellung erstreckt
sich nur auf die Operationsfithrung. Alle
anderen Aufgaben (z. B. Personalwe-
sen, Logistik, Sanitiatswesen) verbleiben
in eigener (nationaler) Zustandigkeit.

13 Befehls- und Kommandogewalt

Die Befehls- und Kommandogewalt
uber die Streitkriafte der Bundeswehr
(deutsche Streitkrafte) hat der Bundes-
minister der Verteidigung. Mit Verkiin-
dung des Verteidigungsfalles geht die
Befehls- und Kommandogewalt auf den
Bundeskanzler tber. Die Leitung der
Bundeswehrverwaltung bleibt auch im
Verteidigungsfall beim Bundesminister
der Verteidigung.
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Die unbekannte Groéfie

Das Territorialheer als Partner
der Zivilverteidigung

Horst Schéttler

1. Vorbemerkung

Hochmittelalters vorgestellt.

sen.

unerldflich.

Im Heft 2/1989 der ZIVILVERTEIDIGUNG hat Wolfgang Beflich die Ge-
schichte und Entwicklung des heutigen Territorialheeres aus der Landwehr des

Mit der Auflésung des Kommandos Territoriale Verteiligung (KTV) als selbstdn-
dige Teilstreitkraft im Jahre 1969 und der Eingliederung in die TSK Heer beginnt
die ,,neue Zeit* des Territorialheeres. Ob dieser 20jihrige Zeitabschnitt eine
positive Bilanz fiir die Soldaten aus dem Blickwinkel von Aufgabe, Ausriistung,
militirischer Akzeptanz und verteidigungspolitischer Relevanz zuldft, ist das
Ziel meines Beitrages — nicht ohne einen Ausblick in die 90er Jahre zu verges-

Doch zundichst scheint mir eine Riickschau in das Jahrzehnt von 1960 bis 1970

2. Die territoriale Verteidigung
als Faktor der nationalen Landes-
verteidigung

In einem fast dreifig Jahre alten Hand-
buch iiber die Bundeswehr ist zum
TerrH ausgesagt:

Fiir die gemeinsame Verteidigung hat die
Bundesregierung der NATO die fiir einen
unmittelbaren Kampfeinsatz an der Front
bestimmten Verbiande von Heer, Luftwaffe
und Marine zur Verfiigung gestellt. Thre Or-
ganisation ist in den vorangegangenen Kapi-
teln aufgezeigt. Der nationalen Landesver-
teidigung obliegt es, die Gesamtmobilisie-
rung aller militdrischen und zivilen Hilfsquel-
len durchzufiihren und damit die Vorausset-
zungen fiir den Kampf der NATO-Verbinde
zu schaffen. Die Aufgaben umfassen:

Personelle und materielle Unterstiitzung der
Streitkréfte (Ersatzwesen, Transport, Fern-
meldewesen, Sanititsdienst, Instandsetzung,
Infrastruktur, Versorgungsguter);

Aufrechterhaltung der Regierungsgewalt im
Bund, in Lindern und Gemeinden;

Ziviler Bevolkerungsschutz;
Objektschutz;

Erhaltung der natirlichen Hilfsquellen;

ZIVILVERTEIDIGUNG I11/89

Dezentralisierte Bevorratung von Kkriegs-
und lebenswichtigen Gitern.

Ein Teil dieser Aufgaben der nationalen Lan-
desverteidigung féllt der militdrischen Fiih-
rung zu, ein anderer gehort in den zivilen Be-
reich. Andere Aufgaben sind nur in gemein-
samer Planung losbar.

Bemerkenswert an dieser Aufgabenpa-
lette ist die Benennung von orginéren
Verantwortlichkeiten der Zivilen Ver-
teidigung nach heutigem Verstandnis,
wie

B Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsfunktionen (Innere Stabi-
litit) Zivilschutz (Schutz der Zivilbe-
volkerung);

B Versorgung der Bevolkerung (Bevor-
ratung und Bewirtschaftung);

B Unterstitzung (und Versorgung) der
Streitkrafte;

(in Klammern gesetzte Begriffe sind
Anmerkungen d. Verf.).

Die teils militarischen, teils zivilen Zu-
standigkeiten, aber vor allem die von
beiden Seiten gemeinsam zu erfiillenden
Aufgaben und zu erbringenden Lei-

stungen machten die Notwendigkeit der
zivil-militarischen Kooperation sichtbar
und wiesen auf die transmissionsgleiche
Uber- und Vermittlerfunktion des
TerrH hin. Diese nationalen Aufgaben
wurden fir den NATO-Komman-
dobereich durch die Einrichtung von
Deutschen Bevollméchtigten bei den
amerikanischen und britischen Streit-
kraften und von Verbindungsstidben bei
den franzosischen und belgischen Streit-
kréften erganzt. Derselben Quelle zufol-
ge war diese Aufgabe Besonderheit und
Novitit gleichermafen:

»Aus der Zweiteilung der Verteidigungsauf-
gaben (gemeinsame Verteidigung der NATO
und nationale Landesverteidigung) ergibt
sich erstmalig in der deutschen Militarge-
schichte die Aufgabe, neben der Kampffiih-
rung an der Front, auf die die oberste natio-
nale militarische Fihrung keinen unmittel-
baren EinfluB hat, fiir alle militarischen Fiih-
rungsaufgaben ,hinter der Front“ eine eige-
ne nationale Organisation, die Territoriale
Verteidigung (TV) zu schaffen.”

Die Kommandobehorden und Dienst-
stellen der TV zeigten ihre integrierende
Funktion aber auch in der Verwendung
von Angehorigen aller drei Teilstreit-
krafte im Verhaltnis 6:3:1 (Heer : Luft-
waffe : Marine). ,,Somit wird die TV der
Mittler zwischen den Kommandobehor-
den der NATO einerseits und der Zivil-
verteidigung andererseits, der es obliegt,
auf allen Gebieten einen Ausgleich zu
schaffen und gemeinsame Verteidi-
gungsvorbereitungen zu gewahrlei-
sten.” (nach: Wissenswertes tiber die
Bundeswehr 1960/61, Frankfurt/M.)

Diese Mittlerfunktion ist auch heute die
zentrale Aufgabe der Kommandobe-
horden, Einrichtungen und Einheiten
der Territorialen Verteidigung.

45



Territorialheer als Partner

3. Organisation und Truppen der
Territorialen Verteidigung bis
1969/70

Organisation der TV (Stand 1969/70)

BMVg

Kdo Terr Vidg
(KTV

)

Wehrbereichskommandos (WBK)
(mit Generalstabsabteilungen G1--G4 sowie Spezialstabsabt.)
|

truppen,

Wehrbereich Land Sitz des WBK

1 Schleswig-Holstein, Hamburg Kiel

11 Niedersachen, Bremen Hannover

11 Nordrhein-Westfalen Diisseldorf

v Hessen,Rheinland-Pfalz,Saarland Mainz

v Baden-Wiirttemberg Stuttgart

VI Bayern Miinchen

TV-Stibe l Kommandanturen |
25 Standort-/Truppen-
Territoriale Ver- [ Jraepen 4. TV l ubungsplatz-/Trans-
teidigungsstabe Sicherungsbataillone, Fern- port/Fernmelde-
kommandanturen,

meldebtl., Pioniertruppen
%u. a. Pionierbtl., FluB
iKp, SperrPiBtl., Bau-
truppen, Wallmeigruppen)
ABCAbwehrbtl., Feldja-
ger- und Verkehrsrege-
lungsbtl., Transport-, Ver-
sorgungs- und Sanitéts-

1 Wachbataillon fiir den
protokollarischen Dienst

territoriale Sanitats-
einrichtungen etc.

Tab. 1

4. Das Territorialheer der 80er
Jahre

4.1 Organisation

Nach der Auflosung des Kommandos
Territoriale Verteidigung und Fusion
mit dem Feldheer zur Teilstreitkraft
(TSK) Heer dnderte sich organisatorisch
folgendes:

a) Errichtung von Territorialkomman-
dos' und somit dreier neuer Kom-
mandoebenen zwischen den Landern
und dem Bundesministerium der
Verteidigung (BMVg)

B TKS (Mannheim, fr. Heidelberg)
fiir Linder BY, BW, HE, RLP, SL

B TKN (Monchengladbach)  fiir
Lander NRW, NS, HB und
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B TK S-H (Kiel) (zugl. WBK I) fiir
Liander HH, SH

b) Bildung von Verteidigungsbezirks-
kommandos (VBK)

derzeit 29 (Ebene Regierungsbezirk/
im Ausnahmefall Bundesland) und

c¢) Einrichtung von Verteidigungskreis-
kommandos (VKK)

derzeit 80 (Ebene Landkreis/kreis-
freie Stadt)

Die Tabelle 2 zeigt die Gliederung der
neuen territorialen Fihrung:
(Siehe nachste Seite)

Auf den ersten Blick sieht die milité-
risch/zivile Kommandostruktur/ Admi-
nistration schliissig und funktionsge-
recht aus. Bei naherer Betrachtung wird

die vom Parlament in 1956 aufgestellte
Forderung, da3 eine einheitliche Ver-
waltung im Bund auf die foderalen
Strukturen der Bundesrepublik ausge-
richtet sein muB, trotz verfassungsrecht-
licher Verankerung in Art 36, Abs. 2
GG, nur unzureichend erfillt. Mit dem
7. Gesetz zur Erganzung des Grundge-
setzes vom 19.3.1956 wurde auch die
Trennung von Streitkréften (Art 87a)
und Bundeswehrverwaltung (Art 87b)
Verfassungsgebot.

So sind zwar die Kommandobehorden
des Territorialheeres und der Bundes-
wehrverwaltung — beide verbleiben in
Krise und Krieg weitestgehend in natio-
naler Zustiandigkeit — der Verwaltungs-
gliederung der Bundeslander angepalt,
was die Zusammenarbeit und Mittler-
funktion auf dieser Ebene erleichtert?.

Trotzdem ist fiir viele Soldaten die Zu-
ordnung militarischer Dienststellen zum
zivilen Pendant dadurch erschwert, da3
die Verwaltungs- und Organisations-
strukturen von Land zu Land unter-
schiedlich sind. Der Regelaufbau der zi-
vilen Verwaltung wird gerade auf den
Ebenen der Mittelinstanzen (Regie-
rungsprisidien), die in vier Bundeslan-
dern (Saarland, Schleswig-Holstein und
die Stadtstaaten) nicht bestehen, und
den Behorden der Kreisebene (Land-
kreise und kreisfreie Stddte) vielfach
modifiziert.

Den drei Territorialkommandos, fiinf
Wehrbereichskommandos bzw. sechs
Wehrbereichsverwaltungen im  Ge-
schaftsbereich des Bundesministers der
Verteidigung stehen zehn Landesregie-
rungen gegeniiber. 29 Verteidigungsbe-
zirkskommandos und 80 Verteidigungs-
kommandos sind dagegen die An-
sprechpartner von 26 Regierungsbezir-
ken in sechs Bundeslindern und 237
Landkreisen sowie 91 kreisfreien Stad-
ten in der Bundesrepublik Deutschland.

Das verwirrende Zahlenbild beruht al-
lerdings auf dem besonderen Status des
Landes Schleswig-Holstein und des
Stadtstaates Hamburg. In diesem einen
Fall namlich ist das Territorialkomman-
do Schleswig-Holstein Ansprechpart-
ner der Landesregierungen von Ham-
burg und Schleswig-Holstein.

Den 26 Bezirksregierungen in sechs
Bundeslandern stehen 26 Verteidi-
gungsbezirkskommandos  gegeniiber.
Die VBK 10, 20 und 46 decken jeweils
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Die territoriale Fihrungsorganisation
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Hingewiesen werden muf3 in diesem Zu-
sammenhang auf die Bundeswehrverwal-
tung, insbesondere die territoriale Bundes-
wehrverwaltung. Sie umfafit gegenwartig
— sechs Wehrbereichsverwaltungen (ana-
log WBK I-VI)

M 96 Kreiswehrersatzimter und 184

Standortverwaltungen mit 60 AuBen-
stellen auf Stadt-/Kreisebene

B 15 Rechenzentren und 28 Bundeswehr-
fachschulen,

Mje ein  Wehrbereichsbekleidungs-,
Wehrbereichsverpflegungs- und Wehr-
bereichsgebiihrnisamt.

die Bereiche der Lander Bremen, Ham-
burg und Saarland ab*.

4.2 Aufgaben und Krifte des Territo-
rialheeres

Dem WeiBbuch 1985 ist im Kapitel
,Auftrag der Streitkrafte zu entneh-
men’:

,Die Sicherung der Operationsfreiheit
der unter NATO-Oberbefehl stehenden
deutschen und verbiindeten Streitkrafte
in der Bundesrepublik Deutschland ist

vor allem Aufgabe der unter nationalem

ZIVILVERTEIDIGUNG I11/89

Befehl verbleibenden Krifte des Terri-
torialheeres. Dazu schiitzt das Territori-
alheer Raume und Objekte im rickwar-
tigen Gebiet, unterstiitzt Bewegungen
iber Gewisser, beteiligt sich an der
Schadens- und Kampfmittelbeseiti-
gung, ubernimmt ABC-Abwehraufga-
ben und leistet Unterstiitztung fur Ver-
kehrs- und Transportaufgaben. Hinzu
kommen Aufgaben der zivil-militér-
ischen Zusammenarbeit der psychologi-
schen Verteidigung und des Sperreinsat-

“

ZES.

GemalB Ziff. 434 dieses Wei3buchs be-
steht das TerrH zur Erfiillung seines
Auftrags aus

M den territorialen Truppen,
M den territorialen Dienststellen®.

Neben der nationalen Unterstellung des
Territorialheeres (,,Heimatschutzkom-
ponente®) zahlt vor allem die Tatsache,
daB gem. Ziff. 92, zweiter Absatz, des
Bundeswehr-Wei3buchs von 1983 | Mi-
litarische Verbénde, die in einem Krieg
unter nationalem Kommando verblei-
ben, ublicherweise in einem Bindnis-
vergleich nicht gezahlt werden. Dazu ge-
horen die Territorialen Streitkréfte bei-
der Biindnisse“’.

(Unterstreichung durch den Verfasser).

Die personelle Komponente, die das
TerrH in besonderem MaRe verkorpert,
lassen diese Bewertung militarpolitisch
und taktisch verwunderlich erscheinen.
Die Friedensstarke betrdagt rd. 45000
Soldaten; es wachst zu einer Kriegsstar-
ke von etwa 550000 Mann auf (zum
Vergleich — Feldheer im Frieden rd.
270000 Mann). Die Gesamtstiarke des
Heeres soll im V-Fall 1,1 Millionen Sol-
daten umfassen (einschl. WHNS-Trup-
penteile, s. Kap. 4.3). An diesem Perso-
nalumfang stellt das TerrH tiber 60 % al-
ler Soldaten, das durch Einberufung von
Reservisten die auBerordentlich grof3e
Mobilmachungsrate sichtbar macht.

Ist das TerrH deshalb ,,die unbekannte
GroBBe“?

4.3 Das Wartime-Host-Nation-Ab-
kommen (WHNS)

In das Territorialheer eingegliedert sind
auBlerdem Stiabe, Verbande und Einhei-
ten, die in der Krise und im Krieg im
Rahmen des WHNS-Abkommens mit
den USA Unterstiitzungsleistungen er-
bringen. Ihre Starke betragtim V-Fall et-
wa 92000 Soldaten, die als unter natio-
nalem Befehl verbleibende Kraifte zur
integrierten NATO-Verteidigung bei-
tragen.

Ziel des Vertrages ist es, die amerikani-
sche Verpflichtung von

B Verstarkung der bisher stationierten
vier Divisionen innerhalb von 10 Ta-
gen auf 10 Divisionen und

B Zufihrung von 30 zusétzlichen Luft-
verstarkungsstaffeln innerhalb von 10
Tagen durch folgende Verpflichtun-
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Die Tabelle 3 ,Zivil-Militarische Zusam-
menarbeit” verdeutlicht die Einbindung des
Territorialheeres in den zivil-militdrischen
PlanungsprozeB und Leistungsaustausch:

gen der BR Deutschland zu ermogli-
chen:

M zivile Unterstitzung von Transport
und Versorgung

M militarische Unterstitzung durch
@ Sicherung,
@ technische Hilfe,
@ Instandsetzung,
@ Nachschub und Transport und
@ Sanitatshilfe.

Diese Leistung in Krise und Krieg, durch
rd. 90000 mobil zu machende Reservi-
sten erbracht, wird im Frieden durch 800
aktive Soldaten und 700 zivile Mitarbei-
ter als Kader vorbereitet.

Grundlage war der HNS-Vertrag vom
15.4.1982, der wegen seiner ausschlie3-
lich zivilen Leistungen mit dem WHNS-
Folgevertrag vom 13.6.1986 auch auf
militarische Leistungen ausgedehnt
wurde. Die militarischen Einheiten, die
diese vertraglichen Verpflichtungen er-
fillen, sind die Unterstiitzungskom-
mandos (WHNS). Das erste U-Kom-
mando (U-Kdo 3 in Koln) besteht seit
dem 14.1.1986. Weitere Unterstiit-
zungskommandos, insgesamt sechs,
wurden seither aufgestellt. Diesen sechs
U-Kdos — Kdr = Dienstgrad Oberst —
sind je drei einem TerrKdo bzw. einem
WBK unterstellt, wobei raumlich ein
Schwerpunkt in Studwestdeutschland
liegt.

4.4 Die deutsch-franzosische Brigade

Sieim Rahmen dieses Beitrages tiber das
Territorialheer vorzustellen, ist gleicher-
maBen logisch wie auch anfechtbar.
Nach der Heeresstruktur 2000, s. Kap.
4.5, ist sie dem Feldheer zugeordnet;
nach franzosischer Verteidigungs-Dok-
trin und Bewaffnung kann sie nur in der
Riickwartigen Kampfzone (RCZ) ein-
gesetzt werden. Sie 1aBt sich zudem in
kein Schema einfiigen.

Die deutsch-franzosische Brigade ist
weder der einen noch der anderen Ar-
mee unterstellt. In Friedenszeiten ist ihre
vorgesetzte Dienststelle der ,deutsch-
franzosische Sicherheitsrat® mit Sitz in
Paris, in dem beide General-/Fihrungs-
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' Ebenen der Zivil-Militarischen Zusammenarbeit l

29 Verteidigungs-
bezirkskommandos

Jd

Disivionen*) | «»

SHAPE Y Mehrere zivile
AFNORTH > Bundesminister der Verteidigung  [«—» B“::;:;::i‘e‘:'“’-
AFCENT ix vom BMI/ KK **)
BALTAP «—p| TK-Schleswig-
Holstein
Zusammenarbeit mit den nationalen Ober-
NORTHAG/2 ATAF |4—» TK-NORD kommandos der verbiindeten Streitkrafte
CENTAG/4 ATAF |«—» TK-SUD
LANDJUT |« | TK-Schleswig- [\ wgy | | o] “Sehesmg nasin
Holstein und Hamburg
X o «, |5 Wehrbereichs-| ,_, {5 Wehrbereichs- 8 Landes-
8 NATO-Korps*)| > | kommandos { " 17 verwaltungen regierungen
1 |
| 26 Regierungsbezirke

- | P |

baw. Behorden in
Hamburg, Bremen
und Min. i. Saarland

Brigaden*®) | «»

kreiskommandos |

80 Verteidigungs- | | 96 Kreiswehrersatzmter | ,_,

237 Kreise
91 kreisireie Stidte

184 Standortverwaltunge

-

Tab. 3

*) und vergleichbare Kommandobehdrden der Luttwalle und der Marine
+) Abt. KN - "Katastrophen-/Zivilschutz, Notfallvorsorge, Zivile Verteidiqung"

stabe vertreten sind. Derzeitiger und da-
mit erster Sekretar ist der deutsche Ge-
neralmajor Naumann, zugleich Stabsab-
teilungsleiter Militarpolitik im Fih-
rungsstab der Streitkrafte.

Die Brigade hat eine Starke von 4200
weiblichen und mannlichen Soldaten, ist
nur mit leichter Bewaffnung ausgeriistet
und auf die Standorte Boblingen und
Donaueschingen seit Okt. 1988 bzw.
April 1989 verteilt. Der erste Komman-
deur, der franzosische Brigadegeneral
Sengeisen, entwickelte gegentiber fran-
zOsischen Senatoren fiir den V-Fall fol-
gendes Einsatzkonzept: ,Die Brigade
kann unter operationelle Fithrung eines

deutschen Territorialkommandos ge-
stellt werden, um im Stationierungs-
raum rickwirtige Sicherheitsaufgaben
zu tibernehmen. Vorstellbar wire auch
die Unterstellung unter ein franzosi-
sches oder ein Korps der Alliierten . . .
Die Ausrtistung . . . erlaubt es nicht, in
der ,Vorneverteidigung® mitzuwirken —
womit Frankreich eine Kollision mit sei-
ner eigenen Verteidigungskonzeption

vermeidet“®.

Dies laBt den SchluB zu, daB die Brigade
bei ihrem Einsatz im rickwirtigen Ge-
biet auf jeden Fall an der Sicherung der
Operationsfreiheit fiir die unter NATO-
Befehl stehenden Verbinde mitwirkt.
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4.5 Die Truppen des Territorialheeres
von 1980—1988

Mit dem Verteidigungs-Weibuch von
1979 wird auch im TerrH die in den
80iger Jahren beschlossene Heeress-
truktur 4 ,eingeldutet“’.

Bei unveranderter Kommandostruktur
— TerrKdo bis VKK — wurden die
Neuerungen bei den Brigaden der Hei-
matschutztruppe geplant.

Der personelle Aufwuchs sollte durch
Erhohung der Ubungsplatze fiir Reser-
visten von 130 000 auf 210 000 ermog-
licht werden. Diese Entwicklung wurde
bis 1987 zugig vorangetrieben, so daBl
von den geplanten 12 Heimatschutzbri-
gaden

B die der ,5-Reihe“ = 6 HSchBrig mit
50—65 % Personalstirke (dav. 2 dem
FeldH unterstellt)und

M die der ,,6-Reihe* = 6 HSchBrig als
Geriteeinheiten aufgestellt verfiigbar
sind.

Die 45 Heimatschutzbataillone (Ja-
gerbtl.) wurden zu insgesamt 15 Hei-
matschutzregimentern, dem VBK un-
terstellt, zusammengefaf3t.

Alle anderen Kampftruppen des TerrH
entsprachen der o. g. Aufstellung, Tab.
4. Daneben sind Feldersatz-, Wehrleit-
und Ersatzbataillone, Feldausbildungs-
regimenter und -bataillone zusammen
mit ABC-Abwehrbataillonen, Pionie-
ren und Feldjagern im rickwartigen Ge-
biet zum Einsatz vorgesehen.

4.6 TerrH 1988 — und was kommt
danach?

Das Jahr 1988 wird fur das Territorial-
heer bei den Kampftruppen wegen sei-
ner entscheidenden Verdnderungen
,,Geschichte® machen.

Am 23. Februar 1988 hat der damalige
Verteiligungsminister ~ Worner  den
,Bundeswehrplan 1989“ gebilligt. Im
Rahmen dieses Konzeptes wird die
»Heeresstruktur 2000* zur

M Auflosung aller 12 Heimatschutzbri-
gaden und deren Aufgehen in den kiinf-
tig 15 teilaktiven Heimatschutzregimen-
tern und

M Verlagerung von rd. 3000 qualifizier-
ten Dienstposten vom Feldheer zum
Territorialheer fithren, die den Prasenz-
grad in wichtigen Bereichen heben sol-
len.
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Vergleich Heeresstruktur 3/4
Heimatschutztruppe/Kampftruppen

L
| Heimat- 6

schutz-
kommandos
! (tellaufgestellt)

mit 24 Jégerbataillonen

Sicherungs-
zuge (im Vorgrift aut
Heeresstruktur 4)

*
Sicherungs- 1*
bataillone
(telimotorisiert)
+
oo
Sicherungs-
kompanien
(teilmotorisiert)
eoe
: : 42‘0

Tab. 4

Territorialheer (Heimatschutztruppe)

X
Heimat- 6

schutz
brigaden

mit 10 Panzerbataillonen
14 Jagerbataillonen
6 Feldartilleriebatallionen

x

{eimatschulz
biigaden 6
(Ger Einh)

mit 6 Panzerbataillonen
12 Jdgerbataillonen
6 Feldartilleriebataillonen

+
1
Heimat- ks
schutz-
(volimotorislert,
b Ul
A in 16 Regimenter
gegliedert)
+
Heimat- 4 sc
schutz-
kompamen
(volimotorisiert)

Sicherungs
uqe

1
§

Notwendige Erprobungen und Versu-
che haben Ende 1988 begonnen.

5. Die Bundeswehrverwaltung

Im Kap. 4.1 wurde auf die verfassungs-
rechtliche und kooperative Bedeutung
der Bundeswehrverwaltung in gebote-
ner Kiirze hingewiesen. In diesem Ab-
schnitt sollen die Fakten und Aufgaben
der ,,zweiten Sdule* innerhalb der Bun-
deswehr vorgestellt werden:

Mit 180000 zivilen Mitarbeitern ist die
Bw-Verwaltung personell fast so stark
wie die Berufs- und Zeitsoldaten der
Streitkrafte.

Von diesen arbeiten 83000 Bedienstete

unmittelbar bei der Truppe.

Die Mehrheit der Mitarbeiter tut Dienst
in der:

Siehe Aufstellung nachste Seite
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M Territorialen Bundeswehrverwaltung mit:
Wehrbereichsverwaltungen mit AuBenstellen,
KWEA, StOV, Akademien, Fachschulen,

ca. 72 000 Mitarbeiter

Rechenzentren etc.
B Ristungsbereich mit:

W Truppenverwaltung in:

gem. HLKO)

Bundesamt fiir Wehrtechnik u. Beschaffung,
wehrtechn. Dienst- und Erprobungsstellen etc.

Truppenteilen, Kommandobehérden, Krankenhdusern
(Besonderheit!, Teil der bewaffneten Macht im Kriege

ca. 19 000 Mitarbeiter

ca.6 000 Mitarbeiter

Die Bundeswehrverwaltung

BMVg

Territoriale
Bw-Verwaltung

====-verwaltung

I
Truppen-
verwaltung

°
°

in 741

Truppenteilen

und Komman-

dobehorden
sowie

Wehrbereichs-

Kreiswehr-

ersatzamt
Tab. 5

] 12 Bw-
Kranken-
hiusern

Stov

Standort-
verwaltung

Unter den vielfaltigen Aufgaben der
alltdglichen Verteidigungsverwaltung
sind fiir die nationale Landesverteidi-
gung stichpunktartig Schwerpunkte zu
nennen:

B Deckung des Bedarfs an wehrpflich-
tigen Soldaten, zivilem Personal (z. B.
Wehrersatzwesen, Musterung, Einpla-
nung, Einberufung, Wehriiberwa-
chung);

B Deckung des Bedarfs an zivilen
Sach-, Werk-, Dienstleistungen (z. B.
materielle Moberganzung);

M Beschaffung, Bewirtschaftung und
Bevorratung des Materials;

B Errichtung und Bewirtschaftung von
Unterkiinften und Liegenschaften;
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M Unterstitzung der verbiindeten
Streitkrafte (im Rahmen zwischen-
staatlicher Vereinbarungen);

B Zusammenarbeit mit den zustandi-
gen zivilen Behorden und der gewerb-
lichen Wirtschaft.

Die Zusammenarbeit und die gegen-
seitige Unterrichtung im Rahmen der
militiarischen Landesverteidigung zwi-
schen Bundeswehrverwaltung und mi-
litdrischen sowie zivilen Dienststellen
erfolgt im Spannungs- und Verteidi-
gungsfall bis zur Ebene der Bezirksre-
gierung durch Einrichtung von Verbin-
dungsgruppen der Wehrbereichsver-
waltung (WBYV).

6. Die Mittlerfunktion der territo-
rialen Kommandobehorden

6.1 Allgemeine Grundsiitze

Nach dem Prinzip der Gesamtverteidi-
gung stehen militarische und zivile Ver-
teidigung in einem untrennbaren Sach-
zusammenhang.  Arbeitsinstrumente
und -verfahren innerhalb der Gesamt-
verteidigung ist die in Kap. 4.1 vorge-
stellte ZMZ. Thre Aufgabe ist es, die Be-
reiche der militdrischen und zivilen Ver-
teidigung aufeinander abzustimmen, die
gegenseitige Unterstiitzung zu koordi-
nieren und somit die militérische Lan-
desverteidigung zu gewihrleisten.

Eine besonders wichtige Funktion im
Rahmen der ZMZ nehmen die territo-
rialen Kommandobehorden als Mittler
auf allen Fiihrungsebenen und zwischen
den Dienststellen, Behorden und Ein-
richtungen der Gesamtverteidigung
(GV) wahr.

Diese Mittlerfunktion dient der Zusam-
menarbeit zwischen

M den Streitkraften und den Behorden
der zivilen Verteidigung,

M den Streitkraften und der Bundes-
wehrverwaltung sowie

M den deutschen Streitkriften unter na-
tionalem Befehl einerseits und den
Streitkraften unter NATO-Befehl und
den verbiindeten Streitkraften unter na-
tionalem Befehl andererseits.

Sie erfolgt auf der Grundlage festgeleg-
ter Zustandigkeiten und Verfahren. Die
territorialen Kommandobehorden ha-
ben sich dabei um einen Interessenaus-
gleich zu bemiihen.

Zur Mittlerfunktion gehoren

M das Abstimmen von militarischen
und zivilen MaBBnahmen in erforderli-
chem Umfang,

M das Entgegennehmen und Weiterlei-
ten bestimmter Unterstiitzungsersuchen
aus dem militarischen oder dem zivilen
Bereich und

W das Prifen militarischer Unterstiit-
zungsersuchen auf Zulédssigkeit und
Notwendigkeit aus militarischer Sicht
sowie ggf. ihre Abstimmung und Ein-
ordnung in Prioritiaten in Zusammenar-
beit mit den Bedarfstrigern.

Die unmittelbare Zusammenarbeit zwi-
schen Kommandeuren der NATO bzw.
von verbiindeten Streitkraften unter na-
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tionalem Befehl mit den Behorden der
zivilen Verteidigung kann nur dann im
Ausnahmefall erfolgen, wenn die terri-
torialen Kommandeure an der Aus-
tibung der Mittlerfunktion gehindert
sind. In diesen Fallen sind sie unverziig-
lich zu unterrichten.

6.2 Vermittlung bei der Nutzung zivi-
ler Leistungen

Die Bundeswehr und die verbtindeten
Streitkrifte sind zur Herstellung und Er-
haltung ihrer Einsatzbereitschaft und
zur Erflillung ihres Auftrages in Krise
und Krieg auf die Nutzung ziviler Lei-
stungen angewiesen. Diese zivilen Lei-
stungen umfassen diejenigen Dienst-,
Werk- und Sachleistungen, die von der
Bundeswehr nicht, nicht in erforderli-
chem Umfang, nicht rechtzeitig oder nur
mit verhaltnisméaBig hohem Aufwand
gedeckt werden konnen. Die verbiinde-
ten Streitkréifte werden im Rahmen des
Host Nation Support (HNS), des SA-
CEUR AGREEMENTS' und hierzu
ergianzend getroffener Vereinbarungen
unterstiitzt. Alle Anmeldungen haben
sich auf das unerldBliche MaBl zu be-
schrianken.

Der Bedarf wird nach dem in der BR
Deutschland geltendem Recht und den
tatsachlichen Moglichkeiten gedeckt.
Dabei sind die lebenswichtigen Belange
der Zivilbevolkerung zu wahren. Wéh-
rend im Frieden vorausplanbarer Bedarf
— mit Ausnahme des Bedarf an zivilen
Arbeitskriften — bei den Streitkraften
der Bundeswehr vor Weitergabe an die
Bundeswehrverwaltung durch die je-
weils vorgesetzte Dienststelle gepriift
wird, melden die verbiindeten Streit-
krifte ihren vorausplanbaren Bedarf bei
dem fiir sie zustandigen Territorialkom-
mando an. Im Rahmen ihrer Mittler-
funktion unterrichten die territorialen
Kommandobehorden die verbiindeten
Streitkrifte iiber geltende Verfahren so-
wie Engpésse bei vorausplanbarem Be-
darf.

Im Frieden sind Koordinierungsgespra-
che zwischen den anmeldenden Streit-
kraften der Bundeswehr und der Ver-
biindeten, den territorialen Komman-
dobehorden und der fiir die Bedarfsdek-
kung zustindigen Bundeswehrverwal-
tung zu fihren. In Krise und Krieg auf-
tretender, vorher nicht planbarer bzw.
zusitzlicher Bedarf = ad-hoc-Bedarf ist
von

M den deutschen Streitkriften iiber das

ZIVILVERTEIDIGUNG I11/89

regional zustidndige Verteidigungskreis-
kommando und von

B den verbiindeten Streitkréften grund-
satzlich uber die territorialen Komman-
dobehorden ihrer entsprechenden Ebe-
ne anzumelden. Die Weiterleitung der
Anmeldung an die bedarfsdeckende
Stelle der Bundeswehrverwaltung er-
folgt immer tiber das regional zustiandige
Verteidigungskreiskommando.

Die territorialen Kommandobehorden
priifen vor Weitergabe der Anmeldun-
gen an die Bundeswehrverwaltung,

B ob sie dem Grunde nach zulassig,

M aus militdrischer Sicht notwendig und
dringlich sind und ob sie mit eigenen
Kriften und Mitteln oder aus ihrem Ver-
antwortungsbereich gedeckt werden
konnen.

Werden zugewiesene Leistungen nicht
oder nicht vollstiandig erfiillt, so unter-
richtet der Bedarfstrager die bearbeiten-
de territoriale KdoBehorde. Diese wie-
derum verstandigt die zustindige Ar-
beitsebene der Bundeswehrverwaltung,
die weitere MaBnahmen veranlaB8t. Im
Falle ziviler Arbeitskrafte erfolgt die
Unterrichtung unmittelbar an die zu-
standige Standortverwaltung.

Die sogenannten Aufgabenbiindel be-
dirfen der steten Koordinierung und
Abstimmung, der gegenseitigen ver-
trauensvollen Unterstiitzung und der
wechselseitigen Berticksichtigung mili-
tarischer und ziviler Belange unter Gel-
tendmachung der nationalen Interessen.

Um diese breit gefacherte Kooperation
zu gewahrleisten (ZMZ), bedarf es gera-
de wegen des Fehlens von Vorschriften
und Regeln der friedensmaBigen politi-
schen und administrativen Veranke-
rung. ZMZ ist daher im Alltag zu prakti-
zieren bzw. fiir Krise und Krieg zu pla-
nen, zu organisieren und in gemeinsa-
men Besprechungen und Ubungen zu
erproben. Soweit moglich, sind gemein-
same Stabsbesprechungen und Stabs-
rahmentbungen jeder anderen Form
der Zusammenarbeit vorzuziehen.

(WINTEX/CIMEX ist, von der
Ubungsbeteiligung und den Ubungsin-
halten her, die umfassenste Erprobung
der Zusammenarbeit zwischen den NA-
TO-Mitgliedsstaaten auf allen Arbeits-
ebenen in den jeweiligen Nationen. Sie
als ,alberne Kriegsspiele* zu bezeich-
nen, wie dies der Ministerprasident ei-
nes nordlichen Bundeslandes tat, zeugt

von einer absoluten Fehlbeurteilung der
Schulungs- und Ubungsméglichkeiten
haupt- und ehrenamtlicher Kréifte. Bei
unvermeidbaren und unerwarteten Ge-
fahrenlagen sind routinierte und sach-
kundige Entscheidungen in kiirzester
Zeit durch die staatlichen Organe ge-
genuber dem betroffenen Biirger zu lei-
sten — und er erwartet sie als Notfallvor-
sorge, s. a. im folgenden Kap. 7.)

7. Territorialheer und Katastro-
phenbhilfe/Notfallhilfe

Heinz Breuer, Leiter des Zentralen Ka-
tastrophendienststabes (ZKD) bei der
Behorde des Innern des Senats der Frei-
en und Hansestadt Hamburg, stellt in
seinem Beitrag im ZMZ-Sonderheft!!
ein wenig ironisch, aber dem Zeitgeist
entsprechend fest: ,,Es ist ja richtig, die
Streitkrafte sind zustandig fir die Ab-
wehr duBerer Bedrohung . . . Aber auch
den zivilen Katastrophenschiitzern muf3
man das sagen, weil sie die ganze Armee
schon fiir den Katastrophenschutz ver-
einnahmt haben.*

In der Tat ist nach Art 35, Abs. 2und 3.,
in dem der Einsatz der Bundeswehr bei
Naturkatastrophen oder besonders
schweren Ungliicksfallen geregelt ist,
der am wenigsten umstrittene AnlaB mi-
litdrischer Aktivitaten. Selbst politische
Parteien oder Gruppierungen, die fiir
die Auflosung der Bundeswehr pladie-
ren, konnen sich Streitkrafte als Helfer
in der Not gut vorstellen. Das bereits er-
wihnte nordliche Bundesland konnte
sich eine Mitwirkung bei WINTEX/CI-
MEX durchaus denken, wenn die
Ubungsanlagen Flut- und Schneekata-
strophen, Flugzeugabstiirze und Eisen-
bahnungliicke oder Chemie-/Olunfille
sowie Unfille in kerntechnischen Anla-
gen vorsehen wiirden'?.

Alle diese Einsitze der Bundeswehr im
In- und Ausland brachten entscheiden-
de Hilfe. Ihre personellen und materiel-
len Leistungen und Ressourcen waren
oft die Wende zum Besseren. Und der
Generalinspekteur der Bundeswehr,
Admiral Wellershoff, hat mit Erla3 vom
23.10.1986 durchaus den Einsatz bei
Katastrophen und die Mitwirkung bei
Ubungen als dem militirischen Auftrag
forderlich angesehen.

»Neben dem Verteidigungsauftrag nach Ar-
tikel 87a Absatz 1 GG haben solche Hilfelei-
stungen (Katastrophen u. ., Verf.) einen ho-
hen Stellenwert.”
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,Die Bedingungen, unter denen Hilfseinsat-
ze erfolgen, weisen héufig eine weitgehende
Ubereinstimmung mit Bedingungen auf, un-
ter denen Einsatzauftrige . . . zu erfiillen
sind.“

,Die Durchfiihrung von Hilfseinsétzen bei
Naturkatastrophen, schweren Ungliicksfal-
len oder bei dringender Nothilfe dient neben
dem humanitiren Zweck in vielen Fallen zu-
gleich auch der Ausbildungsforderung der
Truppe.“

Trotzdem ist diese Amts- und Katastrophen-
hilfe unbestritten kein Aufgabenbereich der
Militarischen Landesverteidigung.

Die Grundlagen der Hilfeleistungen der
Bundeswehr im Frieden sind als Einzelerlas-
se im Ministerialblatt des BMVg vom
21.11.1988 veroffentlicht',

Aus diesen Richtlinien sind folgende wesent-
lichen Grundsitze beschrieben:

Zum Einsatz von Rettungsmitteln der Bun-
deswehr im Rahmen des zivilen Rettungswe-
sens

a) Alle Rettungsmittel der Bw dienen vor-
nehmlich der medizinischen Versorgung von
Bw-Angehorigen.

b) Der Einsatz von Rettungshubschraubern
im Rahmen des militdrischen Such- und Ret-
tungsdienstes (SAR) hat absoluten Vorrang
vor Einsitzen im zivilen Bereich.

c¢) Die Einsitze von Rettungshubschraubern
und Notarztwagen sind grundsitzlich auf 50
km Umkreis um das jeweilige Rettungszen-
trum beschrénkt.

In Ausnahmefillen kann dieser Radius auf
80 km erweitert werden.

d) Die Entscheidungsbefugnis der Bundes-
wehr tiber die Durchfiihrung des Einsatzes
bleibt unbertihrt.

e) Alle Einsitze sind kostenpflichtig; es wer-
den Kostenpauschalen erhoben, die durch
das BMVg festgesetzt und von der WBV mit
den zivilen Kostentragern und Organisatio-
nen vereinbart werden.

Zu Hilfeleistungen der Bundeswehr bei Na-
turkatastrophen oder besonders schweren
Ungliicksfdllen und im Rahmen der dringen-
den Nothilfe

a) Der Einsatz ist grundsatzlich nur zulassig,
wenn das betroffene Land oder die zustandi-
ge Katastrophenschutzbehorde bei regiona-
ler Gefihrdung gem. Art 35, Abs 2 GG die
Hilfe anfordert

b) oder bei iiberregionaler Gefihrdung die
Bundesregierung den Einsatz beschliet und
das BMVg einen entsprechenden Befehl
gem. Art 35, Abs. 3 GG erteilt.

c) Die Bw leistet Hilfe nur solange, bis zivile
Einrichtungen und Organistionen am Kata-
strophenschutzort einsatzbereit sind.

d) iber Art und Umfang des Einsatzes ent-
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scheiden die regional oder oOrtlich zustiandi-
gen territorialen Befehlshaber/Komman-
deure (TerrKdo — VKK) im Einvernehmen
mit den Kommandobehorden und Einheits-
fithrern der Teilstreitkraft.

e) Die zustindige Wehrbereichsverwaltung
ist zu beteiligen.

f) Ist bei Naturkatastrophen oder besonders
schweren Ungliicksfillen sofortige Hilfe ge-
boten, die vorherige Anforderung der Bun-
deswehr durch die zustindigen Katastro-
phenschutzbehorden jedoch nicht oder nicht
rechtzeitig moglich, hat jeder Kommandeur,
Dienststellenleiter und Einheitsfiihrer selb-
stiandig die fir die sofortige Hilfe erforderli-
chen Mafinahmen zu treffen. In diesem Falle
ist die zustandige Behorde unverziiglich tiber
die Hilfeleistung des Bundeswehr zu unter-
richten.

Die verantwortliche Gesamtleitung des Ein-
satzes geht auf den Katastropheneinsatzleiter
der zustindigen Behorde der inneren Ver-
waltung iiber, sobald dieser zur Stelle ist oder
Anordnungen trifft.

g) Der den Einsatz der Truppenteile und
Dienststellen leitende Offizier erhilt seine
Weisung fiir den Einsatz von dem fiir den
Gesamteinsatz aller beteiligten Helfer ver-
antwortlichen Katastropheneinsatzleiter der
zustindigen Behorde der inneren Verwal-
tung der Lander.

h) Die zur Hilfeleistung eingesetzten Bun-
deswehrangehorigen bleiben ihren Kom-
mandeuren, Dienststellenleitern und Ein-
heitsfihrern unterstellt. Werden mehrere
Truppenteile und Dienststellen oder Ange-
horige verschiedener Truppenteile und
Dienststellen der Bundeswehr eingesetzt,
ibernimmt zunachst der dienstalteste Soldat
den Befehl, bis durch den regional zustandi-
gen Befehlshaber/Kommandeur des Terri-
torialheeres oder den nichsten gemeinsamen
Truppenvorgesetzten ein Offizier mit der
Leitung des Einsatzes beauftragt wird. Der
jeweilige leitende Offizier ist auch befugt,
eingesetzten Beamten und Arbeitnehmern
der Bundeswehr dienstliche Anordnungen
zu erteilen.

i) Die fiir die Katastrophenhilfe entstande-
nen Aufwendungen sind der Bundeswehr zu
erstatten.

Den fiir das Rettungswesen und den
friedensmaBigen Katastrophenschutz
verantwortlich zustdndigen Landern,
Kreisen und ggf. Gemeinden muB klar
sein, daB3 der Einsatz der Bundeswehr

@ immer hinter den orginédren Interes-
sen und den Aufgaben der Streitkrifte
zurucksteht,

@ nicht die Regel sondern die Ausnah-
me

@ stets kostenpflichtig und

® bei der Katastrophenhilfe tber das
Territorialheer anzufordern ist.

8. Aufgaben, Chancen und Pro-
bleme des Territorialheeres

Zwischen den Partnern der Landesver-
teidigung miissen folgende Aufgaben
gemeinsam bearbeitet werden:

B Stindiger Informations- und Lage-
austausch,

B Schutz ziviler und militarischer Ob-
jekte,

B Abstimmen von AlarmmafBnahmen,

B Aufenthaltsregelung fiir die Bevolke-
rung in Gefahrensituationen,

B Verkehrsregelung, allgemeines Ver-
kehrswesen,

B Nutzung ziviler Leistungen,
B Fernmeldewesen,
M Sanitiits- und Gesundheitswesen,

M Bevolkerungsschutz, inkl. Selbst-
schutz, Schutz von Kulturgut,

M Presse-, Rundfunk- und allgemeines
Info-Wesen,

B UK-Stellung des Schliisselpersonals,
W Militdrischer und ziviler Luftverkehr,
M Streitkriafte und Umweltschutz.

Diese Aufgabenpalette, die keinen An-
spruch auf Vollstindigkeit erhebt, wird
dem TerrH ibertragen, ist vom Kom-
mandeur und seinen Mitarbeitern zu er-
ledigen. Auf die hohe Mobilmachungs-
abhingigkeit wurde mehrfach hingewie-
sen — wie kann mit dem vorhandenen
Personalbestand eine Aufgabenbewilti-
gung erfolgen?

Die zahlenméBig stirkste und in der
Hierarchie unterste Ebene im TerrH ist
das VKK. (,,Die hochsten Tiirme fangen
beim Fundament an“, T. A. Edison,
1847—1931) 80 Kommandos sind fiir
mindestens zwei Landkreise/kreisfreie
Stadte und bis zu sieben kommunalen
Gebietskorperschaften zustindige Ar-
beitsebenen; 80 Kommandeure sind
oder sollen Partner von 326 Landriten,
Oberbiirgermeistern, Oberstadtdirek-
toren und Oberkreisdirektoren, den
Hauptverwaltungsbeamten (HVB) sein.
Obwohl auf die politischen, meist par-
teipolitischen Einflisse bei den kommu-
nalen Wahlbeamten nicht eingehend,
bleiben genug organisatorische, perso-
nell bedingte Schwierigkeiten.
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Aufgaben der Militarischen

zivilem Bereich

Gewahrleisten der

e der Logistik,

Landesverteidigung
¢ Mittlerfunktion zwischen militarischem und

¢ Aufrechterhalten der Operationsfreiheit
Besondere Fuhrungs- und Unterstutzungsaufgaben

 personellen Einsatzbereitschaft,

e der san-dienstlichen Betreuung und Versorgung
der deutschen Streitkrafte

¢ Unterstutzen der Zivilen Verteidigung.

Tab. 6

= AUFGABENBEREICH DER BUNDESWEHR, DER AUCH
IN KRISE UND IM KRIEG
VERANTWORTUNG BLEIBT.

IN NATIONALER

Dazu kommen die militarischen Verbin-
dungs-, Koordinations- und Untersttit-
zungsaufgaben zu den anderen Streit-
kraften und den eigenen Teilstreitkraf-
ten. Den Verteidigungskreiskomman-
dos vom Typ A (A = groBtes VKK, des
weiteren Typ B, C) gehoren im Frieden
max. 10 Offiziere und Unteroffiziere,
insgesamt ca. 30 Soldaten an.

In einem Leserbrief macht Generalleut-
nant a. D. R. von Reichert angesichts
dieses Dilemmas gar den Vorschlag,
Territorialheer und Feldheer zu vereini-
gen',

,Damit stellt sich mit groBerer Dringlichkeit
die alte Frage nach der Fusion von Feld- und
Territorialheer. Konnen wir uns auf dem en-
gen Raum der Bundesrepublik mit ihrer ge-
ringen Tiefe den Luxus zweier Heere leisten,
von denen das eine immer der ,,arme Bru-
der* sein wird, fiir den um so weniger tibrig
bleibt, je knapper die Mittel werden? Wo
liegt — dieser Frage kann nicht weiter ausge-
wichen werden — die unterste Grenze fiir ak-
tive Stimme zur Ausbildung und Mobilma-
chung von Geriteeinheiten, wenn Tempo
und Qualitit gewahrt werden sollen? Es gibt
gewichtige, besonders  militarpolitische
Griinde, die gegen eine Fusion sprechen.
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Aber ein Territorialheer, dessen Mobilma-
chung auf schwankenden Beinen steht, nutzt
weder den Alliierten noch dem eigenen
Land.*

Zudem ist das Image des TerrH auch in-
nerhalb der Bundeswehr noch heute
nicht unumstritten, wenn auch in den
80er Jahren eine deutliche Verbesse-
rung eingetreten ist.

Fiir viele Oberstleutnante war die Ver-
wendung als stv. Kdr eines VBK oder als
Kdr im VKK letzte Beforderungsmog-
lichkeit und ,, Auslaufposten®. Ins TerrH
versetzt zu werden galt als militérischer
(und gesellschaftlicher) Riickschritt.
Generalstabsoffiziere fanden nur auf
den Kommandoebenen TerrKdo und
WBK Verwendung.

Die Personalstruktur hat sich entschei-
dend verdndert und verbessert. Die
Masse der Kommandeure im Verteidi-
gungskreis gehort den Jahrgéngen 1937
bis 1944 an. Mindestens eine, mogli-
cherweise zwei weitere Verwendungen
werden folgen. Militarische Leistung
und personlicher Erfolg als territorialer
Kommandeur zahlen sich aus. Langjah-

riger Einsatz im TerrH fordert Erfah-
rung und Wissen — sorgt fiir Sicherheit
im Umgang mit ,, Zivilverteidigern“ jeg-
licher Couleur und Provenienz.

Vermehrt sind Obersten mit General-
stabsausbildung  VB-Kommandeure"
und die Schule des Territorialheeres als
Teil der Kampftruppenschule 1 in Ham-
melburg fithrt nicht nur saimtliche Lehr-
gange fir Verwendungen im TerrH
durch, sondern auch fiir Kommandeure
der Reserve und fiir zivile Fihrungs-
krifte aus Wirtschaft, Medien und Poli-
tik.

Das Territorialheer gewinnt an Bedeu-
tung!

In der IAP kommentiert G. Hubatschek
auch das geanderte Verhiltnis zwischen
dem Feldheer und dem Territorial-
heer?.

* Im Feldheer wird auf den bisherigen Pra-
senzgrad der Brigaden (90 %) verzichtet.
Die 41 Brigaden des Feldheeres (bisher 36)
werden — im Schnitt — aus zwei voll prasen-
ten und zwei gekaderten Kampfbataillonen
bestehen. Das heiB3t: Die Last der Kaderung
und Aufwuchs im Mobilmachungsfall wird
nicht mehr einseitig dem Territorialheer auf-
gebiirdet. Sie wird auch von den Brigaden
des Feldheeres getragen — und zwar auch
von jenen, die iber die modernste Ausstat-
tung verfligen. In Zukunft werden auch Pan-
zer- und Panzergrenadierbataillone gekadert
sein.

Unter diesen Rahmenbedingungen und
Zwangen muf} die vorgeschlagene ,,Heeres-
struktur 2000“ als eine mutige Entscheidung
gewertet werden. Auf den Versuch, optisch
einen hochstmoglichen Stand zu halten, wur-
de zugunsten einer soliden und besseren
Struktur der Verbinde verzichtet. Die bishe-
rigen gravierenden Unterschiede zwischen
Feldheer und Territorialheer — mit dem Er-
gebnis einer ,,Zweiklassenwirtschaft* — wur-
den abgebaut. Die Lasten der Mobilmachung
(mit allen, was dazu gehort) wurden gerech-
ter verteilt. Allerdings wurden in der Gliede-
rung der Brigaden nunmehr im Feldheer
selbst Abstufungen in der Eignung und Ver-
wendbarkeit in Kauf genommen.

Und es ist sicher kein Zweckoptimis-
mus, wenn der Befehlshaber im Wehr-
bereich V, Stuttgart, Generalmajor F.
Schild, bei seinem Vortrag anlaBlich der
Kommandeurtagung des Inspekteur des
Heeres im Jahre 1987 dem Territorial-
heer bescheinigt:

,Es gibt in der Bundeswehr

— kaum einen vielfaltigeren Aufgabenbe-
reich,
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— keine Funktion, die mehr Phantasie und
Kreativitat verlangt und mehr Raum fir Zusammenarbeit eines Verteidigungskreiskommandos (VKK)
freie schopferische Tatigkeit gibt und (Anhalt)

— nur wenige Bereiche, in denen man den
Kompromif so schatzen lernt.*

Das Territorialheer — weiter eine unbe- L

kannte GroBe?

Sicher nicht, denn in und fiir die natio- VBK
nale Landesverteidigung, fiir den Schutz
der Heimat, ist es ein unverzichtbares
verteidigungs- und gesellschaftspoliti-
scher Garant.
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iv. Behorden VKK
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Weiterleben — eine
Studie der Zentralstelle
filr Gesamtverteidigung

Herbert Braun

Diese Studie wurde fiir die neutrale Schweiz erstellt. Sie sollte Anstofs geben fiir den
Sinn von Zivilschutzmaf3nahmen auch in der Bundesrepublik Deutschland.

Wie wiirde sich der Einsatz von Massenvernichtungswaffen langfristig
auf unsere Gesellschaft auswirken? Wie lassen sich unsere Moglichkei-
ten fiir den Wiederaufbau und unser Weiterleben abschiitzen? Eine
Studie der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung untersuchte diese bri-
santen Fragen. Der Verfasser war in dieser Studie beteiligt und stellt de-
ren wichtigste Erkenntnisse vor: Wiihrend sich die Frage, ob ein strate-
gischer Atomkrieg iiberlebt werden konnte, nicht beantworten LiBt,
lauten die Prognosen fiir ,,schwiichere Ereignisse — beispielsweise
taktische Atomwaffeneinsitze — optimistischer: In gut zehn Jahren
sollte eine relative Normalisierung erreicht werden konnen. Mi

Seit Jahren wird in der Offentlichkeit
immer wieder die Frage aufgeworfen, ob
angesichts der zu erwartenden Zersto-
rungen in einem Nuklearkrieg unsere
Gesamtverteidigungsvorbereitungen
noch sinnvoll seien. Insbesondere wird
vielfach dem Zivilschutz vorgehalten, er
ermogliche durch seine Schutzbauten
und Vorkehrungen wohl das kurzfristige
Uberleben der Bevolkerung; langfristig
sei aber in einer atomaren Trimmerwu-
ste kein Weiterleben moglich. Damit
steht der Weg offen fiir Spekulationen
und Schlagworte wie zum Beispiel ,,die
Lebenden werden die Toten beneiden®,
welche bewuf3t die Zielsetzungen unse-
rer Sicherheitspolitik und damit auch
den Sinn der Armee und des Zivilschut-
zes in Frage stellen.

Vor diesem Hintergrund erteilte der
Bundesrat 1983 der Zentralstelle fir
Gesamtverteidigung den Auftrag, die
langfristigen Auswirkungen des Einsat-
zes von Massenvernichtungswaffen auf
unsere Gesellschaft zu untersuchen und
darauf basierend die Moglichkeiten fir
den Wiederaufbau und das Weiterleben
abzuschatzen.
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Vorgehen

Die damals verfiigbaren Unterlagen zur
Frage der Erholungsfahigkeit eines Lan-
des nach dem Einsatz von Massenver-
nichtungswaffen zeigten bald, dal vor

allem tiber deren Auswirkungen auf die
Truppe das Kriegsmaterial und die
Schutzbauten Kenntnisse vorhanden
waren. Uber die lingerfristigen Folgen
fir die zivile Infrastruktur und die Zivil-
bevolkerung waren nur sehr kérgliche
Informationen aufzutreiben. Auch tiber
die Folgen von durch A-Explosionen
ausgeloste Flachenbriande bis hin zur
Veranderung der Atmosphare und des
Klimas war zu Beginn unserer Arbeiten
nur wenig bekannt.

Um die gestellten Fragen zu beantwor-
ten, entschlossen wir uns fiir folgendes
Vorgehen:

— Zuerst muBten A- und C-Kriegssze-
narien erarbeitet werden, welche einer-
seits moglichst plausibel zu sein hatten
und andererseits in bezug auf die Schwe-
re der mit ihnen verbundenen Einwir-
kungen auf das System Schweiz eine Art
Eskalationsleiter darstellen sollten.

Im Bereich der A-Szenarien (siche Ab-
bildung 1) reichte das Spektrum vom
nuklearen elektromagnetischen Puls
(-EMP-) bis hin zum voll eskalierten
strategischen Schlagabtausch zwischen
den Supermachten. Dazwischen wurden
folgende Ereignisse betrachtet: ,, Kon-
ventioneller Angriff auf das KKW
Beznau“, ,,1 Megatonne tiber Oerlikon“
»,Kernwaffenabsturz in taktischer
A-Krieg an der Ost-West-Grenze in

Art der Szenarien Szenario

Nr. Beschreibung

Betroffene Rdume

Einzelereignis 1 EMP

2 KKW Beznau

3 1 MT Oerlikon

Schlagabtausch

4 1 MT Ins
Taktischer 5 Ausserhalb
A-Krieg der Schweiz
6 Ausserhalb
und innerhalb
der Schweiz
Strategischer 4 Eurostrategischer
A-Krieg Schlagabtausch
8 Weltweiter

Figur 1: Progression der A-Kriegssenarien
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Zentraleuropa®“, ,taktischer A-Krieg
mit Einbezug der Schweiz“ sowie ein
seuro-strategischer Schlagabtausch.*

Die C-Ereignisse andererseits umfassen
sogenannte primare C-Ereignisse, bei
welchen C-Waffen - oft im Verbund mit
konventionellen Waffen - gegen Ziele in
der Schweiz zum Einsatz gelangen.
Auch eine indirekte C-Bedrohung als
Folge eines konventionell vorgetrage-
nen Angriffs auf eine chemische Indu-
strieanlage wurde untersucht. Darauf
wurden die direkten Wirkungen der je-
weiligen Waffenarten auf die betroffe-
nen Menschen, auf die geschaffene Um-
welt (Infrastruktur, Gesellschaftsstruk-
tur) und auf die natirliche Umwelt
(Okologisches System) analysiert, das
heiBt, die Uberlebenschancen als Vor-
aussetzung fiir das Weiterleben quanti-
tativ untersucht. SchlieBlich wurde dar-
aus die Erholungsfihigkeit der Schweiz
abgeschatzt. Hierfir muBten zusétzliche
Studien durchgefithrt werden, um Er-
kenntnisse iiber die Reaktion der Bevol-
kerung und das Verhalten des sozio-
okonomischen Systems Schweizim Falle
atomarer Katastrophen zu gewinnen.

Gesamthaft verfiigen wir heute tber ei-
ne Grundlagendokumentation von tiber
25 Einzelstudien. Ein Teil der Resultate
wurde im Rahmen der ,,Studien zur Si-
cherheitspolik der ZGV* publiziert und
steht interessierten Bibliotheken und In-
stituten zur Verfligung.

Auswertung der Szenarien

Die wichtigsten Waffenwirkungen auf
die Gesellschaft und ihre Einwirkungs-
dauer nach einem Nuklearkrieg sind in
Abbildung 2 schematisch dargestellt:

Je nach Schwere des untersuchten Sze-
narios verschieben sich die Auswirkun-
gen auf die Gesellschaft von den direk-
ten Waffenwirkungen bei ,nur® takti-
schem Einsatz zu den sekundaren und
langfristig maBgeblichen Schaden bei ei-
nem eskalierten Schlagabtausch.

Die Studiengruppe muBte im Laufe ih-
rer Untersuchungen erkennen, daB eine
Abklidrung der Weiterlebensmoglich-
keiten nach schweren ABC-Kriegser-
eignissen, welche sich auf tbliche, wis-
senschaftliche Arbeitstechniken — also
auf eine Analyse nach kausalen Zusam-
menhangen — stiitzt, kaum maoglich ist.
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nach Angriff
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und Hitzewirkungen o o
!
tédliche Strahlen- T
wirkung des Fallout ~ | 34 Tage
1
verschittet; verletzt
und medizinisch 2 -7 Tage
nicht betreut
i
ungeniugender s
Legensgnterhalt 5560 Tage
1
Epidemien 2 Wochen -
und Krankheiten 1 Jahr
I wirtschaftliches Chaos l 1 -2 Jahre

I Strahlenspéatschaden ] 5 - 20 Jahre
+

Bkologische

10 - 20 Jah
Katastrophe R ooy

!
: 2 — mehrere
[9""“'“"9 Schaden —I Generationen

nach: Jack Green, Survival of Food Crops and Livestock in the Event
of Nuciear War, AEC Symp Series 24, 1971, p. 3

Figur 2: Waffenwirkungen auf die Gesell-
schaft und ihre Einwirkungsdauer

Die zunehmende Komplexitat der Pro-
blematik und die Tatsache, daB3 mit
wachsender Beobachtungszeit die Re-
aktionen der Uberlebenden auf die Sto-
rung das Geschehen entscheidend zu
beeinflussen vermogen, setzen nahezu
uniiberwindbare Grenzen an eine solch
deterministische Abklarung.

Die nachfolgend skizzierten Resultate
sind daher eher der Versuch einer quali-
tativen Lagebeurteilung, als einer quan-
tifizierbaren Zukunftsbeschreibung.

Generelle Beurteilung der A-, B-
und C-Kriegsszenarien

Folgen von C-Kriegsereignissen

Der Einsatz von seBhaften chemischen
Kampfstoffen bleibt im Vergleich zur
Ausdehnung von Verstrahlungsanlagen
ein lokales Ereignis. Kurz- und mittelfri-
stig mag ein C-Einsatz die Lebensver-
héltnisse erschweren und eine allfallige
Normalisierung verzogern, jedoch auf
keinen Fall verunméglichen. Die lang-
fristige Erholung und der Wiederaufbau
wird durch C-Kriegsereignisse aufler-
halb der direkt betroffenen Gebiete nur
unbedeutend beeinfluf3t.

Folgen primiirer und sekundirer
B-Ereignisse

Die militdrische Wirksamkeit und Be-
deutung des Einsatzes von B-Kampf-
stoffen (primare B-Ereignisse) werden
zumindest vorldufig und im Vergleich zu
den A-Wirkungen von den Experten als
gering eingestuft. Isoliert betrachtet
dirften primédre B-Ereignisse keine
langfristigen Folgen haben.

Beischweren A-Szenarien ist die Gefahr
der Entstehung und Ausbreitung von
Epidemien in einer unter anderem
durch Strahlung und verminderte Hy-
giene geschwichten Bevolkerung (se-
kundire B-Ereignisse) ein bestimmen-
der Faktor fir die Abschatzung der Er-
holungsfihigkeit. Diese hangt entschei-
dend vom Vorbereitungsstand medizi-
nischer, hygienischer und nicht zuletzt
organisatorischer MaBnahmen ab.

Folgen von A-Kriegsszenarien

Hier konnen nun zweifellos Szenarien
konstruiert werden, welche ein Weiter-
leben ganzer Nationen, ja Kontinente in
Frage stellen. Aber gerade wegen der
globalen Auswirkungen eskalierter
A-Kriegsszenarien wird ihre Eintretens-
wahrscheinlichkeit sehr klein.

Die Analyse aller A-Szenarien zeigte ein
wichtiges Resultat: SchutzmaBnahmen
und angepaftes Verhalten der Bevolke-
rung wiirden erlauben, auch an sich sehr
schwere Verstrahlungslagen zu tiberste-
hen. Langfristig wiirden jedoch epide-
miologische und klimatische Folgen die
dominanten Faktoren fiir die Erholung
darstellen. In den anderen A-Szenarien,
welche in irgendeiner Form einen nicht
voll eskalierten, also beschrinkten Ein-
satz von Kernwaffen vorsehen, diirfte ei-
ne Erhaltung der Grundfunktionen der
Gesellschaft und eine Erfillung der
Grundbediirfnisse moglich sein, wo-
durch die elementaren Bedingungen fiir
Erholung und Wiederaufbau — abhiin-
gig von den angenommenen Zerstorun-
gen in mehr oder weniger langen Zeit-
spannen — gegeben sind.

Bedeutung der Wirtschaft

Unter der Annahme, daf der physische
und psychische Zustand der Bevolke-
rung und ein MindestmaB3 an verblei-
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bender Infrastruktur die Voraussetzung
dazu erfiillen, wird die Erholungsfahig-
keit eines Landes weitgehend vom
Funktionieren seiner Wirtschaft abhan-
gen. Vor allem wichtig ist dabei die
Landwirtschaft, welche die Grundbe-
durfnisse nach Nahrung decken muB3.

Die auf den A-Szenarien basierende
Analyse der wirtschaftlichen Aspekte
lieB folgendes erkennen:

— Der heutige Spezialisierungsgrad
und die hohe Energieabhangigkeit ma-
chen die Wirtschaft und insbesondere
die Landwirtschaft auf Storungen sehr
anfallig.

— Viele Wirtschaftsbereiche zeigen
heute einen Trend zur Konzentration.
Dadurch werden Wirtschaftsstrukturen
gebildet, welche zunehmend verletzbar
sind und wenig innere Widerstandkraft
aufweisen.

— Die Anpassung der Wirtschaft an die
Bedingungen weitrdumiger Zerstorun-
gen verlangt Kenntnisse und Verfahren,
die zum groBten Teil heute nicht mehr
im Gebrauch sind (mittlere Technolo-
gie). Die Sicherung des industriellen
Know-how und der Kenntnisse des
Handwerks entspricht daher einer Not-
wendigkeit.

Weitere Aspekte
der Erholungsfihigkeit

Neben der Okonomie, die eine zentrale
Stellung bei der Abschitzung der Erho-
lungsfihigkeit einnimmt, spielen viele
weitere Faktoren eine Rolle, welche zum
Teil nicht oder nur schwer quantifizier-
bar sind. Die Storanfilligkeit der Fauna
und Flora und die Belastungsgrenzen
der verschiedenen okologischen Kreis-
laufe bei AC-Ereignissen ist ein noch
ziemlich unerforschtes Gebiet.

Eine enorme UngewiBheit bleibt auch
im Bereich der ,, Wertsysteme* der Men-
schen jenseits des biologischen Uberle-
bens. Erfahrungen mit Kriegsopfern
zeigen, daBl Traumate vielfach erst nach
10 bis 20 Jahren aufbrechen (KZ- oder
Uberlebenssyndrom). Der Mensch ist
aber die wichtigste Ressource fiir den
ErholungsprozeB, seine physische und
psychische Gesundheit daher die
Grundvoraussetzung fiir das Weiterle-
ben der Gesellschaft.

SchluBfolgerungen

Nicht nur in der Natur, sondern auch in
den hochentwickelten Staaten haben
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sich komplexe Netzwerke und Wechsel-
beziehungen und damit auch gegenseiti-
ge Abhingigkeiten zwischen Regionen,
Gemeinschaften und Individuen ent-
wickelt. Schon kurzfristige, ortlich be-
schrankte Einwirkungen wie im Falle ei-
nes taktischen Nuklearkrieges konnten
schwerwiegende Auswirkungen zeiti-
gen. Langfristige Storungen wie Klima-
veranderungen respektive erhohte Ra-
dioaktivitat wiirden einen neuen Gleich-
gewichtszustand definieren, auf den sich
Natur und Gesellschaft einpendeln
milten. Sicher ist auch, daB das Niveau
dieses Zustandes tiefer lage als unser
heutiges Wohlstandsniveau.

Wir sind uns sehr wohl bewuB3t, da3 die
uns aufgetragene Problemstellung keine
einfache und in plakativer Form prasen-
tierbare Losung besitzt. Die Frage, ob
auf dem Territorium der Schweiz nicht
nur eine oder mehrere Gruppen von
Menschen, sondern ob die Schweiz als
ein staatliches Gebilde mit einer eigenen
Geschichte und Identitit einen strategi-
schen Atomkrieg iiberleben kann oder
nicht, ist letztlich nicht beantwortbar.
Unser Planen und Handeln muB auf der
Tatsache aufbauen, daB wir es nicht wis-
sen.

Optimistischer sehen die Prognosen fiir
die Erholungsfahigkeit der Schweiz bei
den Szenarien vom Einzelereignis bis
zum taktischen A-Waffeneinsatz aus,
obschon auch hier die Verwiistungen
und Leiden in keiner Art bagatellisiert
werden dirfen. In diesen leichteren Sze-
narien kommt die Studie Weiterleben
zum Ergebnis, daB bis zu einer relativen
Normalisierung der Lage gut zehn Jahre
notig sein wiirden. Viel hangt dabei von
einem uberregionalen, ja internationa-
len Austausch und den Moglichkeiten
externer Hilfeleistung ab.

Was konnten nun die Gesamtverteidi-
gungsorgane tun, um die Chancen fir
die Uberlebens- und Erholungsfihig-
keit unserer Gesellschaft zu verbessern -
einmal davon abgesehen, da8 saimtliche
MaBnahmen, welche einen Nuklear-
krieg verhindern sollen, unsere volle
Aufmerksamkeit verdienen?

Die bereits vorhanden Strategien im Be-
reich von Zivilschutz, Militar und wirt-
schaftlicher Landesversorgung sollten
im bisherigen Sinne ergénzt und verbes-
sert werden. Die nachfolgend aufge-
fuhrten Punkte sind als Anregung zu

verstehen, erheben jedoch keinen An-
spruch auf Vollstandigkeit.

— Andie zivilen und militédrischen Fiih-
rungsorgane, die sich mit der Linderung
der Schaden unter der Zivilbevolkerung
in und nach einem Atomkrieg befassen,
werden sehr hohe und weit tiberdurch-
schnittliche Anforderungen und die Fa-
higkeiten hinsichtlich Planung, Ent-
scheidung, Organisation und Fithrung
(sog. Chaos-Management) gestellt.

® Die Bekampfung von Pliinderungen,

@ die gerechte Verteilung von Nahrung
und Wohnraum,

® die Wiederherstellung einer Rechts-
kultur.

— In einer atomaren Katastrophe waren
die Arzte und das Pflegepersonal vollig
uberfordert. Auf so riesige Zahlen an
Verwundeten und Kranken kann die
medizinische Versorgung eines Landes
im Normalfall gar nicht ausgelegt wer-
den. Eine Grundausbildung der Bevol-
kerung in Nothilfe, Hygiene und Kran-
kenpflege sollte daher (nicht nur im Hin-
blick auf solche Situationen) geplant
und durchgefiihrt werden.

— Die kriegswirtschaftliche Vorsorge
sollte ihr Augenmerk auch auf ganz be-
stimmte und fiir das Uberleben und den
unmittelbaren Wiederaufbau wichtige
Produkte richten, die heute zu einem
GroBteil nicht mehr in unserem Lande
hergestellt werden. Hier wire unseres
Erachtens auch eine neue Aufgabe fiir
den Kulturgiiterschutz zu definieren: die
Katalogisierung und Archivierung von
Know-how im Bereich des Handwerks
und der mittleren Technologie.

Noch viel besser ware es, wenn die
Grundlagen fir eine robuste Wirtschaft
im Rahmen einer eigenstandigen Regio-
nalentwicklung in der Schweiz erhalten
werden konnten.

Diesen Beitrag veroffentlichen wir
mit der freundlichen Genehmigung
der ,,Allgemeinen Schweizerischen
Militarzeitschrift ASMZ“ und des
Autors Dr. Herbert Braun.




Minenrdumen in Afghanistan
Erster zusammengefafiter Bericht

H. Richter

Auszugsweise Ubersetzung derjenigen Teile des Berichts,
die das Minenproblem in Afghanistan betreffen

Der Bericht wurde im Auftrage des Biiros des Koordinators der Vereinten Nationen der huma-
nitdren und wirtschaftlichen Hilfsprogramme fiir Afghanistan angefertigt.

Sicherheit und Zugangs-
moglichkeiten (zum
Land; d. U.)

Als Folge der Kamptfhandlun-
gen und des politischen
Streits, die sowohl ihre Exi-
stenzgrundlagen als auch ihr
Leben bedrohten, war die Be-
volkerung (Afghanistans, d.
U.) genotigt, ihre Heimat zu
verlassen und innerhalb des
Landes, wie auch ins Ausland
auszuweichen. Den Fliichtlin-
gen ist die derzeitig vorherr-
schende Lage voll bewufBt,
und sie werden sich erst ent-
scheiden zuriickzukehren,
wenn ihnen realistische Uber-
lebensaussichten eroffnet
werden.

Gegenwirtig besteht eine er-
hebliche Liicke hinsichtlich
zuverlassiger Informationen
uber die Sicherheitslage und
die Zugangsmoglichkeiten ins
Land. Hinzu kommt die sich
rasch verandernde gesell-
schaftspolitische Lage. Es ist
daher mit hochstem Vorrang
alles daran zu setzen, zutref-
fende Informationen zu erfas-
sen, die Entwicklung der Lage
und der Note und Bedurfnisse
fortlaufend ebenso zu verfol-
gen, wie auch die erforderli-
chen Vorbereitungen zu tref-
fen, damit das Hilfs- und Wie-
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deraufbauprogramm  schnell-
stens entwickelt und durchge-
fiihrt werden kann, sobald der
sichere Zutritt zum Lande
moglich ist.

Nur unter duBerst gefahrli-
chen Umstanden ist der Zu-
tritt zum groBten Teil des
landlichen Afghanistans mog-
lich:

® Weite Gebiete sind vermint
und mit Blindgidngern ver-
seucht.

@® In vielen Gebieten dauern
Streit und Kampfhandlungen
noch an.

® Die Infrastruktur ist schwer
geschadigt.

Minen und Blindgiinger

Zur wohl unmenschlichsten
Erscheinungsform des neun-
jahrigen Kampfes in Afghani-
stan ist der ausufernde und
ricksichtslose Einsatz von
Minen geworden. Es wurden
mehr Minen, vorwiegend ge-
gen Menschen (anti-personal
= AP-Minen), aber auch ge-
gen Panzer (anti-tank = AT-
Minen), als in irgendeiner an-
deren kriegerischen Ausein-
andersetzung unserer Zeit
eingesetzt. Moderne Minen-
verlegesysteme erlauben die

Ausstreuung von Minen aus
Hubschraubern und von son-
stigen Flugzeugen aus. Minen
konnen durch die Artillerie
bis zu 25 km weit verschossen
werden oder sie konnen von
Granatwerfern zugleich bei
Infanterie- Angriffen verfeu-
ert werden. Folge dieser breit-
gefacherten Einsatzentwick-
lung ist, daB die genaue Erfas-
sung verminter  Gebiete
(durch die kdmpfenden Par-
teien, d. U.) nicht (mehr)
moglich ist. Ausnahmen bil-
den hier einige begrenzte AP-
Minenfelder zum Schutz stra-
tegischer Einrichtungen wie
z. B. Flugplatze, Kraftwerke,
Garnisonen usw., die karto-
grafisch erfaft sind.

Die herausragendste Bedro-
hung von Leib und Leben der
Afghanen stellen voraussicht-
lich fiir viele Jahre die ohne je-
de planmaBige Erfassung ver-
legten Minen dar. Mehr noch:
Das Vorhandensein der Mi-
nen hat unmittelbare Auswir-
kungen auf die Aussichten zur
wirtschaftlichen Wiederbele-
bung des Landes. Felder blei-
ben unbestellbar, Weiden un-
zuganglich, Walder unbetret-
bar, Handel und Wandel mit
Agrarprodukten werden nicht
recht in Gang kommen usw.

usw. Falls das Minen-Problem
nicht unverziiglich angegan-
gen wird, werden die 6kono-
mischen Schiaden fur die
Landbevolkerung  betricht-
lich sein.

MaBnahmen fir eine breit an-
gelegte Aufklarung und Un-
terweisung zur Erkennung
von Minen und die Vermitt-
lung von Maoglichkeiten, wie
ihnen auszuweichen ist, sind
zu allererst vorzusehen. Sie
miussen die Flichtlinge im
Iran und in Pakistan, wie auch
im Lande selbst, ebenso errei-
chen wie die (noch) ortsansis-
sige landliche Bevolkerung.
Diese Kampagne sollte aus-
driicklich der Notwendigkeit
Rechnung tragen, daB auch
die Kinder erreicht werden,
die der groBten Gefiahrdung
ausgesetzt sind.

Die Volkergemeinschaft hat
die Aufgabe, ein Grundpro-
gramm fiir die Kartierung ver-
minter Gebiete, wie auch fiir
die Anfangsausbildung der
Afghanen in Minenridumen,
zu erstellen.

Die wichtigsten AP- und AT-
Minen, die von den an den
Kdmpfen beteiligten Grup-
pen eingesetzt wurden, sind
im Anhang aufgefiihrt. Viele
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der in Afghanistan verwende-
ten Minen sind Kunststoff-
konstruktionen. Deshalb ist
deren Detektion mit herge-
brachten Mitteln auBerst ris-
kant. Von entscheidender Be-
deutung ist es in diesem Zu-
sammenhang, dal die Her-
stellerlander die erforderli-
chen technischen Unterlagen
zur Verfigung stellen, damit
Verfahren fir den richtigen
Umgang mit bestimmten Mi-
nenarten erarbeitet und er-
ganzt werden konnen.

Zur Losung des Problems der
Beseitigung der Minen sind
alle internationalen Bemii-
hungen zusammenzufassen.
Die zur Verfiigung gestellten
Mittel der Geberlander miis-
sen unmittelbar eingesetzt
werden. Die frithzeitige Ein-
richtung von zentralen, koor-
dinierenden Leitstellen in den
Grenzgebieten und im Lan-
desinnern wird entscheidend
sein.

Der grofite Teil der Minenrau-
mungen im Innern Afghani-
stans wird durch die Afghanen
selbst am besten erledigt wer-
den konnen. Waihrend der
neun Kriegsjahre haben viele
Afghanen Erfahrungen im
Umgang mit Minen erwor-
ben. Sie haben erfindungsrei-
che, aber auch duBerst riskan-
te Verfahren zur Beseitigung
der Minen entwickelt. In gro-
Ber Zahl muB jetzt Personal
fir die Minenraumung ausge-
bildet und mit den notwendi-
gen Minenrdumausriistungen
ausgestattet werden. Beab-
sichtigt ist die Einrichtung ei-
gener  Ausbildungszentren,
um zu gewahrleisten, da3 am
Ende mindestens zwei bis drei
Spezialisten in jedem Dorf
vorhanden sind, die mit Mi-
nen und Blindgéingern fach-
kundig umgehen konnen.

Die Kartierung der Lage und
Ausdehnung der verminten
Gebiete muB vorrangig erfol-
gen. Aufler der vermessungs-

ZIVILVERTEIDIGUNG I11/89

technischen Gelandeaufnah-
me als wesentliche, umfassen-
de und zusammenhdngende
Informationsquelle sollten zu-
satzliche Moglichkeiten, wie
die Luftbildvermessung und
Satellitenbilddaten, herange-
zogen werden, um schnell Er-
kennisse zu gewinnen.

Die Minenrdaumung muf} zu-
nachst bei den Hauptwege-
und Stralenverbindungen be-
ginnen. Dem muf unmittelbar
die Entminung der Felder, der
Weiden und der Weichbilder
der Dorfer folgen. Da es fast
tiberall Minen gibt, sind die
zuerst zu raumenden Flachen
festzulegen. Gebiete, die erst
spéter zu raumen sind, mis-
sen eindeutig gekennzeichnet
und abgesperrt werden.

Die Minenraumung wird in
Afghanistan iiberwiegend von
Spezialisten als Einzelrdu-
mung betrieben werden miis-
sen. Trotzdem werden zuwei-
len auch mechanische Rdum-
verfahren anwendbar sein.
Die Mehrzahl der internatio-
nal angewendeten Verfahren
zur Beseitigung von Minen
laufen mehr aufein ,,Bekdmp-
fen“ als auf ein Saubern von
Minenfeldern hinaus. Zum
Beispiel wird die Verwendung
von Sprengstoff, um Gassen
minenfrei zu sprengen, oder
von Panzern mit Pflugscha-
ren, um Minen zur Seite zu
pfliigen, in der halbwiistenar-
tigen Gebirgslandschaft Af-
ghanistans generell nicht an-
wendbar sein. Ausnahmen
bilden hier nur die in Ebenen
verlaufenden StraBen.

Die Beseitigung der einzelnen
Mine nach ihrer Entdeckung
wird von ihrer Art und Lage
abhingen. Fachkundiges Per-
sonal hat dann zu entschei-
den, ob die Mine entscharft
und entfernt wird, ob sie an
Ort und Stelle zu sprengen ist,
oder ob sie zu kennzeichnen
und sichern ist, damit spéter
eine mechanische Zerstorung
vorgenommen werden kann.
Eine Grundausstattung an

Geraten fir die Minenrau-
mung muf} jedem fachkundi-
gen Spezialisten verfiigbar
sein.

Bei der Riumung von Stra3en
wird der Einsatz mechani-
scher Raumsysteme, wie z. B.
die Verwendung von Walzen
vor Panzern oder vor sonsti-
gen Fahrzeugen, in einigen
Gegenden anzuwenden sein.
Hierbei wird jedoch ein be-
trachtlicher logistischer Auf-
wand erforderlich.

Ublicherweise fillt die Mi-
nenraumung nicht in die Zu-
standigkeit irgendeiner inter-
nationalen Behorde. Unter
der Schirmherrschaft des Be-
auftragten der Vereinten Na-
tionen fir Afghanistan wird
(aber) eine internationale und
multi-nationale Anstrengung
unabdingbar sein, um ein Pro-
blem dieses Ausmafles und
dieser Komplexitat anzuge-
hen. In diesem Sinne haben
die Regierungen Frankreichs,
Italiens, Neu-Seelands, Nor-
wegens, Pakistans, Schwe-
dens, der Tirkei, des Verei-
nigten Konigreichs und der
Vereinigten ~ Staaten  von
Amerika ihr Interesse bekun-
det, sich an der gewaltigen
Aufgabe zu beteiligen. Der
Afghanistan-Beauftragte hat
sich in dieser Frage auch an
die Regierung der Sowjet-
union gewendet. Zur Zeit be-
fassen sich die Beratungen
hauptsachlich damit, die ko-
ordinierte Minenraumung zu
planen. Dies schliefit ein:

@ Bereitstellung der finan-
ziellen Mittel,

@ Zusammenfassung der
technischen Unterlagen tber
die Arten und Identifizie-
rungsmoglichkeiten der Mi-
nen und die Aufstellung der
bendtigten  Minenraumaus-
stattungen,

@ Aufstellung und Durchfiih-
rung eines Aufklarungspro-
gramms zum Thema Minen
fir die breite Bevolkerung,

das in den Flichtlingslagern
beginnt und dann ins Innere
Afghanistans ausgedehnt
wird,

® ortliche Einmessung und
Kartierung der Verminungen
in den am meisten betroffenen
Gebieten Afghanistans und

@ Aufstellung und Durchfiih-
rung eines Ausbildungspro-
gramms fiir Afghanen im Mi-
nenraumen.

Jungste Berichte vermitteln,
daB weiterhin heftige Kdmpfe
stattfinden, und da3 der Kon-
flikt fast iiberall im Lande wei-
tergeht. Betroffen sind insbe-
sondere folgende Regionen:
im Norden die Provinzen
Balkh und Samangan, im
Nordosten die Provinzen
Kunduz und Badkashan, im
Osten die Provinzen Nangra-
har, Kunar, Kabul, Bamyan,
Farwan, Logar, Wardak und
Ghazni und im Stden die Pro-
vinzen Kandahar, Paktika und
Zabul. Wihrend der
kommenden Monate muB die
Entwicklung sehr sorgfiltig
beobachtet werden, damit die
Hilfs- und Wiederaufbaupro-
gramme fiir jedes Gebiet an-
laufen konnen, sobald dieses
zugénglich wird.

Vorlaufige Erkenntnisse ha-
ben zu der Annahme gefiihrt,
daB in Afghanistan etwa 15%)
Arten von AP-Minen und 5%)
Arten von AT-Minen zum
Einsatz gekommen sind. Von
den AP-Minen sind vier Ty-
pen im sog. Streuverfahren
verlegbar, elf werden von
Hand oder mit Maschinen
verlegt. Die Hauptmerkmale
der verwendeten Minen wer-
den nachstehend beschrieben.
Es muf3 betont werden, daB
diese Information unvollstian-
dig ist und erginzt werden
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wird, sobald Arbeitsergebnis-
se von Rdumungen vorliegen.

*): Zahlen It. engl. Vorlage; gem.
nachf. Aufstellung: 13 bzw. 7, d. U.

PEM-1 (oder PMZ): Dieses
Bomblet wird auch ,,Butter-
fly* oder ,Griner Papagei“
genannt. Es wird uiblicherwei-
se von Hubschraubern aus
oder mit Granatwerfern zum
Einsatz gebracht. Es ist iiber-
all in Afghanistan anzutref-
fen, insbesondere jedoch ent-
lang der GrenzstraBen nach
Pakistan. Die Kunststoffmine
hat einen extrem geringen
Metallanteil. Das besondere
an ihr ist, daB sie infolge von
Lageveranderungen, z. B.
durch WegstoBen oder durch
Aufheben und auch durch
Druck detoniert. Eine Selbst-
zerstorung oder Selbstsiche-
rung ist nicht vorhanden. We-
gen der geringen Dicke von
nur 1,5 cm ist die Mine unter
angewehtem Sand oder unter
Gras usw. sehr leicht unsicht-
bar. Die Ladung besteht aus
40 g flussigem Sprengstoff.
Aufgrund dieser geringen La-
dungen ist die Mine dazu be-
stimmt, Verstimmelungen zu
verursachen.

PMN (oder PMN-6): Die
von Hand zu verlegende AP-
Mine ist aus Hartkunststoff
hergestellt. Sie hat das Ausse-
hen einer runden Tabakdose
und enthalt 240 g Sprengstoff.
Die Mine hat einen Druck-
zunder.

PMD, PMD-6M: AP-Mine
mit 75 — 200 g Sprengstoff in
einem rechteckigen Holzbe-
halter mit einem dartberlie-
genden, angelenkten Schar-
nierdeckel, der als Druckplat-
te dient. Diese Mine kann bei
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vielen Sprengfallen vorhan-
den sein.

OZM 3/4 und Typ 69: Eine
zylindrische AP-Mine, die
durch Druck, Stolperdraht,
elektrisch oder durch Fern-
ziindung geziindet werden
kann. Der Minenkorper
springt, je nach Linge eines
Halteseils, 1,5 bis 2,5 m hoch,
bevor er mit einer Wirkweite
von 25 m explodiert. Diese
Mine verursacht schwerste
Verstimmelungen.

PONZ-2: Eine AP-Mine, die
aus einem Holzpflock und ei-
nem guBeisernen, 6reihigen
Splittermantel, ahnlich einer
Handgranate, besteht. Die
Sprengladung besteht aus 75 g
zylindrisch gegossenem TNT.
Die Auslosung erfolgt mittels
Stolperdraht. Die Wirkung ist
im allgemeinen todlich.

TM-62: Diese AT-Minen-Fa-
milie ist rund und leicht ge-
woOlbt, mit Blech- oder Kunst-
stoffumhiillung. Die Hauptla-
dung wiegt 7 kg. Geziindet
wird die Mine mit einem
Kippstab-Ziinder.

TM-46 und Typ 72: Runde
Standard-AT-Mine mit Me-
tallumhiillung und Druck-
oder Kippstab-Ziinder. Die
Minen haben eine Wiederauf-
nahmesicherung. Die Spreng-
ladung von 5,3 kg verursacht
schwerste Schiaden bei unge-
panzerten Fahrzeugen wie
LKW und Land Rover.

TM-38: Die AT-Mine besteht
aus einem flachen Blechbe-
hélter mit einer 3,6-kg-La-
dung in der unteren Halfte
und einem Druckziinder in
der Deckelbaugruppe.

TH-41: Baugleiche Mine wie
die TM-46, jedoch mit einem
universellen Druck-/Zugziin-
der. Die Mine ist grundsatz-
lich rund und enthilt eine La-
dung von 3,8 kg und eine Ver-
starkungsladung von 74 g Pi-
krinsaure.

TMD-B: Eine AT-Mine, be-
stehend aus einer Holzkiste
von ca. 30 x 30 cm, oben mit
holzernen Druckbrettern. Die
Mine kann leicht verandert,
vergroBert und fiir Sprengfal-
len verwendet werden.

TS-50 und T/79: Eine runde
AP-Mine aus Kunststoff mit
Druckziindung. Die Hauptla-
dung wiegt 50 g. Diese Minen
wurden in groBen Stiickzahlen
auf landwirtschaftlichen Stra-
Ben und Wegen verlegt.

VS$-50: Eine AP-Mine aus
Kunststoff, die manchmal mit
elektronischer Aufnahmesi-
cherung und Selbst-Sicherung
ausgestattet ist.

SB-33: Eine runde AP-Mine
aus Kunststoff. Wegen ihrer
unregelmaBigen Kontur und
ihrer geringen Hohe von 3 cm
ist sie nur schwer zu sehen.
Diese Mine ist sehr verbreitet.

V-69: Eine Spring-Mine, die
entweder durch direkten
Druck auf eines ihrer 5 ,,Hor-
ner” oder durch einen Stol-
perdraht geziindet wird. Die
Hauptladung ist von iiber
1000 Metallsplittern umklei-
det, die todliche Verletzungen
im 25-m-Umkreis hervorru-
fen.

AT: Eine nicht-metallische
AT-Mine mit Aufnahmesi-
cherung.

AP: Eine AP-Mine mit mini-
malem Metallanteil. Auslo-
sung durch Druckziinder. Die
Hauptladung besteht aus Te-

tryl.

AT:?) Eine metallfreie AT-
Mine mit Druckziindung. Die
vorstehende Mine ,,AP* wird
hier zwischen Druckplatte
und Hauptladung einge-
bracht.

M14: Eine kleine runde AP-
Mine mit integriertem Ziin-
der, die vollstandig aus Kunst-
stoff besteht. Ladung: 28 g Te-
tryl.

M3: Eine AP-Splittermine
mit quaderformigem GuBei-
sengehause. Die 400-g-La-
dung wird durch Druck- und
Zugauslosung geziindet.

M16: Eine 500-g-AP-Spring-
mine, die ebenfalls weit ver-
breitet ist.

Anmerkungen

1): Die Bezeichnungen/Be-
schreibungen der Minen wurden
ohne Einbeziehung evtl. vorhan-
dener eigener Unterlagen wieder-
gegeben. Einige Typen scheinen
jedoch identisch mit hierzulande
unter anderen oder dhnlichen Be-
zeichnungen bekannten Minen zu
sein. Obwohl iiber die Herkunfts-
linder seitens des UN-Beauftrag-
ten keine Angaben gemacht wer-
den, ist jedoch erkennbar, daB
Ost und West ihre Minen-Tech-
nologie in Afghanistan einge-
bracht haben.

2): Esist nicht feststellbar, ob die-
se ,,AT* identisch ist mit der be-
reits zuvor aufgefiihrten.
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Wolfgang Befllich und Dr. Horst
Schottler

wZivilschutz und Zivilverteidigung
Handbiicherei fiir die Praxis
Organisation in Ubersichten

6. neugefafite und erweiterte Auflage
1989

Jiingling, Verlag fiir Verwaltung und
Behdrden, Karlsfeld DM 48,—

Gerade noch rechtzeitig vor Beginn der
NATO-Stabsrahmeniibung WINTEX/
CIMEX 1989 erschien die Neuauflage
der ,,Organisation in Ubersichten®, die
Verlag und Herausgeber als ,,Handbii-
cherei fir die Praxis“ bezeichnen. So ist
dann auch die Konzeption der 6. Auflage
mit den seit 1975 herausgegebenen
Handbiichern vergleichbar — dem Fach-
mann, aber auch dem interessierten Laien
schnell und einfach eine Antwort auf Fra-
gen zur Gesamtverteidigung zu geben.
Dieses umfangreiche politische, rechtli-
che und organisatorische Gebdude wird
in acht Abschnitte gegliedert:
Gesamtverteidigung; Zivile Verteidigung
im nationalen Bereich der Bundesrepu-
blik Deutschland (Aufgaben, Rechts-
grundlagen, Behorden und Lehrberei-
che);Aufgaben der zivilen Verteidigung
im Geschaftsbereich des Bundesministers
des Innern; andere verteidigungswichtige
zivile Bundesressorts; Aufgaben der zivi-
len Verteidigung im Geschéftsbereich der
Linder; Die zivile Verteidigung im kom-
munalen Bereich; Die Bundeswehr; Zivi-
le NATO-Verteidigung.

Diese Abschnitte sind in Sachbegriffe,
Stichpunkte zur Gesamtverteidigung,
Ressorts, Behorden, Institutionen, Ver-
binde, politische, parlamentarische und
militirische Gremien unterteilt. Schligt
der Leser nach, so findet er unter diesen
Punkten Rechtsgrundlagen, Organi-
gramme/Funktionsschemata, Beschrei-
bungen und Zahlen, die ihn sofort in die
Lage versetzen, eine erste Beurteilung zu
treffen und sich in der komplexen Materie
zurechtzufinden. Sinnvoll ist auch der
Verweis auf weitere Informationen im
Werk, die er, bezogen auf die Arbeitsebe-
ne, zur Vertiefung der Themen national
und international iibersichtlich findet.
Aktuell ist diese 6. Ausgabe. Entwicklun-
gen, Anderungen (bis Okt. 1988) und
selbst Absichten bis in die 90iger Jahre
sind erfaBt.

Das Autorenteam legt mit der 6. Auflage
ein Handbuch aus der Praxis fiir die Pra-
xis vor. Es ist gleichermaBen verwendbar
fiir die Partner in der Gesamtverteidi-
gung. Der Soldat erhilt Einblick in die fir
ihn fremde Zivilverteidigung und die zivi-
len Bediensteten erfahren das Wichtigste
tiber die Militdrische Verteidigung.

Schiwy/Harmony/Oestreicher
»Baugesetzbuch“ (BauGB)
Sammlung des gesamten Buch- und
Stadteforderungsrechts des Bundes
und der Lénder

Kommentar

Loseblattwerk:

2. Erganzungslieferung,

Stand 1. 7. 1988, 216 Seiten,

DM 92,—

3. Erganungslieferung,

Stand 15. 10. 1988, 284 Seiten,
DM 89,—

4. Erganzungsliefeung,

Stand 1. 1. 1989, 296 Seiten,

DM 94,—

(soeben erschienen)

Verlag R. S. Schulz, Berger Straf3e
8—10, 8136 Percha/Starnberger
See

Dieses Loseblattwerk gehort in die Hand
jedes Baufachmannes/Baufachfrau, in
die Hand der in Stadten und Gemeinden
verantwortlichen Baubeauftragten. An-
derungen in der Gesetzgebung machen
von Zeit zu Zeit eine Uberarbeitung und
Neukommentierung notwendig, die in
dieser 2. Erganzungslieferung ebenso
vorgelegt wird wie auch in der 3. Ergén-
zungslieferung mit einem Umfang von
284 Seiten bei einem Ladenpreis von DM
89,—. Der jeweils neueste Gesetzesstand
ermoglicht verantwortungsvolle Arbeit
auf dem gesamten Bausektor und erleich-
ter Planung, Berechnung, Bauausfiih-
rung, Anwendung von Zivil- und Verfah-
rensrecht und samtliche baugesetzliche
Beachtungen.

Die Ubersicht zu dem nach Nummern ge-
ordneten Gesamtwerk: 1. Gesetzestext
Baugesetzbuch, 2. Kommentar-Bauge-
setzbuch, 3. Verfassungsrecht, 3/1.
Grundgesetz, 4. Baurecht, 4/1. Benut-
zungsverordnung 1977, 4/2. Benut-
zungsverordnung 1962, 4/3. Benut-
zungsverordnung 1968, 4/4. Wertermitt-
lungsverordnung, 4/5. Planzeichenver-
ordnung 1981, 5. Wohnungs- und Sied-
lungswesen, 5/1. 2. Wohnungsbaugesetz,
5/2. Neubaumietenverordnung 1970,
5/3. 2. Berechnungsverordnung, 5/4.
Wohnungsbindungsgesetz, 5/5. Woh-
nungsgemeinniitzigkeitsgesetz, 5/6.
Raumordnungsgesetz, 5/7. 6. Zivil- und
Verfahrensrecht,  Grundstiicksverkehr,
6/1. Birgerliches Gesetzbuch, 6/2.
Wohnungseigentumsgesetz, 6/3. Grund-
buchordnung, 6/4. ZivilprozeBordnung.
Landesrecht: die gesetzlichen Bestim-
mungen  samtlicher ~ Bundeslander
einschl. Berlin, Hamburg und Bremen.
Neu aufgenommen wurden in der 2. Er-
ganzungslieferung die Gebihrenverord-
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nung fiir Amtshandlungen auf dem Ge-
biet des Wohnungswesens und des Woh-
nungsbaus vom 28. Juni 1988 fiir das
Land Hamburg und die Nr. 4/5. Planzei-
chenverordnung. In Neufassung liegt die
Wohngeldverordnung vor.

Mit der 3. Ergianzungslieferung wird das
Werk auf den Rechtsstand vom 15. Okto-
ber 1988 gebracht; mit der 4. auf den
Stand vom 1. Januar 1989. Neu aufge-
nommen wurde die Verordnung tiber die
Honorare fiir Leistungen der Architekten
und der Ingenieure.

Neu auf der CeBIT ’89
Computergestiitzte Einsatz- und
Meldungsbearbeitung bei Rettungs-
diensten

Fiir die computergestiitzte Einsatz- und
Meldungsbearbeitung bei Rettungsdien-
sten entwickelte Dornier das adaptierbare
Leitsystem ALICE. Vom Entgegenneh-
men von Meldungen bis zur abschlieBen-
den Archivierung des Vorganges unter-
stiitzt ALICE das Leitstellen- und Fahr-
zeugpersonal in allen dafiir notwendigen
Arbeitsphasen. Die Hauptkomponenten
von ALICE sind der Zentralrechner und
die Arbeitsplitze. Der Zentralrechner
fithrt die Steuerung des Gesamtsystems
durch und verwaltet die umfangreichen
Datenbanke, wie z. B. die Dateien fir
Fahrzeuge, Ortsbeschreibungen, Einsatz-
mittel und verfiigbare Arzte. Die Arbeits-
platze bestehen in der Regel aus zwei er-
gonomisch gestalteten Sichtgeriten, die je
nach Anwendung durch einen Grafik-
bildschirm fiir die Anzeige von Karten-
ausschnitten oder Lageplanen erginzt
werden konnen. Mit dem Leitsystem
ALICE wurden u. a. kommunale Ret-
tungsleitstellen in Baden-Wirttemberg
und Nordrhein-Westfalen sowie ein Che-
miekonzern in Antwerpen ausgeriistet.

Quelle: Dornier Presse und Information, Pf.
1426, 7990 Friedrichshafen
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Der vorbeugende Brandschutz muf3
an Bedeutung gewinnen

Der Bundesverband Feuerloschgerite
und -anlagen e. V. (bvfa), Hagen, ein Zu-
sammenschluB von 47 Herstellern und
Errichtern von Feuerloschgeraten und
-anlagen und von 190 Brandschutz-Fach-
handlern, hat einen neuen Vorsitzenden;
er findet eine Fiille ebenso wichtiger wie
schwieriger Aufgaben vor. Vor allem gilt
es, eine Antwort auf die Herausforderun-
gen - und Chancen - zu finden, die der
Gemeinsame Europdische Binnenmarkt
ab 1993 auch den Brandschutz-Herstel-
lern und -Héndlern stellt. In allen Ver-
bandsbereichen muB die europaische und
die weltweite Normung von Brandschutz-
erzeugnissen verstarkt und beschleunigt
werden, um Qualitdts- und Sicherheits-
einbriiche im groBen Binnenmarkt zu ver-
meiden.

Der Umweltschutz gewinnt an Bedeu-
tung (nicht nur als Wasser-, sondern kiinf-
tig auch als Luft- und Bodenschutz). Weil
Brandschutz aber auch Umweltschutz
sein muf}, kann man sich nicht langer auf
den Personenschutz beschranken, son-
dern muB3 den Sachschutz wieder einbe-
ziehen.

Trotz steigender Risiken geht die Perso-
nalstairke der Feuerwehren bundesweit
zuriick. Das zwingt dazu, den vorbeugen-
den Brandschutz zu verstirken, sicherzu-
stellen, dal Brande schon in der Entste-
hungsphase bekdmpft und an ihrer Aus-
breitung gehindert werden. Klassische
Mittel fiir die Bekampfung von Entste-
hungsbranden sind Feuerloschgerite und
-anlagen.

bvfa

AEG Olympia Roadfax

Mit dem AEG Olympia Roadfax kénnen
fir ein Autotelefon im C-Netz Teleko-
pien gesendet und empfangen werden. Es
besteht aus einem Telekopier-Gerit der
CCITT-Gruppe 3, einer Adapterbox fiir
den direkten Anschlu3 an ein Autotele-

fon und einer 12-V-Stromversorgungs-
einheit, die in Fahrzeugen unterschiedli-
cher Bauart, z. B. PKW, Kombi, Trans-
porter, LKW, integriert werden (hilfreich
beim Massenanfall von Verletzten zur
Vorbereitung von chirurgischen Maf3nah-
men im aufnahmefdhigen Krankenhaus,
Anm. d. Red.).

Durch die direkte Kopplung des Fax-Ge-
rites an das Autotelefon ist die Ubertra-
gungsgeschwindigkeit mit 4800 bps ge-
geniiber dem Betrieb mit Akkustikkopp-
ler doppelt so hoch. Der Bediener kann
zwischen zwei Betriebsarten wihlen:
Beim automatischen Betrieb kénnen Te-
lekopien auch nach Verlassen des Fahr-
zeugs empfangen werden. Roadfax er-
kennt selbsttatig, ob eine Telekopie oder
ein Anruf ankommt. Im halbautomati-
schen Betrieb kann man ohne Unterbre-
chung innerhalb eines Anrufs telefonie-
ren und Telekopien tibermitteln.

Identifikationssystem fiir die Sicher-
heitsindustrie
Eureca-System

Es handelt sich hierbei um ein komplettes
Identifikationssystem, das sich besonders zu
Uberwachungszwecken eignet.

Jedes Identifikationssystem enthélt einen
Entkoder, eine Antenne, mehrere Hochfre-
quenz-Etiketten sowie alle weiteren Bauteile
eines einfachen Bewertungssystems.
,,HF-Etiketten sind fiir die Sicherheitsbran-
che zukunftsweisend, da man hiermit den
Zutritt von Mitarbeitern oder Fahrzeugen
kontrollieren kann, ohne alle externen und
internen Kontrollpunkte mit Sicherheitsbe-
amten besetzen zu miissen.
Identifikationsetiketten sind besonders bei
internen Sicherheitsschranken duBerst prak-
tisch. Diese konnen entweder mit Sicher-
heitsbeamten besetzt oder durch Karten be-
dient werden.

Die Etiketten sind nicht groBer als eine
Streichholzschachtel. Sie empfangen und
senden Hochfrequenzimpulse aus und kon-
nen neben weiteren Daten gegebenenfalls
auchihren eigenen Code speichern. Nahert
sichdie Etikette einer Antenne, findet ein In-
formationsaustausch statt.

Quelle: Eureca-Systems, 6063 Victoria Road, Sur-
biton, Surrey KT 6 4NW

Uber die Unsicherheit
Sammelband mit kleineren
Liicken

Holzheu, Franz (u. a.), Gesellschaft
und Unsicherheit. Hrsg.: Bayerische
Riickversicherung Aktiengesell-
schaft. Verlag Versicherungswirt-
schaft (VVW). Karlsruhe 1987. 249
S.

Im Vorwort des Sammelbandes, der vor
uns liegt, ist u. a. zu lesen:

»AnldBlich ihres 75jahrigen Jubiliums
mochte die Bayerische Rick mit der
Schrift ,,Gesellschaft und Unsicherheit
einen Beitrag leisten zur aktuellen Dis-
kussion um die Sicherheitsaspekte gesell-
schaftlicher Entwicklung (. . .)* Das Pra-
sentieren eines Diskussionsbeitrags aus
AnlaB eines Firmenjubildums ist eine no-
ble Geste und verdient Aufmerksamkeit,
wenn der Beitrag nicht von PR-Leuten
zurechtgebogen, sondern, wie in diesem
Falle, von Wissenschaftlern erbracht wur-
de. Den Jubilar ehrt auch, daB er - wie der
Leser es gleich sieht - die beitragenden
Wissenschaftler nicht auf die strenge Be-
achtung der Grenzen seines kommerziel-
len Betitigungsfeldes verpflichtete.

Bei der Beantwortung der zentralen Fra-
ge, wie die Gesellschaft mit der Unsicher-
heit umgeht, kommen zwar nicht alle so-
zialwissenschaftlichen Disziplinen gleich-
berechtigt zum Zuge - die wirtschaftliche
Sicht dominiert -, wird jedoch der Ver-
sicherung, dem Betitigungsfeld des Jubi-
lars, keine Starrolle zugeschanzt. Allein
schon deshalb beschrinkt sich die poten-
tielle Leserschaft des Buches nicht auf
Mitarbeiter der Versicherungswirtschaft.
Mindestens die vier Aufsitze des grund-
legenden, disziplinmaBig recht gut ausge-
wogenen und gelungenen ersten Teiles
(,Gesellschaftliche Verfahren zur Bewil-
tigung von Unsicherheit*) sind jedem zu
empfehlen, der in der Praxis oder in der
Theorie mit Risiko zu tun hat. Die Auto-
ren des zweiten Teiles (,Entwicklungs-
tendenzen in der Nachfrage nach Sicher-
heit“) gehen eher speziellen Themen vor-
wiegend aus wirtschaftlicher Sicht nach.

Schade, daB der Leser die Vertreter der
Kieler Schule der Katastrophenforschung
(Lars Clausen, Wolf R. Dombrowsky u.
a.) unter den Autoren umsonst sucht. -
Offensichtlich sind keine auslindischen
Wissenschaftler um Beitriage gebeten
worden. Der Mangel jedoch, da3 Werke
von z. B.Guido Calabresi, Russel R. Dy-
nes, Howard Kunreuther und E. L. Qua-
rantellinicht einmal in den Anmerkungen
und Bibliographien vorkommen, wirkt
ein wenig irritierend.

Dr. J. Nagy
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Die Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.
tut viel fiir den Nachwuchs in ihrer
weltweiten Unfall-Hilfsorganisation

|
w é Y }
Bundeswettkamp!
‘ G, )‘“ K JOHANNITER-UNFALL-HILFE e.V. )A( |
-ﬂ" In Ladenburg am 20.5.1989 |
BT rmperrn Banestgeoannnn Pl 1 Scsamtn

EINLADUNG
ZUM VORTRAG ‘

Dr. Albrecht von Cossel, Bonn
des i

Thema ‘
: DER
JOHANNITERORDEN |

Der Rlnsﬂlchc omen St. Johannis

|| vom Spital zu

| von den Kreuzzigen Dber Zypem Rhodos, Malta;
die Balley Brandenburg; die Gegenwart

ORT: Meriansaal Ladenburg
ZEIT: 19, April 1989, 20.00 Uhr
EINTRITT FREI

|
Ll

Es ist heute nicht selbstverstiandlich, daf3
Jugendliche, zumeist freiwillige Jugendli-
che, sich zur Mithilfe in Hilfsdiensten be-
reitfinden, wie es die sozialen Hilfsdien-
ste, z. B. Behinderten- und Krankenbe-
treuung, Katastrophenschutz, Rettungs-
und Krankentransportdienst, Erste Hilfe-
ausbildung der Bevolkerung sind.

Die Johanniter-Hilfe e. V. bildet Jugend-
liche aus und stellt in Vortragsreihen
kompetenter Fachkrifte, zusammen mit
Lichtbilder mittels einer kleinen Ausstel-
lung, dem interessierten Publikum das
Wirken ihrer Hilfsorganisation vor.

ZIVILVERTEIDIGUNG mochte zwei
Einladungen aus Ladenburg vorstellen,
die innerhalb des Bundeswettkampfes
., Wir machen mit!“ Als Plakate veroffent-
licht worden waren.

‘ Wir machen mit! ;g

" Bundes: wl
9 JOHANNITER-UNFALL-HILFE 6.V
| g

n Ladenburg m 20.5.1980

L) mhernn Bundestagprasidentin Prof fta Susemuh

'EINLADUNG

ZUM VORTRAG ‘

Prasident der Johanniter-Unfall-Hilfe
Thema: ‘

‘ DIE JOHANNITER-UNFALL-HILFE
als Ordenswerk des Johanniterordens
und als Fachverband des Diakonischen Werkes
Kirche in D
[ Ihre Aufgaben
| +dem unserer Zeit

ORT: Domhofsaal Ladenburg
| ZEIT: 26. April 1989, 20,00 Uhr

| EINTRITT FREI J
|

Primdrenergie schonen

Recycling-Verfahren gewinnen immer
mehr an Bedeutung. Mit ihrer Hilfe wird
es moglich, wertvolle Rohstoffe und Ma-
terialien besser und intensiver zu nutzen
als jemals zuvor. Dabei spielen wirtschaft-
liche Aspekte eine ebenso groBe Rolle
wie Uberlegungen zum Umweltschutz
und zur begrenzten Verfiigbarkeit der
verwendeten Grundstoffe. Neu ist in die-
sem Zusammenhang die Uberlegung,
auch Sprengstoffe (zumal solche fiir
wehrtechnische Verwendung) aus Pro-
duktionsriickstinden wiederzugewinnen.
Im Werk Schrobenhausen (MBB) wurde
jetzt ein Recycling-Verfahren fir die
Riickgewinnung von Oktogen entwickelt.

Bei der Produktion von Sprengladungen
fallen, bedingt durch das verwendete
DruckguBverfahren, groBe Riickstinde
an. Dabei handelt es sich um ein Gemisch
aus TNT und Oktogen, das weder ver-
schmutzt noch chemisch verandert ist, je-
doch in der vorhandenen Form die tech-
nischen Anforderungen nicht erfiillt. Dies
sowie der hohe Rohstoffpreis fiir Okto-
gen waren der Ausgangspunkt, das be-
reits erwédhnte Recycling-Verfahren zu
entwickeln. Aus den in fester Form vorlie-
genden Produktionsriickstinden sollte
dabei das teure Oktogen herausgelost und
anschlieBend durch Umkristallisierung in
definierbare KorngroBen gebracht wer-
den.

Der chemische Ablauf fiir ein derartiges
Verfahren, wie er im Werk Schrobenhau-
sen entwickelt und erprobt wurde, ist wie
folgt: Mit Hilfe von Toluol wird das TNT
vom Oktogen abgeldst. Das dabei entste-
hende Roh-Oktogen wird aus Aceton
umkristallisiert, gleichzeitig gereinigt und
in eine wieder verwertbare KorngroBe ge-
bracht.

Die in der Anlage verarbeitete ,,Chemie*
mag man als einfach bezeichnen, die An-
lage zur Wiedergewinnung von Spreng-
stoffen ist bisher jedoch in ihrer Art ein-
malig und ein wichtiger Beitrag zur Scho-
nung von Primdrenergie.

Quelle: MBB aktuell/Technologie

Vorschriften d. zivilen Verteidigung
Ausgabe Baden- Wiirttemberg
Sammlung der Gesetze, Rechts-
und Verwaltungsvorschriften in Ver-
weisen und Stichwortverzeichnis
Hrsg. Helmut Diill und

Dr. Gerhard A. Miiller

1. Auflg., 1988, Loseblatt-Ausgabe,
582 8., in Plastikordner, DM 68,80
Kommunalschriften-Verlag J. Jehle
Miinchen GmbH, Vogelweideplatz
10, 8000 Miinchen 80
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In der ZIVILVERTEIDIGUNG Nr.
1/88 stellte Dr. Werner Schmitt das Lose-
blattwerk Ausgabe Bayern unseren Leser
vor und schrieb dazu: ,,Ein Nachschlage-
werk also fiir den Praktiker, wo immer er
mit ZV befaBt ist. Geeignet vor allem fiir
die Vollzugsbehorden der unteren und
mittleren Verwaltungsebene, aber auch
fiir die Planer in den Ministerien oder die
Behorden der Bundeswehrverwaltung
und des Territorialheeres. Es wire zu
wiinschen, da3 entsprechende Sammlun-
gen auch fir andere Lander herausge-
bracht wiirden.“

Und hier nun liegt dieses Werk vor fiir Ba-
den-Wiirttemberg. Die wichtigsten Ver-
waltungsvorschriften der zivilen Verteidi-
gung sind in der giltigen Fassung im Text
wiedergegeben, und alle ZV-Vorschriften
sind in Hinweisen lickenlos zusammen-
gefaBt. Bei veroffentlichten Vorschriften
wird die Fundstelle angegeben, bei nicht
veroffentlichten das Aktenzeichen. Die
Sammlung ist systematisch gegliedert und
enthalt alle Vorschriften, die bei den ZV-
Vorbereitungen, wie etwa bei WINTEX,
vor allem von den baden-wiirttemberg-
ischen Kommunen, aber auch von den zi-
vilen Bundesbehorden und militérischen
Dienststellen in Baden-Wiirttemberg zu-
grunde zu legen sind.

Das Nachschlagewerk fiir den Praktiker,
von kompetenten Fachautoren verfaf3t,
auf dem neuesten Stand der Gesetzesla-
gen gehalten, ist benutzerfreundlich aus-
gestattet und hat einen verniinftigen
Preis. Wir haben der Empfehlung von Dr.
Schmitt fiir die Ausgabe Bayern nichts
hinzuzufiigen: es sollte diese Sammlung
fiir weitere Bundesldnder herausgebracht
werden.

€mo

Auch der Hund hat Schutzwirkung
auf Haus und Grundstiick

Nicht nur das Alarmgerit, der Wach-
mann, die wachsamen Nachbarn und die
Polizei erschweren es dem Eindringling,
in ein fremdes Anwesen zu gelangen, son-
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dern auch die wohl élteste ,,Schutzanla-
ge*. der Hund.

Aus einer Nachricht tiber eine in Oster-
reich durchgefiihrte umfangreiche empi-
rische Forschungsarbeit (in Broschiire
veroffentlicht) entnehmen wir der Fach-
zeitschrift ,,Protector*:

Schutzwirkung von Hunden

Das Vorhandensein von Hunden scheint
sich ebenfalls als wirksamer Schutz vor
ungebetenen Gasten zu erweisen. Auf al-
le Fille hat sich die Angst, durch Bellen
oder Beien entdeckt bzw. gestellt zu wer-
den, dementsprechend eingeprégt. Dar-
tiber herrschte zwischen Plan- und Spon-
tantatern nahezu die gleiche Meinung
(siche Tabelle).

Die Gefahr, durch Bellen verraten zu wer-
den, hielt sogar 71 Prozent der Plantiter
vom Einbruchvorhaben ab. Und 41 Pro-
zent aller Tater wiirden den Einbrechver-
such sofort aufgeben, wenn sie bei der
Tatausfilhrung unerwartete Bekannt-
schaft mit einem Hund machten. Krimi-
nalpriventive Wirkung konnen auch auf
einen Hund hinweisende Zeichen entfal-
ten. In diesem Zusammenhang erscheint
es auBerst interessant, daB die Mehrheit
der Titer (59 Prozent) auch dann an die
Anwesenheit eines Hundes glaubte, wenn
sie nur Hinweise auf einen solchen regi-
strierte (Warntafeln, Gebell, Hundehtit-
te). Versperrt ein Hund den eingeschlage-
nen Fluchtweg, wiirde mehr als die Hilfte
jeder Tatergruppe nach einem geeigneten
Ausweg suchen. Ein Viertel der Spontan-
titer gibt in solchen Fillen auf, wahrend
doppelt so viele Plantiter (28 Prozent)
wie Spontantiter Gewalt gegen den
Hund tiben wiirden.

Lothar Brauer
Gefahrenstoff-Sensorik

Farbe — Geschmack — Reiz-
wirkung gefdhrlicher Stoffe
Geruchsschwellenwerte
Loseblattwerk in robustem Plastik-
Ordner 19 x 22 cm ca. 400 Seiten,

Tater gesamt Plantater Spontantater
Hund im Tatobjekt 52 53 53
Hund im Garten 53 56 51
Hund beim Nachbarn 34 29 29
n =105 n =40 n=>53
Wenn ja, warum?
Bellen 60 71 59
Beiflen 32 24 31
Sonstiges 8 6 10
100 100 100
Quelle: ,,Protector* n=>53 n=17 n=29

DM 98,— Ergdnzungslieferung
DM 0,32 pro Seite

ecomed verlagsgesellschaft mbh
Justus-von Liebig-Strafle 1,
8900 Landsberg a. Lech

Die menschlichen Sinne als Frithwarnsy-
stem, so sollten sie eingesetzt werden,
nicht nur am Arbeitsplatz, sondern rund-
um im alltiglichen Leben. Die meisten
chemischen Reizstoffe lassen sich erspii-
ren: durch Sichtbarkeit, Geschmack, Ge-
ruch, Reizwirkung, auch ihrer Kombina-
tionen.

Lothar Brauer widmet sich in seinem
Werk vor allem dem Geruch; denn wenn
die menschlichen Sinne, und hier beson-
ders der Geruchssinn, auch individuell
verschieden empfindlich ausgeprigt sind,
und wenn es auch keine exakt reprodu-
zierbaren Geruchsschwellenwerte gibt, so
haben diese Geruchswahrnehmungen fiir
den Fachmann Aussagekraft fir die
Raumluftkonzentration eines Schadstof-
fe. Die Bestimmung von Geruchsschwel-
lenwerten und die systematische Darstel-
lung der gemessenen Daten erscheinen
deshalb vordringlich und werden intensiv
vorgenommen.

Zum besseren Verstindnis werden zu-
nichst die wichtigsten Vorginge beim
Riechen und der Weg der Erregung bis zu
den Riechzentren im Gehirn beschrieben:
Geruchscharakterisierung, Empfindlich-
keit, Geruchsqualitat, Schniiffeln,
Schmerzfasern, Gewohnung, Faktoren,
die die Geruchsempfindlichkeit beein-
flussen.

So vorbereitet, kann der Benutzer des
Werkes lernen, Erkenntnisse aus den Ge-
ruchswahrnehmungen zu gewinnen und
Schadensbegrenzungen oder sogar Scha-
densvorbeuge einzuleiten. Das umfang-

reiche Kapitel ,,Stoffdaten® enthilt eine
umfassende Sammlung von Geruchs-
schwellenwerten zu tiber 700 Schadstof-
fen. Literaturangaben erleichtern Nach-
priifbarkeit und Bestimmung im Detail.
Skizzen und Tabellen bieten auf einen
Blick Schliisse aus dem Gesagten.

Durch die stindige Aktualisierung, die
das Loseblattwerk erfahren soll, bleibt
der Benutzer der Behorden, chemischen
Werke, Hilfs- und Katstrophenschutzein-
heiten und auch bei der Truppe in der La-
ge, ,die menschlichen Sinne als Friih-
warnsystem* einzusetzen.

Neues Autotelefon von AEG
Olympia
Noch sicherer erreichbar im Notfall

Mit dem tragbaren Funktelefon Telecar C
ist man immer erreichbar. Es kann als Au-
totelefon oder mit einem Akkuteil als mo-
biles Funktelefon genutzt werden (zur
Nachriistung fiir den Notfall und Kata-
stropheneinsatz von Fahrzeugen).

Das Telecar C wird mit einem Handbe-
dienapparat oder einem Einbaubedien-
geriit geliefert und zeichnet sich durch ge-
ringe Abmessungen, leichter Bedienbar-
keit und hohe Sendeleistung aus.

Das Sende-/Empfangsgerit ist mit nur
zwei Handgriffen in einer praktischen
Schnellhalterung im Kofferraum des Au-
tos befestigt. Die kleine Auflage fiir den
Horer laBt sich individuell anbringen. Al-
le Verbindungen sind steckbar. Das Sen-
de-/Empfangsteil und ein Akkuteil mit
Handgriff sind schnell und einfach zu ver-
binden. Nach dem Stecken der Antenne
und der Schnur des Handapparates ist die
Anlage als mobiles Funktelefon betriebs-
fertig.

Quelle: AEG, Offentlichkeitsarbeit, Theodor-
form-Kai 1, 6000 Frankfurt a. M. 70
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BALKENCODE $1233 MI0,

Der U.S.A.-Absatzmarkt 1988 fiir automatische Erkennungssysteme*
Aufschliisselung nach Produktsegmenten

SPRACHE $3§ MI0,

SICHTSYSTEME $16 MIc

RF $21 m1o0,

Das Magazin der Zivilvertaidigung

OCR $44 mI0,
* ' KENNUNGS- oder IDENTIFIZIERUNGSSYSTEME
QUELLE: Frost & Sullivan, Inc.
Bericht 1856
Absatzmarkt fiir automatische Agypten:

Identifizierungssysteme
aus Frost & Sullivan-Studie

Spracherkennungssysteme sind eines der
derzeit wachstumsintensivsten Datenein-
gabesysteme und legen laufend zu, ob-
wohl wichtige technologische Entwick-
lungen (wie z. B. sprecherunabhingige
Systeme) noch auf sich warten lassen. Die
Nachfrage konzentriert sich meist auf ein
Umfeld, wo man die Héinde freihaben
und trotzdem Prézision gewahrleistet
werden muB, angefangen mit Notfallbe-
handlungsraumen bis zu Fleischverarbei-
tungs-Betrieben. DollarwertmiBig belief
sich der Markt 1987 auf 27 Mio. und soll
bis 1992 die 145 Mio. Dollar-Marke er-
reicht haben.

Der Haushalt 1990

Er hat ein Volumen von 301 Mil-
liarden Mark, 3,4 % mehr als in
diesem Jahr. Unter Posten 36 Zi-
vile Verteidigung sind fiir 1990
angegeben: 948,4 Millionen
DM, das sind 10,8 Prozent mehr
als vorher.

Quelle: ,,Stuttgarter Nachrichten®

Assuan spart Milliarden

Die aus den Wasserkraftwerken am Assu-
an-Staudamm in Agypten gewonnene
Elektrizitit habe umgerechnet rund vier
Milliarden Dollar weniger gekostet, als
wenn sie mit Olbefeuerten Kraftwerken
erzeugt worden ware. Der Stausee habe
Agypten auBerdem vor Diirre und den
Folgen der Nilfluten bewahrt, und die
landwirtschaftlich nutzbare Fliche fir
den Reisanbau konnte zum Beispiel ver-
sechsfacht werden, hief3 es jiingst zum 30.
Jahrestag der sowjetisch-dgyptischen
Vereinbarung iiber den Dammbau in
Agypten.

Quelle: ,,Stromthemen*

Entwicklung des europdischen
Raumanzugs EVA beginnt

Die europdische Weltraumbehorde ESA
hat jetzt die Entwicklung des Systems fiir
AuBenbordtitigkeiten EVA (Extra Vehi-
cular Activities) eingeleitet und in einen
Vertrag eingebunden. Mit EVA wird eu-
ropdischen Astronauten die Arbeit im
Weltraum aufBerhalb von Raumfahrzeu-
gen oder Kabinen ermdglicht. Im Ver-
gleich zu derzeitigen amerikanischen und
sowjetischen Ausfithrungen werden fiir
den geplanten europaischen Raumanzug
verstirkt fortschrittliche Technologien
eingesetzt. Er stellt somit eine neue Ge-
neration von Raumanziigen dar.

Quelle: Dornier GmbH, 7990 Friedrichshafen

Satelliten-Seenotrufsystem setzt sich
durch

In Zukunft kein spurloses Ver-
schwinden von Schiffen mehr

Die Internationale Konferenz iiber Si-
cherheit auf See hat kiirzlich beschlossen,
dal} bis zum Februar 1999 alle Passagier-
und Handelsschiffe mit einem neuen Si-
cherheitssystem im Seefunkdienst ausge-
rustet werden miissen. Als Teilsystem hat
hier die Friedrichshafener Dornier-Un-
ternehmensgruppe das satellitengesttitzte
Seenotrufsystem DRCS entwickelt und
bereits international erfolgreich getestet.
Die européische Raumfahrtagentur ESA
hat dem deutsch/finnischen Firmenkon-
sortium Nokia-Helsinki und Dornier den
Auftrag erteilt, die Entwicklung der
Empfangs-und Auswerteanlagen fiir die
Erdfunkstellen des INMARSAT-Systems
durchzufiithren.

Kernstiick des neuen ,,Global Maritime
Distress and Safety System“ (GMDSS)
werden Einrichtungen zur automatischen
Alarmauslosung im Seenotfall, von Schiff
zu Schiff und von Schiff nach Land sein.
Hauptlast der Seenotrufkette wird den be-
wahrten Satelliten des INMARSAT-Sy-
stems zufallen. Eine der INMARSAT-
Komponenten ist das ,, Distress Radio Call
System“ (DRCS), welches von Dornier in
enger Zusammenarbeit mit der Deut-
schen Forschungs- und Versuchsanstalt
fiir Luft- und Raumfahrt, dem Deutschen
Hydrographischen Institut und mit Forde-
rung des Bundesministers fiir Forschung
und Technologie entwickelt wurde.

Die Satelliten-Seenotfunkbaken (EPIRB
- Emergency Position Indicatin Radio
Beacon) schwimmen im Notfall selbstta-
tig auf und 16sen den Seenotalarm aus.
Selbst bei sehr schnell ablaufenden Unfil-
len wird es deshalb zukiinftig kein spurlo-
ses Verschwinden von Schiffen und Men-
schen mehr geben. Mit dem ausgekliigel-
ten Ubertragungsverfahren des DRCS ist
es moglich, innerhalb weniger Minuten -
auch bei ungiinstigen Ubertragungsbedin-
gungen - Seenotalarm in den Rettungs-
leitstellen auszulosen.

Quelle: Dornier GmbH - Pressestelle
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In diesem Band wird die Veranlagung
landwirtschaftlicher Erzeuger zur Ablie-
ferung bewirtschafteter Erzeugnisse als
ein zentraler Teilbereich zur Erndhrungs-
sicherstellung behandelt.

Besonders fiir die Beauftragten in den
Gemeinden, die fiir die Erndahrungssi-
cherstellung ihrer Bevolkerung verant-
wortlich sind, bedeutet der vorliegende
Band eine wertvolle Hilfe zur Bewalti-
gung der Aufgaben. Es wird eingehend
iiber Grundlagen und Ausgestaltung des
Veranlagungsverfahrens informiert. Zur
Vorbereitung und Durchfiihrung der Ver-
anlagung wird eine Uberblick gegeben
iber das Aufbringungs- und Kontrollsy-
stem, wobei die internen Verwaltungsauf-
gaben in den Verwaltungsebenen der
Landerbehorden angesprochen werden.
Den Erlduterungen ist ein Uberblick tiber
die Produktions- und Leistungsgrundla-
gen der deutschen Landwirtschaft voran-
gestellt.

Text der Landwirtschafts-Veranlagungs-
verordnung sowie die dazugehorige Ver-
waltungsvorschrift und die einschlagigen
Formblitter werden vorgestellt. Uber-
haupt erleichtern Skizzen und Tabellen
die Benutzung zur Anwendungin der tag-
lichen Praxis.

Die Autoren dieses Bandes sind als kom-
petente Fachleute unseren Lesern von ZI-
VILVERTEIDIGUNG bekannt, sie biir-
gen fiir eine praxisgerechte Darstellung
des Teilbereiches der Ernahrungssicher-
stellung in Notsituationen.

emo

Eurosignal ,,sprint“

Immer und iiberall erreichbar
Wichtig auch fiir Einsatzleiter im Not-
fall und Katastrophen

Bundesweit immer und tiberall erreichbar
ist man (z. B. der leitende Notarzt, Anm.
d. Red.) mit dem neuen Eurosignal
»sprint“ der Firma Swissphone Telecom-
munications. Bis zu vier verschiedene
Rufnummern kénnen mit diesem klein-
sten nur 115 g leichten Eurosignal emp-
fangen werden. Damit wei8 der Empfén-
ger anhand akustischer und optischer Si-
gnale sofort, welche Telefonnummer er
zuriickrufen bzw. wie er — entsprechend
einer vorherigen Vereinbarung — reagie-
ren soll.

Mit einer einzigen 1,5 Volt Batterie ist der
kleine Funkempfanger dariiber hinaus fir
900 Stunden betriebsbereit, d. h. extrem
sparsam im Verbrauch.

Auch eine direkte Weiterschaltung des
Anrufbeantworters — also ohne Telefon-
besetzung — funktioniert. Dieser kleine
Funkempféinger signalisiert dem
»sprint“-Benutzter, daB3 eine Nachricht
aufgezeichnet wurde. Mittels Fernabfrage
kann er lber jedes Telefon entsprechend
reagieren. Sofern der Ruf tiberhort wurde
oder der ,sprint“ in der abgelegten Jacke
steckt, wird automatisch jeder Ruf gespei-
chert. Die Leuchtdiode signalisiert per-
manent den Anruf, zusatzlich erinnert ein
Warnton mehrmals im Abstand von je-
weils 6 Minuten an den félligen Riickruf.

Quelle: SWISSPHONE TELECOMMUNI-
CATIONS, Tullastr. 72, 7800 Freiburg

Deutsch-sowjetische Zusammenar-
beit:

Kerntechnische Sicherheit und Um-
weltschutz im Vordergrund

Wihrend der Moskaureise von Bundes-
kanzler Kohlim Oktober 1987 wurden ei-
ne Reihe von Regierungsabkommen zwi-
schen der Sowjetunion und der Bundes-
republik Deutschland geschlossen, u. a.
ein Abkommen zur kerntechnischen Si-
cherheit und zum Strahlenschutz sowie
eine Umweltvereinbarung.

Im ersten Fall verpflichteten sich beide
Seiten, Unfille in kerntechnischen Anla-
gen zu melden, die zu einer Freisetzung
radioaktiver Stoffe auf das Gebiet des
Vertragspartners  fithren und ,vom
Standpunkt der Strahlensicherheit von
Bedeutung® sein konnen. Jede Seite be-
nachrichtigt unverziiglich den Vertrags-
partner, wenn auf eigenem Gebiet eine
,auBerordentlich hohe Strahlungsintensi-
tat festgestellt wird, die nicht durch Kern-
anlagen oder Titigkeiten auf ihrem Ge-
biet verursacht ist“. AuBerdem verpflich-
ten sich beide Seiten zu einem regelmaBi-
gen Informations- und Erfahrungsaus-
tausch, vor allem im Hinblick auf einen si-
cheren Betrieb von Kernanlagen.

Die Umweltvereinbarung zielt auf eine
engere Zusammenarbeit beim Umwelt-
schutz. Sie richtet sich vor allem auf die
Gebiete ,,Reinhaltung der Luft“,  Schutz
von Gewissern®, ,Verhinderung von
Storfillen mit schwerwiegenden Auswir-
kungen auf die Umwelt“, ,Schutz des
Waldes“ sowie ,,Auswirkungen von Um-
weltverinderungen auf das Klima“. Im
Vordergrund der Zusammenarbeit ste-
hen der ,, Austausch von wissenschaftlich-
technischen Informationen, Dokumenta-
tionen und Forschungsergebnissen®, der
»Austausch von Fachleuten“ und die ,,ge-
meinsame Ausarbeitung und Durchfiih-
rung von Programmen und Projekten so-
wie Organisation und Durchfithrung ge-
meinsamer Vorhaben wie Experimente
und Expeditionen®. Gleichzeitig mit dem
Abkommen wurde ein Arbeitsplan fiir
die Jahre 1989 und 1990 vereinbart. Er
beinhaltet die Einrichtung von Arbeits-
gruppen fiir die Bereich Luftreinhaltung,
Gewasserschutz, Naturschutz und Wald-
schiaden.

Quelle: -Stromthemen- IZE, Postfach 70 05 61,
6000 Frankfurt a. M

Korrektur des Autornamens im
Beitrag ,,Der Schutz des Men-
schen durch den Staat* in der
Ausgabe IL Quartal 1989. Der
Autor heifit Dr, Dieter Ziindorf.
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