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EDITORIAL

Der Philosoph Jeam-Jaques Rousse-
au entwickelte in seinem Werk ,Contrat
social" 1762 die These: Der Krieg ist kei-
neswegs eine Beziehung von Mensch zu
Mensch, sondemn eine Bezichung von
Staat zu Staat.

Dieser Satz ist Grundlage aller volker-
rechtlichen Vertrage, die sich mit dem
Krieg befassen. Aber wer befaft sich
schon gerne mit dem Krieg?

Diese Tatsache ist die Antwort darauf,
daB das Volkerrecht in der Gesellschaft
weitgehend unbeachtet ist. Die Offent-
lichkeit nimmt erst dann Verstée ge-
gen dieses Recht und Reklamationen zu
seiner Wahrung zur Kenntnis, wenn die
anlaBgebenden Konflikte ihre eigene
Interessensphdre und ihren Lebensraum
bertihren.

Der schwelende und gefcihrlich eskalie-
rende Zusammenstof3 am Golf hat folg-
lich zu mehr Transparenz geltenden
Volkerrechts — der Charta der Vereinten
Nationen - gefliihrt. Denn: Die 165 Mit-
gliedsstaaten der UNO haben durch
ihren 15 Mitglieder zcthlenden Sicher-
heitsrat ,MaBnahmen bei Bedrohung
oder Bruch des Friedens und bei An-
griffshandlungen” gem. Kapitel VII der
UNO-Charta in mehreren Resolutionen
mitzunehmenden Sanktionen beschlos-
sen.Und die letzte Resolution mit der
Terminsetzung des Ruckzugs des Irak
qus Kuwait bis zum 15. Januar 1991
schlieft gem. Art. 42 aquch Militcrische
Sanktionen" nicht aus.

Erstmals seit langer Zeit berichteten die
Medien angesichts dieser drohenden
Kriegsgefahr von ,MaBnahmen der Zi-
Vilverteidigung®, die Saddam Hussein
wenige Tage vor Weihnachten zum
Schutz der irakischen Zivilbevélkerung
angeordnet habe.

Damit wird der Blick auf die nach der
Annektion Kuwaits im August am stérk-
sten Betroffenen - die Zivilpersonen —
gelenkt.

Zundchst galt Sorge und Mitgefuhl den
Tausenden von Ausléndern, die als
Geiseln festgehalten und als menschli-
che Schutzschilde on strategisch wichti-
ge Orte verbracht wurden. Nach deren
glucklicher Freilassung bis Mitte Dezem-
ber 1990 berichtete ,Amnesty Interna-
tional" von der Einkerkerung, Mihand-
lung, Folterung und Tétung tausender
kuwadaitischer Zivilisten. Diese brutalen
Aktionen sind ein stémdiger, schockie-
render Versto3 gegen jede Menschlich-
keit und Moral. Zugleich haben sie uns
drastisch vor Augen geftihrt, daB der
Krieg zwar das Verhdlinis eines Staates
zum anderen betrifft, aber der Fahigkeit
des Menschen zum Guten und zum Bo-
sen freien Raum 1&Bt. £ 5
Insofern ist das ,HUMANITARE VOL-
KERRECHT" nicht nur mehr denn je zu-
vor in der Presse ztiert, ja beschworen
worden, sondem es hat am Beispiel des
Irak, das bei weitem nicht das einzige in
der Welt ist, seine Bedeutung dokumen-
tiert.

Um so mehr ist es zu begriien, daB, von
derdeutschen Offentlichkeit weitgehend
unbeachtet, der Deutsche Bundestag
am 20. September und am 12. Oktober
1990 die beiden Zusatzprotokolle lund II
vom 8. Juni 1977 ratifiziert hat. Sie er-
gdmzen und konkretisieren die vier Gen-
fer Rotkreuzabkommen vom 12. August
1949, insbesondere das vierte zum Schutz
der Zivilpersonen und ziviler Objekte.
Im Protokoll I ist erstmals das Wort Zivil-
schutz enthalten und als Aufgabe defi-
niert.

Der Bundesprdsident hat am 11. Dezem-
ber 1990 das Gesetz zur Ratifikcrtion
ausgefertigt. Die Hinterlegung der Ur-
kunde in Genf beim Internationalen
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) istim 1.
Halbjahr 1991 vorgesehen.

Das geeinte Deutschland hat sich mit
dieser Entscheidung zum HUMANITA-
REN VOLKERRECHT bekannt und als
groBe Nation AnstoBe zur Ratifikation
der Protokolle in London, Paris und
Washington gegeben. So sieht es jeden-
falls das IKRK.

Der Mensch steht im Mittelpunkt dieser
Vereinbarungen; dem unbewaffneten
Burger, der Zivilperson, gilt der beson-
dere Schutz dieser Protokolle.

So wird deutlich: Nicht nur ,Barmher-
zigkeit zwischen den Waffen" (Caritas
inter arma), nein ,Barmherzigkeit zwi-
schen den Menschen" (Caritas inter
homines) kam in Deutschland im Verei-
nigungsjahr 1990 zu seinem Recht.
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GRUNDLAGEN
FUR EINE NEUE
KONZEPTION
DER ZIVILEN

Werner Schmitt

Internationale bewaffnete Konflikte,
wie der Krieg am Golf, machen den
Verantwortlichen eines Staates deut-
lich, daB der Schutz der Bevdlkerung
nicht nur das héchste Gut, sondern am
schwierigsten zu gewdhrleisten ist.
Auch die Burger sehen dies so. Die
Forderung nach Erhaltung oder Erlan-
gung des Friedens druckt diesen
Wunsch nach Sicherheit aus. In einer
verdanderten sicherheitspolitischen
Landschaft in Europa werden jedoch
Erkenntnisse und Erfordernisse dieser
Staatsaufgabe Bevdlkerungsschutz
und der sie bestimmenden Fcdhigkeit
zur Zivilen Verteidigung auf unzulds-
sige Weise verdrdangt.

Daher hat der Président der Akademie
flir zivile Verteidigung in Bonn-Bad Go-
desberg, Dr. Werner Schmitt, in seinem
Grundsatzbeitrag die Grundlagen der
Zivilen Verteidigung durch Fakten be-
schrieben und konzeptinell bewertet.
Wir sehen seine Ausfuhrungen als
Verpflichtung fur Politik und Verwal-
tung an, diesem Thema vermehrt die
erforderliche Aufmerksamkeit zu wid-
men.

Daher erscheint der Beitrag von Dr.
Schmitt auch als Sonderdruck in einer
Auflage von 500 Exemplaren.

(Dr. H. Schottler)
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VERTEIDIGUNG

I.

1.Wd&hrend der letzten Jahre - zu-
ndchst zégernd, dann in immer
schnelleren Schritten — hat sich ereig-
net, was wir mit Recht eine historische
Umwdlzung nennen. Die sicherheits-
politische Situation in Europa und
insbesondere in und um Deutschland
hat sich grundlegend verémdert und
bedarf einer neuen Bewertung.
Die KSZE-Gipfelkonferenz von Paris im
November 1990 war der vorldufige
formale AbschluB dieser Entwicklung.
Hier wurde sichtbar und umfassend
Bilanz gezogen. Neben der Bestdti-
gung der deutschen Einheit und der
Ergebnisse der ersten Wiener Abru-
stungskonferenz hat sie zu der einmu-
tigen Feststellung von 34 europdischen
und nordamerikcnischen Staats- und
Regierungschefs gefuhrt, daB es in
Europa keinen Feind und keine Kon-
frontation mehr gibt.
Gamz naturlich stellt sich dadie Frage,
in welchem Mafe und ob uberhaupt
auch kunftig noch Verteidigung und
gar zivile Verteidigung notwendig
sind.

2.Das weitere Schicksal der zivilen
Verteidigung (ZV) ist eng mit der kunf-
tigen Verteidigungspolitik unseres
Landes, insbesondere der Streitkrcite-
planung, verbunden. Diese wiederum
sind abhdmgig von den allgemeinen
sicherheitspolitischen Gegebenheiten,
wie sie sich heute und cuch im Blick
auf die Zukunft in Mitteleuropa und in
bezug auf Mitteleuwropa darstellen.
Man kemn Verstémdnis daftir haben,
daB ein Teil der Offentlichkeit cuf die
neue, entspannte Situation vorwie-
gend emotional reagiert. Jahrzehnte-
leng schwebte die Gefahr einer krie-
gerischen, vielleicht sogar nuklearen
Katastrophe uber Europa. Jetzt end-
lich ist diese Belastung von uns ge-
nommen. Da moéchten viele Men-
schen verdrémgen, daf es Gefahren
von auBlen - und die Notwendigkeit,
ihnen zubegegnen —-heute Uberhcupt
noch geben kann.
Verantwortliche Politiker aber und der
Staat sind verpflichtet, ihren Entschei-
dungen nicht nur wlinschbare Ziele,
sondern auch und vor allem nuchter-
ne Analysenzugrundezulegen. Soweit
es um Verteidigungspolitik geht, ist



hier vor allem eine aktuelle Bewer-
tung der kunftig noch zu gewdrtigen-
den cufBenpolitisch-milit¢rischen Be-
drohungen notwendig. Daran wird
gearbeitet, endgultige Ergebnisse ste-
hen noch aus. Immerhin aber liegen
genugend Anhaltspunkte vor, um
eine jedenfalls vorlcrufige Beurteilung
zu gestatten.

Im Folgenden sollen — mit den ange-

deuteten Vorbehalten - dargestellt

werden

- die wichtigsten Eckdaten, die kunf-
tig unsere Sicherheit in Mitteleuropa
bestimmen D),

- die Folgerungen, die hiercrus fir die
militérische Verteidigung gezogen
werden (1II),

- die Anforderungen, die sich damit
far die zivile Verteidigung ergeben
aw.

Die fir unsere Untersuchung mafBgeb-

lichen sicherheitspolitischen Rah-

menbedingungen sind vor allem an-

l&Blich folgender Konferenzen und

ZusammenkUnfte festgelegt worden:

-NATO-Sondergipfel 5./6.7.1990 Lon-
don

-Vereinbarungen BK Kohl/Prés. Gor-
batschow 16.7. 1990 Kaukasus

-2+4-Konferenzen 17.7.1990 Parisund
12.9.1990 Moskcu

—Abschlufl der Abristungsverhand-
lungen uber konventionelle Streit-
krddte in Europa (VKSE) 19.11.1990
Wien

-KSZE-Gipfel 19.-21.11.1990 Paris.

AlsmafBgebliche Fakten, die die aktu-

elle Situation bestimmen, sind cruBer-

dem zu nennen

—die Vereinigung Deutschlcnds

—der Kuwait-Konflikt

—der teils voranschreitende, teils
leidvoll schwonkende Demokrctisie-
rungsprozef3 in Mittel- und Osteuro-
pa.

Im Rahmen einer vorldufigen Bewer-
tung zeichnet sich damach folgende
Lage ab:

1. WARSCHAUER PAKT/

SOWJETUNION (WP/SU):

@ Nach dem politischen Wandel in
allen nicht-sowjetischen WP-Staaten,
besonders in der ehemaligen DDR,
der Tschechoslowakei, in Ungarn
und Polen hat sich der Warschcauer
Pakt als militérisches Blindnis prak-
tisch crufgeldst. Der Abzug der sowje-

b)

tischen Truppen aus den drei erstge-
nannten Ldndern ist bereits verein-
bart; Polen wird folgen, sobald es
nicht mehr Durchgangsland fir die
sowjetischen Truppen in Deutschlend
ist. Zwischen Deutschloand und der
Sowjetunion bildet sich ein ,demo-
kratischer Riegel”.

Gleichwohl ist die sowjetische Ar-
mee gegenwdrtig noch voll aktions-
bereit, ihre personelle und materielle
Uberstéoke kaum berthrt. Ergémzun-
gen und Modernisierung laufen
weiter. Objektiv wdre die Sowjetuni-
on cuch heute noch zu Uberlegenen
konventionellen Angriffen gegen
Mittel- und Westeuropa imstande.
Tatséchlich besteht eine solche Be-
drohung cus politischen Grunden
kaummehr. Die sowjetische Fuhrung
hat, wenn cuch mit bedauerlicher
Unstetigkeit, den Weg zu demokrati-
scheren Strukturen jedenfalls be-
schritten. Offensichtlich ist sie — cus
welchen Grunden auch immer -

c)

im Ubrigen Europa ihren Lauf zu las-
sen. Daf sie diese Entwicklung unter
Inkaufnahme weitgehend endgulti-
ger machtpolitischer ,Einbulen” to-
leriert, bestctigt die Ernsthaftigkeit
ihrer insoweit friedlichen Zielsetzung.
Bleibende Vorbehalte grunden
sich auf die erheblichen innenpoliti-
schen Schwierigkeiten der Sowjetu-
nion, die der Verwirklichung ihrer
Reformvorhaben entgegenstehen.
Ruckschlége kénnen nicht cusge-
schlossen werden. Nicht militérische,
wohl aber wirtschaftliche, gesell-
schaftspolitische und ethnische Pro-
bleme gefdhrden die Stabilitét die-
ses Landes. Hieraus kénnten sich
auch far die westliche Welt unvor-
hersehbare Risiken ergeben.

Ahnliche Probleme kénnten cuch in
Balkanstaaten zu Entwicklungen
fihren, die sicherheitspolitische Aus-
wirkungen auf Mitteleuropa halben.

Gleichwohl gilt, daB es gegenwdirtig in
Europa keinen ,Feind" und keine ,Front"

bereit, der friedlichen Entwicklung mehr gibt.
Streitkréfte in Deutschland
1. Gesamtdeutschland
1990 1995

a) Deutsche:

- Bw + NVA (490 000 + 95 000) 585 000

- Bw (max.) 370 000

Keine ABC-Wdatfen
b) (West-)Alliierte 380 000 80 000 - 130 000
c) Sowijetische Streitkrdfte 360 000 —

1 325 000 450000-500000

2. Besonderheiten fiir ehem. DDR/Berlin

a) 1990 - 1994

- Sowijet. Streitkrdfte werden albgezogen

— Bis zur Beendigung des Abzuges bleiben westalliierte Kontingente in
West-Berlin (neuer Aufenthaltsvertrag)

- Sonst keine westalliierten Truppen im Beitrittsgebiet

— Zahl der deutschen Streitkrcifte dort und in West-Berlin nicht festgelegt,
aber im Rahmen der allg. Obergrenze und nur Territoriale Verbdmde

- Schutz der Nato fur das Beitrittsgebiet gilt ab sofort

b) ab 1995

- Nur noch deutsche Streitkrédte in ehem. DDR/Berlin stationiert; Zahl (im
Rahmen der allg. Obergrenze) nicht festgelegt; kénnen cuch der Nato

unterstellt/assigniert sein

- Grundsdtzlich dort keine Anwesenheit westalliierter Streitkrédte

- Keine ABC-Waffen-Tréiger

NOTFALLVORSORGE UMD ZIVILE VERTEIDIGUNG
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)
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2. AUSWIRKUNGEN DER WIENER
ABRUSTUNGSVEREINBARUNGEN
(VKSE):

Die Wiener Abrustungsvereinbarun-
gen sollen zu einer Begrenzung der
Potentiale an konventionellen
Hauptangriffswatfen in Ost und West
auf gleichem, gegenuber dem heu-
tigen Stond erheblich reduziertem
Niveau fihren. Die Sowjetunion als
die am hdchsten gertstete Militén-
macht Europas wird hier auch am
deutlichsten betroffen; sie muB bei-
spielsweise ihren Bestcmd cn Kampf-
panzem westlich des Urals cuf
13 150 begrenzen.

Trotzdem wird sie auch nach der
Umsetzung der vereinbarten Demo-
bilisierungsmaBnahmen (was viele
Jahre dauern wird) die mit Abstcmd
stérkste Milittmmacht Europas blei-
ben; ihre asiatischen Gebiete entzie-
hen sich dem Wiener Abkommen
ohnehin.

Allerdings wird die Sowjetunion donn
nicht mehr ihre bisherige ,Invasions-
féhigkeit®, d. h. die Féhigkeit zur Aus-
16sung von Uberraschungsangriffen
und zur Einleitung groBangelegter
offensiver Handlungen besitzen. Die
Streitkrdifte der Sowjetunion und der
NATO in Europa werden sich dann
in etwa die Waage halten. Eine kon-
krete Bedrohung wird damit cuch
objektiv nicht mehr gegeben sein.
Eine bewdadffnete Aggression, etwa
nach Rickfall einer neuen sowjeti-
schen Fuhrung in alte Vorstellungen,
wurde bei dieser Sachlage nur nach
léngerer - erkennbarer — Vorberei-
tungszeit und nach Durchschreiten
des ,demokratischen Riegels" még-
lich sein.

3. NATO/DEUTSCHLAND:

Die NATO ist in Europa das einzige
umfassende, nach wie vor voll
wirksame, Sicherheitsbindnis. Nach
dem Abklingen der milit¢rischen
Spannungen hat sie ihre politische
Komponente verstéokt. Sie hat den
Staaten des Warschauer Paktes, die
sie nicht lémger als Gegner betrach-
tet, ein umfassendes Kooperations-
angebot unterbreitet und cuf Gewalt
causdricklich verzichtet.

b)

o))

b)

©)

d)
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Im Zuge der Revision ihrer bisheri-
gen Strategie hat sie dartiber hinaus
auch auf die Vorne-Verteidigung
verzichtet; sie geht stattdessen kunf-
tig von reduzierten, aber hochbe-
weglichen Streitkréiften aus, mit de-
nen lagegerecht auf sich abzeich-
nende Risiken reagiert werden kcmn.
Der Einsatz der Atomwaffen bleibt
nur als letztes Mittel".

Deutschland ist wieder vereinigt.
Es hat zuvor die Oder-Neisse-Grenze
anerkannt und in die Beschrémkung
seiner Gesamitstreitkrcifte cruf 370 000
Mann (Ziel: 1994) eingewilligt. Un-
geachtet zundchst noch ausstehen-
der Ratifizierungsverfahren nimmtes
kraft pragmatischer Vereinborung
mit den Vier Mdchten schon seit der
Vereinigung seine vollen Souver¢mi-
tétsrechte wahr.
Gesamtdeutschland gehort insge-
samt der NATO an und steht schon
heute auch mit seinen 6stlichen Tei-
len unter ihrem Schutz. Die sowijeti-
schen Truppen werden bis 1994
Deutschland verlassen. Dagegen
werden im westlichen Teil der Bun-
desrepublik cuch Uber diesen Zeit-
punkt hinaus Streitkréfte der verbin-
deten NATO-Staaten verbleiben; cuf
lémgere Sicht ist dabei mit der Statio-
nierung von 80 000-130 000 Mann,
vorwiegend US-Truppen, zurechnen.

4 PERSPEKTIVEN FUR WEITERE

ENTSPANNUNG IN EUROPA:
Nach Abschluf3 der ersten Wiener
VKSE soll dort eine zweite Verhand-
lungsrunde, moglichst mit zusdétzli-
chen europdischen Lémdern, statt-
finden. Ziele: Festlegung von Ober-
grenzen fur Moannschaftsstéorken der
Streitkréfte der einzelnen Ldémder;
weitere Reduzierung der konventio-
nellen Hauptangriffswaffen; ver-
mehrte Einfuhrung defensiver Streit-
krdftestrukturen.

Fortgang der Abristungsverhand-
lungen Uber strategische Kermwat-
fen (START) und chemische Watffen.
Weitere Verhandlungen tUber ver-
trauens- und sicherheitsbildende
MafBnahmen (VVSBM).

Eréffnung von Verhandlungen
uber atomare Kurzstrecken- und Ge-
fechtsfeldwatfen, die als cusgespro-
chene Kriegsfuhrungswaffen nach
der Umsetzung der Wiener Verhand-
lungsergebnisse ihren Sinn verlieren.

e) Fortfuhrung und Abschlu3 der
Umsetzung des US/SU-Abkommens
uber Mittelstreckenraketen (INF).

Als Dach uber diesen Entwicklungen
erweist sich mehr und mehr der KSZE-
ProzeR. Er hat die Verhandlungen in
Europa wesentlich mitbestimmt und
bietet den Stabilittsrahmen fur die
Schaffung einer dauerhaften europdi-
schen Friedensordnung. Seine Verstér-
kung, Institutionalisierung und Fortent-
wicklung zu einem kooperativen Si-
cherheitssystem genieBt politisch héch-
ste Prioritcit. Fest vereinbart sind regel-
mciBige Gipfeltreffen, die Einrichtung
eines Zentrums fir Konfliktverhutung
sowie eines Stémdigen Sekretariats.

5. BEDROHUNG DURCH

AUSSEREUROPAISCHE LANDER:

a) In verschiedenen mittleren und

kleineren auBereuropdischen Lém-
dern wdcchst die Féhigkeit zum Ein-
satz von Flugkdrpern, die auch che-
mische Waffen tragen und Mittel-
europa erreichen kénnten. Infrage
kommen zundchst vor allem Lémder
in Nordafrika und im Nahen Osten.
Als Bedrohung rechnet dabei nicht
nur die unmittelbare — eher unwahr-
scheinliche — militérische Gewaltem-
wendung, sondem cuch der Ver-
such einer Erpressung Deutschlands
oder anderer europdischer Staaten
mit militdrischen, subversiven oder
wirtschaftlichen Mitteln. Neue Be-
drohungsqualitéten sind denkbar.
Die Praxis hat gezeigt, daB insoweit
die Beachtung von vélkerrechtlichen
Regeln nichtin jedem Falle gesichert
ist.
Lémgerfristig erscheinen Bedrohun-
gen auch weltumspannend als Fol-
ge von Uberbevélkerung, Armut,
wirtschaftspolitischen Schwierigkei-
ten, nationalen und ethnischen
Konflikten sowie weltanschculichen
oder religiésen Bewegungen in der
Dritten Welt méglich.

b) Ein Lichtblick ist in diesem Zuscm-
menhang die Bewdhrung der neu-
en Kooperation der Supermdchte
auch bei der Behandlung cuBereu-
ropdischer Krisenherde. Aktuelle
Beispiele sind Namibicr, Kernbodscha
und Kuwait. Damit wird die Chance
verbessert, daf solche ,Remdkonflik-
te", von denen Europa letztlich doch
in Mitleidenschaft gezogen werden
kénnte, entweder von vornherein
beigelegt oder jedenfalls unter
réumlicher Begrenzung bewdiltigt
werden kénnen.



Zusammenfassende Bewertung:

Die Bedrohungen, auf die wir uns bisher
einzustellen hatten, haben sich schon
heute spurbar verringert. Im Hinblick
auf die Dynamik der gegenwdrntigen
politischen Entwicklung, ihre partielle
Unumkehrbarkeit und die sicheren An-
zeichen flir friedensorientierte Absich-
ten jedenfalls der gegenwdcrtigen so-
Wijetischen Fihrung darf cngenommen
werden, daf3 der schon krdrftig eingelei-
tete Entspannungsproze3 cuch kunftig
grundsdtzlich in dem international ab-
gestimmten Rahmen weiterlaufen wird.
Das bedeutet, daB die herkémmliche
Bedrohung Mitteleuropas in den kom-
menden Jahren der effektiven Abru-
stung weiter zurlickgehen, vielleicht
sogar gegen Null tendieren wird. Eine
konkrete Bedrohung besteht damn fur
uns zundchst nicht mehr.

Wohl aber eine abstrakte: Gerade die
politischen Entwicklungen der letzten
Jahre zeigen, wie schnell, wie unvor-
hergesehen und wie grindlich sich die
politische Landschaft verémdern konn.
Eine verantwortungsbewuBte Regierung
muf sich auch hierauf einstellen; daB
ihre Vorkehrungen dabei anderer Art
sein kénnen und mussen als im Falle
einer konkreten Bedrohung, liegt cuf
der Hand.

1.

1.Die Politiker haben fir den Bereich
der militdrischen Verteidigung wichti-
ge Konsequenzen bereits gezogen. Die
NATO wird auch als Verteidigungs-
blindnis weiter existieren. Die USA
werden mit einem milit¢rischen Kon-
tingent, das seinem Gewicht nach
nicht nur symbolischen Charakter hat,
auch kunftig in Europa préisent sein.
Auf deutschem Boden werden dauer-
haft etwa 500 000 deutsche und ver-
blindete Soldaten stationiert bleiben.
Ihre kinftigen Aufgaben sind nach
dem Fortfall der bisherigen Ost-West-
Konfrontation neu zu definieren; dar-
an arbeiten noch die Sachverstémdi-
gen der NATO und des Bundesvertei-
digungsministeriums. Im Vorgriff cuf
deren Ergebnisse kénnen jedoch sicher
schon die folgenden kunftigen Auf-
gaben unserer Streitkréafte ausge-
macht werden:

a) Verhinderung eines machtpoliti-
schen Vakuums in Mitteleuropa:
Deutschland liegt im geostrategi-
schen und geopolitischen Schnitt-
punkt von Ost und West, Nord und
Sud. Es verfigt tiber ein hohes Poten-
tial an Menschen, Infrastruktur,

b)

)

d)

Wirtschaftskraft. Als machtpolitisches
Vakuum belassen, kénnte dies fri-
her oder spditer hier oder dort Begehr-
lichkeiten wecken. Die abgewoge-
ne und allseits abgestimmte ,Beset-
zung" der europdischen Mitte — das
ist vor allem Deutschland - durch
kalkulierbare und in Ubergeordnete
Sicherheitssysteme eingebundene
Streitkréfte kann etwaigen boswilli-
gen Absichten dieser Art von vorn-
herein entgegenwirken.
Weitergehend und allgemeiner:
Ruckversicherung gegen die un-
vorhergesehenen Wechselfdlle der
Weltpolitik, vorsorgliche Bereitschaft
also fur alle Fdlle®, Das schlief3t die
Vorsorge gegen mit militérischen
Mitteln unterlegte politische Erpres-
sung ein. Konkrete ,Adressaten” sind
z. Z. nicht ersichtlich. Ihr Auftreten
kanmn aber, wie oben dargelegt, nicht
ausgeschlossen werden. So wdre
etwa denkbar (wenngleich gegen-
widrtig unwahrscheinlich) ein Ruck-
fall der Sowjetunion in frithere politi-
sche Bahnen oder die unmittelbare
Bedrohung seitens eines Staates jen-
seits des Mittelmeers. Vorstellbar sind
auch Fdlle, in denen Deutschland in
einen fernab causgeldsten Konflikt
hineingezogen wird.

Speziell fur die deutschen Streit-
krdidfte:

Ausweis der Souvercmitct des wie-
dervereinigten Landes. Eigene
Streitkréfte sind das Attribut eines
jeden souvercdmen Staates, Voraus-
setzung fir dauerhafte und freie
Selbstbestimmung und ein sichtba-
res Zeichen dafur, daB dieser Staat
selbst auch Verantwortung fiir seine
Freiheit Ubernimmt. Souverdmitcit
manifestiert sich in der Wahrneh-
mung der vorstehend beschriebe-
nen, als gleichberechtigter Bund-
nispartner zu bewdltigenden Bereit-
schafts- und Verteidigungsaufgaben.
Sie duBert sich aber auch in dem
durch eigene Streitkrédte mit-legiti-
mierten Anspruch auf Mitgestaltung
in allen Deutschlond und Europa
betreffenden sicherheitspolitischen
Fragen (Abristung, Aufbau einer
europdischen Sicherheitsordnung
UsSw.).

Teilnahme an Friedenseinsdtzen
im Rahmen eines Auftrages der Ver-
einten Nationen; fur deutsche Streit-
kréfte: nach entsprechender Kloo-
stellung der verfassungsrechtlichen
Moglichkeiten.

2.Truppen bleiben also. Der Unter-

schied zur bisherigen verteidigungs-

politischen Situation ist dennoch of-

fenkundig:

- Nicht mehr Abwendung oder Ein-
schrémkung einer real existierenden
Bedrohung durch Abschreckung ei-
neskonkreten potentiellen Gegners;
vielmehr allgemeine und nur vor-
sorgliche Warnung an jeden - un-
bekannten - Staat, der die friedli-
chen Verhdltnisse stéren sollte.

- Stéoke der Truppen orientiertcn dem
kunftig beiderseitig praktizierten
Hinlémglichkeitsprinzip": Genug zur
Abwehr, aber nicht mehr (also zu
wenig zum Angriff).

Das bedeutet fir uns: Aufrechterhal-
tung der Verteidigungsoption unter
friedlichen Rahmenbedingungen;
eine Aufgabe ubrigens, die wir unse-
rer Bevolkerung vermutlich selbst erst
noch vermitteln mussen.

Wirksam ist diese Strategie allerdings

nur bei erkennbarer Féhigkeit, die

friedensmdBig dauerhaft - aber viel-
leicht etwas entspannt - vorgehalte-
ne Bereitschaft im Bedarfsfall in relativ
kurzer Zeit wieder zu voller Wehrbe-
reitschaft zu aktivieren und damit die

Zwecklosigkeit aller bedrohlichen

Absichten von vornherein klarzustel-

len. Die Krise selbst soll kunftig schon

verhindert werden!  Krisenbewdlti-
gung ruckt in die zweite Linie, reale

Verteidigung gar in die eher theoreti-

sche dritte.

Fur die Streitkrédfteplonung werden

sich, vom Bisherigen abweichend, vor

allem folgende Besonderheiten erge-
ben, die Bedeutung cuch far das ktinf-
tige Konzept der ZV haben:

a) Truppen zahlenmdBig deutlich be-
grenzt,

b) in Struktur und Bewaffnung noch
stérker defensiv orientiert,

c) Dislozierung gestreut, also ohne
ausgepragte Frontbildung, um mit
in der Tiefe bereitgehaltenen Ver-
bdmden Gegenkonzentrationen zur
Abwehr von Interventionshand-
lungen bilden zu kénnen,

d) hohe Beweglichkeit und Flexibilitctt
der Truppe,

e) Einheiten stéoker gekadert (und
damit mehr auf die Nachfihrung
von Reservisten und materieller
Mob-Ergdmzung angewiesen),
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f) herabgesetzter Bereitschaftsstand
(da lémgere militérische und politi-
sche ,Vorwarnzeiten"), aber rasche
Mobilisierbarkeit.

Willens und féhig, sich notfalls zu ver-

teidigen, wird auch das vereinigte

Deutschland bleiben.

1v.

Hier kann sich die zivile Verteidigung
nicht einfach abkoppeln. Der Verfas-
sungsauftrag des Art. 73 Nr. 1 GG ist
unvercémdert und gilt umfassend. Zivile
Verteidigung bleibt neben der militdri-
schen (und neben der Vorsorge flr
Friedensnotfdlle) eine eigene Teilaufga-
be des Staates zur Abwehr von Gefah-
ren und zum Schutz der Blurger.

1.Erheblicher Spielraum bleibt freilich

hinsichtlich Art und Weise der Aufga-
benerledigung. Sowohl fur die kon-
zeptionellen Grundlagen als cuch fir
die daraus resultierenden Einzelent-
scheidungen ist eine Reihe von Vor-
gaben zu beachten. Einige besonders
wichtige sind schon erwdhnt worden:

- Die sicherheitspolitischen Eckdaten
einschliefllich der notwendigen
- verbindlich noch ausstehenden -
Bedrohungscmalysen,

- die Vorgaben der militérischen Ver-
teidigung (NATO und national), de-
ren Plonungen und Ma3nahmen
vielfach zivile Entsprechungen er-
fordem.

Andere wichtige Rahmenbedingun-

gen treten hinzu:

a) Neue und erweiterte Staatsaufga-
ben mit hoher Prioritét werden
Haushaltsmittel in Bund und Lém-
dermn in erheblichem Umfange bin-
den. Zu nennen sind hier vor allem
- die Kosten der deutschen Einheit,

insbesondere die Verpflichtungen
gegenuber den neuen Bundes-
lémdern,

- die notwendigen Hilfen fir die
ost- und mittelosteuropcrischen
Lémder,

- Aufwendungen fur den Umwelt-
schutz,

- Hilfeleistungen an die Dritte Welt,

- die zusdtzlichen Kosten, die aus
der Golf-Krise resultieren.

Das zwingt zu strenger Sparsamkeit
auch im Bereich der ZV. Bei Ent-
scheidungen Uber die Fortfihrung
von Planungen und Mafnahmen
muB jeweils die Kosten-Nutzen-Re-
lation beachtet werden. Teuere

MaBnahmen werden sich nur bei
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entsprechend gewichtigem Sicher-
heitszuwachs durchsetzen lassen.
Wegen nur theoretischer Bedro-
hungen und Gefahren wird man
kaum zu nennenswerten Investi-
tionen schreiten; hier kann jedoch
oft Ausgleich durch zusdtzliche Pla-
nung und ein verbessertes Mana-
gement geschaffen werden. Ahnli-
ches gilt flir Vorkehrungen, wenn
diese bei Verschlechterungen der
internationalen GroBwetterlage
noch nachgeholt oder sonst flexi-
bel ersetzt werden kénnten.
Allerdings: Was wirklich notwen-
dig und vordringlich ist im Interesse
der ZV und einer effektiven Ge-
samtverteidigung, muf auch dann
realisiert werden, wenn es etwas
kostet.

b)Viele MaBnahmen der zivilen Ver-

teidigung betreffen unmittellbar die
Blrger unseres Landes, setzen zum
Teil auch ihre Mitwirkung voraus
oder vollziehen sich doch unter ih-
ren Augen. Sie erfordern damit ein
MindestmaB cn Akzeptonz der Of-
fentlichkeit. Nicht Giberall aber ist es
damit zum Besten bestellt; Ver-
sdumnisse der Vergangenheit,
Versérumnisse vor allem der ver-
antwortlichen Politiker, werfen hier
lenge Schatten.

Hier braucht der Ausweg freilich
nichtimmer nurim Verzicht gesucht
zu werden. Durch sachliche Aufkld-
rung und das politische Bekenntnis
zu den fir notwendig erachteten
und verstémdlich begriindeten kon-
zeptionellen Entscheidungen lassen
sich die geistig-politischen Voraus-
setzungen mittelfristig durchous
verbessern. Unsere Bevolkerung ist
reif genug, um emsthaftes und kon-
sequentes Handeln selbst dann zu
honorieren, wenn es um unpopuld-
re Fragen geht.

c)Deutschland ist vielfdltig eingebun-

den in die europdische Vélkerge-
meinschaft. Hieraus ergeben sich
EinfluBmaoglichkeiten, aber auch
Pflichten und Abhdngigkeiten. Dies
hat Auswirkungen cuf unseren po-
litischen Hondlungsspielraum, cuf
unsere wirtschaftlichen Moglichkei-
ten und damit vor allem auch auf
die Versorgung im weitesten Sinne.
d)Auch die politische und wirtschaftli-
che Binnenstruktur Deutschlands
verlangt Berticksichtigung bei der
Planung von Vorkehrungen zur ZV.
Die Bundesrepublik - vor allem ihr
westlicher Teil - ist dicht besiedelt
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und hoch industrialisiert; Produkti-
vitét und hoher Lebensstandard sind
abhémngig von einer unter dkonomi-
schen Gesichtspunkten perfekt or-
ganisierten, aber gerade deshalb
durchaus verletzlichen Infrastruktur.

e)Beruicksichtigt werden mussen bei

der konzeptionellen Arbeit cuch sol-
che Gefahren, die der Bevolkerung
durch Naturkatastrophen oder
technische Stérfdlle drohen. Eine
entsprechende Analyse liegt im
Bundesamt flir Zivilschutz bereits vor.
Im Grunde geht es dabei zwar um
(friedensmdiBBigen) Katastrophen-
schutz; wie noch zu zeigen sein wird,
kénnen sich gleichwohl von hier-
aus Auswirkungen auf Entschei-
dungen zu zahlreichen TeilmaB-

nahmen der zivilen Verteidigung
ergeben.

f) Entsprechendes gilt schlieflich fur
solche Gefahren, die der inneren
Sicherheit unseres Landes drohen.
Hier ist nach dem Ende der Ost-
West-Konfrontation eine grundle-
gende Neubewertung erforderlich;
sie steht noch aus.

Keinen absoluten Vorgabecharakter

haben dagegen die bestehenden

Gesetze. Sie lassen sich, hinreichende

Dringlichkeit vorausgesetzt, cndem.

Auch der ,Doppelnutzen" einer ZV-

MaBnahme, also ihre zusdtzliche

Nutzlichkeit bei der Bewdltigung frie-

densbedingter Notfallagen, stellt im

Grunde aus der Sicht der zivilen Ver-

teidigung kein sachgerechtes Kriteri-

um dar. Doppelnutzen ist zwar eine
willkommene Beigalbe, darf aber nicht
das allein maBgebliche Kriterium fuar
die Programmwurdigkeit einer Maf-
nahme sein. Auch solche Vorhaben,
die ausschlieflich cus ZV-Sicht erfor-
derlich, also rein verteidigungsorien-
tiert sind und keinen Doppelnutzen
vorweisen kénnen, mussen bei hinrei-
chender Dringlichkeit fir diesen Zweck
eingeplant werden. — DaB3 jenseits
dieser strikten Systematik der Doppel-
nutzen beider Verfolgung bestimmter

Vorhaben gleichwohl von hohem

politischen und psychologischen Wert

sein kemn und in der Praxis damit von
erheblicher Bedeutung, wird nicht
bestritten und spditer noch ausgefuhrt.

Allgemein muB bei der Entwicklung

eines Konzeptszur zivilen Verteidigung

berticksichtigt werden, daB es eine

Planungs- und Arbeitsgrundlage fir

die 90er Jahre sein soll. Das Konzept

darf sich daher nicht einseitig cuf den
status quo der Weltpolitik abstitzen,
sonderm muB sich cauch und vor allem



an dem orientieren, was mit groBer

Sicherheit in wenigen Jahren sein wird;

mit anderen Worten: es muB zu-

kunftsorientiert entworfen werden.

Verharren in Zweifeln tiber die weite-

re politische Entwicklung wdre in un-

serer schnellebigen Zeit bei der Kon-
zeptionsercrbeitung (anders als bei

Entscheidungen Uber einige heutige

Tagesaktivitéten) verfehlt. Die Grun-

de, die uns zu dem geforderten opti-

mistischen Ansatz berechtigen, sind
in Abschnitt II cusgefthrt.

2.0hne Vorgriff auf die noch cusste-
henden Beschlusse zur kunftigen ZV-

Konzeption im einzelnen lassen sich

doch schon einige pauschale Aussa-

gen Uber Notwendigkeit oder Ent-
behrlichkeit der klassischen Aufga-
benkomplexe der ZV machen. Die

Darlegungen folgen dabei den vier

Hauptaufgabenfeldern der ZV, wie

sie im Gemeinsamen Ministerialblartt

von 1964, S. 324, festgelegt sind:

a) Vorkehrungen zur Aufrechterhal-
tung der Staats- und Regierungs-
funktionen:

Die Staatsorgame sichern die politi-
sche und administrative Wehrf&-
higkeit unseres Landes. Gerade un-
ter den verdnderten Umstémden
(herabgesenkter Bereitschaftsgrad)
mussen MaBnahmen zur raschen
Steigerung der Verteidigungsbe-
reitschaft moglich sein. Die Regie-
rung muf3 auch in der Krise auf3en-
politisch wie innenpolitisch han-
deln, Verteidigung muB insgesamt
orgamisiert werden kénnen. Alle
kunftig verbleibenden Verteidi-
gungsvorkehrungen machen nur
Sinn, wenn sie erfordetrlichenfalls
sachgerecht und verantwortlich
veranlafBt, durchgefiihrt und tber-
wacht werden kénnen; das gilt
nicht zuletzt fir den Einsatz der
Streitkrdifte.

Die erste Hauptaufgabe der ZV er-
scheint damit kunftig nicht weni-
ger wichtig als heute. Dies schliefit
Schwerpunktverschiebungen und
lageentsprechende Korrekturenim
einzelnen nicht crus. Im tbrigen sind
einige der in diesen Komplex fal-
lenden Vorkehrungen (organisato-
rische Mafinahmen, Melde- und
Lagewesen...) dhnlich cuch furrein
friedensmdBige Notfdlle relevant.

b) Unterstutzung der Streitkrédte:
Hinsichtlich der Bedeutung der ZV
far die Einsatzbereitschaft der Streit-
krdfte gilt grundsditzlich das vorste-
hend Gesagte. Die verringerte

Truppenstérke mag zwar begrenz-
te quantitative Auswirkungen auf
die notwendigen zivilen Unterstit-
zungsmafBnahmen haben; am
Prinzip aber émdert sich nichts. Im
Ubrigen wird die verringerte
Mannschaftsstérke durch den rela-
tiv héheren Mobilmachungsbedarf
einer stéoker gekaderten Armee je-
denfalls teilweise ausgeglichen
werden. Auch die verémderte
- flexiblere, dynamischere - Ein-
satzstrategie erfordert ein verstéok-
tes Abstutzen der Truppe auf zivile
Unterstitzungsleistungen.
Wenn die Bundeswehr nicht nur fur
Paraden gut sein soll — was nie-
mand will und niemand bezahlen
wurde —, muf3 der notwendige zivi-
le Beitrag weiter garamtiert sein.
Auch kunftig gilt, daB die militcémi-
sche wie politische Effektivitét der
Streitkrddte (cruch zur Krisenverhin-
derung und -bewdltigung) dortihre
Grenze findet, wo diese Unterstut-
zung endet. Auch dieser Aufga-
benbereich muf3 damit, bei allen
Anpassungen im Detail, im Pro-
gramm der ZV bleiben.

©) Zivilschutz:
Die Forderung nach einem wirksa-
men Zivilschutz ergibt sich vorwie-
gend aus ethisch-humanitéoren
Grinden. Solenge nach der sicher-
heitspolitischen Analyse Risiken
angenommen werden, die die
Existenz von Streitkréften notwen-
dig machen und ihren Einsatz
moglich erscheinen lassen, darf der
Schutz der im Emstfall vorrangig
betroffenen Bevdlkerung nicht cu-
Ber acht gelassen werden. Diese
logische Kette gilt prinzipiell cuch
heute und kunftig. Solange krisen-
hafte Entwicklungen - selbst im
Sinne einer nur abstrakten Bedro-
hung - nicht auszuschlieen sind,
mussen gemdfB dem Verfassungs-
auftrag zum Schutz der Blurger zu-
mindest die elementaren Vorsorge-
mafBnahmen des Zivilschutzes im
Programm bleiben.
Beiredlistischer Betrachtungsweise
wird man jedoch politische Schwie-
rigkeiten bei der Ubernahme von
Teilen des bisherigen Zivilschutz-
Programms in das kunftige Kon-
zept voraussehen mussen. Die
Schwierigkeiten ruhren vor allem
daher, daB Zivilschutz-MaBnahmen
- im Gegensatz zu den meisten an-
deren MaBnahmen der ZV - ihre
Wirkung ganz Uberwiegend erst

entfalten, wenn die Bemuhungen
um Krisenvermeidung und doenach
die um Krisenbewdltigung ge-
scheitert sind, praktisch also der
heife Krieg ausgebrochen ist -
womit schon bisher kaum gerech-
net wurde und in der Zukunft noch
viel weniger gerechnet wird. Da
liegt es nahe, daB klinftig im Be-
reich des Zivilschutzes ein beson-
ders strenger Mafstab angelegt
werden wird.

Im einzelnen soll den bei Nieder-
schrift dieser Zeilen noch cusste-
henden Vereinbarungen der In-
nenminister des Bundes und der
Lénder zu diesem Komplex nicht
vorgegriffen werden. Gleichwohl
durften schon heute die folgenden
Feststellungen unzweifelhaft und
gerechtfertigt sein:

- Rein verteidigungsorientierte, frie-
densmdBig also nicht nutzbcre
MafBnahmen des Zivilschutzes,
ferner teure (praktisch also vor al-
lem investive), politisch sensible
und kurzfristig nachholbare wer-
den in der Zukunft gréBere Muihe
haben, in bisheriger Form im Pro-
gramm zu bleiben;

- MaBnahmen dagegen, deren
Nutzbarkeit cuch fur Friedensbe-
lange deutlich ist, werden am
ehesten und problemlosesten
cauch kunftig geférdert werden.
Die Wunschbarkeit des Doppel-
nutzens ist unbestritten. Auf die
Problematik wurde oben schon
hingewiesen. Die Zugehorigkeit
der ZV zur umfassenden stacrtli-
chen Notfallvorsorge - also zur
Vorsorge gegen Gefahren jedwe-
der Art, friedens- wie verteidi-
gungsorientierte - kann sicherlich
inmaomchen Fdllen abseits konzep-
tioneller Konsequenz zu einem
pragmatischen Ausgleich verhel-
fen. Im einzelnen wird zu priafen
bleiben, ob das vielfach als aus-
reichend erachtete ,Sicherheits-
netz" der friedensmdBigen Not-
fallvorsorge auch tatscichlich im-
mer zugleich den Anforderungen
genugt, die unter ZV-Gesichts-
punkten kunftig noch gestellt
werden mussen. Dabei deaf nicht
Ubersehen werden, daf3 zwischen
Zivilschutz- und Katastrophen-
schutz-Szenarien grundsdétzliche
Unterschiede bestehen (Héufigkeit
der Schadensfdlle, réumlicher
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Wirkungsbereich, Hilfsmoéglich-
keiten von cuBen usw.).
Auch kunftig noch werden in ei-
nigen Bereichen etwaige Defizite
der ZV-Vorsorge durch den geziel-
ten zuscitzlichen Ausbau des frie-
densorientierten Sicherheitsnetzes
uberbruckt werden kénnen. Ein
Ausweg in allen Fdllen ist es nicht.
d) Versorgung:
In diesen letzten Hauptaufgaben-
bereich der ZV fdllt eine Fulle von
MaBnahmen caus den verschie-
densten Fachbereichen (Emncih-
rung, Energie, gewerbliche Wirt-
schaft, Instandsetzung, Verkehr,
Post und Telekommunikation, Ar-
beitskrdfte, Geldversorgung usw.).
Ihnen allen ist gemeinsam die die-
nende Funktion. DemgemdB sind
sie auch bei der konzeptionellen
Gewichtung danach zu beurteilen,
wer versorgt, wessen Bedarf im Ein-
zelfall gedeckt werden soll.
Soweit die Versorgung der Unter-
stitzung der Streitkrédfte oder der
Deckung des Bedarfs von Verwal-
tungen und sonstigen Staatsorga-
nen mit ordnungspolitisch wichti-
gen Funktionen dient, gelten die
vorstehend schon zu ) und b) ge-
ncnnten Gesichtspunkte. Soweit die
Versorgung der Bevoélkerung als
Letztverbraucher infrage steht,
kamn jedenfalls weitgehend cuf die
Ausfuhrungen zu ¢) Bezug genom-
men werden; in diesem Teilbereich
(vor allem hinsichtlich der Emch-
rungs- und der Energieversorgung)
spielen im Ubrigen die Probleme
des Doppelnutzens und des frie-
densorientierten Sicherheitsnetzes
die gleiche Rolle wie beim Zivil-
schutz, und es gelten daher die
diesbezuglichen Ausfihrungen
oben entsprechend auch hier.
3.Zusammenfassend konn festgestellt
werden, daB wesentliche Aufgaben
der ZV auch kunftig weitergefihrt
werden mussen, und zwar prinzipiell
in bisheriger Weise. Das sind vor allem
Vorkehrungen flir Krisenbewdltigung
und Wehrfdhigkeit von Staat und
Streitkréften nach cuBlen. Der Grund-
satzder Gesamtverteidigung erheischt
hier weiterhin unverémdert Geltung. -
Ricknahmen werden dagegen am
ehesten bei den nach innen wirken-
den, vorwiegend humamitéren MaB-
nahmen, besonders beim Zivilschutz
zu erwarten sein; teils aufgrund der
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neuen Lage berechtigt (Beispiel: Eva-
kuierungen), teils aber auch wohl ein-
fach als Ergebnis héherrangig einge-
schdttzter, im Grunde aber sachfrem-
der Erwdgungen (Uber deren Berech-
tigung hier nicht gestritten werden
kann). Auch dies muf in Rechnung
gestellt werden, weil konzeptionelle
Planungen nur weiterfihren, wenn
sie zumindest Realisierungschancen
haben.
Die Pflicht zur differenzierten Bewer-
tung aller Einzelvorhaben sei noch
einmal besonders erwdhnt; jede
MaBnahme fir sich muf3 den verém-
derten Umsténden Rechnung tragen.
MaBnahmen der Planung und des
Management werden angesichts
verlémgerter Warnzeiten gegentiber
solchen investiver, kostentrachtiger Art
gewinnen. Wozivile Verteidigung und
friedensmdBige Notfallvorsorge in der
praktischen Planung und Durchfiih-
rung ineinondergreifen oder in der
Zielsetzung ubereinstimmen, wird
mam bestrebt sein, gegenseitig Nutzen
zu ziehen; vielleicht kann im einen
oder anderen Falle auch der Um-
weltschutz in diesen Verbund einbe-
zogen werden.
Ganz allgemein wird sich das
Schwergewicht der politischen und
praktischen Aktivitciten, gewisserma-
Ben die ,Federfihrung" im Rahmen
der umfassenden staatlichen Notfall-
vorsorge kunftig weiter von den ver-
teidigungsorientierten zu den friedens-
orientierten Regelungen und Vorkeh-
rungen hin verschieben. Diesem Trend
darfen wir uns nicht entgegenstem-
men. Ganz im Gegenteil mussen wir
deutlich machen, daf auch die zivile
Verteidigung ein Teil der staatlichen
Notfallvorsorge ist. Allerdings wird es
unsere Aufgabe sein, darauf zu ach-
ten, daB bei dem notwendigen Proze3
der Schwerpunktverschiebung die
wirklich unverzichtbaren ZV-Ge-
sichtspunkte hinreichend berlicksich-
tigt bleiben.

Ausgewogenheit ist gefragt fur das

neue Konzept der ZV! Ausgewogen-

heit cuch

- zwischen ziviler und militérischer
Verteidigung,

- zwischen den Mafnahmen des
Bundes und denen der Lémder; und
auch im Verhdlinis der Lémder un-
tereinonder,

- zwischen den Maf3nahmen der ein-
zelnen Ressorts und Fachbereiche

- und auch im Verhdltnis der einzel-
nen betroffenen TeilmaBnahmen
zueinander.
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Was nutzt militérische Abwehr, wenn
die Bevolkerung ungeschutzt ist? Was
nutzt ein perfektes Versorgungs- und
Verteilungskonzept, wenn die Heran-
fuhrung der zu verteilenden Guter
nicht funktioniert? Was nutzt optimale
Sicherheit fur wenige, wenn den vie-
len anderen das Noétigste fehlt?

Nur dann durfen und mussen Un-
gleichheiten hingenommen werden,
wenn es um die schrittweise Umset-
zung von Planungsabsichten, vor al-
lem um die Einfihrung neuer Vorsor-
gemafBnahmen geht; wenn das Gonze
also nicht auf einmal zu haben ist.
Dann sind Teil-Vorkehrungen besser
als keine und Vorkehrungen fur Teile
besser als fur niemanden. Aber das
sind Sonderfdlle.

Uberdacht werden sollte bei den
konzeptionellen Arbeiten auch der
Begriff ,Zivile Verteidigung”; denn es
geht kunftig mehr um Plenung und
Vorsorge als um tatséichliche Vertei-
digung. .Zivile Sicherheitsvorsorge”
etwawcdre treffender; mitdem Neben-
effekt einer Angleichung an den ent-
sprechenden NATO-Begriff (Civil
emergency planning) kéme cauch ,Zi-
vile Notfallplcnung” in Betracht, Aber
das sind nur Vorschidge. Immerhin:
Die ,Uberschrift” ist nicht Nebensache;
sie muB aussagekrdftig, akzeptabel -
und wahr sein.

Wichtig ist vor allem, einen Anfang zu
machen. Die Bediensteten in Bund
und Léndern, die im Bereich der ZV
- zumeist mit bewundernswertem En-
gagement — arbeiten, warten unge-
duldig auf eine grundsditzliche Vorga-
be. Alle alten Papiere, soweit sie Uber-
haupt als konzeptionell bezeichnet
werden konnten, sind tiberholt.

Eine neue, in sich geschlossene Kon-
zeption muf her. Daran sind alle fach-
lich bertihrten Bundesministerien und
die verschiedenen Fachministerien der
Bundeslémder zu beteiligen. Die Aka-
demie fUr zivile Verteidigung, die sich
als einzige Institution des Bundes res-
sortubergreifend mit allen Bereichen
der ZV unmittelbar und gleichge-
wichtig zu befassen hat und demge-
mdiB entsprechende Voraussetzungen
mitbringt, bietet hierzu ihre Hilfestel-
lung an. Die vorstehende Auscrbei-
tung ist als ein Beitrag dazu gedacht.



DAS VERTEIDIGUNGSRECHT DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND
UND DIE DEUTSCHE EINIGUNG

Wolfgang BeBlich

1. EINFUHRUNG

Noch bevor die gesamtdeutsche Woh-

nung im Europdischen Hous (Michail

Gorbatschow) vom Planungs- in das

Richtfeststadium getreten war, begann

In Bonn bereits das Kompetenzgerangel

der Bundesressorts um die gesamtdeut-

sche Zukunft, so auch auf dem infolge
der bisherigen Blockzugehérigkeit der
beiden deutschen Staaten zur Nato und

Zum Warschauer Paktsystem besonders

empfindlichen Gebiet der kunftigen

gesamtdeutschen Gesamtverteidigung.

Als Beispiele dafur seien nur die folgen-

den Themenkomplexe gencnnt:

- Einbeziehung der Nationalen Volksar-
mee (NVA) in die Bundeswehr oder
nur in ihr Territorialheer (Territorial-
kommando Ost),

- Aufgabenverteilung zwischen dem
Bundesgrenzschutz und den Grenz-
truppen der NVA (Grenzschutzkom-
mando Ost),

- Ausdehnung des Technischen Hilfs-
werks auf die neu erstehenden Lén-
der im Gebiet der DDR durch Bildung
weiterer Landesverbémde nach dem
Vorbild der Technischen Nothilfe von
1920 ) und unter Einbeziehung des
dortigen Zivilverteidigungspersonals.

Diese Bemiihungen lenken den Blick
auf die Zuscammenfuhrung zweier bis-
her in Konfrontation zueinander stehen-
der Verteidigungsbereiche und auf die
beiderseitigen einschidgigen Rechts-
grundlagen als Ausgangspunkte fur
eine solche partielle deutsche Einigung.
Eine chronologische und systematische
Synopse der beiden Verteidigungs-
Iechtsordnungen fihrt zu folgender
Ubersicht auf Seite 13:

ERHALTUNG DER
VERTEIDIGUNGSFAHIGKEIT

Bundesprdsident Richard von Weiz-
sccker hielt bei der Beférderung von
Offiziercmwdntern zum Leutnant in
der Offizierschule des Heeres in Han-
nover am 28. Juni 1990 eine An-
sprache, in der er u. a. ausfiihrte!):
Wer fir das Gemeinwesen politisch
verantwortlich ist, der dcaf den Bur-
gern den Schutz, den sie im Notfall
brauchen, nicht verweigem. Unser
Land muB sich die F&higkeit zur
Verteidigung erhalten. Sie gehort zur
Souvercmitdt eines Staates, und sie
ist notwendig, um gegen Risiken
geschutzt zu sein. Unsere demokrarti-
sche Verfassung und unsere freiheit-
lichen und sozialen Lebensformen
konnten sich entfalten und bewcth-
ren. Dazu hat cuch der Schutz durch
die Streitkréfte beigetragen.

Die westliche Sicherheitspolitik mit
ihrer Alliomz und damit die Soldaten
der Bundeswehr haben in den letz-
ten Jahrzehnten den Frieden erfolg-
reich gesichert. Sie haben wesent-
lich dabei mitgewirkt, daB unsere
Gedcmken von Menschenrecht und
Menschenwtlrde und unser System
einer rechtsstaatlich gesicherten
Wirtschafts- und Sozialordnung sich
entfalten konnte und zum Vorbild
auch in anderen Teilen Europas
wurde, von denen wir so lange durch
den Eisernen Vorhang getrennt wa-
ren.

Der Dienst und die Leistung eines
jeden Soldaten, ob Wehrpflichtiger,
Berufs- oder Zeitsoldat, hat mitge-
wirkt, um Voraussetzungen zu schaf-
fen, unter denen sich in der DDR und
in Mittel-und Osteuropader Ruf nach
Freiheit durchgesetzt hat.

Heute haben wir erstmals die Chan-
ce zu emsthafter Abristung und ko-
operativen Sicherheitsstrukturen in
Europa. Das ist eine segensreiche
Entwicklung. Ihr haben wir unsauch
im Zeichen der Einheit Deutschlands
vonganzem Herzen zu widmen. Aber
auch in einer Phase der Entspom-
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nung, der Rustungsverminderung
und der vertrauensbildenden Maf-
nahmen mussen wir cuf der Hut blei-
ben, um nicht zu willenlosen Werk-
zeugen onderer gemacht zu wer-
den.

Es darf nicht um einen Popularitéts-
wettbewerb von Parteien in begin-
nenden Wahlkampfzeiten gehen,
sondern um einen verantwortungs-
bewuBten Umgang mit neuen Auf-
gaben der Sicherheitsstrukturen in
Europa. Nur wer sich schiitzen kann
und will und wer dariiber nieman-
den im Zweifel 1&Bt, der wird ernst
genommen und gehort, gerade in
einer Zeit konstruktiver Verhand-
lungen mit dem Ziel einer européii-
schen Friedensordnung. . . .

Erfolg ist niemals cuf Dauer gesi-
chert. Er kann sich verflichtigen.
Freiheit will immer von neuem er-
rungen sein. Sie ist kein Geschenk,
von dem sich billig und passiv leben
1é&Bt. Vielmehr lebt sie durch das,
was wir laufend flr sie tun. Ihre Krarft
hdngt von der Verantwortung ab,
die wir zu tragen bereits sind.
Geschichte wiederholt sich nicht,
aber sie wiederholt ihre Lehren. Das
Goethe-Wortausdem Faust gilt: ,Nur
der verdient sich Freiheit wie das
Leben, der taglich sie erobern muf.”

Niemand wird cuf die Dauer seine
Rechte wahren kénnen, wenn ersich
nicht zugleich auch fur die Rechte
aller anderen einzusetzen bereit ist.
Esgibtkeine wirksame Verteidigung,
die man dem Staat Gberlassen kann,
ohne sich selbst daram zu beteiligen.
Wir selbst sind der Staat. Wenn wir
unseren Staat schutzen, schutzen wir
uns.

Von Scharmhorst, dem groBen Hee-
resformer, staanmt der Satz: ,Alle Be-
wohner des Staates sind geborene
Verteidiger desselben.” . . .
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UND DIE DEUTSCHE EINIGUNG

2. UBEREINSTIMMUNGEN
UND UNTERSCHIEDE

L&Bt man die ideologischen Vorzeichen
J~westdemokratischer oder ostsozialisti-
scher Art” einmal beiseite, so fallt zu-
ndchst die weitgehend zeitgleiche Ent-
wicklung der deutschen Verteidigungs-
gesetzgebung der Nachkriegszeit in Ost
und West auf, die sich durch die Krisen
am Eisermnen Vorhang (Winston Chur-

Zeit Zeitgeschichte Rechtssetzung
50er | Aufstand am 17. Juni 1953 | Wehrgesetzgebung 1956-1958 2
Jahre | Beitritt zur NATO und ZBG 1957 (West)/LuftSchG (Ost) §
Warschauer Pakt 1955 B
60 er Berliner Mauerbau 1961 Notstands- und Vorsorge- E
Jahre Kuba-Krise 1963 gesetzgebung 1965-1968
70 er Konsolidierungsphase — DDR-Zivilverteidigungsgesetz
Jahre 1970
- Ausfuhrungsbestimmungen zu
den westdeutschen Notstemds- &
gesetzen )
- (Gesamt-) Verteidigungsgesetz g
der DDR 1978 2
80er Novellierungsphase Uberarbeitung bestehender Gesetze 8
Jahre

chill) erkléren 1&Bt. Thre Epochen sind:

Deutliche Unterschiede ergeben sich
andererseits
- aufgrund der féderativen (West) bzw.
einheitsstaatlichen Ordnung (Ost),
- in der Rahmengesetzgebung und
- in der Rechtsform.
Hier muBte die Bundesrepublik Deutsch-
lond im Gegensatz zur einheitsstaatlich
verfaBten DDR die Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Ldmdern berick-
sichtigen.
Wdhrend die Bundesgesetzgebung nie-
mals ein umfassendes Zivilverteidi-
gungsgesetz, geschweige denn ein Ge-
samtverteidigungsgesetz im Sinne des
Art. 73 Abs. 1 GG (Verteidigung ein-
schliefllich des Schutzes der Zivilbeval-
kerung) hervorgebrachthat, hatdie DDR
diese Lucke in zwei Schritten mit dem
Zivilverteidigungsgesetz 1970 und dem
dieses ablésenden Gesetz uber die Lom-
desverteidigung (Verteidigungsgesetz)
1978 geschlossen. Demgegenuber ha-
ben die westdeutschen Gesamtverteidi-
gungsrichtlinien von 1989 nicht einmal
Rechts- sondern nur Hinweis- und Emp-
fehlungscharakter.
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Was die Rechtsform der Vorschriften in
den beiden deutschen Staaten anlangt,
so ist die férmliche Gesetzesschwelle im
Westen niedriger angelegt, was leicht
mit der Grundrechtsbindung der not-
wendigerweise einschrémkenden Ver-
teidigungsgesetze zu erkldren ist.
Demgegenuber wurden die Teilberei-
che - insbesondere der zivilen Verteidi-
gung - in der DDR vornehmlich in Ver-
ordnungen und Anordnungen geregelt,
deren Rechtscharakter an der bundes-
deutschen MeBlatte noch nicht eindeu-
tig festgelegt ist.

Gemeinsam ist beiden Rechtsordnun-
gen wiederum die enorme Zahl von
Durchfiihrungsbestimmungen - wohlein
gesamtdeutsches Erbe aus den beiden
Weltkriegen -, die zwar im militérischen
Bereich tatséichlich praktiziert, im zivilen
Bereich uber die angeordneten Vorbe-
reitungsmaBnahmen hincaus jedoch nur
gelbt worden sind, weil sie erstin einem
Konfliktfall Bedeutung erlangt hétten
(z.B. Art. 80a GG).

3. TEILBEREICHE

DER ZIVILEN VERTEIDIGUNG

Unterhalbder jeweiligen Verfassung hat
sich das Zivilverteidigungsrecht der bei-
den deutschen Staaten nach den paral-
lelen Anfémgen der 50er Jahre mit ZBG-
West und Luftschutzgesetz-Ost %) in der
Folgezeit zwar in etwa zeitgleich, jedoch
mit unterschiedlicher Systematik ent-
wickelt. Wahrend sich im Westen die
Tendenz zur spezialgesetzlichen Rege-
lung trotz jingster Vereinheitlichungs-
versuche, z. B. durch den Auftrag des
Bundestages an die Bundesregierung
von 1980, ein einheitliches Zivilschutz-
gesetz vorzulegen, bis heute durchge-
setzt hat - so in den neuesten einschld-
gigen Gesetzen THWG und KatS-ErgG 4)
- herrschte in der DDR seit dem Zivilver-
teidigungsgesetzvon 1970 und erstrecht
seit dem (Gesamt-) Verteidigungsgesetz
von 1978 auf der Gesetzesebene die
Rechtseinheitlichkeit vor, was die Spe-
zialregelungen notgedrungen in den
Verordnungs- und Anordnungsbereich
verwies.
Im folgenden sollen die besonders vor-
schriftentré&ichtigen Teilbereiche der zi-
vilen Verteidigung im westdeutschen
Gliederungssinne, némlich der Zivil-
schutz und die Sicherstellung der Ver-
sorgung, einander gegenuber gestellt
werden.



Gesamtverteidigung und zivile Verteidigung
in der Bundesrepublik Deutschland
(GemdB Erla BMI vom 7.7.1964, GMBe. S. 324 und Gesamtverteidigungsrichtlinien vom 10.1.1989, GMBe. S. 107)

Gesamtverteidigung
Militdrische Verteidigung Zivile Verteidigung
Militérische Nationale Zivile Verteidigung Zivile
NATO- militérische im nationalen NATO-
Verteidigung Verteidigung Bereich Verteidigung
[ I 1
Aufrechterhaltung Zivilschutz Unterstutzung
der Staats- und (gem. § 1 Versorgung der Streitkrddte
Regierungsfunktionen Abs. 3 ZSG)
der Gesetzgebungs- Selbstschutz mit Gutern der
funktionen Emdhrungs-,
Warndienst Lond- und Forst-
der Rechtsplege wirtschaft (ESG)
Schutzbau
der Regierungs- und mit Gutern und
Verwaltungsfunktionen Aufenthalts- Leistungen der
regelung gewerblichen (WiSG) <
der Sicherheit Wirtscharft
und Ordnung Katastrophen- sowie mit Energie
schutz
der Informationsmaog- Wasser sowie
lichkeiten und -mittel MafBnahmen Abwasserbeseitigung
zum Schutz (WasSG)
der Gesundheit
Mit Leistungen auf
MafBnahmen den Gebieten des
zum Schutz Verkehrs- (VSG)
von Kulturgut und des Post- und
Fernmeldewesens
(Voen z. PostVerwG)
mit Personal sowie
dessen soziale
Sicherung (ArbSG)
auf dem Gebiet
des Finanz- und
Geldwesens
(WiSG) “—

ik

Die beiden tibrigen, némlich
= die Aufrechterhaltung der Staats-und
Regierungsfunktionen und
= die Unterstitzung der Streitkrcdte,
geraten nach Wirksamkeit der Einigung
Unter einem einheitlichen Grundgesetz
hicht in eine Konkurrenzsituation zwi-
SChen West- und Ostrecht. Ein besonde-
Tes fir Frieden und Krieg gleicherma-
Ben bedeutsames Kapitel bildet hier al-
lerdings die Aufrechterhaltung der &f-

fentlichen Sicherheit mit den Komple-
xen Polizei und Verfassungsschutz/
Staatssicherheit. Auf sie wird Herr Dr.
Helmut Roewer mit einem Aufsatz in
einem der ndchsten Hefte eingehen.
Die Unterstiitzung der Streitkrdfte
schlieflich ist weniger ein eigenstémdi-
ger Fachbereich als vielmehr eher ein
gemeinsamer Teilaspekt der Ubrigen
Teilbereiche der zivilen Verteidigung
und kann dort mitbehomdelt werden.
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4. ZIVILSCHUTZ
Die wichtigsten Zivilschutzgesetze und Durchfiihrungsbestimmungen sind

in West

und Ost

Erstes Gesetz lber Mafnahmen zum
Schutz der Zivilbevélkerung (ZBG
1957; seit 1976:)

Zivilschutzgesetz (ZSG)

Vwven zum Luftschutzdienst 1960 ff

Bundesluftschutzverband (BLSV-V
1960)

Schutzbaugesetz (SBG 1965)

Gesetz Giber die Erweiterung des Ka-
tastrophenschutzes (KatSG 1968)

Vwven zum Katastrophenschutz

Luftschutzgesetz 1958

Zivilverteidigungsgesetz 1970

Verteidigungsgesetz 1978

Anordnung fir Luftschutzhelfer

Anordnung zum Selbstschutz und er-
weiterter Selbstschutz in Behérden
und Betrieben

6. MATERIEL

in West

Bundesleistungsgesetz (BLG)

Landbeschaffungsgesetz (LBG)

Schutzbereichsgesetz (SChBG)
Wirtschaftssicherstellungsgesetz
Emdhrungssicherstellungsgesetz
Wassersicherstellungsgesetz

Verkehrsicherstellungsgesetz

e

1972 Anordnung Uber die Erfassung und Materielle Bedarfsdeck
Sicherung bestehender baulicher

Vwv Selbstschutz 1971 mit Empfeh- | Luftschutzanlagen und Ausarbei- I
lung fur _' tung des Plans zu deren Wiederher- Sicherstellung
- den Selbstschutz in Wohnstétten stellung
- den Behdérdenselbstschutz l I L
- den Betrieblichen Katastrophen-
schutz (BKO) und Katastrophenschutzverordnung v?ne}rt Edrérh \o,les wgg
- den Selbstschutz in landwirtschardt- ° TN et .
lichen Betrieben Havarieschutzverordnung ol i i, | ) i
Die Hager Konvention zum Schutz von Kulturgut bei bewatfneten Konflikten | | | |
von 1954 wurde von beiden deutschen Staaten ratifiziert WiSG ESG VSG Was
Zum Gesetz zur Regelung der Rechts- 1. durch
verhdltnisse der Helfer der Bundes- | gibt es in der DDR keine Entspre- RVOen
anstalt Technisches Hilfswerk THWG) | chung Loishingea

imd tsgrund’

5. SICHERSTELLUNG DES PERSONALBEDARFS e

in West und Ost
Wehrpflichtgesetz Wehrdienstgesetz
Bundesgrenzschutzgesetz (Dienst- | - (Grenztruppen der NVA)

pflicht z. Zt. nur bei Medizinalbeam-
ten praktiziert)

Zivilschutzgesetz (Warndienst)
Katastrophenschutzgesetz
Zivildienstgesetz
Kriegsdienstverweigerungsgesetz
Arbeitssicherstellungsgesetz

LS-Helferrecht (s. 0.)
Katastrophenschutzverordnung
Bekanntmachung uber den Dienst

derder Ableistung des Wehrdienstes
entspricht
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7. DER EINIGUNGSVERTRAG
mit der DDR vom 31.8.1990 ®) und der
Souvercmitatsvertrag zum Abschlu3 der
sog. 2+4-Verhandlungen vom 12.9.1990
) haben mittlerweile die Rechtsanglei-
chung aus AnlaB der deutschen Eini-
gung geregelt und damit auch die
Grenzen des Verteidigungsrechts der
erweiterten Bundesrepublik Deutsch-
land abgesteckt.

Der Souvercmit&tsvertrag verpflichtet die
erweiterte Bundesrepublik Deutschlomd
- zum Verbot des Angriffskrieges
(Art. 2),
- zum Verzicht cuf ABC-Waffen (Art. 3),
- zur Verminderung der Truppenstérke
cauf héchstens 370 000 Mann (Art. 4)
und
- zur Nichtintegrierung der auf ehema-



RFSDECKUNG

und Ost

Leistungsverordnung
Lieferverordnung

Finanzierungs- und Entschadi-
gungsverordnung

Sperrgebietsverordnung

Das Fehlen von DDR-Vorschriften fir
Sicherstellungszwecke erklért sich
durch die Staatswirtschaft, die eine
Wirtschaftslenkung bereits im Frei-
den ermoglichte

ecke der Verteidigung
Inanspruchnahme
von Lei-
von stungen,
Von Grundsticken bewegl.| [Duldungen,
Sachen Unter-
lassungen

LBG Bundesleistungsgesetz

Uber- Uber-
lassung | [lassung
auf
Dauer Zeit

. & sekunddre/subsiddre
L Rechtsgrundlage L

ligem DDR-Gebiet stehenden Truppen
der Bundeswehr in die Nato-Kom-
mandostruktur bis zum Abzug der Sta-
tionierungsstreitkrédte (Art. 5).
Innerhalb dieses Rahmens ist die
Rechtsangleichung gemdéB den Art. 8, 9
und 11 des Einigungsvertrages auf dem
Gebiet der Gesamtverteidigung der er-
Weiterten Bundesrepublik Deutschland
ZUu sehen.
Diese Rechtsangleichung geht von dem
Prinzip cus, daB mit dem Inkrafttreten
des Einigungsvertrages ohne enumera-
tive Aufzéhlung im Gebiet der friheren
DDR Bundesrecht in Kraft tritt, sofern
nicht in der Anlage I zum Vertrag etwas
anderes bestimmt ist (Art. 8).
Demgegentiber tritt DDR-Recht - eben-
falls chne enumerative Aufzéthlung -

auBer Kraft, sofern es gemdn Art. 9

- nach der Kompetenzverteilung des
Grundgesetzes nicht Landesrecht wird,

— mit dem Grundgesetz vereinbar ist
und

- nicht gemdfB Anlage I zum Vertrag
fortgilt.

Diese beiden Vertragsanlagen bilden

also ein reziprokes System, das von der

Uberleitung westdeutschen Rechts (An-

lage I) ausgeht, soweit nicht besondere

Grinde fur den Fortbestand ostdeut-

schen Rechts sprechen (Anlage II).

DemgemdB sind die Anlagen wie folgt

gegliedert: -

Anlage I

Abschnitt I

— Von der Uberleitung ausgenomme-
nes Bundesrecht

Abschnitt II

- Aufgehobenes, gedmdertes und er-
gdmztes Bundesrecht

Abschnitt III

- Uberleitung von Bundesrecht unter
bestimmten MafB3gaben

Anlage II

Abschnitt I

- Inkraftbleibendes DDR-Recht

Abschnitt IT

- Aufgehobenes, gedmdertes oder er-
gcémztes DDR-Recht

Abschnitt IIT

— Unter bestimmten MafBgaben in Kraft
bleibendes DDR-Recht.

Diese generelle Gliederung ist gekop-

pelt mit einer fachlichen Gliederung in

die Geschdftsbereiche der Bundesmini-

sterien. Unversténdlicherweise wurde

dabeiauf die Gliederungssystematik des

Bundesgesetzblattes Teil Il nicht zuruck-

gegriffen.

8. RECHTSANGLEICHUNG
Dies vorausgeschickt, erweist sich, daB
der Einigungsvertrag das Verteidi-
gungsrecht der Bundesrepublik
Deutschland mit zwei Ausnahmen-
gruppen, also fast vollstémdig, cuf das
Gebiet der ehemaligen DDR Uberleitet,
im einzelnen:

GemdB Art. 3 des Vertrages tritt das

Grundgesetz in der Fassung bis zur bis-

lang letzten 35. Ergémzung von 1983 in

den neuen ostdeutschen Léndern in

Kraft. Gleichzeitig wird das Grundgesetz

durch Art. 4 des Vertrages beitrittsbe-

dingt gedmdert in der Préambel, der

Aufhebung des erledigten Art. 23, der

Bundesratsstimmen der Lémder nach Art.

51 undinden SchluBbestimmungen der

Art. 135qa, 143 und 146.

Das bedeutet, daB3 auch die gesamte

Wehr- und Notstandsverfassung (4., 7.

und 17. Ergémzungsgesetz von 1954,

1956 und 1968) im Gebiet der ehematli-

gen DDR in Kraft tritt.

- Im Geschdtftsbereich des Auswdntigen
Amtes ist das gesamte Nato-Bundnis-
recht von der Uberleitung cusgenom-
men (Erste Ausnahmegruppe gemdf3
Anlage I, Kapitel I Abschnitt I), wie es

der Souverdnitétsvertrag verlangt.
Dagegen werden die Abkommen des
Zivilschutz-Vélkerrechts, also das vier-
te Genfer Rotkreuzabkommen zum
Schutz von Zivilpersonen in Kriegszei-
ten von 1949 und die Haager Kultur-
gutschutzkonvention von 1954, die
noch von beiden deutschen Staaten
ratifiziert worden waren, ubergeleitet.
Der DDR-Vorbehalt zumIV.Genfer Ab-
kommen v. 1975 7) mufte nun Uber-
pruft werden.

Im Geschdftsbereich des Bundesmini-
sters des Innern (Anlage I, Kapitel II)
werden die Zivilschutzgesetze (Sach-
gebiet 215 der Systematischen
Sammlung des Bundesrechts- BGBI.
IIT) ubergeleitet, d. h. das Zivilschutz-
gesetz, das Schutzbaugesetz, das Ka-
tastrophenschutzgesetz, das THW-Ge-
setz, ferner das Wassersicherstellungs-
gesetz, jeweils samt Durchfithrungs-
bestimmungen,

in den Geschdiftsbereichen

des BMWi (Anl. I, Kap. V) wird das
Wirtschaftssicherstellungsgesetz,

des BML (Anl. I, Kap. VI) das Emndh-
rungssicherstellungsgesetz,

des BMA (Anl. I, Kap. VIII) das Arbeits-
sicherstellungsgesetz,

des BMV (Anl. I, Kap. XI) das Ver-
kehrssicherstellungsgesetz

des BMVg (Anl. I, Kap. IX und XIX
Sbg.B) das Wehrpflichtgesetz und das
Unterhaltssicherungsgesetz mit Aus-
nahmeregelungen fir NVA-Soldaten,
das Bundesleistungsgesetz, das Lend-
beschaffungsgesetz und das Schutz-
bereichsgesetz,

des BMJFFG (Anl. I, Kap. X) das Zivil-
dienstgesetz und das Kriegsdienstver-
weigerungsgesetz mit Ubergangs-und
MaBgabebestimmungen.

Lediglich im Geschdiftsbereich des
BMPT (Anl. I, Kap. XIII) - Zweite Aus-
nahmegruppe - sind die Verteidi-
gungsverordnungen zur Sicherstel-
lung des Postverkehrs, ndmlich die
Posteinschrémkungsverordnung, die
Dienstpostverordnung und die Feld-
postverordnung, die erst in Spcm-
nungszeiten gemdf Art. 80a GG an-
gewandt werden kénnen, vom In-
krafttreten im Gebiet der ehemaligen
DDR ausgenommen. Dieser Ausnah-
meregelung liegen jedoch keine ver-
teidigungspolitischen Erwagungen zu
Grunde, sondern vielmehr die Tatsa-
che, daf die Deutsche Post der DDR -
ebenso wie die Reichsbahn - nach
den Art. 26, 27 des Einigungsvertra-
ges zwar auf die bundesdeutschen
Sondervermdgen der Bundespost und
der Bundesbahn Ubergehen, jedoch
gesondert Uberfihrt werden mussen
(Art. 26 Abs. 3, 27 Abs. 3 des Eini-
gungsvertrages). Bis dahin sind das
Postverfassungsgesetz nur mit MaB-
gabe und seine Durchfuhrungsbe-
stimmungen, darunter die drei ge-
nannten Verteidigungsverordnungen,
zundichst vom Inkrafttreten im Gebiet
der ehemaligen DDR cusgenommen ©,
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9. VERWALTUNG
Problematischer durfte sich die Umset-
zung der Rechtsangleichung in die Praxis
gestalten. Sie kemn nicht bestehenden
oder umzuwidmenden Behorden der
friheren DDR Uberlassen werden, son-
dern erfordert die Ausdehnung der
Bundesverteidigungsverwaltung auf
das DDR-Gebiet. (Art. 13 Abs. 2 des
Einigungsvertrages).

Im militérischen Bereich wurde bereits
ein Bundeswehrkommando Ost errich-
tet. Bundeswehrverwaltungsbehdrden
gemdn Art. 87b Abs. 1 GG sind im Auf-
bau.
Im zivilen Bereich erweitert sich die
r¢rumliche Zustémdigkeit der Bundesmi-
nisterien und Bundesoberbehodrden,
insbesondere
— des Bundesamtes flir Zivilschutz mit
dem bundeseigenen Warndienst und
der Bundesanstalt THW,
— des Bundesverbandes fur den Selbst-
schutz,
- des Bundesamtes flr Ermdhrung und
Forstwirtscharft,
— des Bundesamtes fur Wirtschaft und
— der Bundesamnstalt fir Arbeit.
Im Post- und Bahnbereich wird es - wie
ausgefuhrt - eine besondere Zusam-
menfuhrung geben.
Nur in den Bereichen der Bundesauf-
tragsverwaltung gemdnB Art. 87 b Abs.2
GG, also im Zivil- und (erweiterten) Ka-
tastophenschutz, sowie der materiellen
Bedarfsdeckung nach dem Bundeslei-
stungsgesetz und den Sicherstellungs-
gesetzen fir Wirtschaft, Erndhrung,
Wasser und Verkehr (StraBen- und
Luftverkehr) gehen die Verteidigungs-
aufgaben auf die neugebildeten ost-
deutschen Landesbehdrden und die
staatlichen und kommunalen Behérden
der Kreisstufe tiber?).

10. BERLIN

Eine besondere Rechts- und Exekutivsi-
tuation bestand seit Inkrafttreten des
Einigungsvertrages in dem nun alle 23
Stadtbezirke in West und Ost umfassen-
den neuen Land Berlin (Art. 1 Abs. 2des
Einigungsvertrages), zumindest bis zum
Inkrafttreten des Souverémitétsvertrages
nach Ratifizierung durch die Sieger-
mdchte des Zweiten Weltkrieges, Be-
satzungs- und Schutzmdchte (Art. 9 des
Souverdmitatsvertrages).

Im Exekutivbereich nahm der Senat von
Berlin (West) gemeinsam mit dem Ma-
gistrat (von Berlin-Ost) als provisorische
Londesregierung die Aufgaben einer
gesamtberliner Landesregierung wahr,
bis diese gebildet wurde (Art. 16 des
Einigungsvertrages).

DAS VERTEIDIGUNGSRECHT
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

UND DIE DEUTSCHE EINIGUNG

Im Rechtsbereich galt bis zum Inkrafttre-
ten des Einigungsvertrages
— in Ostberlin DDR-Recht und
- in Westberlin neben dem dortigen
Landesrecht Bundesrecht nur, soweit
dieses nach dem 3. Uberleitungsge-
setz des Bundes '°) vom Lande Berlin
(West) Ubernommen war. Die Uber-
nahme war dabei von der Zustim-
mung der Berlin Kommandatura der
drei westlichen Schutzmcichte abhém-
gig. Im Bereich der Verteidigungsge-
setzgebung des Bundes hat das frithe-
re Land Berlin (West) nur die Bundes-
gesetze zu den Abkommen des Zivil-
schutz-Vélkerrechts, also die vier
Genfer Konventionen von 1949 und
die Haager Kulturgutschutzkonven-
tion von 1954 tilbernommen, denen
ubrigens auch die DDR beigetreten
war. Die Ubrigen Verteidigungsgeset-
ze enthielten seit den sechziger Jah-
ren '') keine Berlin-Klausel mehr.
Mit dem Inkrafttreten des Einigungsver-
trages gilt nach dessen Art. 8 in Verbin-
dung mit Art. 3 in Ost-Berlin Bundes-
recht, soweit es nicht cuf bestimmte
Lémder oder Landesteile beschrémkt ist
(z. B. das 3. Uberleitungsgesetz) und
durch den Einigungsvertrag nichts an-
deres bestimmt wird. Danach gilt dort -
wie oben ausgefihrt - das gesamte
Verteidigungsrecht des Bundes mit
Ausnahme der beiden aufgezeigten
Gruppen des Nato- und Postbereichs.
Dieses Verteidigungsrecht gilt jedoch
nicht in Westberlin, solange die Vertei-
digungsgesetze des Bundes mit Ruck-
sicht cruf die bisherigen Vorbehaltsrechte
der drei Schutzmdchte aus Art. 2 des
Drei-Mdchte- bzw. Deutschloandvertra-
ges von 1952 /55 '2) nicht auf das Lend
Berlin (West) Ubergeleitet sind.

11. ZUSAMMENFASSUNG

Mit dem Souvercmitctsvertrag und der
Suspendierung der allilerten Vorbe-
haltsrechte betreffend Berlin entfielen
diese Hurden jedoch im Oktober 1990
und das 3. Uberleitungsgesetz des Bun-
des wurde hinsichtlich der Uberleitung/
Ubernahme von Bundesgesetzen in
Berlin (West) obsolet. Durch das 6.
Uberleitungsgesetz ¥) vom September
1990 wurden nunmehr die bislang nicht
vom Lande Berlin (West) Ubernomme-
nen Bundesgesetze auf den jetzigen
Westteil des Landes (Gesamt-) Berlin
ubergeleitet, sodafl dort vom selben
Zeitpunkt an, ndmlich dem Inkrafttre-
ten des Einigungsvertrages und der Su-
spendierung der alliierten Vorbehalts-
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rechte, das Verteidigungsrecht des Bun-
des gilt. Ausgenommen von dieser
Uberleitung ist auch hier - wie im Gebiet
der ehemaligen DDR -das gesamte Nato-
Bliindnisrecht (§ 3 d. 6. UberlG). Flr Ber-
liner KatS-Helfer gelten nach § 2 Abs. 1
d. 6. UberlG Sonderregelungen hin-
sichtlich der Freistellung vom Wehr-und
Zivildienst im Sinne des § 8 Abs. 2 KatSG.
Seit der Wahl zum 12. (Gesamt-) Deut-
schen Bundestag und zum (Gesamt-)
Berliner Abgeordnetenhaus am 2. De-
zember 1990 und der anschliefenden
Regierungs/Senatsbildung ist auch
Berlin in die gesamtdeutsche Recht-
seinheit mit einbezogen.

Damit endet die 1945 in Berlin eingelei-
tete deutsche Teilung durch Herstellung
der Rechtseinheit in Berlin nach 45
Jahren zum Ende des deutschen Eini-
gungsjahres 1990.

1) Bulletin d. BReg. Nr. 85 v. 3.7.1990, S. 737/738

2) Helmut Meier, Die Bundesanstalt Technisches
Hilfswerk 1950-1990, Karlsfeld, 4. Auflage 1990,
S. 15ff

3) Das westdeutsche ZBG hief als Regierungsent-
wurf urspriinglich auch ,Luftschutzgesetz”,
BT-DrS II/1955.

4) THW Gv. 22.1.1990, BGBL. I 118, KatS. ErgG v.
23.1.1990, BGBL 1 120

5) BGBL. II 885

6) Lt Vorabdruck inder Tagespresse vom 23.9.1990
deutscherseits ratifiziert am 5./8.10.1990, noch
nicht in Kraft.

7) Bek.v. 14.10.1975, BGBL. II 1737

8) Vgl. dazu auch § 65 PostVerfG v. 8.6.1989 =
Art. I PoststrukturG, BGBI. I 1026.

9) Denkschrift z. Einigungsvertrag, B., zu Kapitel V,
zu Arb. 13, BT.D1S. 11/7760

10)8§ 13, 14 des Gesetzes uber die Stellung des
Landes Berlin im Finanzsystem des Bundes
(3. Uberleitungsgesetz) v. 4.1.1952, BGBL. I 1.

11)Die §§ 37 ZBG 1957, 5 BzBG 1958 und 38 SchBG
1965 enthielten noch eine Berlin-Klausel, von
der das Land Berlin unter der Oberhoheit der
Schutzmdchte jedoch keinen Gebrauch gemacht

hat.

12)i.d.F.v. 24.10.1954 (Pariser Vertréige), BGBL. 1955
1I 305. )

13)8§ 1, 3 d. 6. Uberleitungsgesetzes v. 25.9.1990,
BGBI. I 2106.

14)Erklérung der Auenminister der vier ehemali-
gen Besatzungsmdchte vom 2.10.1990,
BGBI. I 1331.



ZIVILE VERTEIDIGUNG UND ZIVILSCHUTZ
- ASPEKTE DER INNEREN
SICHERHEIT UND ORDNUNG -
AUS DER SICHT
DES BUNDESGRENZSCHUTZES

Dieter Mechlinski

Ein umfassender, wirkungsvoller
Schutz der Zivilbevélkerung kann auch
Im Verteidigungsfall nicht gewcthrleistet
Werden, wenn neben den zumeist un-
Vermeidbaren Auswirkungen der
Kampfhandlungen im Lendesinnern ein
gesetz- und rechtloser Zustond geduldet
wird. Ein MindestmaB an &ffentlicher
Sicherheit und Ordnung ist vielmehr
Quch im Kriege zwingend erforderlich,
Um die zum Schutz der Zivilbevoélkerung
hotwendigen MafBnahmen tberhaupt
Umsetzen zu kénnen.

Polizeiliche MaBnahmen zur Aufrecht-
erhaltung der Staats- und Regierungs-
funktionen z. B. oder zum Schutz le-
benswichtigerziviler Objekte sind daher
Unerl¢Blich, um im Rahmen der Ge-
Samtverteidigung und der Zivilen Ver-
teidigung den Zivilschutz glaubhaft zu
Inachen. Eines geht nicht ohne das
Gndere.

Gesamtverteidigung, Zivile Verteidi-
gung und Zivilschutz sowie die hiercn
entscheidend mitwirkenden Polizeien
des Bundes und der Lémder sind deshalb
Bestandteile des einheitlichen stactli-
Chen Vorsorge- und Gefahrenab-
Wehrsystems bei Katastrophen im Frie-
den und bei allen Gefahren im Zuscm-
mMenhang mit einem Verteidigungstall.
Der folgende Beitrag will diese Zusam-
Mmenhdnge aus der Sicht des Bundes-
grenzschutzes verdeutlichen und cuf-
Zeigen, welche Rolle der Verbandspoli-
Zei des Bundes in diesem System zuge-
Schrieben wird.

Diese Rolle ist in erster Linie durch seine
geschichtliche Entwicklung bedingt, cuf
die der Verfasser zu Beginn seiner Aus-
fihrungen kurz eingeht, zumal sich fir
die Verbdmde des Bundesgrenzschutzes
it dem Fortfall der Innerdeutschen
Grenze und der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten ein historischer Kreis
geschlossen hat.

GESCHICHTLICHE
ENTWICKLUNG DES
BUNDESGRENZSCHUTZES

Die Aufstellung der Verbémde des Bun-
desgrenzschutzes ist unmittelbare Folge
des Zweiten Weltkrieges und der darcus
Iesultierenden deutschen Teilung.

Durch den aus der Zeit seiner Aufstel-
lung 1951 stammenden Namen Bun-
desgrenzschutz wurde und wird fast au-
tomatisch die Verbindung zur Grenze
und zum Schutz der Grenze als Haupt-
aufgabe des BGS hergestellt.

Diese Betrachtungsweise ist heute irre-
fuhrend und unzuldssig einengend.
Bereits fruhzeitig akzeptierten die
westalliierten Militcegouvermeure nach
dem 2. Weltkrieg die Notwendigkeit der
Errichtung geschlossener Polizeieinhei-
ten auf Lénderebene zur Ergémzung des
polizeilichen Einzeldienstes: die heutige
Bereitschaftspolizei der Lémder. Fur den
Bund zeigten sie zundchst nicht das
gleiche Verstémdnis.

Esbedurfte erst des warnenden Beispiels
des Koreakrieges 1950/51 als Folge ei-
ner der deutschen vergleichbaren Tei-
lung eines Landes: Es machte die Not-
wendigkeit einer bewaffneten Bundes-
exekutive fir den polizeilichen Schutz
der Zonengrenze und der Grenze zur
CSSR Uber den Rahmen des einzel-
dienstlichen orgamisierten PafBkontroll-
dienstes hinaus schlagartig deutlich.
Im Mai 1951 wurden die ersten Bundes-
grenzschutzverbdmde in St¢oke von zu-
néchst 10 000 Mann entlang der bun-
desdeutschen Ostgrenze aufgestellt.
Organisation, Ausbildung, Ausstattung
und Bewaffnung sollten dem polizeili-

chen Gegenuber jener Zeit acngemessen
sein; einer Zeit, die man als ,Kalten
Krieg" bezeichnete, und zu der sich die
spdtere Aufstellung westdeutscher
Streitkréifte noch nicht hinreichend ab-
zeichnete.

Die Aufgabe der Verbdmde wurde pla-
stisch als ,Pufferfunktion" bezeichnet: sie
sollten ein unmittelbares Aufeinander-
treffen alliierter Soldaten bei Grenzzwi-
schenfdllen moéglichst weit hinauszégem
und mit polizeilichen Mitteln eine poli-
tische Konfliktlésung ermoglichen.
1956, mit Aufstellung der Bundeswehr,
wdre eine Auflésung der Verbdmde des
BGS denkbar gewesen. Die BGS-Beam-
ten wurden durch Gesetz! in die Bun-
deswehr uberfuhrt und bildeten die
Kader der neuen deutschen Streitkréifte.
Mehr als 40 % der Beamten optierten
jedoch fur ihren Verbleib im BGS. Eine
Auflésung der BGS-Verbdnde wurde
vom Gesetzgeber aber cuch deshalb
nicht erwogen, weil man der polizeili-
chen () Pufferfunktion am Eisernen
Vorhang unverémdert grof3e Bedeutung
zumaf.

Im Laufe der fast 40 Jahre seit Aufstel-
lung der ersten BGS-Verbdmde ist dem
BGS zundchst faktisch und spdtestens
mit der Neufassung des Bundesgrenz-
schutzgesetzes von 19722 cuch rechtlich
eine Fulle zusdtzlicher Aufgaben Uiber-

Dieses Foto von der Uberwachung der innerdeutschen Grenze hat erfreulicherwei-
se nur noch historischen Wert
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ZIVILE VERTEIDIGUNG UND ZIVILSCHUTZ
— ASPEKTE DER INNEREN SICHERHEIT
UND ORDNUNG -

AUS DER SICHT DES BUNDESGRENZSCHUTZES

tragen worden. Heute ist er eine vielsei-
tig verwendbare Polizei des Bundes mit
einem breitgefdcherten Aufgaben-und
Verwendungsspektrum cuch fir Einscit-
ze in Krisenlagen bis hin zum Verteidi-
gungsfall.

Durch die politische Entwicklung in Eu-
ropa und die Vereinigung der beiden
deutschen Staaten als deren Folge ver-
liert der Grenzschutz durch geschlosse-
ne Verbdmde als Aufgabe zusehends
an Bedeutung. Aufgaben im Landesin-
nern und die Unterstutzung der Lémder
im Bereich der offentlichen Sicherheit
und Ordnung werden von einer Bun-
despolizei jedoch auch kiinftig zu leisten
sein. Dies betrifft cuch den Bereich des
Zivilschutzes. Der Bund wird daher als
vereinter Gesamtstaat cuf eine ver-
bandsmdBig organisierte Bundespolizei
nicht verzichten kénnen und wollen.
Was kann nun der Bundesgrenzschutz
als Bundespolizei innerhalb dieser Kon-
zeption fur den Schutz der Bevélkerung
leisten?

AUFGABEN UND VERWEN-
DUNG IM ,,ERWEITERTEN
ZIVILSCHUTZ”

Dieser Begriff soll nach Auffassung
des Autors die Bereiche der ,Zivilen
Verteidigung®, des ,erweiterten Kata-
strophenschutzes" und der ,Katastro-
phenhilfe im Frieden" miteinander
verbinden; er ist gleichwohl kein
Fachbegriff (Anm. d. Red.)

Der Bundesgrenzschutz ist zu einem
GroBteil verbendsmdiBig gegliedert. Eine
optimale Ausnutzung der weitgehend
hierauf abgestellten Ausbildung, Aus-
stattung und Bewaffnung bei der
Wahrmmehmung polizeilicher - in einem
gewissen Umfang auch technischer -
Aufgaben zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung setzt
deshalb den verbandsmdBigen, nicht
einzeldienstlichen, Einsatz seiner Krcdte
VOoraus.

Hierauf deutet bereits der Text des § 45
des Bundesgrenzschutzgesetzes hin; er
weist den Grenzschutzkommaondos mit
ihren Verbémden und Einheiten vor-
nehmlich solche Aufgaben zu, die den
Einsatz geschlossener Formationen er-
fordemn, und zwar insbesondere unter
den Voraussetzungen des hier aktuellen
Art. 115 { GG. § 45 BGSG beschreibt die
voraussichtlichen Einsatzschwerpunkte
in Krisenlagen ebenso wie die wichtig-
sten Rechtsgrundlagen und die Tatsa-

che, daB der Bundesgrenzschutz sowohl

nach Bundes-alsauch nach Londesrecht

t&tig werden kann. Im ersten Fall spre-
chen wir von der Wahrnehmung von

Aufgaben”, im zweiten Fall von ,Ver-

wendung", nédmlich zur Unterstutzung

der Katastrophenschutzbehdérden oder
der Polizei der Lémder.

Aus dem Gesamtspektrum der Aufga-

ben und der Verwendungsmoglichkei-

ten des Bundesgrenzschutzes kommen
insbesondere die folgenden fur das

Thema in Betracht, wobei der Begrift

LZivilschutz" Giber seine Definition hincaus

bewullt weiter gefat wird:

1. Die Aufrechterhaltung der Staats-
und Regierungsfunktion durch den
Schutz von Bundesorganen,

2. die Mitwirkung bei der Aufenthalts-
regelung sowie

3. der Objekt- und Raumschutzim Rah-

men der Aufrechterhaltung von Si-
cherheit und Ordnung in Féllen von
besonderer Bedeutung,

. die unterstutzende technische Kata-

strophenhilfe und schlieflich

Der Objektschutz ist gerade in Krisenzeiten besonders wichtig

(hier: Streife im Bundeskanzleramt)
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5. die polizeiliche Katastrophenhilfe.
In welcher Stérke, in welcher Gliede-
rung und Dislozierung der BGS hierfur
kunftig zur Verfugung stehen wird, kenn
angesichts der Verdnderungen in
Deutschloand gegenwcrtig noch nicht
abschliefend gesagt werden.

Eines scheint jedoch sicher zu sein: Der
Bundesgrenzschutz wird fir die ge-
nannten Aufgaben schneller und - re-
lativ gesehen — auch in groBerem Um-
fang zur VerfGgung stehen kénnen. Bis-
her gingen die BGS-Verbémde nédmlich
im Falle einer auBenpolitischen Krise
mit Verschéorfung der Grenzlage an der
Ostgrenze der Bundesrepublik Deutsch-
land zur polizeilichen Grenzsicherung
uber.

Sie stemden fur Einscitze im Landesinnem
daher so lange nicht zur Verfugung, wie
sie durch den Grenzschutz gebunden
waren und nicht durch die Streitkrédte
nach Auslésen der entsprechenden
Kennziffern des Zivilen Alarmplans
herausgelost wurden.

R et




DER KOMBATTANTENSTATUS
Unmittelbar mit der beschriebenen poli-
Zeilichen Grenzsicherung zu Beginn ei-
hes bewaffneten Konfliktes zusammen
hdngt eine BGS-typische Besonderheit:
der Kombattantenstatus der Beamten
Seiner Verbdnde.
Dieser besondere Status ist aber cuch
Von Bedeutung in Lagen, beidenen der
BGS im Landesinnern Gefahr 1duft, bei
Wahmehmung von polizeilichen Auf-
gaben mit kombattantem Gegner - im
Militérischen Sprachgebrauch: Feind -
Zusammenzutreffen. Dies trifft insbeson-
dere auf den Objekt- und den Raum-
schutz zu.
Auf den Kombattantenstatus ist in die-
Sem Zusammenhang daher ndher ein-
Zugehen.
Die Angehérigen nichtkombattanter
Polizei haben bei bewaffneten Konflik-
ten unverémdert lediglich den Status
Von Zivilpersonen.
Die Polizei ist daher nicht befugt, gegen
Kombattanten hoheitliche MaBnahmen
anzuwenden; ihr fehlen hierzu die Or-
ganrechte. Die Polizeibeamten lcaufen
bei solchen Einsdtzen Gefahr, als
iegsverbrecher verurteilt zu werden.
Artikel 43 Abs. 3 des 46. Zusatzprotokolls
2u den Genfer Abkommen vom 12.
August 1949 siehtjedoch die Méglichkeit
Vor, daB eine aam Konflikt beteiligte Partei
U a. bewaffnete Vollzugsorgame in ihre
Streitkréifte cufnehmen kann.
Dl? Bundesregierung hat von dieser
Moglichkeit teilweise Gebrauch ge-
nacht und in § 64 BGSG (frither schon in
§2bdes Gesetzesvorgdmgers) festgelegt,
daB die Angehérigen der Verbémde des
Bundesgrenzschutzes mit Beginn eines
bewaffneten Konfliktes Teil der bewat!-
Neten Macht der Bundesrepublik
Deutschland sind.
Sie ,sollen (jedoch) zur Abwehr mit mi-
litérischen Mitteln geftihrter Angriffe ...
nur eingesetzt werden
1. aus AnlaB der Wahmehmung der
im Ersten Abschnitt (des Bundes-
grenzschutzgesetzes) gencnnten
(polizeilichen) Aufgaben,
2'- zur eigenen Verteidigung.”
Sie sollen dagegen keinen militérischen
Kampfauftrag erhalten. Ein solcher
Auftrag wirde dem Gedanken der
Flrsorge fiir die Polizeivollzugsbeamten
des BGS, wie er der Regelung des § 64
BGSG ja zugrunde liegt, zuwiderlaufen.
Ausbildung, Ausriistung und Bewaff-
Nung der BGS-Verbdmde lieBen militémi-
SChe Einséitze cuch tberhaupt nicht zu.
Die Verbémde des BGS bleiben cuch im
Verteidigungsfall unveréndert dem
Undesminister des Innern unterstellt.
Sie haben ebenso unveréndert nicht die
QuBere, sondem genauso wie die Lén-
derpolizei die innere Sicherheit zu ge-
Wdhrleisten; nach nationalem Recht
Werden sie insofern weder formal noch

funktional Teil der Bundeswehr.

Auch hier gilt: ,Das Bessere ist der Feind
des Guten"; eine bessere Regelung hat
sich bedauerlicherweise bisher volker-
rechtlich nicht verwirklichen lassen. Dies
ist nicht zuletzt deshalb nachteilig, weil
auch bei gemeinsamen Einsdtzen - z. B.
im Objekt- oder Raumschutz — den Be-
amten der Ldnderpolizei Grenzen ge-
setzt sind: Sie sind keine Kombattanten.
Die Beamten des BGS behalten diesen
Status dagegen auch dann, wenn sie
im Verteidigungsfall zur Unterstutzung
einer Landespolizei nach Landesrecht
eingesetzt werden.

Im Zuge der verémderten politischen
Lage wird auch die Regelung des § 64
BGSG zu prufen sein.

DIE AUFRECHTERHALTUNG
DER STAATS- UND
REGIERUNGSFUNKTION
DURCH DEN SCHUTZ VON

BUNDESORGANEN

Die zahlreichen Anschldge und An-
schlagsversuche terroristischer Gruppen
auf Reprasentanten des Staates in den
letzten Jahren und in der Gegenwart
verdeutlichen bereits jetzt die Notwen-
digkeit des Schutzes von Verfassungs-
organen und Ministerien.

Im Falle einer cuBenpolitischen Krise
mit ihrer Eskalation zum Verteidigungs-
fall wird die Aufrechterhaltung der
Staats- und Regierungsfunktion durch
einen verstérkten Objekt- und Perso-
nenschutz von ungleich gréBerer Be-
deutung sein.

Die Bevélkerung wird in einer derartigen
Lage mit groBter Aufmerksamkeit regi-
strieren, ob und inwieweit die Reprd-
sentanten unseres Staates trotz aller Be-
eintréchtigungen durch Kampfhand-
lungen noch in der Lage sind, die Ge-
schicke unseres Landes zu lenken und
dadurch Gesamtverteidigung und in ihr
Bevdlkerungsschutz glaubhaft zu ma-
chen. Das notwendige Vertrauen der
Bevdlkerung in diese Fahigkeiten wird
ndmlich dann besonders tief und
nachhaltig beeintréichtigt werden, wenn
es der Polizei nicht gelingen sollte, Ver-
fassungs- und Regierungsorgeme gegen
solche Stérer zu schiitzen, die versuchen
werden, durch Attentate cuf héchste
staatliche Amter und Amistréger die
Verteidigungsbereitschaft und
-f¢thigkeit von innen heraus zu 1&éhmen.
Die Wahmehmung dieser Schutzfunkti-
on fdllt zundchst in die origindre Zu-
stémdigkeit der Polizei der Bundeslém-
der.”)

Lediglich fir Verfassungsorgame des
Bundes und fir Bundesministerien kann
dieser Schutz durch den Bundesgrenz-
schutz ibernommen werden.®)
Formelle Voraussetzung fur die Uber-
nahme des Schutzes ist, daB die Amter
darumersuchen, und daB zwischen dem
Bundesminister des Innermn und dem
beteiligten Lond Einvernehmen besteht,

daB deren cngemessener Schutz cander-
weitig nicht gewdhrleistet ist.
Rechtsgrundlage ist der § 4 des Bundes-
grenzschutzgesetzes, der unter den ge-
nannten Voraussetzungen die Zustdm-
digkeit des BGS begrindet.

Im Einvernehmen mit dem Land
Nordrhein-Westfalen hat z. B. das
Grenzschutzkommando West in Bonn
neben dem Bundesprdsidialamt und
dem Bundeskanzleramt den Schutz von
neun Bundesministerien und Depen-
dancen Ubernommen.

Eine Objektschutzhundertschaft in
Karlsruhe als Einheit einer -neu aufge-
stellten Grenzschutzabteilung in Speyer
schutzt dort das Bundesverfassungsge-
richt.

VERWENDUNG ZUR UNTER-

STUTZUNG EINES LANDES
Auch im Verteidigungsfall ist die offent-
liche Sicherheit und Ordnung von den
auch im Frieden zustémdigen Behérden
aufrechtzuerhalten. Dabei liegt nach
unserer Verfassung die Grundvercnt-
wortlichkeit bei den Lénderm.

In Nr. 19.6 Abs. 1 der Gesamtverteidi-
gungsrichtlinien wird dieser, in Artikel
30 GG normierte, Verfassungsgrundscartz
noch einmal betont.

Um eine Zuscmmenfassung und bessere
Nutzung aller in Bund und Lémdern
verfugbaren Potentiale in Notfdllen si-
cherzustellen, sieht Art. 35 Abs. 2 GG fur
die Lémder jedoch die Moglichkeit vor,
unter bestimmten Voraussetzungen
Kréfte und Einrichtungen des Bundes-
grenzschutzes anzufordern. In dem Pro-
gramm fir die innere Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland?*) wird der
Bund deshalb aufgefordert, stémdig ei-
nencngemessenen Teil der Einsatzkrédte
des Bundesgrenzschutzes fur diesen
Zweck verfugbar zu halten®4).

In noch stérkerem Umfang als bei Un-
terstitzungsleistungen im Frieden wird
der BGS bei derartigen Einsétzen im
Verteidigungsfall seiner verbondsmcifi-
gen Gliederung entsprechend einzuset-
zen sein.

Das bedeutet, daB der Verband einen
Auftrag, ggf. mit den erforderlichen
einsatztaktischen Bindungen, erhdit,
wdhrend die Art und Weise der Durch-
fuhrung des Auftrags durch den Kom-
maondeur als Polizeifthrer in eigener
Verantwortung bestimmt wird.

Dieses Verfahren hat sich bereits jetzt
eingespielt und bewcdthrt.

Soweit die erbetene Unterstutzung sich
auf polizeiliche Hilfe erstreckt, findet sich
die entsprechende Regelung einfachen
Rechts in § 9 des Bundesgrenzschutzes
sowie in den einschldgigen Passagen
der Polizeigesetze der Lémder. Wahrend
des Einsatzes haben die BGS-Beamten
die Befugnisse der Polizeides Lcndes, das
von ihnen unterstitzt wird.
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ZIVILE VERTEIDIGUNG UND ZIVILSCHUTZ

— ASPEKTE DER INNEREN SICHERHEIT
UND ORDNUNG -
AUS DER SICHT DES BUNDESGRENZSCHUTZES

Die Polizeien der Lénder werden im
Verteidigungsfall Gberaus stark beom-
sprucht sein. Das gilt sowohl fir die
Schutzpolizei als auch fur die Bereit-
schaftspolizei. Sie werden daher bei der
Aufgabenwahrmehmung unter bewus-
ter Zurickstellung von MaBnahmen
Schwerpunkte bilden mussen. Eine Un-
terstUtzung der Lémderpolizeien unter-
einander wird ausscheiden, weil in
dieser Lage die Polizeikrcifte in allen
Bundeslémdern an die Grenzen ihrer
Kapazitéten stoBen. Verstéokung kann
daher nur durch den Bundesgrenzschutz
erfolgen, sofern dessen Verbdnde nicht
im Einzelfall - z. B. zum Schutz von
Bundesorganen - durch Bundesaufga-
ben gebunden sind.

Die Ubungen der WINTEX-CIMEX-Serie
haben aber gezeigt, daB die Lémder in
aller Regel auf die Unterstiitzung durch
den Bundesgrenzschutz rechnen kén-
nen, wenn auch nicht immer in dem
gewunschten und sicherlich auch erfor-
derlichen Umfang.

Die im Rahmen des Themas interessie-
renden MafBnahmen, die die Lénder-
polizeien im Verteidigungsfall zuscéitzlich
belasten werden, sind insbesondere die
unter Nm. 2, 3 und 4 genannten; ver-
gleichbar werden sie auch in den ,Zu-
sammenarbeitsgrundsdtzen™) aufge-
z&hlt,

Abschliefend zu den Grundsdéitzen der
Unterstitzung 1éBt sich sagen, daB3 Ver-
bdénde des Bundesgrenzschutzes bereits
jetzt die Lémderpolizei insbesondere bei
Grofeinsdtzen in erheblichem Umfong
unterstutzen. Als Stichworte mégen die
Reizobjekte der letzten Jahre gentugen:
Brokdorf, Startbahn West, Wackersdorf,
die Hamburger HafenstraBe und im Jahr
1990 der Abtransport der chemischen
US-Waffen, um nur einige wenige An-
Icisse herauszugreifen.

DIE MITWIRKUNG BEI DER

AUFENTHALTSREGELUNG

Die Mitwirkung bei der Umsetzung der
zur Aufenthaltsregelung erforderlichen
MafBnahmen wird die Polizei in hohem
Mafle fordermn. Ubungen der WINTEX-
CIMEX-Reihe haben wiederholt gezeigt,
daB es in weiten Bereichen der Bundes-
republik nicht méglich sein wird, die
Bevdlkerung, die akut durch Feindein-
wirkung bedroht ist oder sich subjektiv
bedroht fuhlt, cn ihrem gewdhnlichen
Aufenthaltsort zu halten.

Der Drang, in Gebiete zu flichten, in
denen sich die Menschen sicherer fiih-
len, ist offenbar — und in vielen Fdllen

verstémdlich - stérker als die sachlichen

Uberlegungen der zustémdigen Behor-

den hierzu.

Neben den MaBnahmen, die in diesem

Zusammenhaong plonmdBig durchge-

fihrt werden kénnen, wie z. B.

- Evakuierungen,

- Umqguartierungen,

- Rérumen von Gebieten,

— Schutz vor Plinderung insbesondere
in Bereichen, die von den Bewohnern
verlassen wurden,

werden daher insbesondere die sponta-

nen Erscheinungsformen der ungeord-

neten Flucht, oft in Panik, zu bewdltigen
sein.

Der hierzu erforderliche erhebliche Be-

darf an Polizeikrdften wird durch die

Polizei der betroffenen Lémder in aller

Regel nicht zu erbringen sein. Die Un-

terstitzung durch Krdfte des Bundes-

grenzschutzes kann daher erforderlich
werden.

OBJEKT- UND RAUMSCHUTZ
Die Gesamtverteidigungsrichtlinien?’)
sagen zum Erfordernis des Objekt- und
Raumschutzes schlicht:
n einer Krise und im Verteidigungs-
fall ist ein zuscitzlicher Objektschutz zu
betreiben.”
Und weiter:
JHierzu sind zivile Objekte gegen zivile
Stérer durch die Polizeien der Lémder
und den Bundesgrenzschutz zu schut-
zen."®)
Wer aufmerksam durch unser hochin-
dustrialisertes und -technisiertes Lond
féthrt, stolpert férmlich tiber zivile Objekte,
deren Zerstérung zumindest ganze Re-
gionen vor erhebliche Probleme stellen
wurde.
Das Programm fur die innere Sicherheit
weist in Nr. 1.4.2.5 deshalb zu Recht cuf
die herausragende Bedeutung des Ob-
jektschutzes im Spanmnungs- und Vertei-
digungstfall hin und stellt fest:
JFolgt man der konzipierten Aufgaben-
abgrenzung der Polizeien von Bund und
Léndern, so steht allenfalls der BGS fur
den Objektschutz zur Verfugung."
Die Einschrémkung folgt cuf dem Fuf:
LEr wére auch nach erheblicher Ver-
stéorkung zu schwach, um den Schutz
ziviler Objekte voll Ubernehmen zu
kénnen."
Diese Aussage ist jetzt rund 17 Jahre alt.
Die Situation durfte sich nicht verbessert,
sondern eher verschlechtert haben: die
Verstéokung des Polizeipotentials in der
Bundesrepublik Deutschland hat mit
dem quantitativen und qualitativen
Aufgabenzuwachs und der sprunghat-
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ten Zunahme der Zahl schutzbedurfti-

ger ziviler Objekte bei weitem nicht

Schritt halten kénnen.

Die Folge dieser Entwicklung ist klar. Sie

heif3t:

1. Beschrémkung auf das Wesentliche
durch Schwerpunktbildung bereits
bei der Erstellung der Objektschutz-
pléme. Licken im Objektschutz sind
dabei bewuBt in Kcuf zu nehmen.

2. Erforderlich ist ein mobiler, groBrcru-
miger Einsatz der Kréfte in der Ein-
satzform des Raumschutzes.

Raumschutz kommt insbesondere den
Moglichkeiten des Bundesgrenzschutzes
entgegen, weil in ihm die Beweglichkeit
der Verbdmde, die umfangreiche Aus-
stattung mit geschutzten Sonderwagen,
die Moglichkeit des Lufttransports, das
getlibte Zusammenwirken der Kréifte und
die Moglichkeit eigenstémdiger Versor-
gung uber befristete Zeitrdrtume optimal
genutzt werden kénnen. Unter bewuf3-
ter Reduzierung der Uiberwiegend pas-
siven Objektschutzkréfte besteht jabeim
Raumschutz ein wesentlicher Einsatz-
schwerpunkt darin, dem Stérer zu aktiv
entgegenzutreten.
Hinzu kommt, daf3 im Verteidigungsfall
die tatscichliche - nicht die rechtliche -
Schwelle fur den SchuBBwaffengebrauch
nach den Gesetzen Uber die Anwen-
dung unmittelbaren Zwanges niedriger
sein durfte als gegenwcntig. Die zah-
lenmdBige Bindung von Polizeikréften
an ein einziges Objekt brcruchte daher
weniger stark zu sein als heute.

Raumschutzim polizeilichen Sinne heift,

- den Einsatzraum intensiv zu tber-
wachen,

- die Bevdlkerung sowie lebenswichti-
ge und besonders gefcihrdete Objek-
te zu schutzen,

- Stoérer innerhalb des festgelegten Be-
reichs aufzuspiren und festzuneh-
men,

- das Bilden neuer Stérergruppen zu
unterbinden,

- Bewegungen und Versorgung der
Stérer zu verhindern, zumindest aber
zu behindern.

Hierbei werden Lémderpolizei und BGS

ihrem Startus und ihrer Aufgabe gemdB

naturlich gegen zivile Sabotagetrupps
und Stérerbanden vorgehen. Die Qua-
lifizierung des Stérers im Sinne des

Kriegsvolkerrechts wird in vielen Situa-

tionen nicht ohne weiteres und eindeutig

erkennbcr sein. Den Verbdmden des

BGS kommt daher in Zweifelsféllen ihre

Kombattanteneigenschaft zugute. Die

Grenze des Einsatzes von BGS-Kréften

wird dann dort zu ziehen sein, wo sie



dem Gegner an Quantitét und Qualitét
unterlegen sind.

Mitseinen Technischen Hundertschaften
und Zigen ist der BGS cuch in der Lage,
die ihm Ubertragenen Objekte in ange-
messenem Umfang pioniertechnisch zu
Verstérken. Fehlende personelle Reser-
Ven kénnten cuf diese Weise wenigstens
teilweise cusgeglichen werden.

Die Grenzschutz-Fliegergruppe und die -
staffeln mit ihren Verbindungs- und
Transporthubschraubern kénnen die
BGS-Verbénde gerade beim Raum-
schutz wirkungsvoll unterstiitzen. Zur
Aufklérung, Flihrung und insbesondere
Zum schnellen Transport von Einsatz-
kréften haben Hubschrauber sich bereits
Jetzt bei zahlreichen GroReinsditzen als
Wertvolle und hdufig unentbehrliche
Flihrungs- und Einsatzmittel bewdthrt.

Die Hubschraruber des BGS sind im Ge-
gensatz zu denen der Lémderpolizeien
Im Verteidigungsfall in deas System der
Combat-air-traffic integriert. Sie kénnen
daher unter den denn geltenden militér-
lschen Regeln weiterfliegen, obwohl
Sle ihrer Rechtsnatur nach zivile Luft-
fahrzeuge sind.
Nach wie vor wirkt sich bei der Vorbe-
Ieitung des Objektschutzes durch die
Lémder die fehlende Moglichkeit cus,
stimmte BGS-Verbdnde bereits im
Frieden fest einplcmen zu kénnen.
Bisher war dies nicht moglich wegen
der zeitlich nicht adbschéttzbaren Bindung
des Bundesgrenzschutzes durch die po-
lizeiliche Grenzsicherung; aber auch

deshalb, weil die im Verhdltnis zur Gré-

. Be der Bundesrepublik Deutschland

kleine Zahl von BGS-Verbdmden (rech-
nerisch entfielen auf jedes Bundesland
lediglich zwei Einsatzabteilungen) we-
gen des nicht vorhersehbaren, weil la-
gebedingten, Schwerpunktbedarfs
hierdurch bereits in Normallagen ver-
bindlich verteilt wltirden.

Sie wdren damit praktisch der Verfa-
gungsgewdalt des Bundes von vornher-
ein entzogen.

Das letztgenannte Argument wird es
sicher auch kunftig verbieten, den
Léndermn bereits jetzt feste -Zusagen zu
machen obwohl ihnen dadurch die Ob-
jektschutzplonung erleichtert wurde.

DIE UNTERSTUTZENDE TECH-

NISCHE KATASTROPHENHILFE
Zur technischen Hilfe bei einer Naturka-
tastrophe oder bei einem besonders
schweren Unglucksfall kenn ein Lond
Krd&fte und Einrichtungen des Bundes-
grenzschutzes anfordem. Die Moéglich-
keit ergibt sich cus Art. 35 Abs. 2 Satz 2
GG.

Daraus folgt zugleich, daf3 far die
Durchfuhrung dieser technischen Kata-
strophenhilfe die Rechtsvorschriften
maBgebend sind, die flir die zustémdigen
Landesbehdrden gelten.?)

Wdthrend Naturkatastrophen im allge-
meinen keine Folge von Kriegshand-

lungen sind, durften besonders schwere
Unglucksfdlle im Sinne des Gesetzesden
schadensstiftenden Ereignissen ent-
sprechen, die gerade im Verteidi-
gungsfall als Folge unmittelbarer
Kriegseinwirkungen auftreten und die
Zivilbevoélkerung erheblich geféhrden.
Die technischen Mitteln des Bundes-
grenzschutzes dienen in erster Linie dem
Vollzug polizeilicher Mafnahmen und
der Unterstutzung polizeilicher Maf3-
nahmen durch technische Mittel.

Sind die drei Technischen Hundert-
schaften mit ihren Katastrophenschutz-
zagen, Bau- und Maschinenzigen und
Technischen Zugen sowie die Techni-
schen Zuge der Einsatzabteilungen des
BGS aber nicht durch originéee Aufga-
bengebunden, stehen sie nattrlich cuch
far die Unterstutzung von MaBnahmen

Hubschrauber sind fiir den schnellen
Transport von Einsatzkréften unent-
behrlich geworden

der technischen Kcatastrophenhilfe zur
Verfigung. In den Katastrophenschutz-
plémen der Landkreise und kreisfreien
Stédte, in denen sich Standorte des
Bundesgrenzschutzes befinden, sind die
technischen Krdifte daher im Regelfall in
die Katastrophenschutzpldne cufge-
nommen.
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ZIVILE VERTEIDIGUNG UND ZIVILSCHUTZ
— ASPEKTE DER INNEREN SICHERHEIT
UND ORDNUNG -

AUS DER SICHT DES BUNDESGRENZSCHU

Die Hilfeleistung kann sich zum Beispiel

erstrecken auf

- die Unterstiitzung bei der Brandbe-
kémpfung,

— die Unterstutzung bei Rettungs- und
BergungsmafBnahmen,

— die Notversorgung mit elektrischer
Energie und Trinkwasser

— das Ausleuchten von Schadensor-
ten,

— das Freimachen (Freirdumen) von
Verkehrswegen,

- die Unterstitzung der ABC-Abwehr-
mafBnahmen, insbesondere durch
Einsatz von MeB- und Spurtrupps.

Im Rahmen der technischen Katastro-

phenhilfe stehen natlrlich auch die

Hubschrauber des BGS zur Verfugung;

sie kénnen insbesondere zum schnellen

Tramsport von Scmitcits- und Hilfsperso-

nal, aber auch zum Tremsport von Ver-

letzten eingesetzt werden.

Aus der Sicht des Bundesgrenzschutzes

fr den Zivilschutz bedeutsam ist in

diesem Zusammenhang der Luftret-
tungsdienst in der Bundesrepublik

Deutschland. Dies deshalb, weil die 27

Katastrophenschutz-Hubschrauber des

4 Al

Bundes auf 18 Luftrettungsstationen von
Piloten des BGS geflogen und in den
Einrichtungen des BGS gewartet wer-
den.

Auch diese Hubschrauber kénnen im
Verteidigungsfall ihre Aufgaben nach
den Regeln des erwdhnten combat-air-
traffic weiter erflillen. Sie stehen daher
fir den Zivilschutz cuch im Verteidi-
gungsfall zur Verfugung.

DIE POLIZEILICHE

KATASTROPHENHILFE
Polizeiliche Katastrophenhilfe ist die der
Polizei eines Landes gewdhrte Unter-
stitzung nicht durch technische Mittel,
sondern durch Polizeikrdite.
Rechtsgrundlage fir den Einsatz des
Bundesgrenzschutzes ist wieder Art. 35
Abs. 2 Satz 2 GG, diesmal allerdings in
Verbindung mit § 9 des Bundesgrenz-
schutzgesetzes.

EinsatzmaBnahmen werden in erster
Linie die folgenden sein:

- Absperrung

- Rdumung

- Schutz vor Plunderungen.

[ZES

EINSATZ DES BUNDESGRENZ-
SCHUTZES NACH BUNDES-

RECHT GEM. ART. 115 F GG
Im Anschluf3 an die Verwendungsmog-
lichkeiten sei der Vollsté¢mdigkeit halber
erwdhnt, daB im Verteidigungsfall Ein-
scitze des Bundesgrenzschutzes im Lom-
desinnern nicht nur zur Unterstutzung
der Lénderpolizeien, sonderm cauch nach
Bundesrecht erfolgen kénnen.
Soweit die Verhdltnisse im Verteidi-
gungsfall es erfordern, kann ndmlich
die Bundesregierung zur Aufrechterhal-
tung oder Wiederherstellung der offent-
lichen Sicherheit oder Ordnung den
Bundesgrenzschutz im gesamten Bun-
desgebiet einsetzen (Art. 115f Abs. 1 Nr.
1 GG in Verbindung mit § 3 Abs. 2
BGSG).
In der Praxis werden sich die dann zu
erflllenden Aufgaben zweckmdBiger-
weise auf solche beschrémken, die
- den verbandsmdBigen Einsatz erfor-
dern oder/und
- die Wahrscheinlichkeit des Zusam-
mentreffens mit gegnerischen Kom-
battanten in sich bergen.

In hochwassergetdzhrdeten Gebieten ist auch die Unterstiitzung durch den Bundes-
grenzschutz in den Katastrophenschutzplédnen vorgesehen
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Fortbildung im Bergen und Retten be-
reitet quf den Einsatz vor

Hierzu werden neben dem Einsatz ge-
gen bewdaffnete Banden wiederum die
beiden bereits beschriebenen, in Zu-
Sammenhang mit dem Schutz der Be-
Vglkerung stehenden Aufgabenberei-
Che
= des Mitwirkens bei der Aufenthaltsre-
gelung sowie
=~ des Objekt- und Raumschutzes
ZGhlen.
Bei einem Einsatz nach Art. 115 GG bt
der Bundesgrenzschutz allgemeinpoli-
Zeiliche Befugnisse als Bundespolizei
hach dem Bundesgrenzschutzgesetzaus.
lese sind weitgehend identisch mitden
Befugnissen, die auch den Lénderpoli-
Zeien nach dem jeweiligen Polizeirecht
lhres Landes zustehen.

Als Polizei des Bundes kann der Bun-
desgrenzschutz auf Grund seiner tber-
wiegend verbandsmdiBBigen Gliederung,
seiner Beweglichkeit sowie der Ausstat-
tung z. B. mit geschutzten Fahrzeugen
und Transporthubschraubern auch im
Rahmen eines erweiterten Zivilschutzes
Aufgaben erflllen, die eine wirkungs-
volle Ergdmzung des Aufgabenspek-
trums der Lémderpolizei darstellen.

Die BGS-Verbdnde kénnen sowohlgem.
Art. 35 Abs. 2 GG zur Unterstutzung der
Lémderpolizeinach Lendesrecht alsauch
unter den Voraussetzungen des Art. 115
f Abs. 1 GGnach Bundesrecht eingesetzt
werden.

Bei einem bewaffneten Konflikt sind die
Angehdrigen der Verbénde des BGS
Teil der bewaffneten Macht unseres
Staates.

Im Verteidigungsfall brauchen sie poli-

zeiliche Einsdtze deshalb auch domn

nicht abzubrechen, wenn sie auf kom-

battante Stérer treffen.

Die Verbdnde des Bundesgrenzschutzes

sollen im Rahmen des erweiterten Zivil-

schutzes insbesondere eingesetzt wer-

den

- zum Schutz von Bundesorgamen,

- bei der Aufenthaltsregelung,

- zum Objekt- und Raumschutz

sowie

- zur polizeilichen und technischen Ka-
tastrophenhilfe.

Die Verbémde des BGS sind daher inte-

graler Bestandteil des einheitlichen

staatlichen Gefahrenabwehrpotentials

von Bund und Léndern zum Schutz der

Zivilbevolkerung in jeder Bedrohungs-

und Gefdhrdungssituation.

1) Zweites Gesetz iber den Bundesgrenzschutz vom
30. Mai 1956

2) Gesetz uber den Bundesgrenzschutz — BGSG -
vom 18. August 1972

3) Dies gilt unbeschadet der Rechte des Bundeskri-
minalamtes fir den Personen- und Objektschutz
gem. § 9 des BKA-Gesetzes.

4) Programm fir die innere Sicherheit in der Bun-
desrepublik Deutschland” der Stémdigen Konfe-
renz der Innenminister /-senatoren des Bundes
und der Léander vom Februar 1974

5)Nr. 4.2.2 a.a.O.

6) .Grundsdtze far die Zusammenarbeit der Polizei-
en der Lander und des Bundesgrenzschutzes in
Krisenzeiten und im Verteidigungsfall sowie far
deren Zusammenarbeit mit den Streitkréften im
Spannungs- und Verteidigungsfall nach Art.

87 a Abs. 3 GG" vom 30. November 1988

7) Gesamtverteidigungs-Richtlinien vom 10. Janu-
ar 1989, herausgegeben vom BMI und vom
BMVg

8) Nr. 19.6, Abs. 3 a.a.O.

@) vgl. hierzu auch die Allgemeine Verwaltungs-
vorschrift des BMI Uiber die Verwendung der BGS
bei einer Naturkatastrophe oder bei einem be-
sonders schweren Unglicksfall sowie zur Hilfe im
Notfall - BGS KatHiVwV - vom 2. Mai 1974
(GMBL. S. 171), ged. durch AVV vom 4. Nov. 1975
(GMBIL. S. 747) und Erl. BMI vom 19. Jan. 1982
(MBIBGS Nr. 2/82, S. 19).

NOTFALLVORSORGE UMD ZIVILE VERTEIDIGUNG G



Die Ereignisse in der europdischen
Politik werden neben vielen interesscm-
ten Strukturverémderungen cuch Einflu3
auf den Katastrophenschutz zeigen. Die
Verkurzung der Wehrdienstzeit 13t be-
reits erste Auswirkungen erkennen.
Obwohl es wegen der allgemeinen
Verunsicherung schwierig ist, tber das
Thema Katastrophenschutzim Frieden®
zu sprechen, glaube ich, daB gerade
solche Umstémde flr Anderungen und
Verbesserungen gunstig sein kénnten.
Da das Zusammenwirken der Orgomi-
sationen bei Grofschadensereignissen
und Katastrophen von vielen Faktoren
abhdmgt, wie z. B. Ausbildungsstand,
Ausstattung und Fuhrung, werde ich
Schadensfdlle in Munchen unter diesem
Gesichtspunkt analysieren. Bekocmntlich
haben diese Ereignisse nicht zur Ausru-
fung des Katastrophenfalles geflihrt,
waren aber zum Teil an der unteren
Schwelle einzustufen und entsprechend
dem Katastrophenschutz-Reglement
abgewickelt worden.

Die markanten Einscitze der letzten Jahre
waren das Attentat cuf dem Oktoberfest
1980, das Hagelunwetter 1984, der
Flugzeugabsturz 1987 in Trudering und
Anfang diesen Jahres die Stirme und
Orkane.

Fur die Untersuchung stelle ich den
Aufwand an Einheiten und Fahrzeugen
dieser Ereignisse gegenuber und ver-
gleiche die Einsatzschwerpunkte.
Selbstverstémdlich ist der tatscichliche
Bedarf nicht immer identisch mit den
alarmierten Einheiten, weil bei be-
stimmten Einsatzstichworten zur Ab-
deckung von Eventualfdllen mehr Ein-
heiten alarmiert werden. Das Angelbot
kann aber auch weit unter dem Bedcuf
liegen, wie andere Beispiele zeigen.
Ausschlaggebend fir die Zusammen-
arbeit bei diesen Schadensereignissen
sind die Einsatzschwerpunkte, wie
Menschenrettung, Brandbekdmpfung,
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technische Hilfe und evtl. Manahmen
bei chemischen oder radioaktiven Ge-
fahren.

Ein weiteres entscheidendes Merkmal
dieser Beurteilung ist, daB es sich um
Schadensereignisse in einem Ballungs-
raum handelt, wo im Regelfall cusrei-
chend hauptamtliche Krdfte fir den
Erstzugriff zur VerfGgung stehen.

Zum Verstdndnis der angestellten Ver-
gleiche ein Uberblick uber das Potential
des Katastrophenschutzes der Landes-
hauptstadt Munchen: Zu den mehr als
2 200 Helfern kommt noch die Berufsfeu-
erwehr mit einer durchschnittlichen
Schichtstérke von 300 bis 350 Mann
hinzu.

1.ANALYSE DER

SCHADENSEREIGNISSE

Im einzelnen zu den Schadensereignis-
sen:

Das Oktoberfest-Attentat 1980 war, ohne
die parallel und anschlieend gelaufe-
nen politischen Aktivitéiten einzubezie-
hen, nach mehr dls einer Stunde ein-
satztechnisch abgeschlossen. Den
Schwerpunkt bildeten die Erstversor-
gung und der Abtransport von 179
Verletzten, wobei diejenigen, die mit
Privat-Pkw oder Taxen abtransportiert
wurden, hier nicht erfa3t werden. Das
Einsatzpotential des Rettungsdienstes,
unterstiitzt von drei Léschziigen der Be-
rufsfeuerwehr, hat dazu cusgereicht. Das
Personal der Berufsfeuerwehr war als
Zuarbeiter fur den Rettungsdienst eine
grofle Entlastung, daihre ausgebildeten
Rettungsscémitéter und auch der allge-
meine Ausbildungsstand der Feuer-
wehrmémner als Scmitcitshelfer beste
Voraussetzungen fur die ErstmaBnah-
men geboten haben.

Ein Flhrungsstab wurde in der Klrze
der Zeit nicht installiert, die Einsatzleitung
lag in Hémden des damaligen Leiters
der Berufsfeuerwehr.
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Gtinther Hél1zl

1984 hatte das Hagelunwetter bereits
wesentlich hdhere Anforderungen on
die Flihrung gestellt. Der Rettungsdienst
war in der ersten Phase mit 293 Trans-
porten besonders gefordert.

Dagegen waren im technischen Bereich
rund 4 000 Hilfeleistungen erforderlich,
um abgedeckte Ddcher, eingeschlage-
ne Fensterscheiben, zusammenge-
schlagene Gewdchshdcmuser, umgestarzte
Bdrume und eine Vielzahl von ¢hnlich
gelagerten Schédden behelfsmdBig zu
beseitigen. Nur in ganz wenigen Fdllen
waren ausgesprochene Spezialisten zur
Behebung besonderer Gefahrenlagen
gefragt. Die korperliche Beanspruchung
der Helfer war erheblich.

Die durchschnittlichen qualitativen
Anforderungen lieflen es zu, daf nicht
nur technische Einheiten, sondern auch
Einheiten von Sanitdtsorganisationen
und Bundeswehreinheiten nach ent-
sprechender Ausstattung mit Hond-
werkszeug zum Einsatz kamen.

Die Fihrung stutzte sich anfangs cruf
drei Abschnittsleitungen, die spctter cuf
einen Abschnitt zurickgefuhrt werden
konnten. Flar die Ubergeordnete Fuh-
rungsebene lag der Schwerpunkt in der
Logistik:

Beschaffung von Ndgeln, Folien und
Latten und deren Verteilung sowie der
Eigenversorgung der Einheiten usw.
Das grofte Problem der ersten Tage wan,
die Vielzahl der Hilfeersuchen zu kena-
lisieren. Die Notrufleitungen reichten in
diesem Fall nicht mehr aus. Zur Entla-
stung wurde den Abschnittsfithrungs-
stellen gleichzeitig die Annahme der
Hilfeersuchen ubertragen.

Ein dritter und sehr spektakulérer Fall
wcr der Flugzeugabsturz 1987 auf die
Gaststétte McDonald. Die Anforderun-
genlagen hier ganzeindeutigim Bereich
des Rettungsdienstes und der Brandbe-
kémpfung. Da niemaond eingeklemmt
oder verschuttet worden war, war die



Aufgabe des Rettungsdienstes ,relativ
éinfach®. Dagegen haben ausgelaufe-
Ner und brennender Treibstoff sowie
Feuer in einem nicht zugénglichen
DachgeschoB die Brandbekdmpfung
deutlich erschwert. Dies schlug sich im
Zeitaufwand nieder. Bei letztlich 15
Verletzten war bereits mit zwei Ret-
tungshubschraubern, fiinf Notarztwa-
gen, einem Grofraumunfallwagen, 19
Rettungswagen_bzw. Krankentrans-
pPortwagen ein Uberangebot an Hilfs-
kréften vor Ort. Ein &hnliches Uberan-
gebot bestand auch im Bereich der
Feuerwehr mit vier Léschziigen und der
Flughafenfeuerwehr Miinchen-Riem.
Ein Fithrungsstab war nicht eingerichtet.
Brandbekémpfung und Rettungsdienst-
€insatz wurden getrennt abgewickelt.
Die vorerst letzten grofen Schadenser-
€lgnisse waren die Orkane Vivien und
Wibke im Februar 1990.
Hier lag der Schwerpunkt bei der Hilfe-
leistung, wie z. B. B&ume und Aste von
StraBen rérumen, Béume fédlen, Décher
Sichern und provisorisch eindecken.
Auch hier gilt, daB die Anforderungen
nur in wenigen Féllen ausgesprochene
Spezialisten erforderten. Als neuer
Aspekt kam jedoch die umfangreiche
Unterstitzung der EVU durch Instand-
Setzungsziige des THW hinzu.

von der allgemeinen Schadenslage
gesehen dhnliche Verhdltnisse wie 1984
Vorlagen, wurden cuf drei Feuerwachen
Abschnittsfthrungsstellen eingerichtet.
Die Einheiten des Instandsetzungsdien-
Stes wurden den EVU direkt unterstellt.

2.VORAUSSETZUNGEN

DER ZUSAMMENARBEIT

Die Zusammenarbeit wird in den Erfah-
ungsberichten als gelungen dargestellt.
Dennoch sollten hier einige Gesichts-
Punkte cngesprochen werden, weil die
Positive Darstellung - bei diesen Einscit-
Zen sicherlich gerechtfertigt - doch
Manches nicht qufzeigen kann.

2.1 AUSBILDUNG

Wenn man diese vier groBen Schadens-
freignisse betrachtet, so waren es ent-
Weder Ereignisse einer Kategorie, die z.
B. dem Rettungsdienst zuzuordnen wa-
en, oder aber Hilfeleistungen mit mitt-
leren Anforderungen an die Qualifika-
tion. Die Problematik kam durch die
Quantitét, wobei hier nattrlich - als
€Ine persénliche Anmerkung - in Bal-
lungsréumen mancher Biirger glaubt,
daf cuch bei Kleinigkeiten die offentli-
Che Hand helfen mus.

Getrenntes Arbeiten an Einsatzstellen
War sowohl organisatorisch als cuch
technisch maoglich.

Realistisch cmzunehmende Ereignisse,
Wie der Absturz eines Grosflugzeuges,
kénnen zum Gltick nicht als persénliche
Erfahrung angefiihrt werden. Sie erfor-
dem hohen bis héchsten Ausbildungs-
stand der Helfer. Aber wie andere Er-

fahrungsberichte zeigen, wird die An-
zahl der eingesetzten Helfer nur einen
Bruchteil dessen betragen, der bei Sturm-
und Unwettereinsétzen erforderlich ist.
Erkléren 1a8t sich dies, weil diese Ereig-
nisse im Regelfall rérumlich begrenzt sind
und andererseits der Einsatz vieler Hel-
fer zur gegenseitigen Behinderung fih-
ren wurde. Die begrenzte Einsatzmdg-
lichkeit vieler Helfer unterstreicht jedoch
die Bedeutung einer vielseitigen Aus-
bildung des Personals, sowohl in der
Brandbekdmpfung als auch in der
technischen Hilfe, moglichst noch im
Rettungsdienst. .

Ein markantes Beispiel hierfur ist der U-
Bahn-Unfall in London-Moorgate (28.
08. 1975), wo ein U-Bahnzug in einem
Sacktunnel einen Prellbock tiberfahren
hat und gegen die Tunnelwand geprallt
ist. Im engen Tunnel konnten teils nur
zwei Helfer an den wenig zugémglichen
Stellen arbeiten und muBten dort sowohl
Verletzte erstversorgen, die technische
Befreiung und wegen der oft unab-
dingbaren Brandgefahr durch den Ein-
satz von Trennschleif- und Autogen-
schneidgerdten auch noch die Brand-
bekdmpfung sicher bewerkstelligen.
Dagegen brauchen die Anforderungen
an die Ausbildung nicht allzu hoch cn-
gesetzt zu werden, wenn wir Ereignisse
wie Hagelunwetter und die letzten
Stirme zu bewdltigen haben. Hier kon-
nen auch fachfremde Dienste mit her-
angezogen werden. Das bedeutet, daB
eine Ergdnzung des Potentials mit
fachdienstfremden Einheiten bzw. durch
die Bundeswehr beider Vorhaltung von
entsprechendem Werkzeug in Sonder-
gerdtelagern praktikabel wdére.

Mit dieser Ergdnzungsmethode, die
verschiedentlichcnwendbar ist, kénnen
einige Probleme geldst werden:

Die Ausbildung einer letztlich geringe-
ren Anzahl hochspezialisierter Helfer
kcmn intensiviert werden. Zudem kénnte
ein weiteres Handicap einer Losung
ndhergebracht werden, das sich nun in
Munchen immer deutlicher abzeichnet:
némlich allen Katastrophenschutzhel-
fern Praxis zu vermitteln.

Wie sollen z. B. 860 Samitétshelfern der
Munchner Scmitcitsorganisationen Ein-
satzmdglichkeiten geboten werden
kénnen, um causreichende Einsatzer-
fahrung zu erhalten? Fur den Rettungs-
diensteinsatz fehlt einerseits die not-
wendige Ausbildung, um eine optima-
le Versorgung von Verletzten und Pati-
enten in der Individualmedizin nach
den neuen durchaus berechtigten An-
forderungen zu gewcihrleisten, ande-
rerseits fehlt diesen 860 Mémnem dann
auch die notwendige Praxis, die sie
gerade im Grof3schadensfall benétigen.
Um den Punkt Ausbildung zum Ab-
schluB zubringen, istnoch cnzumerken,
daf3 sich auch bei GroBibungen gezeigt
hat, daB die V-Fall-Konzeption des
Bundesund die dazu gelehrte Taktik mit
getrennten Fachdiensteinsétzen nicht in

das moderne Management einer Kri-
senbewdltigung passen. Helfer mit
Grundausbildung in der Brandbe-
kémpfung und in der technischen Hilfe
sind heute im Ballungsraum cus Flexibi-
lit&tsgrinden und den zu erwartenden
geringeren Helferzahlen zwingende
Voraussetzung zur erfolgreichen Scha-
densbekdmpfung.

2.2 TECHNISCHE AUSSTATTUNG
Vielfach 1aBt der Einsatzort die Arbeit
von mehreren Personen und Personen-
gruppen wie im Fall in London-Moorgate
nicht zu. Dieses letztgenannte Problem
setzt sich fort, wenn man die technische
Ausstattung und technische Konzeption
betrachtet. So hat die Feuerwehr nach
Landesgesetz die Aufgabe, den Brand-
schutz und die technische Hilfeleistung
sicherzustellen. Dem wird in der techni-
schen Ausstattung durch geeignete
Normen Rechnung getragen.
Andererseits hat der Bund Institutionen
fir die technische Hilfe, den ABC-Schutz
usw. nach V-Fall-Aspekten geschaffen.
Er sieht eine strikte Trennung der Fach-
dienstarbeit vor. Weil man nun erkennt,
dafB3 die komplexen Grofischadenser-
eignisse eine strikte Trennung nicht zu-
lassen, werden die Einheiten nach und
nach mit fachdienstfremden Gerdt er-
gdmzt. Eine neue Fachdienstkonzeption
scheint aber noch nichtins Auge gefaft.
Die fest vorgegebenen Ausstattungs-
richtlinien des Bundes haben die eine
oder andere Orgamnisation vor einigen
Jahren veranlaft, eigene Konzeptionen
zu entwickeln. Damit ist einerseits wohl
eine langjdhrige Einheitlichkeit im Ka-
tastrophenschutz verloren gegangen
und erschwert nun durch den unter-
schiedlichen Einsatzwert einiger Einhei-
ten die Fihrungsaufgabe, andererseits
ist Bewegung in das Technikkonzept
gekommen.

Als Beispiel kann die Entwicklung der
Schnelleinsatzgruppen und -zige bei
den Sanitétsorganisationen angefiihrt
werden. Erst nachdem sich diese eta-
bliert hatten, wird nun auch das Bun-
deskonzept iberdacht. Die Ausstattung
mit Sondergercten ist dennoch nicht
ganz zufriedenstellend. So wurde der
Verstarkungsteil vom Bund, weil
Tschernobyl eine Notwendigkeit cuf-
gezeigt haben soll, mit Kontaminati-
onsnachweisgerdten ausgestattet. Sie
dienen sicher nicht zur Umgebungs-
uberwachung. Wenn sie aber zum ,Ei-
genschutz” gehéren, dann muften sie
allen Einheiten zugeteilt werden.

Diese hochempfindlichen Kontaminarti-
onsnachweisgerdte werden nun jahre-
lang in Einsatzfahrzeugen spazierenge-
fahren. Unbericksichtigt bleibt dabei
der hohe Ausbildungsaufwond, der zum
sicheren Bedienen und zum erfolgrei-
chen Umgang mit diesen Gerdten er-
forderlich ist.
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2.3 FUHRUNGSSTRUKTUR

Der entscheidende Punkt bei der Zu-
sammenarbeit der verschiedenen
Fachdienste im Katastrophenschutz ist
letztlich die Orgamisationsform der Ka-
tastrophenabwehr. Wie fir ein Werk-
stiick nur einer veramtwortlich sein komn,
so sollte dies besonders fur die Gefah-
renabwehr gelten.

Es sind klare Flihrungslinien erforderlich
und nicht wie es von der Rechtslage
vorgegeben ist, daB insbesondere noch
bei GroBschadensfdllen unterhalb der
Katastrophenschwelle nebeneincnder
gearbeitet wird.

So wird im Kommentar zu Artikel 18 des
Bayerischen Feuerwehrgesetzes bei
gréBeren Schadenstdllen fur die Zu-
sammenarbeit ein Koordinierungsstab
empfohlen, wonach jeder Fachdienst
dennoch nach eigenem Ermessen fuh-
ren kann.

Erst die Ausrufung des Katastrophenfal-
les nach dem Bayerischen Katastro-
phenschutzgesetz legt eindeutige Zu-
stémdigkeiten fest und empfiehlt, cuch
einen Beraterstab einzurichten. Bei der
Vielzahl der mitwirkenden Orgamnisatio-
nen sowie den beteiligten Dienststellen
und Behdrden istdies eine unabdingbare
MafBnahme.

Dieser Stab mufB natiirlich nicht in jedem
Schadensfall in vollem Umfang herom-
gezogen werden. Aber mit der GroRe
des Schadensereignisses wcichst die Zahl
der Stabsmitglieder, um so lémger dau-
ert die Alarmierung des Stabes und um
so lémger dauert es, bis der Stab voll
funktionsf&higist. Der grofie Raumbedarf
und das notwendige Hilfspersonal sind
ebenfalls zu berucksichtigen.

Eine wesentliche Rolle, wie gro3 der
Stab sein kann, spielt dabei auch noch,
ob vor Ort oder aus dem ruckwdrtigen
Bereich heraus gefuhrt wird.
Erschwerend wirkt sich die Einbeziehung
von separaten Einsatzleitungen in eine
Katastropheneinsatzleitung aus.
Komplizierte Informationswege sind
nicht nur zeitraubend, sondem auch
eine weitere Fehlerquelle. Unterschied-
liche Einschdtzung der Lage kann wei-
tere Probleme aufwerfen. Daf3 dabei die
Flhrungsproblematik durch ortlich ge-
trennte Leitstellen von Feuerwehr und
Rettungsdienst noch geférdert wird, ist
offensichtlich.

Ein generelles Problem fur die Katastro-
phen-Einsatzleitungen bei prekdren
Schadenslagen ist zu erwarten, wo der
Zustdndigkeitsbereich der Katastro-
phenschutzbehdérde und z. B. Rettungs-
dienstbereiche nicht deckungsgleichist.
Bei Kreisgrenzen ubergreifenden Ereig-
nissen sind héchste Anforderungen von
Katastrophenschutzbehdérden an den
Rettungsdienst zu erwarten, denen nach
der heutigen Konzeption der Leitstellen
nicht Rechnung getragen werden kann.

3. KONSEQUENZEN

Die rechtliche Struktur des Katastro-
phenschutzgesetzes beinhaltet bereits in
der jetzigen Form einen Bruch in der
Fihrung, wenn die Kreisverwaltungs-
behdrden ab Ausrufung des Katastro-
phenzustandes die Einsatzleitung tber-
nehmen. Es sind daher Regelungen zur
Einsatzleitung bereits unterhalb der
Katastrophenschwelle zu treffen. Hierflr
mag das Beispiel eines Koordinierungs-
stabes nach dem Bayerischen Feuer-
wehrgesetz ein brauchbarer Einstieg
sein, allerdings mul3 dem Leiter des
Koordinierungsstabes bereits Weisungs-
befugnis Uber die Fachdienste zugebil-
ligt werden. Entsprechende Modelle
werden m. E. bereits diskutiert.
Letztendlich bedeutet dies, daB bereits
unter der Katastrophenschwelle ein
verantwortlicher Gesamteinsatzleiter zu
bestimmen ist. In der Landeshauptstadt
Munchenist ein derartiges Modell durch
eine Verfugung des Oberburgermeisters
bereits nach dem Hagelunwetter cuf
Bestreben des damaligen Kreisverwal-
tungsreferenten eingefuhrt worden.
Danach hat die Hauptabteilung V
JBranddirektion” im allgemeinen die
technisch-taktische Leitung.

Die Zusoonmenarbeit der verschiedenen
Fachdienste regelt sich nach dem Ka-
tastrophenschutzgesetz. Die bisherigen
Erfahrungen zeigten, daf bei den grof-
fléchigen Ereignissen in der Zusam-
menarbeit der nach Fachdienstge-
sichtspunkten ausgebildeten Helfer kei-
ne Probleme cuftraten, weil nicht tber-
mdBige Anforderungen vorausgesetzt
waren und die réumliche Entfaltungs-
moglichkeit gegeben war. Es konnten
deshalb fremde Fachdienste (Samitdits-
einheiten, ABC-Dienst) wie cuch Perso-
nal der Bundeswehr ohne Spezialausbil-
dung herangezogen werden.
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Anders muB ich eine Situation bei viel-
schichtigen Schadensereignissen ein-
schdtzen, wie bei einem Flugzeugab-
sturz — cusgenommen der Absturz der
kleinen Flugmaschine - und wie auch
der Unfdll in der U-Bahn in Moorgate
beispielhaft zeigt.

Die Situationsschilderungen zu Moorgate
sind erschreckend. Weil ich selbst Direk-
tionsdienst bei dem U-Bahnbrand 1983
hatte und erleben konnte, wie schnell
und wie intensiv sich ein Brand in die-
sem Verkehrsmittel entwickelt, bewerte
ich die technischen Rettungsarbeiten
mit Trenn- und Schneidgerdten sehr
kritisch. Bei engen Einsatzrétumen,
komplexen Schdden und Gefahren ist
Personal mit Mehrfachausbildung,
sprich Brandbekdmpfung, technische
Hilfeleistung, selbstversténdlich als
Atemschutzgerctetrager, unabdingbar,
auch zur eigenen Sicherheit. Von nicht
unerheblichem Vorteil ist dann eine
weitere Ausbildung als Rettungsscmitd-
ter bzw. -assistent.

DaB ein Flugzeugabsturz oder cuch ein
Unfall in der U-Bahn nicht unbedingt
AnlaB sein muf, den Katastrophenfall
auszurufen, ist fr einen Ballungsraum
bezeichnend, wenn starke hauptamtli-
che Krdfte und z. B. auch noch eine
rasch einsetzbare in der Peripherie und
im Zentrum stationierte Freiwillige Feu-
erwehr mit dhnlich quadlifizierter Aus-
bildung und Ausrustung besteht. Somit
ist auch der gemeinsame Einsatz ver-
schiedener Fachdienste seltener.
Nachdiesen Vorgaben ist es unerldBlich,
daB Richtlinien zur Gefahrenabwehr von
Schadensereignissen in einem Bal-
lungsraum herzuleiten sind, weil dort
die Quantitét und Komplexitét hdchste
Anforderungen an die Bewdltigung
stellen.

Flr Ballungsrdume sind daher vielseitig
ausgebildete Kadereinheiten fur die
taglichen Einsétze und den Katastro-
phenfall als Rickgrat vorzusehen. Im
Katastrophenfall oder bei einem Grof-
schadensereignis sind sie entsprechend
der Einsatzschwerpunkte mit Speziali-
sten, wie Instandsetzungseinheiten usw.,
aus dem ehrenamtlichen Bereich zu er-
gcémzen.

Von diesen Festlegungen sind dann die
Hilfskonstruktionen fir die weiteren Be-
reiche abzuleiten.



Im Regelfall stellen freiwillige Helfer das
Potential, denen diese umfangreiche
Ausbildung nicht immer zugemutet und
abverlangt werden kann. Aber auch
hier ist die Mehrfach-Ausbildung, z. B.
bei den Freiwilligen Feuerwehren, be-
Ieits Standard.
Als weitere Erkenntnis haben das Ha-
gelunwetter und die diesjéthrigen Stiir-
e gezeigt, daB die Vorhaltung vieler
dfte nicht erforderlich ist, wenn
Zwei Gesichtspunkte bertcksichtigt
Wwerden:

* Ein vermehrter Einsatz von fach-
dienstfremden Einheiten und der
Bundeswehr, bei Aufgaben mit
durchschnittlichen Ausbildungscm-
forderungen. So sollte es m. E. Pra-
xis werden, daB3 beispielsweise dem
Samitéitsdienst bei einem Massen-
anfall von Verletzten andere Fach-
dienste als Tréiger oder fur sonstige
Aufgaben zugewiesen und unter-
stellt wirden. Der Riickgang der
Helfer konnte so zumindest teilwei-
se und in einigen Bereichen aufge-
fangen werden.

* Das Kraftepotential muB einem
realistischem Gef&hrdungspoten-
tial cngepafBt werden. Daruber
hincus muB3 mehr nach dem Prin-
zip der Nachbarschaftshilfe, wie
das Bayer. Feuerwehrgesetz dies
beispielhaft vorgibt, gehandelt
werden.

Die Anpassung des Kréftepoten-
tials muB auch ein Uberdenken der

. Fachdienstkonzeption beinhalten.

Eine weitere Anregung fiir den Gesetz-
geber:

Es diirfen nicht noch mehr private In-
teressengruppen in die Gefahrenab-
Wehr mit einbezogen werden. Abgese-
hen von den untberschaubar groBen
Fihrungsstében hat das Subsidiaritéts-
Prinzip meiner Meinung nach auchnoch
Zwei wesentliche Nachteile:

~ Die begrenzten Finanzmittel mis-
ten auf noch mehr Mitwirkende
gesplittet werden;

- die verantwortliche Stelle wird in
ihrer Handlungsfreiheit weiter ein-
geschrémkt und moéglicherweise
auch erprefbar. Es ist anzustreben,
geeignete Institutionen in beste-
henden Organisationen einzubin-
den.

Unter den Voraussetzungen
- einer Kadereinheit mit Mehrfach-
Ausbildung
- einer Anpassung ans Geféhr-
dungspotential des Schutzbereiches
und Einplanung der Nachbar-
schaftshilfe sowie
- einer engeren Einbeziehung der
Bundeswehr
(Unterstiitzung durch schweres Ber-
gungsgerdt, Transporteinheiten,
Samnitétseinheiten usw. je nach
Moglichkeiten des jeweiligen
Standortes)
kann eine Optimierung in der Gefah-
renabwehr erfolgen. Diese Reduzierung
des Personalstandes wirde eventuell in
einigen Bereichen einen hdufigeren
Einsatz ermodglichen und damit dem
derzeit von Ubungen frustrierten Helfer
seine Notwendigkeit bestatigen und ihn
wieder motivieren. Eine erfolgreiche
Bewdltigung kann jedoch nur gewdhr-
leistet werden, wenn es vom kleinen bis
zum groflen Einsatz nur einen verant-
wortlichen Einsatzleiter gibt.
Zum Abschlu3 meiner doch recht kriti-
schen Worte muB ich hervorheben, daf
die Zusammenarbeit mit den Organisa-
tionen in Emstfdllen, die den Katastro-
phenschutz der Landeshauptstadt
Munchen noch nicht an die Belastungs-
grenze gefuhrt haben, gut war und ich
mit meinen AuBerungen uber Quali-
tatsanforderungen in keiner Wei-
se das Engagement und die Leistungen
der Helfer schmdlem maéchte.
Nur durch die Ausdauer und den Ein-
satzwillen der Helfer waren die vorge-
nannten Ereignisse zu bewdltigen, und
daran wird sich cuch in Zukunft nichts
dndern.

(Anm. d. Red.: Die vom Verfasser geciu-
Berte Kritik und seine Anregungen
beziehen sich auf den Katastrophen-
schutz im Freistaat Bayern)
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Nachtrag zum Artikel ,Das Institut
fir Zivilschutz in Beeskow (Bran-
denburg)“ von Hannelore Zschépe
und Manfred Schindler in NOT-
FALLVORSORGE UND ZIVILE VER-
TEIDIGUNG Nr. IV /90:

Nach Drucklegung erhielten wir
die Nachricht, daB der Bericht von
der dynamischen Entwicklung in
den finf neuen Bundeslémdermn in
einer Passage uberholt worden ist.
So ergibt sich fir die Seite 11, mitt-
lere Spalte, 5. Abschn., fiir diesen
ein neuer Text, den Sie bitte zur
Kenntnis nehmen wollen:

- Ferner hat das Institut ein Pro-
gramm entwickelt, Offiziere der
Sowjetcamee vor ihrer Demobili-
sierung zu Sachverstémdigen auf
den Gebieten Stérfallsicherheitund
Gefahrenmanagement cuszubil-
den. Damit kemn im Rahmen der
von der Regierung der Bundesre-
publik Deutschland vorgesehenen
Hilfe beim Abzug der sowjetischen
Streitkréfte ein kleiner Beitrag ge-
leistet werden.

(Anm. d. Red.)




Das Jahrhundert neigt sich dem
Ende zu und stlrzt uns in psychische
und kognitive Dissonanzen: Wie soll
man, angesichts des globalen Neben-
einanders von Frieden und Krieg, Auf-
bau und Zerstérung, Wohlleben und
Elend, Gesundheit und Siechtum, Fort-
schritt und Katastrophe, die ausgehen-
de Dekade bewerten? Bildet sie das
Fundament, auf dem man das neue
Jahrhundert gegrindet wissen mochte?
Oder wdcre es kluger, moglichst viele
Hypotheken zu beseitigen und, altem
Brauchtum gemdB, Segenbringendesin
den Grundstein zum 21. Jahrhundert zu
mauem?

Daf cuf diese Weise gemauert werden
sollte, verneinen viele. So jedenfalls
kénne es nicht weitergehen: Ozonloch
und Klimakatastrophe, umkippende
Gewdsser und Meere, Ausbreitung der
Wisten, schrumpfende SuBwasserreser-
ven, kollabierende Okosysteme, cus-
sterbende Spezies, Altlastenintoxikatio-
nen, wachsende Emissions- und Immis-
sionsmengen, neucrtige Seuchen und
Kramkheitsursachen. Der Globus wird,
merklich allerorten, zur Gesamtdeponie.
Die anthropogenen Stoff- und Energie-
umscitze haben Grofenordnungen er-
reicht, die keine belanglose Verdinnung
oder Verwirbelung mehr ermoglichen.
Mobgen die Menschen noch in nationa-
len Grenzen leben, die Schadstoffge-
menge, die sie téglich zu sich nehmen,
sind léngst internationale Stoffkombi-
nationen, in Nahrungsketten, Meeres-
und Luftstrémungen global verteilt und
gemixt.

Es entbehrt nicht der Logik, wenn wir,
nach all den Externalisierungen” des
Produzierens und Konsumierens ,zur
Kasse gebeten werden" und ,internali-
sieren” mussen: Ganz zwangsléufig ge-
langen die anthropogenen Unverdau-
lichkeiten, die den natirlichen Stoff-
wechselprozessen zugemutet wurden,
wieder beim Erzeuger an. Der Mensch
verwandelt sich unversehens zum Bio-
filter und Endlager und es steht auller
Zweifel, daB diese Umwidmung des
Humamen von einschneidenden, den
inneren und ¢ruB3eren Frieden stérenden
Ausfdllen, Unruhen, Verteilungskémyp-
fen und Folgekatastrophen begleitet sein
werden. Folgt man den inzwischen
massenhaft umlaufenden Schrek-
kenszenarien, so hebt ein neues, nur mit
der Epoche der Pest vergleichbares
Zeitalter cm: Massenseuchen bei Mensch
und Tier, Zusammenbruche der Immun-
abwehr, Anstieg der Krebserkrankun-

) UNSERE ZUKUNFT:
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gen (insbes. d. Haut u. d. Atemwege)
und der Nervenleiden, gepaart mit
wachsenden Hygieneproblemen cauf-
grund Uberlasteter Versorgungs- und
Entsorgungssysteme, zunehmendem
Wassermangel und kollabierenden so-
zialen und medizinischen Diensten. Eine
grundlegende Umkehr und Neuord-
nung, so die einmutige Ansicht von
Besorgten und Warnenden, seidringlich
und in globalem Mafstab geboten.

Pragmatiker, in Tagesgeschddt und -
politik befangen, winken ab. Das we-
nigste sei wirklich bewiesen, vieles auf-
gebauscht zum Medienspektakel und
zur pseudowissenschaftlichen Spekula-
tion. Wem soll, wem dcaf mam tberhaupt
noch Glauben schenken inmitten einer
Juberkomplexen®, vom Einzelnen nicht
mehr durchschaubaren Welt? Niklas
Luhmann (1986) folgerte ganz zutref-
fend, daB mon angesichts der noch
immer undurchschauten Verwobenheit
von Natur und Kultur letztlich nicht
entscheiden kénne, ob und welche
Eingriffe in bestehende Systeme schaden
oder nutzen, so daB durchaus cauch das
Gutgemeinte ins Desaster und das
Desastreuse zum Guten fihren kénne.
Die Neigung, sich in seine eigene, private
Sphdre zurtuckzuziehen, erscheint on-
gesichts solcher Perspektive zweckmd-
Big. Dies fur viele um so mehr, als der
Zusammenbruch realsozialistischer Ex-
perimente das Gespur fur Doppelstan-
dards geschcrft hat und der bigotte
Moralismus von Aktivisten, die alles
veréndern, aber auf nichts verzichten
mochten, immer offener zu Tage tritt.
Eine neue Gleichgultigkeit greift Platz,
die die Warner als stérende Unter-
gangsprediger empfinden und unter
Verweis auf dlttestamentarische Vor-
bilder abwinken 1¢i3t: Ja, ja, die Sintflut,
Sodom und Gomorrha, die sieben Pla-
gen - man kennt die Funktion der Droh-
und Strafkatastrophen und weif3 doch,
dafB die Menschheit alle Uberstcanden
hat. ,Irgendwie", so die hintergrindige
und unerschutterliche GewiBheit, ,ist
immer eine Lésung gefunden worden”.
Und tatséchlich waren gerade die
schlimmsten Katastrophen die wir-
kungsvollsten Beférderer neuer Losun-
gen. Satte, gesunde und gluckliche
Menschen mussen sich nicht sorgen;
drémgende, Leben und Gesundheit un-
mittelbar bedrohende Probleme erhei-
schen dagegen sofortige Abhilfe. So
gesehen stellen Unfdlle und Katastro-
phen nicht nur die durch Schaden, Zer-
stérung und Tod gekennzeichneten ne-
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gativen, sondern auch die durch Irrt-
mer kliger machenden positiven Ex-
treme menschlichen Versuchens dar.
Insofern ist die Formel von Versuch und
Irrtum unvollstémdig. Nicht jeder Ver-
such 1&t Irtimer erkennen und nicht
jeder Irrtum macht cutomatisch klug.
Umgekehrt fiihrt cuch nicht jeder Ver-
such zum Erfolg und nicht jeder Erfolg
macht dumm. Die Kombinatorik ist
aufschluflreich, zeigt sie doch, daf3 die
Grenzen flieen. Der Volksmund weiB es
lange schon, blo nehmen die wenig-
sten auch die Umkehrung emnst: Wo
Gluck im Unglick zu finden ist, birgt
cuch Glick Ungluck.
Zu rechnen also wdre mit folgenden
Moglichkeiten:
A Der Versuch verlduft wie erwcatet,
Aa) das erwartete Ergebnis wird er-
reicht.
Ab) das erwartete Ergebnis wird
nicht erreicht.
Ac) einnichterwantetes Ergebnis tritt
ein.
Ad) ein nicht erwarteter Fehlschlag
tritt ein.
Ae) ein erwarteter Fehlschlag tritt
ein.
B Der Versuch verlduft anders als er-
wartet,
Ba) das erwartete Ergebnis wird
nicht erreicht.
Bb) ein erwarteter Fehlschlag tritt
ein.
Bc) das erwartete Ergebnis wird er-
reicht.
Bd) einnichterwartetes Ergebnis tritt
ein.
Be) ein nicht erwarteter Fehlschlag
tritt ein.
Die Kombinationsméglichkeiten ent-
sprechen durchausden Redlitéiten: Aa,b
und Ba représentieren am ehesten das
kontrollierte, wissenschaftlich-techni-
sche Experiment, bei dem die Mittel,
also die Versuchsanordnung und das
ihr zugrunde liegende Wissen eine hohe
Sicherheitswahrscheinlichkeit cufweisen
und somit relativ sichere Vorhersagen
uber Verlauf und Ergebnis gemacht
werden kénnen. Aa stellt domn das er-
folgreiche Experiment dar, wéhrend Ab
cauf Fehlennahmen in der Zielerwartung
und Ba auf Fehler in der Versuchsan-
ordnung schlieffen 1&Bt. Ac, Bc und Bd
widerlegen die Annahmen Uber kausa-
le Zusammenhdnge zwischen Ziel und
Versuchsanordnung; der Zufall beschert
dennoch ein positives Ergebnis, doch
weil man nicht, wie es zustamde kam.
Wohlwollend lief3e sich vom Gluck des



Tlchtigen sprechen. (Beispiel: Die Erfin-
dung des Hartporzellans als Ergebnis
Alchimistischen Experimentierens.) Ae
stellt einen Sonderfall dar, der im Prinzip
In Aa enthalten ist. Denkbar wére der
bewuft herbeigefiihrte Fehlschlag als
Test fiir Scheiternsfolgen (Assessment),
dlso der Versuch, das Risikopotential
des Versuchens selbst zu erkunden, oder
als Sabotage bzw. bewufte (Selbst)
Zerstérung einer Versuchscmordnung.
Problematischer ist Bb, weil dieser Fall
Im Rahmen verantwortlichen Handelns

nicht eintreten duirfte: Ae hétte, als kon-.

trolliertes Scheitern, cruch die Ergebnisse
fehlverlcufender Versuche vorabkléren
Mussen. Ad und Be schlieBlich stellen
die ,eigentlichen” Katastrophen im Sin-
Ne von ,plétzlich und unerwartet” ein-
tretender Ereignisse dar.

esamt zeigt die Kombinatorik von
Versuch und Irrtum, daB der kontrollierte
Verlauf und der bewust geplomte Erfolg
Seltener sind als Fehlschldge oder zu-
f&llige Erfolge. (Gleichwohl fehlt unseine
genaue Statistik und damit ein empiri-
Sches BewuBtsein tber die wirkliche
Relation von Fehlschlégen zu Erfolgen.
Euphemistisch wird diese Relation ,For-
Schung", ,Entwicklung", ,Uben" und
Lemen" genannt.) Zugleich wird deut-
lich, daB es neben dem negativen Ex-
trem der Katastrophe auch das positive
Extrem des besonderen Glucksfall gibt:
die Eustrophe (eu-, gr. Vorsilbe fiir ,wohl",
-gut®, ,schén"). Der plétzlich und uner-
Wartet hereinbrechende kulturelle, na-
tirliche oder géttliche Gluickstalles (Ac,
Bcund Bd: z. B. zufdllige Erfindung eines
Impifstoffs oder Regen nach langer Duirre;
aber cuch bibl.: Manna) entspricht so-
it der bekcnnten Unterscheidung bei
Katastrophen. Interessanterweise aber
findet die Eustrophe keine Publizitét; sie
Wird, wenn irgend méglich, als Verdienst
und Tlchtigkeit personalisiert.
Von hier aus wére tiefer zu bohren, um
2um Kern zu kommen. Bewuft zu ma-
Chen wére némlich, daB die Formel von
«Versuch und Irrtum" zu Recht den Irrtum
betont. Er ist der hdufigere Fall, der
Normaifall und als solcher das Richtmas.
Qer Irrtum, also die Abweichung vom
Ziel, ist notwendig, um einen falschen
Kurs korrigieren und neuerlich aufs Ziel
Zusteuern zu kénnen. Hat man nur einen
Versuch, sind Fehlerkorrekturen nicht
mdglich, Chancen und Risiken damit
gleich grof. Steigt dagegen die Zahl der
Versuche beliebig, so sinken die Risiken
= Wweil beliebig viele Irrtimer und Kor-
ekturen méglich sind - gen Null. Mit
den Chcmncen verhdlt es sich, leider,
genauso, weil jeder weitere Fehler das
Enreichen des Ziels verzogert (im Extrem:
Asymptotische Nétherung) und jeder
Weitere Versuch die Mittel, es zu errei-
Chen, erschopt.
Jeder Versuch ist somit nicht nur eine
technische, sachliche Erprobung der
gegebenen Mittel in Relation zu den
Jesteckten Zielen, sondermn auch eine
Okonomische Abschdtzung des Auf-
Wands, den man fir einen moglichen

Ertrag zu treiben bereit ist. Hier mag die
Erkldrung dafur liegen, daB sich der Fall
Ae ofter als Sabotage denn als kontrol-
liertes Scheiterns-Assessment finden 1&i3t.
Gewollt wird der Erfolg (Aa, Bc), nicht
der kontrollierte (Ae) und schon gar
nicht der unkontrollierte MiBerfolg (Ab,
Ad, Ba, Be). Da sich aber erfolgreiche
Versuche nicht erzwingen lassen, sind
Fehlschldge unvermeidbar. Weil aber
unerwartete Fehlschldge (Ad, Be)
schmerzhafter sind als kontrollierte
MiBerfolge (Ae), erscheint ein Minimum
eines Scheiterns-Assessments als kluge
Versicherung gegen grobe Fehlschldage
(Ba-Be). .

Doch entgegen d&konomischer Lehr-
buchweisheit 1&Bt sich eine optimale
Versuchsanzahl nicht rational berech-
nen. Stiefle mam ins Bekannte vor, mufte
nichts erprobt werden. Nur, wo ins Un-
bekannte vorgestofien wird, ist kein
gegebenes, sondermn bestenfalls ein er-
wartetes, erwtinschtes, erhofftes Ziel zu
erreichen. Wo aber das Ziel nicht ein-
deutig definierbar ist, lassen sich auch
die Mittel nicht kalkulieren — nicht éko-
nomisch und schon gar nicht technisch-
instrumentell. Der Vorsto ins Unbe-
kannte offenbcrt meist erst die Bedin-
gungen des Vorstofens. So mancher
Entdecker entdeckte nichts anderes als
dies und schuf, Katastrophe fir ihn, Eu-
strophe fr Spdtere, die Mittel fir neu-
erliche Versuche.

Tatséchlich also zielt jeder Versuch ins
Unbestimmte und endet im Unbe-
stimmten. Eindeutige Versuchsausgém-
ge sind eine Fiktion, weil man weder
das Materialverhalten der Versuchsin-
strumente, weder das emotionale Ver-
halten der Versuchsbeteiligten noch die
Versuchsergebnisse im voraus kennen
kann. Was sich also ergibt, ist grund-
sdtzlich nur eine Bewertung des realen
Ergebnisses in Relation zur Ziel-Erwar-
tung und zum Mitteleinsatz. Insofern ist
jedes Vorantasten ins Unbekannte
Handeln unter UngewiBheit, doch nie-
mals voraussetzungsloses Herumpro-
bieren. So wenig es vollstémdige Ge-
wiBheit gibt, so wenig gibt es vollst¢m-
dige UngewiBheit. Immer wird auf
Kenntnisse und Erfahrungen zurickge-
griffen, wird das Unbekcnnte in Form
von Analogien und Homologien antizi-
piert-im Geiste erkundet, vorgestellt. Je
besser dabei die erfahrungs- und wis-
sensgeleitete Vorstellungskraft ist, desto
vorausschauender, vorsichtiger wird die
tatséchliche Versuchsanordnung und
das von ihr geleitete Entdecken sein
kdénnen.

Jedem realen Versuch gehen folglich
verschiedene Antizipations-, Abschdit-
zungs- und Bewertungsprozesse voraus:
Ausgangspunkt ist immer eine Zielpro-
jektion, zumeist ein zu l6sendes Problem.
In der Regel wird versucht, einen erwan-
teten Nutzen/Vorteil/Zugewinn zu rea-
lisieren. Scheitert der Versuch, so ist ein
Schaden/Nachteil /Verlust hinzuneh-
men. Um die Eintrittswahrscheinlichkeit
deseinen oder anderen Falles ermessen

zu kénnen, wird die mogliche Erfolgs-
aussicht mit der Moéglichkeit des Schei-
terns ,verrechnet®, werden also die
verfugbaren Mittel cruf ihre Zieltauglich-
keit hin bewertet.

Dem liegt natirlich die Annahme zu
Grunde, daB die Erfolgswahrscheinlich-
keit bzw. das Scheiternsrisiko bere-
chenbar ist. Die Wissenschaften, allen
voran die ,exakten” Natur- und Inge-
nieurwissenschaften, haben diese An-
nahme propagiert und zum Credo ihres
eigenen Handelns gemacht: Wissen-
schaft, d. h. vor allem ,Aussage uber
Wirklichkeit", muf3 quantifizierbar,
mefbar, reproduzierbar und vergleich-
bar sein. Max Weber (1968) wollte dies
auf die Sozicdwissenschaften tibertragen,
doch war er sich bewust, daB der Fun-
dus menschlichen Wissens selbst Er-
gebnis kulturellen Wollens ist und somit
unter Umstémden bereits grundsditzliche
Irrtimer und Erkenntnistribungen ber-
gen kann. Dennoch glaubte er, daRB
auch dies Gegenstand wissenschaftli-
cher Selbsterkenntnis sein kann, so daB
Wissenschaft zwar niemanden zulehren
vermag, was er soll, wohl aber, was er
kann und was er will (190). Wissenschaft,
so Weber, vermag in erster Linie die
Geeignetheit der Mittel bei gegebenem
Zweck zu analysieren. Die Diskussion
der Mittel sollte erkennen lassen, obund
unter welchem Aufwond das gesteckte
Ziel erreicht werden kann. So gesehen
versteht Weber die Mitteldiskussion als
Zielkritik: Wir kénnen ,die Chancen, mit
bestimmten zur VerfUugung stehenden
Mitteln einen bestimmten Zweck tiber-
haupt zu erreichen, abwdgen und mit-
hin indirekt die Zwecksetzung selbst,
auf Grund der jeweiligen historischen
Situcttion, als praktisch sinnvoll oder aber
als nach Lage der gegebenen Verhdit-
nisse sinnlos kritisieren" (188). Und, so
f&hrt Weber fort, wir kénnen, ,innerhalb
der Grenzen unseres jeweiligen Wissens,
die Folgen feststellen, welche die An-
wendung der erforderlichen Mittel ne-
ben der eventuellen Emreichung des
beabsichtigten Zweckes (...) haben
wurde" (188). Dies ist, was spcitere Zeiten
Assessment” nannten, ohne daB es auf
Technologie verkurzt wcéme. Die Abwd-
gung der ungewollten gegen die ge-
wollten Fragen menschlichen Handelns,
so erkldrte Weber schon 1914, ergeben
donn nichtnur die Antwort auf die Frage:
.Was kostet die Erreichung des gewoll-
ten Zweckes in Gestalt der voraussicht-
lich eintretenden Verletzung anderer
Werte?", sondern auch die ,Selbstbesin-
nung verantwortlich handelnder Men-
schen". Wer gewissenhaft Vor- und
Nachteile abwdagt, der erlange auch
.Kenntnis der Bedeutung des Gewollten
selbst” (189), so daB Wissenschaft in
letzter Instanz auch die Ideen und
Weltanschauungen dem geistigen Ver-
stémdnis erschlieft, flir welche teils wirk-
lich, teils vermeintlich gekémpft werde.
Far welche Ziele der Einzelne dann tat-
sachlich in den Kampf zieht, also wie
auch immer er sich entscheidet, ja, so-
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gar welche anderen Werte er willent-
lich verletzt, sei, so Webers berithmtes
Wertfreiheitspostulat, keine Sache der
Wissenschaft, sondermn allein des Wol-
lens. Die Wissenschaft, vor allem die
Soziologie, kénne nur ,zu dem Bewuft-
sein verhelfen, daf alles Handeln, und
naturlich auch ... das Nicht-Hondeln, in
seinen Konsequenzen eine Parteinah-
me zugunsten bestimmter Werte be-
deutet, und damit ... regelmdBig gegen
andere”.

Aus heutiger Sicht muB uns Webers
Gedankenfiihrung aktuell und dennoch
antiquiert erscheinen. Aktuell sind die
von ihm angesprochenen Probleme von
Folgen und Nebenfolgen, des grundle-
genden Handlungsassessments, wie
auchdie Konsequenz, daB Zielsetzungen
zu kritisieren, cuch zu édndem sind, wenn
die daflr erforderlichen Mittel nichts
taugen oder andere Ziele/Werte Uiber
Gebuhr verletzen. Antiquiert sind seine
Uberlegungen, weil sie zwei vorwissen-
schaftliche Annahmen aufrufen, die
heute nicht mehr gultig sind: die Neu-
tralitét von Wissenschaft und die Existenz
einer allgemein verbindlichen Ethik.
Wenn dalles Handeln in seiner Konse-
quenz Parteinahme ist, so sind cuch die
aus wissenschaftlichem Hondeln ab-
leitbaren Konsecquenzen Parteinahme.
Als neutrale Instonz liefle sich Wissen-
schaft nur retten, wenn sie auf einen
globalen, von allen Menschen akzep-
tablen Wertehimmel rekurrieren kénn-
te, von dem aus sich Dienlichkeit recht-
fertigen lieRe. Da ein solcher Wertehim-
mel fehlt, sind alle wissenschaftlichen
Aussagen selbst nur Mittel far beliebige
Zwecke und folglich nur crxgumentatives
Instrument zur Begrindung widerstrei-
tender Willen. Wissenschatft, als sétkulare
Auslegungsinstomz von Wahrheit, ist
dartiiber zerbrochen, hat uns aber zu-
gleich erkennen lassen, daB sich das
wesentliche Element vormoderner
Auslegungsinstcmzen (also von Magie,
Religion oder Philosophie) dem wissen-
schaftlichen Zugriff entzieht: Tramszen-
denz.

Der weltliche Reflex cuf ein Uber den
Einzelnen hinausweisendes Begrun-
dungssystem, von dem aus ,gutes und
richtiges® Handeln ableitbar war, be-
stand im Konstrukt des Allgemeinwohls.
Singulcre Interessen konnten dazu ins
Verhdlinis gesetzt und als Streit zwischen
héher- und niederwertigen Gutern ent-
schieden werden. Der modermne Staat,
der sich anfangs als Sachwalter des
Allgemeinwohls verstand und Neutrali-
t&t im Kampf singulérer Interessen be-
anspruchte, hat aus vielerlei, hier gar
nichtumfassend darstellbaren Griinden,
seine neutrale Sachwalterfunktion ver-
loren, sodaB er, in Webers Worten, in all
seinem Handeln Partei nimmt, er also
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zum verflochtenen Akteur unter ¢hn-
lich mé&chtigen Akteuren geworden ist.
Beide Entwicklungen, von Wissenschaft
und Staat als Instanzen Uberindividueller
Werteorientierung, sind fur die Aus-
gangsfrage dieses Beitrages von ent-
scheidender Bedeutung. Ob es zukunf-
tig gréBere und schlimmere Katastro-
phen geben wird, hémgt ausschlieflich
davon ab, ob es gelingt, ein global
akzeptables Referenzsystem der Ent-
scheidungsbegrindung und -exekution
durchsetzen zu kénnen. Wer heute noch
glaubt, daf3 Katastrophen mit den Mit-
teln eines wie immer gearteten Kata-
strophenschutzes bemeistert werden
kénnen, der Gibersieht, daB Katastrophen
in der wissenschaftlich-technischen Zi-
vilisation inzwischen funktionale
Aquivalente fir gesellschaftliche Kon-
troll- und Steuerverluste sind und nicht
mehr Formen menschlichen oder tech-
nischen Versagens. Dies ist der eigent-
liche Kern des Katastrophalen, der je-
doch von einem vormodernen Begriffs-
mystizismus ( katastrophein®) und einem
naiven, mechanistischen Technikver-
stémdnis verdeckt bleibt.

Was die soziologische Katastrophenfor-
schung lehren kamn, ist, daB heute, cuf
der Grundlage des uns verfugbcren
Wissens, Katastrophen keine eigen-
stémdigen Ereignisse mehr sind, sondem
Benennungen von Bewertungsvorgém-
gen mit einer iberkommenen Begriff-
lichkeit. Von ,Katastrophe" wird immer
dann gesprochen, wenn der bei Versu-
chen auch erwartbare Irrtum deutlich
uber die erwartete Gréfenordnung
hincusgeht. Werden auch kleinere Irr-
tumsfolgen Katastrophe geheifen, so
geschieht dies zumeist aus anderen,
jenseits der unmittelbcren Irrtumskon-
sequenzen angesiedelten Griinden. Die
Explosion von Challenger wird unter
diesem Gesichtspunkt betrachtet wer-
denmussen, weil nicht die Eindeutigkeit
der Konsequenzen eines Flugkérperalb-
sturzes in Frage stand, sondern ein na-
tionales Prestige-Programm.

Gerade die bemannten Raumfahrtpro-
gramme der Supermdchte eignen sich
gut, die Weberschen Gedankengdmge
nachzuvollziehen. Far Kenner der Ma-
terie stand von Anbeginn fest, daB der
Erkenntnisfortschritt der Raoumforschung
durch den extremen Entwicklungs- und
Sicherheitsaufwand bemcmnter Flige
eher begrenzt worden ist. Mit dem glei-
chen Mitteleinsatz hétten ungleich mehr
unbemannte Sonden gestartet und weit
groBere Erkenntnisse gesammelt wer-
den kénnen. Indem jedoch nationales
Prestige und Vorstellungen von ,System-
Uberlegenheit" im Vordergrund stamden,
bedurfte es der doppelten Vergeudung
durch konkurrierende Entwicklungscn-
strengungen undrivalisierende Helden,
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die die AuBenwelt mit den Symbolen
des 19. Jahrhunderts erobern. Eine Wis-
senschaft im Weberschen Sinne hdtte
diese Ziele bewuf3t machen, die Mittel
koordinieren und die Verletzung ande-
rer Werte aufzeigen kénnen. Vielleicht
hdétte eine am Globalwohl orientierte
Vélkergemeinschaft ihre gemeinsamen
Ressourcen lieber fur die Lésung vor-
dringlicher Weltratsel und irden
schwerer Probleme ausgegeben und die
Eroberung des erdnahen Weltraums als
eine lustvolle Herausforderung nach
Anbruch des Goldenen Zeitalters cuf
Erden vertagt.

Was also sind Katastrophen? Zuvérderst
Zuschreibungen, Deutungskonzepte fir
Scheitern, das rational nicht erklért und
emotional nicht ertragen werden
mochte. Das wissenschaftlich-technische
Zeitalter hat seine Scheiternsfdlle zwar
gemn verschwiegen, gleichwohl aber
systematisiert (Ae) und der Handhabung
zugémglich gemacht. Das Normungs-
wesen, Gesetzes- und Vorschriftenwer-
ke, die Werkstoff- und Anlagenprafung,
die Gewerbeaufsicht, der TUV etc., etc.,
mussen allesamt als Instanzen zum
Uberwinden von Scheitern verstanden
werden. Sie alle sind die Manifestationen
der begriffenen Irtimer, oder die posi-
tiven Extreme gescheiterter Versuche.
Umgekehrt sind alle unverstcandenen
Imtimer die Zutaten des Katastrophalen,
ist die Katastrophe die Manifestation
der noch wirksamen extremen Irrtimer.
In Anlehnung an Poppers Erkennt-
nistheorie kénnte man Katastrophen
auch als Realfalsifikationen unserer
angewandten Erkenntnistheorie nen-
nen: Uberall dort, wo wir uns tber die
tatscichlichen Verhdltnisse, Uber die
Beziehungen zwischen Mitteln und Zie-
len, Aufwand und Ertrag, Folgen und
Nebenfolgen, sowie die Bedeutung des
Gewollten t¢ruschen, zeigen uns unsere
Scheiternsféille den Grad der Té&uschung:
Extreme Tduschungen bewirken extre-
me Schdden, leichte Téruschungen nur
kleine Unfdlle.

Eine solche Sichtweise von Katastrophe
weicht von dem noch vorherrschenden
Verstémdnis radikal ab. Das landicufige
Katastrophenversténdnis ist einer Epo-
che abgelauscht, die mit der Losung
singulérer Probleme befalt war und die
Versuch und Irrtum in die Grenzen von
Labor und Entwicklungswerkstatt oan-
nen konnte. Die Protokolle der nationa-
len wissenschaftlichen Gesellschaften
des 17. und 18. Jahrhunderts lesen sich
wie eine Geschichte fehlgeschlagener
Selbstmord- und Selbstverstimme-
lungsversuche. Man experimentierte so
longe, bis es klappte, d. h. bis eine
Versuchanordnung gelungen war, die
die Wiederholbarkeit (die Voraussetzung
fr Serienproduktion) und die Ver-



gleichbarkeit der Ergebnisse (die Vor-
Qussetzung fur verldBliche Qualitét)
garantierte.
Der Sprung vom begrenzten Wagnis
des Experimentators beim Experiment
hin zu einem Schadensereignis fur viele
Wird jedoch erst méglich, wenn das
Xperiment das Labor verldBt. Auch
diese Formulierung widerspricht unseren
landldufigen Vorstellungen. Danach
Nehmen wir an, daf Experimente zum
AbschluB kommen, daB aus ihnen hin-
ldnglich geprifte Verfahren hervorge-
hen, daB diese Verfahren groBtechnisch
hgewandt werden und diese wiede-
Tum zu marktfé¢thigen Produkten flihren,
die in Anspruch genommen werden
kénnen. Tatséchlich aber ist eine solche
Vorstellung eine Fiktion und es bedurfte
langer Zeitrérume und einschneidender
Irttimer /Unfdlle /Katastrophen, bis sie
dls solche erkennbar wurde.
Die Fiktion besteht darin, da Abgren-
Z2ungen zwischen Experiment, Verfah-
Ien, Produkt und Produktgebrauch
(Konsum) den RealitGten widerspre-
Chen. Heutige GroBprojekte lassen sich,
Quigrund ihrer energetischen und stoff-
lichen Abldufe, tberhaupt nicht im La-
bormodell erproben. Kein einziges
Kernkraftwerk auf der Welt, jeder
Fachmann weiB es, entspricht noch den
Urspriinglichen Planauslegungen. Der
Fahrbetrieb selbst hat erst das Mate-
Nalverhalten und die Komponentenab-
stimmung erkennen lassen, so daf der
Betrieb der Versuch und Gesellschaft
das Labor ist. Aber auch Produktion,
Produkt und Konsumtion lassen sich
Nicht isolieren, weil sie sich wechselsei-
tig vorqussetzen und beeinflussen. So
Verwandelt beispielsweise der Abbrand
€ines Bohnwaggons seine durchschnitt-
lichen Bestandteile aus 1180 kg Holz,
860 kg Glasfaserkunststoffen, 700 kg
Kabelisolierungen, 540 kg Beschich-
tungsstoffen, 470 kg PVC, 370 kg Damm-
und Isolierstoffen, 330 kg Gummi und
Weiteren 365 kg unterschiedlichen
Kunststoffen in Chlorgase, Dioxine, Fu-
Ianeund eine Reihe noch unbekannter
Verbindungen. Was fiir den einzelnen
WCIggon eines Verkehrssystems gilt, gilt
Quch fur alle anderen Stoffkombinatio-
Nen unserer Zivilisation: Sie stellen die
Inventare, mit deren Kombinatorik und
Synergetik gerechnet werden mubte,
faktisch aber nicht gerechnet wird. Daf
€s ldngst ubiquitére Substanzen gibt,
die nie groBtechnisch synthetisiert wor-
den sind, ist jedoch bekannt. Einer da-
Von, Oktachlorstyrol, 1&8t sich inzwi-
SChen weltweit nachweisen; er kann,
Wie andere reaktionsbereite Molekule
und Molekulbruchstiicke auch, als ver-
Unreinigender, stérender oder fehler-
Verursachender Faktor in die Produkti-
on eingehen oder zu Produkten flihren,
die sich, bei scheinbar unverémderten
ingungen, plétzlich ganz anders
Verhalten. Nimmt men zudem Poppers
Theorie der Widerlegung emnst, so kann
Von einem erfolgreich beendeten Ex-
Periment oder einem endgtiltig fertigen”

Produktim obigen Sinne tiberhaupt nicht
gesprochen werden. Bis zum Eintritt ei-
nes Irrtums (= sichtbar als Fehlschlag/
Scheitern/Unfall/Katastrophe etc.) ist
alles offen, bloBe Moglichkeit. Die Tat-
sache, dafl etwas schadensfrei funktio-
niert, beweist nicht, dafl esdabeibleiben
wird.

Was jedoch auf den ersten Blick wie
Murphey's Law causschaut (,Was schief
gehen kann, geht auch irgendwann
schief"), erweist sich im Zusconmenhang
desbisher Erérterten als zu kurzgegriffen.
Problematisch ist heute nicht so sehr die
Moglichkeit technischen oder mensch-
lichen Versagens (was immer sich im
Einzelfall dahinter verbergen mag),
sondern die UnverhdltismaBigkeit von
Scheiternsgrund und Scheiternsfolgen.
Der Irrtum im Labor des 17. Jahrhunderts
unterscheidet sich dramatisch vom Irr-
tum des Stellwerkersin Tschermnobyl oder
Bophal. Aber gerade weil die heutigen
GréBenordnungen des Energie- und
Stoffumsatzes kleinmaBstébliche Ver-
suchsreihen technisch kcum moéglich
machen und ékonomisch unrentabel
sind, verflieBen Experiment, Labor und
Gesellschaft zu einem interdependenten
Wirkungsgefuge, dessen neue Destruk-
tionspotenz in der Verdichtung, der
Agglomeration von Lager-, Produktions-
und Energiekapazitdten inmitten von
gleichfalls extrem agglomerierten
Wohn-, Verkehrs- und Kommunikati-
onskaparzitdten besteht. Die Verdichtung
und wechselseitige Durchdringung von
Rohstoffen, Energien, Menschen und
Transmitterfunktionen (Verkehr und
Austausch; Messen, Regeln, Steuemund
Kommunizieren) stellt damit die eigent-
lich kritische Masse des Katastrophalen
dar.

Insbesondere die ,Transmitterfunktio-
nen" gewinnen zunehmend an Bedeu-
tung. Die Prozesse gesellschaftlicher
Computerisierung verweisen darauf,
dafB Information und Kommunikation
die beherrschenden Gréfen gesell-
schaftlicher Steuerungsfdhigkeit wer-
den. Gerade unter diesem Blickwinkel
gilt es, sich bewuft zu werden, daf
zunehmend mehr Risikopotentiale in
modernen industriellen Gesellschaften
der unmittelbaren Wahrnehmung ent-
zogen und in Systemen computerge-
stitzter Messung und Regelung kematli-
siert und kommuniziert werden. Fern-
Uberwachungsanlagen, automatisierte
Mef-, Melde-, Alarmierungs- und Scha-
densbekdmpfungsanlagen (z. B.
Sprinkler) fihren neben allen Vorteilen
auch dazu, daB Gefahren nur noch
wahrgenommen werden kénnen, wenn
sie von Instrumenten angezeigt, von
Menschen richtig interpretiert und wei-
tergeleitet werden. Es gehért daher zum
Risikopotential, daB Gefahren verheim-
licht oder durch die Zerstérung der
technischen Voraussetzung ihrer Wahr-
nehmbarkeit zur vollen Wirkung ge-
bracht werden kénnen. Vielleicht darf
in diesem Zusammenhang von einem
sozialen Synergismus gesprochen wer-

den, der darin besteht, daB cufgrund
der Disponierbarkeit iber Gefahrinfor-
mation (und dies umschlielt die Pro-
duktion wie die Destruktion von Ge-
fahrinformation) ein vollig neues Be-
wufltsein von Gefdhrdung entsteht.
Warnen ist zur Samktion geworden, die
mamn zum Nutzen aller distribuieren oder
zum Schaden anderer individualisieren
kann. Im Prinzip I¢uft damit die Dispo-
nierbarkeit tiber Gefahrinformation cuf
kollektives Mi3traruen bei gleichzeitiger
Chancenlosigkeit der Gefdhrdeten hin-
aus. Wohin die psychischen Energien,
die durch solche Entwicklungen losge-
treten werden, tatséchlich flieBen, er-
mangelt noch der Empirie. Daf3 sie in
keine positive Richtung flieBen werden,
steht zu befarchten, weil, wie oben
dargelegt, Wissenschaft und Staat (Po-
litik) ihre Neutralitét verloren haben und
selbst Partei unter widerstreitenden
Parteien sind.

So gesehen, stellen die Katastrophen-
potentiale industrieller Ballungsgebiete
und die kommunikativen und informa-
tionellen Abhdngigkeiten ihrer Bewoh-
ner die Knotenpunkte eines Netzwerkes
dar, dassich, weltumspannend, zu einer
globalen kritischen Masse" agglome-
riert, die an jedem beliebigen Ort, von
jedem beliebigen Schadensereignis cus
zum Kollaps gebracht werden konn.
Lehrbeispiele gibt es durchaus. Der
Kollaps nationaler Kreditmdérkte durch
den Ausfall zentraler Bomkcomputer, der
internationale Austausch von Aids oder
die weltweiten okonomischen Effekte
des irakischen Uberfalls cuf Kuweit lie-
Ben ahnen, daB die Weltinformations-
gemeinde spezifische Infarkte wird ver-
kraften mussen.

Solche Infarkte sind zunehmend wahr-
scheinlicher, nicht weil der tropische
Regenwald gerodet, immer mehr Auto
gefahren oder immer mehr Ressourcen
verbraucht werden, sondem weil ein
global konsensfdhiges Referenzsystem
zur Entscheidungsbegrandung fehlt. Bis
dahin werden Katastrophen zwangs-
ldufig auf irrational-naturwtchsige
Weise korrigieren, was auf rationale und
friedfertige Weise noch nicht gesell-
schaftlich kontrolliert werden kemn.
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sWissenschaft und Gewissen, materiel-
le Giiter und Reichtum des Geistes sind
unerléagliche Voraussetzungen einer
wirksamen Katastrophenmedizin, die
der Wahrheit des menschlichen Seins
Rechnung tragen will.

Mobge dieser Zweig der Medizin wach-
sende Bestétigung als eine der edelsten
Ausdrucksweisen des heutigen
menschlichen und zivilen Fortschritts
erfahren...”

(Papst Johannes Paul II. auf dem Welt-
kongreB fur Katastrophenmedizin am
28. 03. 1983 in Rom)

I.LEINLEITUNG

Die Katastrophenmedizin ist seit Jahren
im Gesprdich. Das Meinungsbarometer
schwamnkt hierbei unverémdert zwischen
Pro und Kontra; in den teilweise emo-
tionell und kontrovers gefuhrten Dis-
kussionen wechseln Fur und Wider sich
ab. Unverkennbar ist heuer eine Zu-
nahme internationaler katastrophen-
medizinischer Aktivitéten und Veran-
staltungen. Das Jahr 1990 lieferte hier-
fir einen augenscheinlichen Beweis.
In den bisherigen Publikationen zur
Katastrophenmedizin uberwiegen bis-
long Aspekte der Praxis, spdrlich sind
wissenschaftstheoretische Aussagen.
Doch cuch fir die Katastrophenmedizin
gilt der bekannte Grundsatz, daB es
ohne eine wissenschaftlich fundierte
katastrophenmedizinische Theorie keine
wirksame katastrophenmedizinische
Praxis geben kann. Dashaben namhcdte
Experten auf den letzten internationalen
Konferenzen in Moskau und Amiens mit
ihrer Forderung nach Schaffung einer
einheitlichen katastrophenmedizini-
schen Wissenschaftsdoktrin und -stra-
tegie nachhaltig unterstrichen.

Die Standortbestimmung der Katastro-
phenmedizin erweist sich somit als eine
aktuelle Aufgabe und objektiv heran-
gereifte Notwendigkeit. Sie verlangt,
setzt voraus und schliefit ein ihre me-
thodologische Begrindung und wis-
senschaftssystematische bzw. wissen-
schaftswissenschaftliche Charakteristik.
Dieses Anliegen ordnet sich zugleich ein
in die von den Generalversammlungen
der Vereinten Nationen mit den Resolu-
tionen 42/169 vom 11. Dezember 1987
und 44/236 vom 22. Dezember 1989

METHODOLOGISCHER

ANSATZ FUR EINE
WISSENSCHAFTSSYSTEMATISCHE
CHARAKTERISTIK
DER KATASTROPHENMEDIZIN

gefaBten Beschlusse sowie den sich voll-
ziehenden Prozef3 der europdischen In-
tegration.
Die in der vorliegenden Publikation
dargelegten Gedanken sind ein Beitrag
zur gegenwdnrtigen Diskussion tber die
Rolle und den Platz der Katastrophen-
medizin, eine Anregung und ein An-
gebot fir eine wissenschaftliche Dis-
putation, far weiterfihrende Uberle-
gungen und vertiefende Untersuchun-
gen. Mit den Ausfihrungen wird ver-
sucht, zur Klérung der sich aktuell ab-
zeichnenden kontrédren und wider-
spruchlichen Situction

- einerseits reale, konkrete, praktische
nationale und internationale kata-
strophenmedizinische Hilfe und wei-
tere Aktivitciten;

- andererseits Vorbehalte, Zweifel und
Ablehnung gegenuber der Katastro-
phenmedizin, ja sogar Aufgabe er-
reichter Positionen, Abschaffung und
Auflésung vorhandener katastro-
phenmedizinischer Institutionen -

beizutragen. Damit soll dem Bedurfnis,

der Entscheidung und dem Urteil der
gesundheitlichen Praxis fir die Kata-
strophenmedizin auch in der Theorie
entsprochen werden, denn hier gilt glei-
chermafen der bekannte Ausspruch,
nur eben in erweitertem Sinne: Wer zu
spat kommt, den bestraft das Leben, der
gefdihrdet es wissentlich. ... im uner-
wartet eintretenden Emstfall einer Ka-
tastrophe ist ohne Zweifel nichts so ka-
tastrophal wie das durch vorherige

Ignorierung dann selbstverschuldete

Chaos" (J. R. Mdse). Die Darlegungen

fihren von einer Ausgangsposition mit

arbeitshypothetischem Charakter tiber

Aussagen zur Lehre von den destrukti-

ven Wirkungen als theoretischer Zugang

far das Verstémdnis der Zusammenhdm-
ge Katastrophe - Katastrophenschutz -

Katastrophenmedizin zu einem metho-

dologischen Ansatz fir eine wissen-

schaftssystematische Charakteristik der

Katastrophenmedizin und schlieen mit

zusammenfassenden SchluBbemerkun-

gen ab.

Dieses fachliche Plddoyer fir die Kata-

strophenmedizin ist zugleich ein Aufruf

zu politisch verantwortungsbewutem

Haondeln bei anstehenden Entscheidun-

gen uber hier Bestehendes und Erreich-

tes.
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Il. AUSGANGSPOSITION ZUR

KATASTROPHENTERMINOLOGIE
Die richtige Bewertung und reale Beur-
teilung einer jeden Erscheinung in Na-
tur, Gesellschaft und im Denken ver-
langen stets eine streng wissenschaftli-
che Betrachtungsweise ihrer selbst und
der sie umgebenden konkret-histori-
schen Zusammenhdnge. Das trifft in
besonderem Maf3e zu und ist zu fordem
far die Katastrophenmedizin als Er-
scheinung im zuweilen emotional ge-
ladenen Wirkungsbereich und Spcm-
nungsfeld zwischen gesundheitlicher
Betreuung, medizinischer Wissenschaft
und Politik.

2
1 - Katastrophe
2 - Katastrophenschutz
3 — Medizinischer
Katastrophenschutz
4 - Katastrophenmedizin

1 - Katastrophe

2 - Katastrophenschutz

3 — Medizinischer
Katastrophenschutz

4 - Katastrophenmedizin

Bild 1: Allgemeiner Zusammenhang,/
Bedingungsgeflige Katastrophe - Ka-
tastrophenschutz - Katastrophenmedi-
zin

Die Ausgangsposition fir die Standort-
bestimmung und die praktisch-wissen-
schaftliche Einordnung der Katastro-
phenmedizin leitet sich aus dem in Bild
1 dargestellten einfachen allgemeinen
Bedingungsgefuge ab:



3 Katastrophen®) waren in der Ver-
gangenheit, bilden in der Gegen-
wart und bleiben cuch in der Zu-
kunft ein potentielles Gefahrenmo-
ment flir die menschliche Zivilisation
und Population in allen Regionen
der Welt. Allj¢thrlich fordern sie un-
z&hlige Menschenopfer und ver-
nichten unermegliche materielle und
kulturelle Guter (Tabellen 1-3).
Thnen ist nur durch eine rechtzeitige,
grindliche und uberlegte nationale
und internationale Pleamung und Or-
gamisation zielgerichteter personel-
ler, finanzieller, materieller, techni-
scher u. a. Manahmen der Vorbeu-
gung und Bekémpfung wirksam zu
begegnen.

Der Katastrophenschutz ist unter
diesen Gegebenheiten ein cus natio-
naler und internationaler Verant-

Todesopfer

Verteilung nach regionale Gesundheitlich Schaden-
insgesamt | Katastrophenarten Verteilung Betroffene summe

Katastrophen- % Region %

art
2.0 Mill. Erdbeben 50,9 | Asien und 85,5 800.0 Mill. 23 Mrd.

Uberschwem- 29,7 | Sudwestpazi-

mungen fischer Raum

Wirbelstirme 16,9 | Europa 7.0

Vulkan- 1,9 Amerika 7.0

causbriuche

Flutwellen 0,5 Afrika 0.5

nach Seebeben

Erdrutsche 0,1

Tabelle 2: Weltweite Naturkatastrophen in den letzten zwei Jahrzehnten nach
Angaben von W. Beyer

Millionen Dollar

1970

76

78

1
80

1 1
82

+— durchschnittlicher Schaden je Fall
1 1 1

84 85

Erfaft sind Ereignisse
= mit mehr als 20 Todesopfern
= beieinem Versicherungsschaden von
-6,6 Millionen Dollar bei Seefahrtsun
f&llen
—-16,5 Millionen Dollar bei Brémden
u. a. schweren Schadensfdllen.

Nach diesen Kriterien ereigneten sich
= 2305 Katastrophen d. h.
= durchschnittlich alle 2 1/2 Tage eine
Katastrophe, wobei die Zahl der To-
desopfer
= 1,5 Millionen Menschen betrug,
davon
-1,41 Millionen Menschen durch Na-
turgewalten,
—-21.000 Menschen durch Flugzeug-
unglucke,
—7.400 Menschen durch Brémde.

Fdélle pro Jahr

Fast 50 Millionen Menschen verloren ihr
Obdach. Der Gesamtschaden betrug 700
Millicrden Dollar.

Tabelle 1: Weltweite Katastrophen von 1970 bis 1985 (nach horizont 8,/1987)

wortung erwachsendes objektives
gesellschaftliches Erfordernis, ge-
setzliche Aufgabe und Pflicht sowie
humanistisches Anliegen jedes
Rechtsstaates und der Kommunen,
ihrer Behérden, Institutionen und Or-
gamisationen, aber cuch jedes Bur-
gers.

Insbesondere das mogliche Auftre-
ten von Massenschddigungen der
Bevolkerung unterschiedlicher Art
(Bild 2) bedingt, begrindet und ver-
langt zwingend die aktive Mitwir-
kung des Gesundheitswesens und
der Medizin, ihre Einbeziehung in
das Gesamtsystem des Katastro-

Schadigungs- und Erkrankungsarten

Mechanische Thermische Chemisch-toxische Strahlen-
Schadigungen Schadigungen Schadigungen schadigungen
Psychoreaktive Kombinierte Infektions-
Stérungen Schadigungen krankheiten

Bild 2: Arten von Massenschédigungen der Bevélkerung
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METHODOLOGISCHER ANSATZ FUR EINE
WISSENSCHAFTSSYSTEMATISCHE
CHARAKTERISTIK DER KATASTROPHENMEDIZIN

Lid. Ereignis/ Ort/Land Jahr Personelle Verluste
) : Nr. Katastrophenart Verletzte/Geschadigte Tote
phenschutzes. Die allgemein lan-
desweit bestehenden Rettungsdien- 1 Erdbeben e e, PETEH PELAC0 23.000
ste mitihrer Schwerpunktorientierung 2 Erdbeben §koggle : 1963 | 3.600 - 4.000 1.100 - 1.700
f : ; 1 ugoslawien
; dene Inen thfall.smd derar 3 Verkehrsungluck |Langen- 1967 | 69 77 (94)
tigen Katastrophensituationen und mit Katastrophen- | weddingen
GroBschadensereignissen, die zu ei- charakter DDR
e 4 Erdbeben Nordperu 1970 | 20.000 - 143.000 2.000 - 66.973
nem Massenanfall Geschadigter 5 Erdbeben Nikaragua | 1972 | 20.000 - 150.000 6.000 - 20,000
fihren, nicht gewachsen; sie stellen 6 Erjgébeben el sa]dst?{x\ B }g;g } géooo 411,37?95-) 5.200
g " ol ; ’ : A nbahnunglic] ranjska ja
merfyu JLur” eine wichtige Basisorga Jugoslawien
nisation dar. 8 Erdbeben Ostturkei 1976 | 3.000 3.000
90 Erdbeben 'IG.uatemala %g;g '{240880 76.504 %230880 .05
— 1 Erdbeben angshan - 43. - )
Der medizinische (gesundheitliche) 11 Verkehrsunglick |Los ﬁleques 1978 | 600 102 (215)
Katastrophenschutz ist zugleich spe- rcrﬁg&tgﬁophen- Spanien
zielle Aufgabe und spezifische Orga- 12 Erdbeben Stditalien 1980 | 2.688 8.807
nisationsform des Gesundheitswe- 13 Eisenbahnungliick ;Ertgjét-Bngtl; 1981 | 110 12 (14)
sens im Gesamtsystem des Katastro- . o
g o z 14 Schiffskatastrophe | Uljanowsk 1983 | 81 175
phenschutzes (Bild 3). Er bildet die PRe | udssr 5 5
Grun i 15  Brandkatastrophe |Mexiko-Stadt | 1984 [ 7.0
srundlage und die Vorqussetzung 16  Schadstoffqusbruch |Bhopal, Indien | 1984 | 300.000 3.000
far die erfolgreiche Bewdltigung des 17 Erdbeben Armenien 1988 | 16.000 26.000
Auftretens von Massenschadigun- , UdSSR
gen der Bevélkerung in auBerge- Ly f;;g‘?ggem“nghmm D[Rk (1968 Tl b
wéhnlichen Situationen und bedarf 19 E:rclpk(:a;genskmos;ro Gxdsscéréws 1988 | 722 81
der stémdigen, systematischen wis- phe hahthn) .
b $ , 20 Eisenbahnungliick | Bologoje 1988 | 104 29
senschaftlichen Bearbeitung und . Ud§.§2
Vervollkommnung. Seine interna- 21 | Expiosions- Uia 1989 | 806 930
3 - katastrophe UdSSR
tionale Bedeutung und Verflechtung 22 Erdbeben Gilan/Zanjon | 1990 | 200.000 55.000
wachsen zunehmend. Iran
Tabelle 3: Personelle Verluste bei Katastrophen
Medizinischer Katastrophenschutz
Vorbeugung Bekdmpfung
Bestandteile Elemente
Hauptleistungsbereiche Voraussetzungen
Medizinische Fihrung (Management
Hilfeleistung und Logistik)
Hygienisch-ontiepidemische Katastrophen- Aus Welter: Gnd
Sicherstellung medizin Fortbildun
(Hygiene und Seuchenschutz) g
Materiell-medizinische
Sicherstellung (Bereit-
' Forsch
stellung von Arzneimitteln, kit
Medizintechnik u. a.)

Bild 3: Bestandteile des medizinischen Katastrophenschutzes und Katastrophenmedizin
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Z] Die Katastrophenmedizin ist nach
den internationalen Erfahrungen
und Entwicklungstendenzen die
fachwissenschaftliche Grundlage far
den medizinischen Katastrophen-
schutz. Sie hat sich objektiv als ge-
sellschaftliches Bedurfnis hercusge-
bildet und ist weltweit, national und
international zu einer realen Erschei-
nung in der Praxis der gesundheitli-
chen Betreuung und des éffentlichen
Gesundheitsdienstes geworden.

Die Entstehung der Katastrophen-
medizin ist Ausdruck und Ergebnis
des sich in der Wissenschaftsent-
wicklung im allgemeinen und in der
Medizin im besonderen vollziehen-
den gesetzmdBigen und dynami-
schen Prozesse der Differenzierung
und Integration. Dieser verléuft nicht
gleichmdBig oder geradlinig, son-
dern stets im Widerstreit und in der
Wechselwirkung objektiver und
subjektiver Faktoren, die einen hem-
menden oder férdernden Einflu3
ausuben. Letztendlich setzen sich
aber immer historische Wahrheitund
gesetzmdBige Notwendigkeit gegen
alle Widerstémde durch. Diesen Pro-
zef3 zu unterstitzen, ist Anliegen
dieses Artikels.

3.DIE LEHRE VON DEN

P!STRIII(‘I‘IVEN WIRKUNGEN
Die Lehre von den destruktiven Wirkun-
gen bildete in der damaligen DDR die
theoretische Grundlage fir die Ausar-
beitung von einheitlichen Handlungs-
Strategien zur Verhiitung und Bekémp-
g von Havarien und Katastrophen in
Allen gesellschaftlichen Bereichen. Sie
Wer damit cruch verbindlich fur die Or-
Ymisation des medizinischen Katastro-
Phenschutzes und fir die Arbeit des
Staatlichen Gesundheitswesens.
Die wichtigsten Begriffe der Lehre von
en destruktiven Wirkungen sind in Bild
4 dargestellt. Der Zusammenhang zwi-
SChen ihnen charakterisiert zugleichden
Wesentlichen Inhalt dieser Lehre, der in
folgendem besteht (Bild 5):

1. Das gesellschaftliche Leben, die
materielle Produktion und andere
Prozesse in einem Territorium kén-
nen durch verschiedene Vorgdm-
ge (Erscheinungen, Ereignisse, Ge-
schehnisse) negativ beeinflufit
werden, d. h. sie tben einen de-
struierenden EinfluB aus.
Derartige destruierende Ereignis-
se stellen im Frieden Havarien und
Katastrophen dar. Ihre hauptséch-
lichsten Ursachen zeigt Bild 4.

2. Destruierende Ereignisse haben
destruktive Wirkungen, diein Ab-
héngigkeit von Art und Intensitct
zu mehr oder weniger gefdhrli-
chen Verénderungen fuihren. Die
destruktiven Wirkungen bestehen
aus:

2.1 Wirkungsfaktoren (destruktiven
Einwirkungen) und

Ursachen destruierender Ereignisse
(Katastrophen, Havarien)

Wirkungsfaktoren (destruktive Einwir-
kungen; einzeln oder kombiniert)

= Naturereignisse, - erscheinungen

» Anderungen von Material- und
ProzeBparametern (technisches
Versagen)

= Fehlentscheidungen, -handlungen
(menschliches Versagen)

* dynamische Wirkungen

= thermische Wirkungen

» elektromagnetische Wirkungen
= Schadstoffwirkungen

= Wirkungen durch Ausfall von

= subversive Handlungen Leistungen der technischen
Infrastruktur
= unbekannte oder zufdllige
Zusammenhdmge :
Destruktive
Wirkungen
v

Wirkungsbereiche Folgen (destruktive Auswirkungen;

lokal bis regional)

= Lebewesen (Menschen, Tiere)
» materielle und Kulturgtter

» Okosysteme

» Kooperationsbeziehungen

= Flhrung (Planung und Leitung,
Management)

= Schddigungen (Mensch)

= Beschddigungen, Schdden,
zerstérungen (materielle u. a. Guter

= Stérungen (Kooperations-
Informationsbeziehungen:
Fuhrungsprozesse)

= Beeintréchtigungen (Gesundheit;
Arbeits- und Lebensbedingungen;
Genuftauglichkeit)

Bild 4: System destruktiver Wirkungen (nach M. Schindler)

1 - Destruierende
Ereignisse

2 - Destruktive
Wirkungen

3.1- Wirkungsfaktoren
(destruktive
Einwirkungen)

2.2- (Wirkungs-) Folgen
(destruktive
Auswirkungen)

3 - AuBergewohnliche
Situcationen

Bild 5: Allgemeiner Zusammenhang/Bedingungsgeflige destruierende Ereignisse
- destruktive Wirkungen - auBBergewdhnliche Situationen

2.2 Wirkungs-)Folgen (destruktiven

Auswirkungen) (siehe Bild 4).

3. Destruktive Wirkungen kénnen

verschiedene Bereiche beein-

tréichtigen (siehe Bild 4) und cus-
sergewohnliche Situationen her-
vorrufen. Diese werden allgemein
charakterisiert durch das plétzli-

che Auftreten von

= einschneidenden Verénderun-
gen und wesentlichen Einschrém-
kungen dernormalen Lebens-und
Arbeitsbedingungen und/oder

= schwerwiegenden Stérungen oder
Unterbrechungen im Reproduk-
tionsprozeB bzw. in der Infrastruk-
tur.
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Die knappen Aussagen zur Lehre von
den destruktiven Wirkungen, um deren
Ausarbeitung sich M. Schindler verdient
gemacht hat, verdeutlichen zweierlei:
Zum einen unterstreichen sie die Not-
wendigkeit weiterer wissenschatftlicher
Untersuchungen, u. a. zur Terminolo-
gie, zu Begriffsbestimmungen, zur Klas-
sifikation von Ereignissen und Faktoren,
zu den Gliederungsprinzipien und den
Ursache-Wirkungs-Beziehungen sowie
zum Bedingungsgefuge insgesamit.
Ndhere Ausflihrungen hierzu mussen
spdteren Publikationen vorbehalten
bleiben.

Zum anderen fuhren sie zu der Er-
kenntnis, daB sich katastrophenmedizi-
nisch relevante Kriterien und SchluBfol-
gerungen fur das Gesundheitswesen
und den medizinischen Katastrophen-
schutz nur cus dem Gesamtzusammen-
hang und der Einheit von Katastrophe
- destruktive Wirkungen - aufBerge-
wohnliche Situationen ergeben. Unter
diesem Aspekt sind folgende Merkmale
oder Kriterien, deren Grad des Ausge-
prégtseins unterschiedlich sein kann,
gesundheitlich bedeutsam:

sdas Einbeziehen einer grofen Zahl
von Menschen (Menschenmassen)
inden Wirkungsbereich destruktiver
Faktoren und Prozesse, insbesonde-
re das Auftreten von Massenschd-
digungen der Bevdlkerung ver-
schiedener Art;

sdas sprunghafte Ansteigen des Be-
darfs an medizinischer Hilfe nach
Umfang, Charakter und Quatlitét so-
wie an anderen Leistungen des Ge-
sundheitswesens (nicht selten tber
einen lémgeren Zeitraum);

»das Entstehen von personellen, ma-
teriellen u. a. Verlusten im Gesund-
heitswesen;

sdie Desorganisation oder das Zu-
sammenbrechen der Leitungspro-
zesse im Gesundheitswesen;

sdas MiBverhdltnis zwischen dem
akuten Bedarf an medizinischer Hil-
fe und den realen Mdglichkeiten
der vorhandenen Krdfte und Mittel
zu ihrer Erweisung;

sdie Notwendigkeit tberdrtlicher
medizinischer Hilfe u. a. gesund-
heitlicher Leistungen sowie einer
einheitlichen komplex-territorialen
gesundheitsdienstlichen Fiuhrung
aller HilfsmaBnahmen.

Diese Feststellungen tragen nicht nur
einen scheinbcar akademisch-theoreti-
schen Charakter. Sie sind praktisch
wichtig fur das Unterstreichen des

Standpunktes und der Position, da3esin
der Orgamnisation des Gesundheitswe-
sens und des medizinischen Katastro-
phenschutzes keine begrundete Not-
wendigkeit dafur gibt, zwischen der
Katastrophenmedizin und einer ,Medi-
zin cuBergewdhnlicher Situationen® zu
unterscheiden (z. B. E. A. Necaev und
M. I. Reznik).

IV. WISSENSCHAFTSSYSTEMA-
TISCHE CHARAKTERISTIK

DER KATASTROPHENMEDIZIN
Jede neue Disziplin bedarf einer wisser-
schaftssystematischen (wissenschafts:
wissenschaftlichen) Charakteristik als
Ausgangspunkt und Grundlage fur de
ren Verstémdnis, Interpretation, Begrin-

Schwerpunkte gibt.

3 R. Lanz und
M. Rossetti

4 R. Noto
P. Huguenard
A. Larcon

5 E. Rebentisch

6  H. Réding

7  H. Réding
zusammensetzen:

Schadigungen);

Fursorge u. &.).

1fd.

Nr. Autor Begriffsbestimmung/-erlduterung Quelle

1 H. Berndt Katastrophenmedizin ist die Wissenschaft von der Planung, 9 S 28
Organisation und Durchfihrung aller Manahmen, die geeignet
sind, die medizinischen, sozialen, ethischen (u. a.) Folgen einer
Katastrophe rasch, gezielt und qualifiziert unter Nutzung vorhande-
ner Strukturen, Org.formen und Ressourcen des Gesundheits-
wesens und mit Zufuhrung von Kréften und Mitteln zu iberwinden.

2 H-E Grun Katastrophenmedizin ist ... eine Massenversorgung kranker, 27,8.21

verletzter, geféthrdeter und bedrohter Menschen unter erheblich
erschwerten Bedingungen. Sie betrifft alle medizinischen Fach-
gebiete, wobei es ja nach Art der Katastrophe unterschiedliche

Katastrophenmedizin ist Massenmedizin unter erschwerten Bedin- 11, S. 16
gungen. Sie ist die Lehre der simultanen Behandlung und Betreu-

ung von Verletzten, Kranken, Obdachlosen, Flichtigen (Patienten
[eigentlich Betroffene!] als Sammelbegriff) unter Zeitdruck und

meistens mit ungenugenden Mitteln. Sie ist kein neues Sonderfach,
sondern ein integrierender Bestandteil der medizinischen Grund-
ausbildung. Die Katastrophenmedizin bezieht ihren fachlichen

Inhalt aus allen Gebieten der Heilkunde, in erster Linie cus (der)
Kriegschirurgie und Wehrmedizin.

La médicine de catastrophe doit étre aussi et surtout un nouveau 15, S, 42
mode dapproche des urgences collectives; elle sinserit dans une

mentalité et un comportement médical originaux et de ce fait

doit étre I'object d'un enseignement.

La médecine de catastrophe est la forme d'exercice de la

médecine la plus appropricé pour répondre d'un facon coherente

et adaptee & la situation de destructuration que subit un groupe

social aprés un événement ,catastrophique”.

Katastrophenmedizin ist die alle medizinischen Gebiete tbergrei-
fende Lehre und Praxis der Rettung und Behandlung einer Viel-
zahl hilfebedurftiger Menschen im Katastrophenfall unter
Beachtung der Prioritéiten bezuglich medizinischer Notwendigkeit
und des praktisch Realisierbaren. Sie umfaBt die Anwendung
medizinischer Behandlungsverfahren in unmittelbarer, oft sich
plétzlich éndernder Abhdngigkeit vom Vorhandensein qualitativ
und quantitativ geeigneter personeller und materieller Hilfen.

Die im folgenden zu erléuternden chirurgischen und andste-
siologischen sowie orgamisatorischen Aufgaben bei einem Massen-
unfall umfassen dementsprechend auch nur ein Teilgebiet der
sogenannten Katastrophenmedizin®, die auch die Belange eines
Massenunfalls von Geschddigten nach alleinigen chemischen
Intoxikationen, Strahlenschéden oder bei bakteriell ausgeldsten
Epidemien sowie Fragen der Unterbringung der betroffenen
Bevdlkerung und ihre Versorgung mit lebenswichtigen Guitern,

der Prophylaxe von ansteckenden Krankheiten durch Impfungen,
allgemein hygienischen MaSnahmen und weitere Gebiete umfaft,

Bei Anerkennung der Nutzlichkeit des Begriffs muifte sich die
Katastrophenmedizin® aus mindestens folgenden Teilbereichen

- Chirurgisch-operativer Bereich (thermische und mechanische

17, 8. 116

18, 5. 12

9,8 22/23

- intemistisch-pédiatrisch-infektologischer Bereich (chemische,
mikrobiologische und radiologische Schédigungen):

- medizinisch-organisatorischer Bereich (Aufbau eines Gesund-
heitswesens im Katastrophengebiet zumindest fiir die Grund-
betreuung der Bevolkerung);

- medizinalrelevanter sozialer Bereich (Eméhrung, Unterbringung,

Tabelle 4: Begriffsbestimmungen der Katastrophenmedizin
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Wissenschaftssystematische
Charakteristik einer Disziplin
— Kriterien -
Definition
Objekt Gegenstand
Aufgaben Methoden
Begritffe Bestandteile
Ziel

Bild 6: Kriterien der wissenschaftssystematischen Charakteristik einer Disziplin

T
Destruierende Ereignisse
Krieg | Katastrophe
|
|
|
|
> Massenschddigungen <4
|
I
|
I
Medizinische (ZMZ) Medizinischer
Sicherstellung — — — |7 T T 7| Katastrophenschutz
(Samitcrtsdienst) I
|
|
Militda-/ (Method_e_r_1,£eg_r_1ﬁg_ u. | Katastrophen-
Kriegsmedizin g | medizin

\

Bilq 7. Allgemeiner Zusammenhang/Abgrenzung Krieg/MilitGrmedizin
Und Katastrophe /Katastrophenmedizin

dung, Einordnung, Profilierung und In-
stitutionalisierung. Die gegenwdrtigen
Begriffsbestimmungen sind sehr unter-
schiedlich und gleichen vielfach eher
begrifflichen Erl¢uterungen. Eindeutige
und umfassende Charakteristiken fehlen
(Tabelle 4). Das unterstreicht die Not-
wendigkeit theoretischer katastrophen-
medizinischer Analysen und Publika-
tionen.
Der nachfolgend vorgestellte methodo-
logische Ansatz geht von Kriterien cus,
die im Ergebnis langjdhriger wissen-
schaftlicher Untersuchungen zur Cha-
rakteristik der Militérmedizin hercusge-
arbeitet wurden (E. R. Steiner) und sich
als Merkmale einer Disziplin bewdhrt
haben (Bild 6). Der Umstand, daB die
Katastrophenmedizin in der Militérme-
dizin einen wichtigen historischen Ur-
sprung hat und die zwischen beiden
bestehenden Beziehungen und Ge-
meinsamkeiten, die Gegenstand ge-
sonderter, fortzusetzender Publikationen
sind, lassen die gewcihlte Vorgehens-
bzw. Verfahrensweise gerechtfertigt er-
scheinen. Bei ihrer Bewertung gilt es,
folgendes Nachdenkenswerte zu be-
achten:
sUngeachtet der Gemeinscomkeiten
von Katastrophenmedizin und Mili-
téomedizin bestehen zwischen ihnen
nicht zu vernachldssigende, wichti-
ge Unterschiede. Sie resultieren cus
den Bezugspunkten der Militéormedi-
zin zum Krieg und der Katastrophen-
medizin zur Katastrophe (im Frieden),
zwel vollig verschiedenartigen ge-
sellschaftlichen, sozialen Erschei-
nungen mit unterschiedlichen, an-
dersartigen Ursachen und Bedin-
gungen, die zugleich Ausgangs-und
Anknupfungspunkt fir die beiden
Disziplinen immamenten ethischen
Probleme sind.
Diese in Bild 7 vereinfacht dargestell-
ten Zusammenhdmge bedurfen ei-
ner spciteren detaillierten Darlegung.
=Die Analyse und Prognose des histo-
rischen Entwicklungsprozesses der
Menschheit, der sich vollziehenden
politischen Verdmderungen in der
Welt lassen heute begriindet den
SchluBl zu bzw. die Hypothese auf-
stellen, daf3 die Militérmedizin
kinftig gesetzméBig zunehmend an
Bedeutung verlieren und nur noch
mit den von ihr eingebrachten An-
teilen in der Katastrophenmedizin
fortbestehen wird, die dann maogli-
cherweise in die Umweltmedizin in-
tegriert ist. Darin widerspiegelt sich
das konkrete Wirken des Gesetzes
der Negation in der Medizin.
All das ist unbestritten als
eine Herausforderung on die leben-
de Generation zu verstehen, mit mi-
litérmedizinischer Konversion in der
Gegenwart einen Beitrag zur Erhal-
tung von Leben und Gesundheit in
der Zukunft zu leisten. Der ProzeB3 der
Differenzierung und Integration in
der Medizin hat zu vielfdltigen
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CHARAKTERISTIK DER KATASTROPHENMEDIZIN

fachubergreifenden Verflechtungen
und interdisziplindren Verzahnun-
gengefuhrt. Die Ubergémge zwischen
den einzelnen Disziplinen sind flies-
send geworden, die Grenzen besit-
zen keine klare Trennschdcofe mehr,
Gemeinsamkeiten herrschen vor. Das
zeigt sich auch bei den einzelnen
Kriterien ihrer wissenschaftssystema-
tischen Charakteristik und trifft glei-
chermafen fir die Katastrophenme-
dizin zu.

4.1 DEFINITION

Die Katastrophenmedizin ist eine fachu-
bergreifende Disziplin der Medizin. Sie
bildet in der Einheit von Theorie und
Praxis sowie von Lehre und Forschung
die fach- und organisationswissen-
schaftliche Grundlage fur die gesund-
heitliche Betreuung der Blrger in cu-
Bergewodhnlichen Situationen in Frie-
denszeiten, die mit Massenschddigun-
gen der Bevolkerung einhergehen. Die
Katastrophenmedizin ist damit allge-
mein als Lehre (Wissenschaft) des me-
dizinischen Katastrophenschutzes zu
definieren und von der Milittmmedizin
als Wissenschaft von der medizinischen
Sicherstellung (der gesundheits- und
sanitétsdienstlichen Betreuung) der
Streitkr&fte zu unterscheiden.

4.2 ZIEL

Das Ziel der Katastrophenmedizin be-
steht in der Erhaltung des Lebens sowie
im Schutz und in der Wiederherstellung
der Gesundheit, Arbeits- und Leistungs-
féthigkeit geschddigter Blrger in cuf3er-
gewohnlichen Situationen beim Auftre-
ten von Massenschddigungen der Be-
volkerung.

4.3 OBJEKT

Das Objekt der Katastrophenmedizin ist
der Mensch unter dem spezifischen
Aspekt von Gesundheit und Krankheit
in auBergewodhnlichen Situationen, die
mit Massenschadigungen der Bevolke-
rung einhergehen.

4.4 GEGENSTAND

Gegenstand der Katastrophenmedizin:

= die medizinrelevanten Kausalzusam-
menhdmge und GesetzmdBigkeiten
(Ursachen) der Entstehung und des
Verlaufs sowie Folgen von Katastro-
phen,

= die allgemeinen und spezifischen Er-
scheinungen von Massenschddigun-
gen der Bevolkerung in cuBerge-
wohnlichen Situationen,

» die fach- und orgamisctionswissen-
schaftlichen Grundlagen und Prinzi-

pien des medizinischen Katastro-
phenschutzes und

» die MaBnahmen, Mittel und Metho-
den der Prophylaxe, Diagnostik, The-
rapie und Rehabilitation von Schédi-
gungen bzw. Geschddigter unter die-
sen Bedingungen.

4.5 HAUPTAUFGABEN
Zu den Hauptaufgaben der Katastro-
phenmedizin sind vor allem zu zéthlen:
» Sicherung des theoretischen Verlaufs
far die katastrophenmedizinische Pra-
xis, Schaffung und Vervollkkommnung
der fach- und organiscationswissen-
schaftlichen Grundlagen sowie Mit-
wirkung bei der Auscrbeitung der
Rechtsgrundlagen fur einen wirksa-
men medizinischen Katastrophen-
schutz
= Studium der medizinischen Aspekte
von Ursachen und Bedingungen fur
das Entstehen von auBergewohnli-
chen Situationen in ihrer Wirkung cruf
die Gesundheit des Menschen
Untersuchung und Aufdeckung der
epidemiologischen GesetzmdiBigkei-
ten und Zusconmenhdmge far das
Auftreten und den Verlauf von Mas-
senschddigungen der Bevolkerung
» Ausarbeitung von effektiven Prinzipi-
en und Strukturen fur die Planung,
Orgamisation und Fuhrung des medi-
zinischen Katastrophenschutzes sowie
von zweckmdBigen Verfahren, Mit-
teln und Methoden flr die Prophyla-
xe, Diagnostik, Therapie und Rehabi-
litation von Schddigungen bzw. Ge-
schdadigten in cuBergewdhnlichen Si-
tuationen
Analyse, Aufbereitung, Verallgemei-
nerung, Vermittlung und Verbreitung
von katastrophenmedizinischen Er-
kenntnissen und deren sachgerechte
Dokumentation.

4.6 BESTANDTEILE

Die Bestandteile der Katastrophenmedi-

zin stellen keine eigenstémdigen wis-

senschaftlichen Teildisziplinen dcx. Sie

tragen vielmehr den Charakter von

spezifischen Teilgebieten, die spezielle

Aspekte der katastrophenmedizinischen

Theorie, Praxis und Organisction sowie

Lehre und Forschung zum Inhalt bzw.

Gegenstand haben. Zu ihnen kénnen

bislang gerechnet werden:

» Katastrophenmedizinische Epidemio-
logie

» Katastrophenmedizinisches Manage-
ment

» Katastrophenmedizinische Logistik

» Katastrophenmedizinische Geografie.

Die fachrichtungsspezifische Katastro-

phenmedizin umfaBt doriiber hinaus die
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katastrophenmedizinischen Sachver
halte und Probleme, die von cnderen
Disziplinen der Medizin (Chirurgie, Inne
re Medizin, Toxikologie, Radiologie, Gy
ndkologie, Pddiatrie, Hygiene, Sozial
medizin, Arbeitsmedizin usw.) vertreten
und federfuhrend bearbeitet werden
Sie stellen zugleich katastrophenmediz
nische Arbeitsrichtungen dar, cn de
nen die Katastrophenmedizin interdisz
plinér und bei Notwendigkeit koord
nierend mitwirkt.

4.7 BEGRIFFE

Die Katastrophenmedizin verfugt ol

fachibergreifende Disziplin nur tbeé!

wenige typische, eigensténdige Begrif

fe; die meisten entstammen ocnderen

Disziplinen. Begriffe der Katastrophen-

medizin sind u. a. (in alphabetische!

Reihenfolge):

» Hilfseinrichtung/Hilfskrankenhcrus

= katastrophenmedizinische Epidemio
logie

» katastrophenmedizinische Geografie

= katastrophenmedizinische Logistik

= katastrophenmedizinisches Manage
ment

» Massenanfall Geschddigter (Verletz-
ter, Kranker)

= Massenschddigung der Bevolkerund

medizinische Einstufung (Sichtung,

Sorting, Triage)

medizinische Einsatztaktik

medizinische Katastrophenhilfe

medizinischer Katastrophenschutz

medizinische Spezialformationen

medizinischer Einsatzleiter

medizinische Spezialkrdfte

medizinisch-taktische Lage

Mehrphasenbehandlung/-hilfelei-

stung

» Rettungsdienst

= Rettungskette

= Rettungsstelle

= Scmnitétseinheit

= Scmnitétsmaterial

= Schadenslage

= Verletztenablage.

4.8 METHODEN

Die Katastrophenmedizin hat keine el
genen wissenschatftlichen Methoden. Sié
nutzt fur ihre Untersuchungen und i?
der Praxis ausschliefllich die Methode?
cnderer Wissenschaften und medizin®
scher Disziplinen. Das ist zugleich Aus
druck und Merkmal der engen fach’
wissenschaftlichen Kooperationsbezie
hungen der Katastrophenmedizin zV
diesen. '
Unverkennbar ist die Gemeinscmkeit
vieler Begriffe und Methoden der Katd
strophenmedizin mit solchen cus dé’
Militcrmedizin und der Notfallmedizin



Das ist in der Entstehungsgeschichte der
Katastrophenmedizin sowie den fach-
lich-inhaltlichen Berihrungspunkten
und Zusammenhémgen der Wirkungs-
bereiche dieser Disziplinen begrindet.
Thren praktisch-konkreten Ausdruck fin-
den diese Bezichungen und Gemein-
Samkeiten im notfall-katastrophenme-
dizinischen Zuscmmenwirken und in der
2lvil-militérischen Zusammenarbeit
). zwel wichtigen Seiten und Vor-
Qussetzungen fliir einen erfolgreichen
Medizinischen Katastrophenschutz.
cauf wird in einer spdteren Publikcrti-
On ndher einzugehen sein.
€ vorgenommene wissenschaftssyste-
Matische Cherakteristik der Katastro-
Phenmedizin wirft eine Reihe von Fragen
auf, derunter auch die nach
* der katastrophenmedizinischen Lehre
(Aus-, Weiter- und Fortbildung),
* der katastrophenmedizinischen For-
schung und
* der Institutionalisierung der Katastro-
Phenmedizin.
ZUI katastrophenmedizinischen Bildung
liegen nicht nur tragfdhige Konzepte
Qus anderen Léndern (Frankreich,
Schweiz, UdSSR) oder von internationa-
len wissenschaftlichen Tagungen
(Amiens) vor. Sie gab und gibt es auch
In der ehemaligen DDR, so als
* Bildungsprogramm fir das Lehrgebiet
Katastrophenmedizin cn den medizi-
nischen Hochschulen und
* katastrophenmedizinische Bildungs-
Schwerpunkte (Themenliste) fir die
Qrztliche Weiter- und Fortbildung.
Zur Zeit sind sie leider nur Papier.
Auch katastrophenmedizinische For-
Schung wurde in der damaligen DDR in
Internationaler Kooperation u. a. mit
der USSR betrieben. Das erste gemein-
Sam erzielte und vorliegende, durchaus
Nutzliche Ergebnis wird nicht gebraucht;
die beiderseitig cngestrebte Fortsetzung
der vertraglichen wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit muste
Cingestellt werden. Hier bewegt sich
Sbenfalls nichts mehr.
Gleiches gilt fur die katastrophenmedi-
Znischen Institutionen. Die Abteilungen
Und Lehrstihle an medizinischen
Jochschulen und an der Akademie fur
Arztliche Fortbildung Berlin wurden bzw.
Werden aufgeldst. Das ist insbesondere
auerlich fir den Lehrstuhl an der
ademie far Arztliche Fortbildung
Berlin, dessen Tradition und Geschichte
bis in die Jahre 1967 zuriickreichen.
i wdre eine solche lémdertber-
Qreifende Institution mit einem not-
Wendigen Minimum an Personal und
tteln, gemessen am internationalen
Entwicklungstrend, durchaus wichtig,
U. a. cuch als Kemn und Kristallisations-
Punkt eines kunftigen Nationalen Zen-
der Katastrophenmedizin. Zu den
Aufgaben einer derartigen Institution
kénnten gehdren:
* Katastrophenmedizinische Forschung,
Insbesondere cuf den Gebieten:

-Katastrophenmedizinische Theorie
-Katastrophenmedizinische Epidemi-
ologie
—Katastrophenmedizinisches Mana-
gement
Katastrophenmedizinische Lehre
(Aus, Weiter- und Fortbildung), einge-
ordnet in ein Gesamtsystem der kata-
strophenmedizinischen Bildung
Spezidlisierte bzw. hochspezialisierte
medizinische Behandlung Geschd-
digter aus Katastrophenwirkungsher-
den
= Wahrmmehmung von Ubertragenen
bzw. zugeordneten Aufgaben der
Exekutive bei der Vorbereitung und
Durchfiihrung des Katastrophen-
schutzes im Gesundheitswesen
= Wissenschaftliche katastrophenmedi-
zinische Beratung und Gutachterta-
tigkeit fur Behdrden, Organisationen
u. a.
Internationale wissenschaftliche ka-
tastrophenmedizinische Kooperation
Katastrophenmedizinische Informati-
on und Dokumentation (Fihrung der
zentralen Datenbank far Katastro-
phenmedizin).
Der Aufbau einer derartigen Institution
z. B. in einer Einrichtung der Militéome-
dizin bzw. unter Nutzung deren Basis
wdre zugleich ein sperzifischer Beitrag,
nachahmenswertes Beispiel und sicht-
bares Zeichen im Prozef3 der militérischen
Abristung und Konversion.

V.ZUSAMMENFASSENDE

SCHLUSSBEMERKUNGEN

» Die Zeit, die Katastrophenmedizin cuf
eine solide wissenschaftliche Basis zu
stellen und eine einheitliche katastro-
phenmedizinische Doktrin und Strate-
gie zu erarbeiten, ist national und in-
ternational herangereift. Die katastro-
phenmedizinische Praxis als weltweit
allgegenwdrtige Redlitct bedarf un-
bedingt einer katastrophenmedizini-
schen Theorie.

= Die wissenschaftssystematische bzw.
wissenschaftliche Charakteristik der

Katastrophenmedizin ist eine notwen-

dige Voraussetzung flr ihre Standort-

bestimmung und theoretische Be-
grandung. Der vorgeschlagene me-
thodologische Ansatz, der von dem

Versténdnis der Katastrophenmedizin

als eigenstémdige fachubergreifende

Disziplin der Medizin cusgeht, stellt

ein Angebot und eine Anregung fir

weiterfihrende Diskussionen und Un-
tersuchungen dar.

= Die Standortbestimmung und wissen-
schaftssystematische Charakteristik
der Katastrophenmedizin muissen ein-
hergehen mit

-vertiefenden Analysen des gesam-
ten Begriffs- und Bedingungsgefu-
ges,

-Untersuchungen uber die Beziehun-
gen zu anderen Disziplinen und Be-
reichen sowie

-Uberlegungen und konkreten Schrit-

ten zur Gestaltung der katastrophen-
medizinischen Lehre und Forschung
und zur Institutionalisierung der Ka-
tastrophenmedizin.
= Die Publikation ist einzuordnen und zu
verstehen als Beitrag zur praktischen
Umsetzung der von den Vereinten
Nationen initiierten Aktivitaten inner-
halb der beschlossenen Internationa-
len Dekade zur Minderung der Folgen
von Katastrophen sowie zur Unterstat-
zung des sich vollziehenden Prozesses
katastrophenmedizinischer Integrati-
on im geeinten Europa. Dieser bedarf
der stéokeren Wahmehmung gesamt-
europdischer und internationaler ka-
tastrophenmedizinischer Verantwor-
tung und verlangt zugleich ein gré-
Beres Maf3 an sachlichem Meinungs-
streitund echter wissenschaftlicher Dis-
putation und Gemeinschaftsarbeit.
Das ist auch beziglich eines verantwor-
tungsbewuBten politischen Handelns bei
den anstehenden Entscheidungen tiber
das in der Katastrophenmedizin Beste-
hende und Erreichte zu fordem.
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THEORIE

UND PRAKTISCHE
ERFAHRUNGEN
MIT DER TRIAGE

In unserer Zeitschrift haben wir wie-
derholt das Problem der unumgéngli-
chen Sichtung beim Massenanfall Ver-
letzter von Beflirwortern, aber auch von
Gegnern, von Kritikern aus soziologi-
scher Sicht und von Arzten aufgegrif-
fen. Da es auch weiterhin ein gravie-
rendes Problem geblieben ist, weil bis-
lang keine Einigung liber Notwendig-
keit und Art der Durchfiihrung zu erzie-
len war, befafit sich der nachfolgende
Beitrag von Prof. Dr. med. Bernd Dom-
res, Chirurgische Klinik der Universitét
Tibingen, mit seinen praktischen Er-
fahrungen mit der Triage bei katastro-
phen- und kriegsmedizinischen Einséit-
zen.

UND DEFINITION

Die Sichtung beim Massenanfall von
Verletzten geht medizinhistorisch cuf
Nikolai Ivemovic Pirogov (1810 — 1881)
zuruck. Er nahm an mehreren Kriegen
aktiv als Chirurg teil und gelangte da-
bei zu der SchluBfolgerung, ,daf nicht
der Medizin, nichtder Chirurgie, sondern
einer tichtigen Administration in der
Behandlung der Kranken die Hauptrol-
le zugewiesen ist". Dabei maB er unter
den organiscatorischen MaBnahmen cruf
den Verbandplétzen einer ,ordentlichen
Sortierung und realen Verteilung" die

Bernd Domre$

gréBte Bedeutung bei. In Deutschlond
hat sich Emst von Bergmann (1836 -
1907) um die Sichtung verdient ge
macht, der u. a. im Jahre 1877 konsul
tierender Chirurg der kaiserlich-russ
schen Armee und im Jahre 1888 Prcisk
dent der Deutschen Gesellschaft !
Chirurgie war. Die Sichtung, ihre Not
wendigkeit und Regeln, leiten sich so
mit aus Erfahrungen und Erkenntnissen
der Kriegschirurgie ab. Heute ist dié
Sichtung wesentlicher Bestandteil des
medizintaktischen Konzeptes, wenn e
gilt, bei einem Massenanfall Verletzte
medizinisch zu versorgen, sei es bei Nor
turkatastrophen oder technischen Gror
Bunfdllen. Darcus folgt, daB die Sichtund
kein isoliertes Element der medizinischen
Hilfeleistung, sondem integrativer Tel
derselben und deren Zielstellung beim
Auftreten von Massenschddigungen de!
Bevdlkerung untergeordnet ist: Das Le-
ben maéglichst aller oder vieler Verletz
ter zu retten und ihre Gesundheit und
Leistungsfdhigkeit zu erhalten bzw.
wiederherzustellen.

Die quantitative Bestimmung eines
Massenanfalls von Verletzten als Richt
schnur caztlichen Homdelns oder Norm
far die Orgamisation der medizinischen
Hilfeleistung ist sehr fragwirdig und
nicht unproblematisch, wie das Beispie!
des Anfalls mehrerer Schwerverletzte!

Massenanfall Verletzter bei einem GroBschadensereignis unter der Katastrophen”
schwelle
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Tabelle 1

e

Dringlichkeitskategorien der chirurgischen
Versorgung und des Transportes Verwundeter

Dringlichkeits- Dringlichkeitsstufe Prioritét des

kategorie der Behandlung Tremsportes

I Erste Dringlichkeit: Zundéichst keine
Stérung vitaler Funktionen,  Tramsportfdhigkeit,
die bei lebensrettenden Tramsportprioritét I,
Sofortmafnahmen gunstige  sobald Tramsportféthig-
Prognose haben, Blutstillung, keit besteht
Intubationsbeatmung

I Zweite Dringlichkeit: Tromsportprioritéit I,
Verletzungen, die innerhalb  sofort nach Erster
der 6-Stunden-Grenze aus caztlicher Hilfe
vitaler Indikation und zur
Abwendung irreparabler
Schéden zu versorgen sind,
z. B. Darmverletzung,
offene Gelenkfraktur

I Aufgeschobene Dringlichkeit: Transportprioritét II
chirurg. Versorgung erforder- caufgeschobener Trans-
lich, cufschiebbar 6-24 Std.  port nach erster Hilfe

i Leichtverletzte: Spdéttransport
ambulante Behandlung
bzw. Spdtversorgung

v Hoffnungslose:
abwartende Behandlung,

Schmerztherapie, wiederholte
Untersuchung, Seelsorge

e

Tabelle 2

stationdr behandelt wurden.

gunstiger Prognose.

Einteilung von 29 506 verwundeten Zivilisten und PLO-Kampfern in die
4 Sichtungsgruppen, die in Kramkenhdusern des Paldstinersischen Roten
Halbmonds in Beyrouth (Beirut) und Banlieue vom Juni bis August 1982

Triagegruppe Kombattont %  Non-Kombattont %  Total %

I 1481 27 6289 26 7770 26

I 2211 40 13535 56 15746 53

I 1100 20-. 1 200 5 2300 8

v 718 18 2972 13 3690.. 13
5510 19 23996 81 29506 100

Eine Aufteilung der verletzten Kémpfer und Zivilisten wdhrend meines Ein-
satzes in der ersten Phase des Libanonkrieges zeigt, daf die Zivilbevdlke-
rung viermal so héufig betroffen ist im Vergleich zur kémpfenden Truppe.
Auch erleiden Zivilpersonen relativ schwerere Verletzungsgrade mit un-

bei einem Verbrennungsungliick zeigt.
D{e 141 Verbrennungsbetten in Spezial-

iken der Bundesrepublik (in den
Bundesléndern einschlieflich Berlin,
Ohne die Lémder der ehemaligen DDR:
106 Betten fiir Brandverletzte (Erwach-
Sene) und 35 Betten fir Bramdverletzte
(Kinder)) sind fast stémdig voll belegt.
Dies hat zur Folge, daB die Notwendig-
keit besteht, bereits bei fiinf Brendver-

letzten die Dringlichkeit der Verlegung
bzw. stationdmren Behandlung in einer
Verbrennungsspezialklinik zu prafen.
Entscheidend bleibt demzufolge immer
die reale Beurteilung der konkreten Be-
dingungen, der medizintaktischen Lage
des jeweiligen Schadensereignisses in
der Wechselwirkung von objektiven und
subjektiven Faktoren.

Was ist unter Sichtung zu verstehen und
wie lautet die in der Bundesrepublik
gultige Definition der Sichtung?

Im Leitfaden fur Katastrophenmedizin,
herausgegeben vom Bundesminister des
Innern, hat Koslowski die Sichtung oder
Triage von Verletzten folgendermafBen
beschrieben:

.Die Sichtung von Verletzten bei Mas-
senkatastrophen dient der Beurteilung
der Dringlichkeit ihrer Versorgung, d. h.
der Reihenfolge ihrer Behandlung, der
Priorit¢t des Tramsportes, der Wahl der
Tramsportmittel und des Tramsportzieles.
Sie richtet sich nach der Anzahl der
Verletzten, dem Schweregrad der Ver-
letzungen und der Art der Verletzungen
(mechanisch, thermisch, -chemisch,
strahlenbedingt).”

Die Triage soll von einem erfahrenen
Chirurgen vorgenommen werden. Um
Entscheidungen treffen zu kénnen, be-
darf er innerer Sicherheit und &uflerer
Autoritat. Thm unterstehen alle Arzte
und Samitéter am Einsatzort. Die Triage
darf die Einleitung lebensrettender
MaBnahmen nicht verzégemn. Der Ein-
satz mehrerer Triagecazte kann notwen-
dig sein.

2.DIE DRINGLICHKEITSKATE-
GORIEN DER CHIRURGISCHEN
VERSORGUNG UND DES

TRANSPORTES VERLETZTER
Beider Sichtung werden die zahlreichen
Verletzten in vier Dringlichkeitskatego-
rien der Behandlung und des Tramsportes
eingeteilt. Bei der ersten Dringlichkeits-
kategorie handelt es sich um lebensbe-
drohliche Stérungen der Vitalfunktionen,
bei denen lebensrettende Sofortmaf3-
nahmen dringend indiziert sind. Dabei
kann es sich um schwere Blutungen
nach auBen, Stérungen der Atmung
wie Ersticken durch Verlegung der
Atemwege oder Pneumothorax und
Hémotothorax handeln, deren Progno-
se bei frihzeitiger Erkennung und So-
fortmaBnahmen gunstig ist. Es gilt also,
an erster Stelle Schwerstverletzte zu be-
handeln mit der Einschrémkung, daf
ihre Uberlebensprognose gunstig ist.
Die Patienten der ersten Dringlichkeits-
stufe mussen also primér behandelt
werden. Sie haben daher keine Trams-
port-Prioritét. Sobald ihre vitalen Funk-
tionen gesichert sind und ihre Tramsport-
fahigkeit hergestellt ist, haben diese
Patienten auch Prioritét flir den Trans-
port.

WHITE

DO MOT TREAT,

Triagegruppen Kambodscha 1983
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Bei der zweiten Dringlichkeitskategorie
handelt es sich cuch um Schwerverletz-
te, deren Versorgung aus vitaler Indika-
tion und zur Abwendung irreparabler
Schdaden notwendig ist, aber bis sechs
Stunden bzw. 24 Stunden cufgescho-
ben werden kann. Hierzu zéthlen: Intra-
abdominale Verletzungen von Darm
und Harnblase, ebenso offene Extremi-
tatenfrakturen und Brandverletzte mit
Verbrennungen von mehr als 20 % der
Kérperoberfladche. Diese Verletzten
werden sofort nach erster cuztlicher Hilfe
in die Krankenhduser tramsportiert, d. h.
sie haben die Transportprioritét 1.

Zur Dringlichkeitskategorie 3 teilen wir
die Leichtverletzten ein, die ambulant
medizinisch versorgt werden kdnnen.
Sie durfen die Sichtung und Sofortbe-
handlung der Schwerverletzten und
deren Tramsport nicht behindern. Des-
halb sind sie mdglichst rasch vom Ka-
tastrophenort und von der Verletzten-
sammelstelle zu entfernen.
Schwerstverletzte, die keine Uberlebens-
chance haben, d. h. Personen mit nach
medizinischem Erkenntnisstemd far das
Uberleben unvereinbaren Schadigun-
gen, werden bei der Sichtung in die
Dringlichkeitskategorie 4 eingeteilt. Diese
Aussage verdeutlicht den verantwor-
tungsvollen Inhalt und die schwerwie-
genden Folgen einer solchen Entschei-
dung, die des reichen Erfahrungsschart-
zes eines in Katastrophensituationen
geubten Arztes bedarf und nur diesem
vorbehalten ist. Bei ihnen stehen die
Pflege, seelsorgerische Betreuung und
die Linderung des Leidens durch Sedati-
va und Schmerzmittel im Vordergrund.
Es muB vermieden werden, daf ein
Verletzter ohne Uberlebenschance auf

Triageplatz in Kambodscha an der Front hinter Sandsackverschanzung.

THEORIE UND PRAKTISCHE
ERFAHRUNGEN MIT DER TRIAGE

Tabelle 3

Dringlichkeitskategorie bei Verbrennungen

Kategorie

I
Behandlungs-
prioritét

II
Transport-

I
ambulante
Behandlung

Abwartende
Behandlung

Lokalisation
Tiefe und Ausdehnung der
Verbrennung, Lebensalter

Schwere Verbrennungen

des Gesichtes und der
Atemwege. V. Uber 30 % KOF
Herzrhythmusstérung

nach Elektrotrcuma

Verbrennungen 2. Grades
von 20-50 % KOF
Verbrennungen 3. Grades
von 10-40 % KOF

Summe aus Alter in Jahren
und % der verbrannten KOF
unter 90

Verbrennungen 2. Grades
bis 20 % KOF oder
Verbrennungen 3. Grades
bis 10 % ohne Beteiligung
von Gesicht, Genitale, Hémde

Schwere Verbrennungen
von mehr als 50 % der KOF
Begleitverletzungen

Summe aus Lebensjahren
und % der KOF tber 100,

20 % der KOF in Kombination
mit Ganzkoérperbestrahlung
uber (270 rad) 2,7 Gy

Behandlung
aufBer Lokalbehandlung

Intubation oder Tracheo-
tomie, intravendse
Schockbehandlung
Verbrennungszentrum

intravendse
Schockbehandlung
Verbrennungszentrum

orale Flussigkeitszufuhr

orale und intravendse
Infusion, Analgetika
und Sedativa
Seelsorge
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Kosten eines anderen Schwerverletzten
der Gruppe 1 mit guter Uberlebens-
chance behandelt wird. Die Sichtung
muB insbesondere fur diese Gruppe 4
ein kontinuierlicher Prozef3 sein, d. h.
stémdig beobachtet werden, obsich evtl.
wider Erwarten der Zustand eines Ver-
letzten dmdert und damit auch seine
Prognose und Dringlichkeitskategorie.

3.DIE DRINGLICHKEITS-
KATEGORIEN BEI

VERBRENNUNGEN

Auch bei Schwerbrandverletzten unter-
scheidet mam vier Dringlichkeitskatego-
rien der Behandlung. Eine sofortige
Versorgung muf3 bei schweren Ver-
brennungen des Gesichtes und der
Atemwege vorgenommen werden, um
durch Tracheotomie oder Intubation eine
bei dem Tramsport sonst drohende Er-
stickung zu verhindermn.

In die Dringlichkeitskategorie 2 werden
Verbrennungen 2. Grades von 20-50 %
der Koérperoberflche oder Verbren-
nungen 3. Grades von 1040 % einge-
ordnet.

Bei Brandverletzten mit der Dringlich-
keitsstufe 1 und 2 besteht die Indikation
zur Aufnahme in ein Verbrennungszen-
trum.

Triagestation El Asnam 1980 : -
Durch Bettlaken gegen die Blicke der
séglentlichkejt abgeschirmte Triageti-
e.

Bei der hohen Zahl der Verletzten miis-
Sen mehrere Triagedrzte arbeiten. Die
Triage darf nicht die Behandlung ver-
28gern.

Vorbereitung auf die Triage und
Schockbehandlung im Field Hospital
Khao-I-Dang. Krankenkarten, Infusio-
nen, Tetanusimpfung und Penicillinin-
jektionen im Schockraum in unmittel-
barer Néhe des Triagezentrums.
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Leicht Brandverletzte der Gruppe 3, das
sind Verbrennungen 2. Grades unter
20 % der Kérperoberfléiche, sollen hin-
gegen nur ambulant behandelt wer-
den.

Schwere Verbrennungen von mehr als
50 % der Kérperoberfldche sind unter
Katastrophenbedingungen progno-
stisch ungunstig cnzusehen. Sie erhalten
Sedativa, Analgetika und selbstver-
stémdlich cauch eine intravendse Infu-
sionsbehandlung. Wegen der ungunsti-
gen Prognose werden sie nicht cuf Ko-
sten der Gruppe 1 oder 2 behandelt, d.
h. sie werden keine Aufnahme in einem
Verbrennungszentrum finden und beim
Abtransport erst spéter berticksichtigt.
Bei der Festlegung der Dringlichkeitska-
tegorien mussen weitere Faktoren, die
die Prognose beeinflussen, mitbertuck-
sichtigt werden, wie z. B. das Alter des
Patienten und etwaige Begleiterschei-
nungen. Bezuglich des Alters gilt die
Regel:

Die Summe des Lebensalters in Jahren
und die prozentuale Ausdehnung cuf
der Koérperoberfléiche tiber 90 weist cruf
eine ungunstige Prognose der Gruppe 4
hin

Begleiterkrankungen wie z. B. eine
Gamzkorperbestrahlung beeinflussen die
Prognose erheblich. Bei einer Semiletal-
dosis von 3-6 Gy muf3 die Uberleben-
sprognose schon als ungunstig cngese-
hen werden.

4.SICHTUNG BEI

GANZKORPERBESTRAHLUNG
Besondere Probleme bestehen bei der
Sichtung Strahlengeschddigter. Theore-
tisch kann man eine Einteilung in
Nichtbetroffene, d. h. Strahlenexposition
unter 0,1 Gy, Betroffene 0,1-2 Gy und
Schwergeschddigte tiber 2 Gy vormneh-
men. Vage Hinweise ergeben sich aus
den Angaben uber den Aufenthaltsort
und die Dauer und aus den vorliegen-
den Informationen tber die sog. Ortdo-
sisleistung. Die méglichen Frihsympto-
me wie Ubelkeit, Erbrechen, Durchfall,
schwere Erschépfung, leichter Tempe-
raturemstieg und Hautrétung sind be-
reits Hinweise auf eine schwere Strah-
lenschadigung, deren Uberlebenspro-
gnose fraglich ist. Die Symptome sind
aber so unsicher, daB zumindest bei
ihrem Fehlen eine st¢okere Strahlenex-
position nicht cusgeschlossen werden
kann.

THEORIE UND PRAKTISCHE
ERFAHRUNGEN MIT DER TRIAGE

Laborchemisch wird die frithzeitige Be-
stimmung der Lymphozytenzahl im Blut
bei Verdacht auf Strahlenexposition
empfohlen. Ein Absinken der Lympho-
zytenzahl unter 1 000 Zellen weist cuf
eine stéokere Strahlenbelastung hin, und
das Absinken unter eine Zellzahl von
300 Zellen pro mm?® bedeutet eine c¢u-
Berst schlechte Prognose. All diese Kri-
terien scheinen jedoch so unsicher zu
sein, daB eine Triage im Sinne der Kata-
strophenmedizin nicht sinnvoll ist. Bei
einem Strahlenunfall, z. B. eines Kernre-
aktors, wird daher empfohlen: Alle
Menschen, die aus der engeren Umge-
bung des Reaktors evakuiert werden
oder gefluchtet sind, sollen prinzipiell
als Betroffene eingestuft werden.

5.PRAKTISCHE ERFAHRUN-

GEN MIT DER TRIAGE

Aufgrund meiner Erfahrungen bei kata-
strophenmedizinischen und kriegsme-
dizinischen Einsditzen — Erdbeben El As-
nam 1980, Armenien 1988, Ircm 1990,
Kambodschakrieg 1980 und 1983 und
Libcmonkrieg 1982 -kann auf die Triage
mit den vier Dringlichkeitsstufen nicht
verzichtet werden.

Allerdings bin ich der Meinung, daB bei
dem Massenanfall von Verletzten, un-
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Radionachricht eines Massenanfalls
von Verletzten in Kambodscha 1980. In
der Regel erhdlt ein Hauptverbandplat?
eine Nachricht liber einen zu erwarten:
den Massentransport Verletzter. Dié
tatsdchliche Anzahl der Verletzten ist
meistens um ein mehrfaches gréBer als
angekiindigt.

terhalb der Katastrophenschwelle, der
Leitende Notcrzt in der Regel mit de!
Einteilung in die drei folgenden Dring-
lichkeitsstufen der Lage gerecht wird:
1.Behandlungsprioritét (Recmimartions-
maBnahmen)

2. Transportprioritcit

3.spdtere Versorgung




6.ZUSAMMENFASSUNG
1 einem Massenanfall von Verletzten
MuB sich das drztliche Denken und
Handeln von den Regeln der Indivi-
dualmedizin umstellen auf die Sichtung,
d. h. die Einteilung nach Dringlichkeits-
stufen der medizinischen Behandlung
uUnd Prioritéten des Transportes. Die
-Mteilung der Verletzten in vier Dring-
lichkeitsstufen richtet sich nach dem
Objektiven Schweregrad der Verletzun-
gen und der Hilfsbedurftigkeit sowie
Nach ¢uBeren Bedingungen wie loka-
1en Verhdltnissen und verfugbaren me-
dizinischen Hilfsmitteln. Schwerkremke
Mit Bedrohung der vitalen Funktionen
Werden vordringlich versorgt, wenn ihre
berlebensprognose gunstig einzu-
SChétzen ist. Bei der Sichtung mussen
die medizinischen Kriterien wie Schwe-
Iegrade der Verletzungen im Vorder-
grund stehen. Die Sichtung auf der
rundlage medizinischer Befundeistdie
€inzig ethisch Vertretbare. Um MiB-
breruch oder Fehler aus Unwissenheit zu
Vermeiden, muB die Sichtung in der
Medizinischen Ausbildung und Fortbil-
d}lng entsprechend gelehrt werden.
Sichtung ist nicht nur ein wesentliches
Element der Kriegsmedizin, sondern
€benso der Medizin ziviler Katastrophen
Und in einem gewissen Grad auch der

HirnschuBverletzung eines Khmer-
mddchens vor und nach der operati-
ven Versorgung.

Zundchst hatte ich das Kind in die
Gruppe 4 eingeteilt. Als sich bei wieder-
holter Sichtung der Zustandes des Kin-
des besserte, wurde es sofort operativ
versorgt und tiberlebte. Die Sichtung ist
eine verantwortungsvolle Aufgabe und
ein kontinuierlicher Prozes.

Triagestation wdhrend des armeni-
schen Erdbebens 1988.

In der ersten Phase der Isolation erfolg-
te die Rettung durch Laien und der
Transport ohne Triage, aber auch ohne
qualitative Erstbehandlung in Privat-
fahrzeugen.

Am 2. Tag wurde an der Hauptverbin-
dungsstraBe vom Erdbebengebiet in die
Hauptstadt eine Triagestation errich-
tet. Hier wurden Infusionen gelegt, Erst-
mapBnahmen getroffen und der Trans-
port gezielt einer medizinischen Versor-
gungsstelle zugefiihrt.

Notfallmedizin und Unfallrettung. Ein
Engagement fir die Katastrophenme-
dizin ist keine militérische Ubung oder
ein Plddoyer fur die Kriegsmedizin und
schliefit folglich das bewuBte Eintreten
fir die Verhinderung eines Atomkrieges
nicht aus.

Literatur:
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Nach einer allmdhlichen, jahrhun-
dertelangen Entwicklung hatsichinden
letzten Jahrzehnten immer stéorker eine
eigene Fachdisziplin der Sicherheits-
wissenschaft hercuskristallisiert. Welt-
weit gibt es eine grofe Zahl von Sicher-
heitsexperten, die cuf ein fundiertes und
erprobtes Wissen zurtickgreifen kénnen.
Es war daher nur eine Frage der Zeit,
wann diese ,den" ersten Weltkongre
organisieren. Das Interesse wurde durch
die etwa 1 500 Teilnehmer cus tber 50
Lémdern eindrucksvoll demonstriert.
Die Sicherheit war und bleibt ein spezi-
eller Aspekt in den Fachrichtungen des
Ingenieurwesens, in der Betriebswirt-
schaft, in der Juristerei, der Versiche-
rungsbranche und vielen anderen Be-
reichen. Die Sicherheit wird jedoch dar-
uber hinaus zu einer eigenen Fachdis-
ziplin, innerhalb derer die risikotypischen
Erfahrungen zuscmmengefaBt und neu
strukturiert werden. Ein zentrales Thema
sind dabei die erforderlichen internatio-
nalen Absprachen. Dies betrifft grund-
legende Definitionen von Risikobegrif-
fen ebenso wie Gultigkeitsgrenzen von
juristischen Regelungen.

Im Zuge der raschen Technikentwick-
lung werden die Experten vor immer
neue Aufgaben gestellt. Es spricht fir
den bereits weit entwickelten Stand der
.neuen Wissenschaft®, daBl es cuf dem
KongreB den Fachleuten gelungen ist,
sich in der Regel anderen Fachleuten
ganz anderer Vorbildung gut ver-
stémdlich zu machen, ohne Verzicht cruf
Nuancierungenin fachlichen Aussagen.
Im Geleitwort hat der Bundesminister fur
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsi-
cherheit, Klaus Topfer, eine differenzierte
Sicherheitsbetrachtung gefordert. Er
nannte als Ziel der Bundesregierung,
eine umfassende Sicherheitskultur fir
die Industriegesellschaft auszubauen
und zu sichem.

. 1. WELTKONGRESS
FUR SICHERHEITSWISSENSCHAFT

In den ersten Fachbeitrdigen wurden
die Aufgabenstellung und die gesell-
schaftliche Rolle der Sicherheitswissen-
schaft ndher bestimmt. Willy Geysen
(Univ. Leuven, Belgien) versuchte den
Begriff ,Sicherheitswissenschaft (eng-
lisch: Safety Science, franzdsisch: scien-
ce de la sécurité) zu definieren. Seine
Unterscheidung zwischen objektiv defi-
niertem Risiko und subjektiv empfun-
denem Risiko machte deutlich, daB es
sich bei einer realistischen, anwen-
dungsorientierten Vorgehensweise teils
um eine harte”, teils um eine ,weiche”,
aber flexible Wissenschaft handeln mus.
In jedem Fall wlirde maon aber einem
sallgemeinen Wissenschaftsbegriff”
gerecht werden. Dabeiseies von Vorteil,
dafBl man auf eine Vielzahl von bereits
erprobten Arbeitsmethoden zurickgrei-
fen kénne.

HanmsEysenck (Univ. of London, England)
unterstrich die Bedeutung des Men-
schen fiir die Risiken aus der Nutzung
der Technik. Ergonomische Studien des
Verhaltens an der Mensch/Maschine-
Schnittstelle geben Anhaltspunkte fir
Unfallursachen. Auf Nutzer bezogene
psychologische Erfahrungen kénnen
hilfreich sein. Menschliches Fehlverhal-
ten geschieht vor allem bei unzweck-
madBigem Design von Maschinen. In
der Diskussion wies Lars Clausen (Univ.
Kiel) darauf hin, da3 neben der psy-
chologischen Sichtweise die reichhalti-
ge soziologische Erfahrung in der orga-
nisatorischen Bewdltigung von Kata-
strophen berucksichtigt werden sollte.
Wie kann man im Rahmen des beste-
henden Rechtes mit neuen Risiken um-
gehen? FritzNicklisch (Univ. Heidelberg)
legtedar, wie der rechtliche Rahmen fiir
Nutzung und Sicherheit technischer
Systeme laufend weiterentwickelt wer-
den muB. Die Nutzung der Technik fuhrt
zu Auswirkungen, die weder ex ante
vorhersehbar noch ex post einem be-
stimmten Verursacher zurechenbar sein
koénnen. Da es absolute Sicherheit nicht
geben kann, muB3 man gewisse Risiken
als sozial addquat hinnehmen, wenn
man auf ebenfalls sozial bedeutungs-
volle Nutzung nicht verzichten will. Das
wird immer umstritten bleiben. Im
Rahmen des Rechtes mussen aber ver-
bindliche Vereinbarungen getroffen
werden, welche eine Planung der ver-
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antwortlichen Personen erlauben. Fif

den Umgang mit den sich technikbe-

dingt weiterentwickelnden Risiken sind
drei Prinzipien grundlegend:

- Festlegung und Anerkennung des
.erlaubten Risikos";

- Bestimmung rechtlich verbindlicher
Schutzvorkehrungen; deren Weiter-
entwicklung im Zuge des technischen
Fortschrittes, ohne die Rechtssicher-
heit zu gefdhrden;

- Vereinbarungen zur Haftung fir
Schdaden sowohl nach rechtswidrig
schuldhaften als cauch nach rechtmd-
Bigen (z. B. Unfall mit Einfluf héhere!
Gewalt) Verhaltensweisen.

Seit 1838 gilt das preuBlische Eisenbahn-

gesetz. Es 1aBt die Technik generell zu,

jedoch mit der Einschrémkung einel

Gefdhrdungshaftung.

Eine Unsicherheit besteht z. B. bei der

Haftung fir Entwicklungsrisiken, wenn

der Verursacher den Schaden nach

Stond der Wissenschaft nicht vorherse-

hen konnte und vor allem, wenn ein

Schaden nicht eindeutig auf einen

Verursacher zurickfihrbar ist. Dies gilt

besonders flr die Verkettung unglick-

licher Umstémde, also fur die Uberlage-
rung mehrerer Risiken.

Der Rechtsunsicherheit bei der Ver-

knupfung mehrerer Risiken steht eine

entsprechende Unsicherheit bei der
mathematischen und organisatorischen

Erfassung und Bewdltigung von Risiken

gegenuber. Edwin Zebroski (Nuclear

Safety Analyses Center, Palo Alto,

Californien, USA) uberprufte die

Brauchbarkeit von Wahrscheinlichkeits-

rechnungen bei Vorgabe von unsiche-

ren oder gar widersprichlichen Infor-
mcttionen. Strukturierende Verfahren der

Entscheidungsfindung erlauben in so-

weit vertretbcre, belastbare Entschei-

dungen als Grundlage der Begrenzund
von Risiken. Bekannt sind die Reaktor-
unsicherheitsstudien zur Ermittlung ver-
gleichsweise geringer Risiken bei hohem

Schadenspotential. Die systematische

Strukturierung des Risikomanagements

fir komplexe Produktionsanlagen er-

leichtert die Entscheidungsfindung incl.
einer breiteren Mitbestimmung von
betroffenen Personen. Sie gibt Uber-

sichtliche, laufend préuzisierbare und im

Rahmen getroffener Annahmen objek-

tivierte Entscheidungsgrundlagen. Dies

ist nicht zuletzt fir kommerzielle Dienst-
leistungsfirmen zunehmend ein Betdti-

gungsfeld.



»LEBEN IN SICHERHEIT”

AM 24. BIS 26. SEPTEMBER IN KOLN
VERANSTALTER: TUV RHEINLAND

Die Diskussion zu den genannten
dlagen der Sicherheitswissenschaft
stand unter dem Eindruck von gelunge-
hen, schlssigen theoretischen Konzep-
tionen. zZugleich wurde deutlich, daR
essensspielrtume nur grob cabge-
steckt, hingegen keinesfalls beseitigt
Werden kénnen. Da sicherheitsbeding-
te MaBnahmen sehr teuer sein kénnen,
liegt dies in der Natur der Sache. Die
Sicherheitswissenschaft kann Entschei-
dungen nur bedingt objektivieren, sie
kann aber auf jeden Fall einen gesell-
Schatftlichen EntscheidungsprozeB vor-
Tukturieren und erleichtern.
Die Anwendungen der Sicherheitswis-
Senschaft wurden in vier Sektionen dis-
kutiert:
= Energie
~ Stoffe
~ Verkehr und
= Produktion.
abei wurde in systematischer Weise
die Wechselwirkung jedes der Sektions-
themen mit den folgenden Aspekten
behandelt:
~ Technik- und Naturwissenschaften
~ Rechtswissenschaften und
~ Medizin und andere Humanwissen-
schaften.

Sektion Energie
Die politische Entscheidung tber die
konkurrierenden Formen der Energie-
Nutzung ist bekanntermafen umstritten.
Flr alternative Energien ist weitgehend
Unbekannt
= welche Rentabilitétt eine massive
Férderung ergeben wiirde, und
= welchen Umfang und welche Quali-
t&t Folgeschéiden haben kénnten.
Der Stand der Wissenschatt erlaubt es
Nicht, verlé&Rlich abzuschétzen, wann
durch Umweltverschmutzung sich das
ima in geféhrlicher Weise verémdern
Wird bzw. inwieweit dieser Vorgang
bereits in schwer umkehrbarer Form
Sgonnen hat.
Die regionale Belastung durch Energie-
gewinnungs-, -Umwandlungs- und -
Nutzungstechniken sind weitgehend
bekannt. Diese Belastungen sind in be-
Qrenztem Umfcng regulierbar. Hingegen
SInd die globalen Geféhrdungen fir das
ima und ebenso fur die gesundheitli-
Che Belastung trotz vieler Bemuihungen
SChwer einschétzbar. Daher sollte zur

Risikoverringerung eine gezielte Ein-
schrémkung des Energieverbrcauchs im
Vordergrund stehen. Gerade bei alter-
nativer Energiegewinnung geht es we-
niger um die seltenen, aber grofien
Schadensumfénge bei Katastrophen.
Vielmehr handelt es sich um eine uber
lange Zeit hinweg wirkende Dauerbe-
lastung. Diese kann jedoch inder Summe
ebenfalls katastrophale, Millionen von
Menschen betreffende Auswirkungen
haben.

Erschwerend wirken sich die groBen
Unterschiede der nationalen Regulie-
rungsanséitze cus. Es gibt fur Anlagen-
sicherheit und Umweltschutz betrcicht-
liche Unterschiede des staatlichen Ver-
waltungsrechtes. Das gleiche gilt fir
nationale Akzeptanzgewohnheiten und
far die Art und Weise der Entschei-
dungsfindung. Auch die Rechtsschutz-
systeme, die etablierten Vorgaben und
die Kontrollen sind weitgehend von-
einander verschieden. Hier sind unge-
16ste, aber dringliche Aufgaben der Si-
cherheitswissenschaft und -praxis zu
bewdltigen. Optimal wdére die Entwick-
lung von einheitlichen, international
verbindlichen, technischen Regelwer-
ken zu den Risiken.
Lémnderubergreifend ist die Notwendig-
keit einer stérkeren Einbeziehung mog-
lichen menschlichen Fehlverhaltens als
Unfallursache. Dies gilt fur Préaventiv-
mafBnahmen bei Design und Konstruk-
tion von energetischen Anlagen. Es gilt
ebenso fir das Management im Nor-
malbetrieb und vor allem fur das Risi-
komaonagement vor oder wcthrend eines
Unfalles. Es lassen sich Kriterien zur Be-
urteilung von Betriebsanweisungen
angeben. Durch Lehrgémge kann das
Verhalten unter StreB ein stickweit
verbessert werden.

Es spricht fir eine gewisse Reife der
Sicherheitswissenschaft, daf eine Kon-
vergenz von Lésungsansdatzen aus Re-
geltechnik, Verfahrenstechnik, Psycho-
logie, Soziologie und Risikoanalyse
sichtbar geworden ist. Die Sicherheits-
wissenschaft muB insofern in ihrem
Ansatz interdisziplindre Erfahrungen
integrieren. Eine gewisse Verstémdigung
ist insoweit zumindest unter etablierten
Fachleuten mdglich. Warum wird die
Sicherheitswissenschaft nicht konse-
quent angewandt? Die Tatsache, daf
mit den Resultaten der Sicherheitswis-

senschaft oft ebenso ihre komplizierten
Methoden in der Gesellschaft umstritten
sind, erschwert eine breitere Nutzung.
Hier kommt es auch bei der Sicherheits-
wissenschaft auf eine benutzerfreundli-
che Darstellung an. Eine mathematisch
verbrdmte Geheimwissenschaft kann
nicht Grundlage eines demokratischen
Entscheidungsprozesses sein. Bei den
grundlegenden Risikokalkls kommt es
jedoch in der Regel nicht cuf Spitzfin-
digkeiten an. Insofern wird es eine Teil-
aufgabe der Sicherheitswissenschaft
sein, sich selbst tber akademische Kreise
hinaus besser verstémdlich zu machen
und in die politischen Entscheidungs-
prozesse zu integrieren.

Sektion Stoffe

Offentlichkeit und Politik haben sich bei
Umwelt- und Berufsrisiken weitgehend
auf einzelne chemische Substanzen oder
wohldefinierte Gemische konzentriert.
Schwieriger ist die Risikobewertung flr
den Menschen bei den gesundheitsge-
fdhrdenden Kombinationen mehrerer
Stoffe. Erstrecht schwierig, aber dennoch
unverzichtbar, ist die Risikobewertung
far ,die Okologie" insgesamt. Je nach
konkreter Situation gibt es ganz unter-
schiedliche Losungscmsciize. So sind z. B.
Versicherungsgesellschaften gezwun-
gen, trotz aller Unsicherheit Risikobe-
wertungen vorzunehmen. Klagen und
Gegenklagen, Gutachten und Gegen-
gutachten kénnen zu einer gewissen
Préuzisierung bzw. zu einer einvernehm-
lichen Bewertung beitragen.

Einige der gréBten Risiken werden trotz
klarer Daten Uber Ursachen viel zu we-
nig beachtet. So hat Krebs vorwiegend
vermeidbare chemische Ursachen: un-
gesunde Nahrung (35 %), Tabak (30 %),
Hormone im Zusammenhong mit Fort-
pflanzung (7 %), Beruf (4 %), Alkohol (3
%), Medikamente (1 %) sowie Umwelt-
verunreinigung und Strahlung (je ca. 3
%) — (Angaben von Dietrich Henschler,
Univ. Wlrzburg). Dennoch wird zwcmgs-
1érufig umstritten bleiben, welche Grenz-
werte der Schadstoffbelastung gesell-
schaftlich erlaubt werden.
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Als eine etablierte Methode zur Risiko-
bestimmung werden die Tierversuche
genannt. Der ethische Konflikt cufgrund
derunvermeidbar grausamen Versuche
wurde jedoch nicht angesprochen.
In den weiteren fachlichen Beitréigen
wurde eine Fulle ungeléster Probleme
genannt. So kann die Chemieprodukti-
on als eine Risikoproduktion mit be-
schrémkter Haftung (Klaus Bosselmann,
Univ. Auklond, Neuseelond und Bre-
men) bezeichnet werden. Die kontrollie-
renden Gesetze schrémken den Handel
mit Chemikalien nur ein, soweit unmit-
telbare Gesundheitsrisiken bestehen. Far
chronische und &kotoxikologische Be-
lastungen der Umwelt haftet der Che-
miehersteller nicht. Eine wirklich
praventive Chemikalienkontrolle ver-
langt aber nicht nur umfassendere
Prafungspflichten, sondermn cngesichts
der Grenzen wissenschaftlicher Risi-
koermittlungen cauch eine Bewertung
von Risiken ncach sozialen und ethischen
Gesichtspunkten. Hier liegt die Houpt-
aufgabe einer international abge-
stimmten Chemiepolitik. Das Register
der EG umfaft etwa 100 000 chemische
Altstoffe, d. h. lange bekannte und ge-
nutzte Chemikalien bei oft unzurei-
chenden oder fehlenden nationalen
gesetzlichen Bestimmungen. Hier sollte
nach einer Prioritctenliste vorgegangen
werden mit Hilfe der Gesichtspunkte
- wie stark sind wir dem jeweiligen Stoff
ausgesetzt?
- wie gefcihrlich ist er kurz- und long-
fristig?
Dies ist bei grenziiberschreitenden Ge-
féhrdungen incl. Unfallfolgen besonders
schwer, wenn Verursacher und Betrof-
fene von verschiedenen Rechtsgrund-
scitzen cusgehen.

. 1. WELTKONGRESS
FUR SICHERHEITSWISSENSCHAFT

Sektion Verkehr

Je nach Verkehrsart gibt es ganz un-
terschiedliche Sicherheitsphilosophien.
Entsprechend verschieden sind die Zu-
weisungen der Verantwortung fir Un-
félle sowie die Methoden der Unfalla-
nalyse und -vermeidung. Wiederumgibt
es auch bei gleicher Verkehrsart eine
kulturelle Vielfalt von nationalen An-
sctzen. Die jeweilige amtliche Unfallsta-
tistik erlaubt einen gewissen Vergleich
des Erfolgs beim Umgaong mit Risiken.
Theoretisch resultiert aus dem jeweili-
gen Stand der Technik das gesell-
schaftlich akzeptierte Risiko. Eine ge-
ncauere Betrachtung zeigt jedoch, daf3
sehr gezielte, insbesondere auf mensch-
liches Verhalten abzielende Sicherheits-
maBnahmen, immer erfolgreich sein
kénnten. Tatséchlich sind aber Bemu-
hungen, z. B. die Kraftfahrzeugfahrer zu
sicherem Verhalten zu bewegen, in
unerwartet geringer Weise erfolgreich.
Dies geschieht, obwohl fur Einzelberei-
che von Unfallfolgen umfangreiche Er-
kenntnisse vorliegen, so z. B. bei der
Emittlung biomechanischer Grenzwer-
te fir die Unfallgefdhrdung der Insassen
von Kraftfahrzeugen.

Hingegen besteht eine hohe Sensibilitét
der Bevolkerung bezuglich Sicherheits-
fragen beim Transport von Gefahrgut.
Man protestiert um so lauter, je mehr
man betroffen sein kdnnte, je weniger
man aber selbst zur Risikobegrenzung
beitragen mufte. Die Sicherheitspolitik
muB3 vor diesemn Hintergrund die o6f-
fentliche Meinung einerseits und die
fachliche Expertise andererseits cus-
gewogen und angemessen beruck-
sichtigen.

Sektion Produktion
Produktionsprozesse bringen unwei-
gerlich Risiken mit sich. Sie gefé&hrden:
- die Produktionscnlagen
- die in der Produktion beschdftigten
Arbeiter
- die Nutzer der erzeugten Produkte und
- die Gesellschaft insgesamt in der nd-
heren und weiteren Umgebung.
Neue, kompliziertere Hochtechnolo-
giesysteme koénnen neue, unbekannte
Gefahren bergen, die sich u. U. erst
nach léngerer Zeit manifestieren. Nur
eine enge Zusammenarbeit von Funk-
tionstréigem des Staates und der Industrie
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im Rahmen von Rechtsvorschriften und
Verordnungen unter Heranziehung det
Analysemethoden der Sicherheitswis-
senschaft kenn das Risiko sinnvoll be-
grenzen.

Flr die Gilde der Sicherheitsexperten ist
eine anerkannte Qualifizierung mit
entsprechenden Zertifikaten nutzlich.
Insbesondere in den USA sind derartige
Methoden erprobt und etabliert.

Ein Musterbeispiel fir die systemische
Durchdringung eines Fachbereiches zur
Risikosteuerung ist das Bauwesen. In-
terdependenzen der EinfluBbereiche
mussen um so sorgfdltiger einbezogen
werden, je spezieller die Nutzungsanfor-
derungen, je komplexer die Konstruk-
tionen und je grofer die Risikopotentiale
und Versagensfolgen sind. Die Ver-
knupfung von Risiken uber Wahr-
scheinlichkeitsrechnungen erleichtert
die integrative Betrachtungsweise. Die
Einbeziehung menschlicher Verhal-
tensweisen erschwert sie und macht sie
zugleich realistisch.

Besonders schwierig ist der Versuch.
durch nachtréglich hinzugefligte Si-
cherheitseinrichtungen das Betrielbsrisi-
ko zu vermindern. Das gilt vor allem fur
rotierende Maschinen. Die Sicherheit
einer komplexen Anlage sollte aus el
nem GuB zu einem Zeitpunkt geplomt
und verwirklicht werden. Die Nennung
dieser meistens nicht erfullten Anforde-
rungen macht die unvermeidbaren
Aufgaben des Risikomanagements
deutlich.

Sektion Stoffe

Erst allmdahlich werden bei der Ent-
wicklung und dem Betrieb chemischer
Anlagen auch die indirekten oder se-
kundéren Auswirkungen cuf die Um-
welt incl. der Langzeitwirkungen cruf
die menschliche Gesundheit mit einbe-
zogen. Die Gesamtunsicherheit bei
Schadenszenarien des Typs niedrige
Wahrscheinlichkeit/schwere Konse-
quenzen liegt bei etwa zwei GréoBRenord-
nungen. Schdden vergleichsweise
niedriger Wahrscheinlichkeit, schwer
vorhersehbaren Umfanges und noch
schwerer angehbarer Spcitfolgen kén-
nen nur bedingt den Kosten flr Pré-
ventivmaBnahmen gegenubergestellt
werden. Hier sind deshalb besonders
klare Regelungen gefragt. Indenreichen
Industrieldndern sind Nuancen des
Profits ganz anders gegen existentielle
Gefahren abzuwdgen als in den unter-
entwickelten Léndern, in denen eine
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bestimmte Produktion selbst Uberle-
enswichtig sein kann (dies liegt aller-
ings zumeist an unfairen Handelsbe-
Zehungen, welche von den Industrie-
lQ_ndern festgelegt werden). Um so
Wichtiger ist in unterentwickelten Lém-
demn die Einhaltung der elementaren
Sicherheitsvorkehrungen, welche einen
Vergleichsweise hohen Nutzwert cuf-
Weisen,
Bei den grofien Unféllen und Katastro-
Phen liegt zu oft eine grobe Fahrldssig-
keit vor, sei es wegen des Zustands von
agen, sei es wegen des Verhaltens
der Menschen. Dennoch bleibt in den
Meisten Féllen ein groBer Ermessens-
Spielraum bestehen, wann staatliche
Behérden eingreifen sollten. Es ist oft
Weitgehend offen:
~ Bei welchem Grenzwert dorf man z. B.
als Behérdenvertreter einschreiten,
und
~ bei welchen Grenzwerten muf3 man
auf jeden Fall einschreiten?
gilt insbesondere, wenn Kosten von
SchutzmaBnahmen die Existenz von
Betrieben und damit cuch Arbeitsplétze
gefdhrden.
le Unverzichtbarkeit des gesunden
enschenverstandes spricht auf den
CIsten Blick gegen Computerverfahren
und Expertensysteme im Sinne von CIS-
Computer Integrated Safety. Dennoch
nn eine systematische Strukturie-
ung von Problemen zur Transparenz
der Entscheidungsfindung in willkom-
Mener Weise beitragen. Objektivierba-
e Verfahren der , Verantwortungsinte-
9ration" werden aber immer unvoll-
Stdndig bleiben. Hinter potentiellen
Schutzmafnahmen stehen die damit
Verbundenen Kosten und dadurch be-
Stehen Interessenkonflikte.
drucksvoll war die Fachausstellung
Zum KongreB. Produktionsfirmen und
lenstleister vermittelten anschauliche
Eindriicke gezielter Lésungsansditze zur
Isikobewdltigung. Teil der Etablierung
€Iner Sicherheitswissenschatt ist zweifels-
Ohne die gleichzeitige Etablierung einer
Sicherheitsindustrie, die nach kommer-
Zellen Gesichtspunkten erfolgreich ex-
bPandiert.
Was cuf dem Kongre tiber Lérmbela-
Stungen am Arbeitsplatz gesagt wurde,
das wurde schon am selben ,Rheini-

schen Abend" stréflich miBachtet. Das
an sich sehr gelungene Programm wur-
de durch Uberzogene Lautsprecheran-
lagen zu einer anstrengenden Nerven-
belastung fur eine groBe Zahl der Teil-
nehmer. Dies dcaf nicht dartiber hin-
wegtduschen, dafB3 der erste Weltkon-
greBinsgesamt ein sichtbarer Erfolg war,
incl. der fur viele In- und Auslémder
willkommenen Randprogramme. Si-
cherheitswissenschaft wurde geradezu
zelebriert. Hierin liegt eine gewisse Ge-
fahr fir die Zukunft. Nicht zuletzt der
hohe Tagungsbeitrag von tber 1 000,-
DM hatte bewirkt, daB alternative An-
sctze, z. B. von Kemkraftgegnern, cuf3en
vor blieben. Dies mag fur den ersten
KongreB3 insoweit zweckmdfBBig gewe-
sen sein. Die Abstimmung der unter-
schiedlichen nationalen Ansdtze und
der unvermeidlichen Interessensgegen-
séitze hatte Sprengstoff genug beinhal-
tet. Dennoch darf nicht vergessen wer-
den, daB gerade Aufenseiter in der
Geschichte der Sicherheitswissenschaft
immer wieder jene waren, die cuf neue
Gefahren zuerst hingewiesen haben. Die
verstémdnisvolle Art und Weise, mit der
am Ende der Diskussionsleiter Peter
Compes (vom einzigen deutschen
Fachbereich Sicherheitstechnik, an der
Gesamthochschule Wuppertal, seit
1975l kritische Fragen caufgriff und
wurdigte, 1aBt fir die Zukunft der dy-
namischen neuen Fachrichtung Hoff-
nung zu. Die Sicherheitsexperten haben
sich erst einmal gefunden. Es ist ihnen
gelungen, ,die Offentlichkeit” anzu-
sprechen. Es bleibt zu hoffen, daf3 die
internationale Dynamik der Entwicklung
bei der Bewdltigung eines Teils der
groflen ungeldsten Aufgaben eine starke
Wirkung entfalten kemn. Eine akzepta-
ble Sicherheitswissenschaft ist Vorcus-
setzung fur eine gesellschaftliche Ak-
zeptanz von Sicherheitsmafnahmen.
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Beide Tagungsbémde, Gesamitpreis ca.
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NOTFALLVORSORGE U/\D ZIVILE VERTEIDIGUNG 49

Zum 1. WeltkongreB3 fur Sicher-
heitswissenschaft nach Kéln hat-
ten wir zweil langjdahrige Autoren
entsandt: Den Techniker Sonntag
und den Oekonomen Nagy. Die
beiden Herren werden verzeihen,
wenn wir sie solchermaBen kate-
gorisieren. Aber nicht nur die Phi-
losophie beider Beitréige — der Be-
richt und die kritische Betrachtung
einer werdenden Wissenschaft -
zeigen die unterschiedlichen und
doch gemeinsamen Positionen der
Autoren aquf. Auch die Fakten des
Kongresses, verdeutlicht durch Dr.
rer. nat. Sonntag, bzw. die Pro-
gnosen des Journalisten Dr. rer.
oec. Nagy, zeigen die Verbindung
zwischen der risikotréichtigen Ent-
wicklung neuer Techniken und der
mitgelieferten Rezeptur der Si-
cherheitswissenschaft zur Be-
grenzung eben jener Risiken auf.
Insofern war es Absicht der Redak-
tion, das Ereignis eines 1. Welt-
kongresses (man beachte die No-
vitat des Erstmaligen) durch zwei
Beitrage zu wurdigen. Um zugleich
zu verdeutlichen, daB Notfallvor-
sorge nicht nur staatliche
Pflichtaufgabe, sondern auch wis-
senschaftlicher Auftrag fur die Er-
forschung und Gewdhrleistung von
Sicherheit ist - jenem Begriff, der
im menschlichen Denken und so-
mitin seinem Sprachgebrauch eine
entscheidende Rolle spielt.

(Anm. d. Red.)




CHANCEN UND RISIKEN
DER SICHERHEITSWISSENSCHAFT

/WISCHEN SICHERHEITS-TECHNIK
UND TECHNIKFOLGEN-ABSCHATZUNG

Vorbeugung vor Arbeitsunfdllen, Schutz
vor Berufskrankheiten, Verkehrssicher-
heit, Katastrophenschutz, Kernreaktor-
sicherheit, Immissionsschutz und Um-
weltschutz... Die Vermutung liegt nahe,
daf all dies manche gemeinsame Ziige
hat. Nicht nur, daB die Technik neben
ihren Vorteilen offensichtlich auch un-
beabsichtigte negative Wirkungen auf
den Menschen oder die Umwelt haben
kann, Wirkungen, die héufig zufallsbe-
dingt sind, sondem es geht auch um
mehr.

Der folgende Beitrag spiirt méglichen
weiteren Gemeinsamkeiten in der Vor-
beugung von Arbeitsunfd&llen, Schutz
vor Berufskrankheiten usw. nach und
zeigt anschliefend aus der Sicht des
Okonomen einige Sonderbarkeiten ei-
ner jungen Disziplin auf, die sich Sicher-
heitswissenschaft nennt.

MOGLICHE ZIELE EINER

SICHERHEITSWISSENSCHAFT
Man kann mutmafBen: Die Beziehung
zwischen technischen Vorrichtungen
oder Prozessen einerseits und den ne-
gativen Wirkungen andererseits sei wo-
moglich nicht ohne jede Ordnung. Die
Beziehung weise vielleicht Regelmd-
Bigkeiten auf. Seien cuch nur Spuren
einer Ordnung vorhanden, so kénnte
man diese mit Flei und Glick aufhel-
len. Die einmal entdeckte Ordnung
wurde dann im Einzelfall das Beschrei-
ben, Erkléren, Prognostizieren und die
Unternehmens- oder Politikberatung
erleichtern. Diese Konzeption hat etwas
an sich. Wenn z. B. auch nur grob ab-
geschdtzt werden konn, wie die tech-
nischen Prozesse A und B den Zielen der
Untermehmung oder Regierung zuwi-
derlaufen - da sie, nehmen wir an, die
Gesundheit der Nutztiere in der Umge-
bung beeintréchtigen -, kénnte mit
weniger Aufwand errechnet werden,
ob GrofBprojekte, in denen sich unter
anderem die Prozesse A und B abspie-
len, zu befUrworten ist oder nicht.

Manch einer wurde sich auch mit einer
bescheideneren Zielsetzung begnugen
und sagen: Schon damit wére viel er-
reicht, wenn das Gesamtproblem ir-
gendwie strukturiert werden koénnte.
Schon das allein wirde die praktische
Arbeit erleichtern. Dazu zwei Beispiele.
Erstens: Was alles muB3, zweckmdBiger-
weise, der Begriff ,Umwelt" erfassen?
Nur die Nutzpflanzen, Nutztiere und die
Artefakte? Oder mehr? Etwa auch die
Lebewesen, von denen wir (heute noch)
nicht wissen, ob sie dem Menschen
nutzlich sind? Zweitens: Reichtesimmer,
schlechthin vom Menschen zu reden?
Oder mufte nicht von vornherein, um
klarer zu sehen, nach Interessenlage
unterschieden werden? Etwa so: Es gibt
Leute, denen die Technik Moglichkeit
zur Selbstentfaltung beschert. Anderen
zwingt sie Selbstaufopferung auf, Stich-
wort: Bhopal. Freilich istdie Anwendung
der Technologie nicht unbedingt ein
Nullsummenspiel. In diesem Spiel kemn
der Traum des kleinen Mannes, ,Jeder
gewinnt!", wahr werden.

Im Gegensatz zu dieser Zielsetzung trifft
mamn, nicht selten, auch auf ehrgeizige
Ziele. Es gibt Persdnlichkeiten, die mei-
nen: RegelmdBigkeiten - die es aufzu-
decken gelte — gebe es nicht nur in der
Struktur und in der Beziehung ,Technik -
Mensch und Umwelt", sondemn auch
zwischen den Nachteilen der Technik
und der Nachgiebigkeit von Betroffenen.
Die zusdtzliche Aufgabe bestinde damn
darin, die Nachgiebigkeit in der Gesell-
schaft auszuloten. Viele benutzen in
dieser Beziehung das Wort ,Akzeptanz®.
Ist die Nachgiebigkeit einmal cusgelo-
tet, wlrde ihre Grenze - so die Vorstel-
lung - gleichzeitig die cuBerste Grenze
der Technisierung markieren. Es sei
denn, die Akzeptanz kénne, wie auch
immer, stémdig vergréfert werden.
Das alles gehort zur Ideenwelt eines
verhdltnismdBig jungen Forschungs-
zweiges. Er nennt sich ,Sicherheitswis-
senschaft” und ist wahrhaft jung: Die
erste Nummer des ,Safety Science Ab-
stracts Journal” erschien erst 1973. Die
Sicherheitswissenschaft ist der Sicher-
heitstechnik entwachsen; ihre Protago-
nisten sind meistens Techniker mit viel
Ambition und mit cusgepréigtem Be-
rufsethos. Typischer Inhalt dieses Berufs-
ethos: Die Technisierung solle moglichst
weit vorangetrieben werden. Die junge
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Julius Nagy

Forschungsrichtung befindet sich, zu
mindest heute noch, etwa in der Mitte
zwischen Sicherheitstechnik und Tech-
nikfolgen-Abschdtzung und ist, wie es
auch an der Mannigfaltigkeit mogliche!
Zielsetzungen abzulesen ist, viel diffuse!
als die letztere. Auch ist die Technikfol
gen-Abschdtzung eher ein Hilfsmittel
einer langerfristig denkenden demo-
kratischen Regierung, wdhrend die Sit
cherheitswissenschaft, je mehr der , Ak
zeptanz'-Begriff in ihren Mittelpunk!
riackt, um so mehr dem dynamischen
Manager nahesteht.

Im letzten Jahrzehnt sind zahlreiche wis
senschaftliche Gespréche in nationa-
lem oder internationalem Rahmen ge-
fahrt worden, die themenmdBig zum
Teil oder gamz der Sicherheitswissen-
schaft zuzuordnen sind. Das letzte trud
den Namen ,1. WeltkongreB fir Sicher
heitswissenschaft".* Eingeladen hatte die
TUV-Rheinland-Gruppe Kéln, man trof
sich im Herbst 1990 zu Kdéln. Die Refe-
renten haben eine Fulle von Theorie
steinchen zusammengetragen; sicher-
lich sind die Zuhérer mit vielen Anre-
gungen nach Hause gereist. Anderer-
seits férderte auch dieses Gespréch el
nige Sonderbarkeiten zu Tage. Sich mit
diesen auseincnderzusetzen dient dem
allgemeinen Interesse — cauch dem In-
teresse des sich dynamisch entwik-
kelnden jungen Forschungszweiges del
Sicherheitswissenschatft.

GLEICHHEIT

ODER NICHT-GLEICHHEIT

DER SICHERHEITSNIVEAUS BEI
VERSCHIEDENEN AKTIVITATEN
ODER IN VERSCHIEDENEN

LEBENSBEREICHEN

Es ist versténdlich, daB Protagonisten
der Sicherheitswissenschaft, meistens
Techniker, Uberrascht sind, wenn sie
merken: Bei verschiedenen Aktivitéten
oder in verschiedenen Lebensbereichen
- Sport, Rauchen, StraBenverkehr.
Haushalt, Beruf, Freizeit usw. — ist die
Unfallhéufigkeit recht unterschiedlich.
Die Verwunderung naturwissenschaft-
lich geschulter Leute ob solcher Un-
ebenheiten ist einerseits leicht nachvoll-



dehbar, andererseits mussen die Un-
benheiten nicht gleich Zeichen von
onsequenz sein. Wenn ein Bergstei-
ger am Sonntag im Gebirge bereit ist,
Sich mehr Gefahr cuszusetzen als wéh-
end der ganzen Arbeitswoche am Bau,
kann dies u. a. domit erklért werden,
daB er sein Hobby leidenschattlich liebt.
Viel zu den Préferenzen als moglicher
Quelle eines Verhaltens, das im Auge
des Mannes der Technik woméglich s
SChizophren" erscheint. Des weiteren
kénnendie ungleichen Unfallraten cuch
I recht trivialen Kostenverldufen be-
grindet sein. Nehmen wir an, jemand
Verspurt das Bedtrfnis, mehr fir seine
undheit zu tun. Er, als passionierter
FuBgénger und Radfahrer, habe die
MOg]ichkeit, beim Spazierengehen oder
Im Fahren besser aufzupassen. Wenn
€I nun weiB, daB die gleiche zusétzliche
Nstrengung beim Spazieren mehr fir
die Sicherheit bringt als beim Radfah-
'en, wird er als scharfer Rechner bei der
Srsten Aktivitért besser aufpassen, cuch
wenn es ihm klar ist, daB die Wahr-
Scheinlichkeit, unversehrt zu bleiben,
Im Spazieren von vornherein héher
War als beim Fahren.
We_nn der Techniker tber die Uneben-
heiten gesellschaftlicher Prozesse er-
Staunt oder verwundert ist, kann dies
davon hemtihren, daB er in der Suche
Nach der in der Tiefe ruhenden moégli-
Chen Ordnung des Gesellschaftlichen
Nicht getibt ist. Und wenn er - erstaunt
Oder verwundert — neben dem ,impro-
Vement of environment" cuch das ,im-
Drovement of man" erwégt, istder Nicht-
echniker erstaunt. ,Improvement of
Man® - ein Ausrutscher bloR? - Viel-
leicht, Auf jeden Fail: Es ist zu befiirch-
ten, daB die Uberspannten aufklére-
Yisch-rationalistischen Neigungen
technikwissenschattlich geschulter Poli-
Ukberater die bereits vorhandene Distomz
2Wischen der Welt der Technik und dem
Dreiten Publikum weiter wachsen lassen.

DAS Rrisiko

ENDGULTIG DEFINIEREN?
F§ ist ebenfalls verstémdlich, aber das
Bild bleibt irgendwie doch bizarr: Die
Sicherheitswissenschaft, dieser junge
Orschungszweig, will Bastionen im
nehmen, vor denen Vertreter alt-
Shrwiirdiger Wissenschaftszweige ihre
Schritte verlangsamen und die Umge-
Ung vermessen wirden, ehe sie an-
fingen, die Wéile Stein um Stein abzu-
Yagen. Auch dann wéren sie nicht
rrascht, wenn sie morgens feststel-
len mygten, daR die Bastionen mogli-
Cher Erkenntnisse nachts nachgewach-
Sen sind. Der soziale Wandel verlagert
1a stémdig die Probleme und die Pro-
blerrllésungen. Flr den Techniker da-
gegen steht der kumulative Charakter
der Wissenschatten fest. Nach dem Ge-
Nigen mancher Schnellprojekte steht
I ihn die Méglichkeit, den Erkennt-
Nisprozes beliebig zu beschleunigen, of-

fensichtlich ebenfallsfest. Soistder Drang
dieses jungen Forschungszweiges wohl
zu erkldaren, sozialwissenschaftliche
Phémomene, die die Technik angrenzen
und den Techniker imritieren, definitiv
definieren zu wollen. Ist das noch eine
Folge uberspannten Ordnen-Wollens
oder schon dessen Verneinung?

Zum Beispiel soll der ,Risiko"-Begriff mit
einem Ruck endgultig gekléat werden.
Aber selbst wenn dies gelingen sollte
(vgl. dazu die kritischen Ausfihrungen
von KRUGER 1989), kénnte die Definiti-
on morgen schon veraltet sein - wegen
des technisch-gesellschaftlichen Wan-
dels (vgl. OTWAY und VON WINTER-
FELDT 1982). Es gibt dabei cuch ein m.
E. zu wenig beachtetes Problem. Ange-
nommen, die Liste moglicher negativer
Auswirkungen von Projekten kénnte
fertiggestellt werden. Angenommen,
unter der Techniker Auspizien wurden
die Prdferenzen aller Gruppen in der
Gesellschaft aufgedeckt. Frage: Wie,
nach welchem Schema, sollen nun die
Prdferenzen vereinigt werden, um zu
einem vollstémdigen ,Risiko"-Begriff zu
kommen? - Der Besucher sicherheits-
wissenschaftlicher Fachkonferenzen re-
gistriert: Seit vielen Jahren ringen die
Techniker um eine schnelle und end-
gultige Klcmung des ,Risiko"-Begriffs, aber
die Untersuchungen von ARROW (1973)
uber das Problem des Amalgamierens
von Préferenzen sind bis heute stiefmut-
terlich behandelt worden.

MANCHMAL MIT PFERDEFUSS
Und schliefllich ein Wort tiber die sicher-
heitswissenschaftlichen Empfehlungen.
Die Behauptung wcre ubertrieben, daf3
Techniker, die in der Sicherheitswissen-
schaft engagiert sind, selbst vorschrei-
ben wollten, welche Arten von Nachtei-
len, von welcher Hohe und mit welchen
Eintrittswahrscheinlichkeiten die Gesell-
schaft zu ertragen habe. Sie meinen,
dies sei eine ethische Frage, deren Be-
antwortung in die Kompetenz von
Theologen und Philosophen falle. Es ist
folgerichtig, daB man in der Bundesre-
publik zu sicherheitswissenschaftlichen
Konferenzen auch Theologen und
kirchliche Wurdentrdger einzuladen
pflegt. Nichtdestoweniger scheinen die
Techniker erkannt zu haben, daf3 fur die
Sicherheit der Bevolkerung — zumindest
in der Bundesrepublik - die gesetzge-
bende, die vollziehende und die
rechtsprechende Gewalt zustémdig sind.
Deshalb betdtigen sie sich auch als Be-
rater oder Begutachter und préisentieren
Empfehlungen, welche Arten von
Nachteilen von welcher Hohe und mit
welchen Eintrittswahrscheinlichkeiten
der Gesellschaft ungeféhr zugemutet
werden kénnten oder sollten.

Es wdre Uberfllissig, an dieser Stelle auf
das Problem der Werturteile in der Si-

cherheitswissenschaft nochmals grund-
satzlich einzugehen, s. dazu NAGY
(1989). Es soll nur demonstriert werden,
und das allein an einem Fall, welche
Anknupfungspunkte zu ,Risikogrenz-
werten" in welcher Formulierung Stact
und Gesellschaft dargeboten werden.
In einem der Presse zugémglichen Papier
des Kdélner Kongresses stand: ,Risiko-
grenzwerte sollten ein ,Grundmaf' ha-
ben. Zum Ausgangspunkt kenn z. B. fir
technisch bedingte Todesrisiken das
natirliche Todesrisiko dienen. Mit ihm
lassen sich Grenzkriterien fiir Lebensbe-
reiche, Technikbereiche, Individualrisi-
ken, Bevdlkerungsrisiken usw. cufstel-
len."

Das Zitat kénnte der hermetischen Li-
teratur entnommen sein. Anknup-
fungspunkt ist die Natur. Die Séitze wei-
sen weit Giber die Natur hinaus, bis hin
zur Technik. Sie bilden damit die Einheit
von Natur und Technik ab oder lassen
den Eindruck von einer solchen Einheit
entstehen. So oder so: Beschworen wird
die Einheit. Widerlegen 1¢i3t es sich nicht,
bestdtigen auch nicht. Hinzu kommt: In
dem kurzen Zitat mischen sich die Ist-
und Soll-Scitze unentwirrbar.

* Der Kongrefband war zur Zeit des
Abfassens dieser Zeilen noch nicht er-
schienen. Der Autor hat an der Presse-
konferenz teilgenommen, Referenten
zugehort und am Rande des Kongresses
Gesprdche gefuhrt. Seine kritische Wiir-
digung fufit cuBlerdem auf den sog.
Presse-Reports sowie auf Referatsmanu-
skripten, die von der KongreBleitung
freundlicherweise zur Verfugung gestellt
wurden. Das Manuskript von Albert
Kuhlmann, dem Vorsitzenden der Ge-
schdftsfuhrung des TUV Rheinland, trégt
den Titel: ,Was muB die Sicherheitswis-
senschaft leisten?” und ist mit dem Hin-
weis versehen: ,Es gilt das gesprochene
Wort".
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DER VERLETZTE

= NICHT DER HELFER -

MUSS IM MITTELPUNKT STEHEN

VOrn 24. bis 26. September 1990
fond beim Innenministerium der Nie-
derlande in Den Haag ein Seminar des
Civil Defence Committee (,CDC") der
NATO statt. Rund 90 Teilnehmer cus 15
NATO-Staaten (ohne Griechenlond) und
ein sowjetrussischer Vertreter waren zu
einem Informations- und Erfahrungs-
austausch in der Atmosphdre guter in-
ternationaler, partnerschaftlicher Zu-
sammenarbeit erschienen, um sich in-
tensiv mit dem Thema des Semincas
Katastrophenschutz — Vorbereitungen
und Management® zu befassen. Die
Bundesrepublik Deutschlond war ver-
treten durch Wolfgang Handke (BMID),
Dieter Lépke (THW), Kiaus Ridder (BMV),
Dr. W. Wiese (deutsche NATO-Vertre-
tung) und den Verfasser (BMVQ). Die
hervorragende Gestaltung und Betreu-
ungder Tagung durch die hollémdischen
Gastgeber ermoglichte es, ein ge-
dréngtes hochkardtiges Programm ab-
zuwickeln,

Bericht vber

Die Tagung wurde von der hollémdi-
schen Innenministerin IEN DALES erdff-
net. Nach Begrufungsadressen des
stellvertretenden NATO-Generalsekre-
téas L. E. Davies erfolgte eine Einwei-
sung in das Seminar durch J. C. A. Smits
(NL), die sich mit allgemeinen Orgami-
sationsformen von und bei Katastro-
pheneinsdizen befafte. Hochrangige
Vertreter der verschiedenen Nationen
mit eigener Erfahrung bei der Bewdlti-
gung der groflen Unglucksfdlle und
Katastrophen der jungsten Vergangen-
heit stellten in den folgenden drei Tagen
Beispiele und Problemfelder dar:
Grant C. Peterson (USA) von der FEMA
(Federal Emergency Management
Agency) stellte seine Organisation am
Beispiel der Einscitze und Erfahrungen
beim Hurrican Hugo und der Erdbe-
benkatastrophe in Kalifornien vor.
Moax Camus (F) und Fred Zeggil (CA)
berichteten tber die véllig unterschied-
lichen duBeren Verhdlinisse und Be-

dingungen bei den grofien Waldbrém-
den in Sudfrankreich und Kenadasowie
Parallelen bei den Anstrengungen zu
threr Bekdmpfung.
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ein CDC-Seminat

Alexander Poretschkin

B. Vossenaar (NL), der Chef der 500
Berufs- und weiteren 200 freiwilligen
Feuerwehrmdmner im gréBten Hafen det
Welt, Rotterdam, veranschaulichte dié
entsprechend hohen Anforderungen an
Notfallvorsorge in diesem sensiblen in-
dustriellen Bereich. Dabei stellte er ein
neues unterstutzendes Computerpro:
gramm Vor.

S. Francesco (IT) berichtete Uiber dié
Probleme bei der Bewdltigung de$
Bergrutsches in Valtellina.

Besonders beeindruckend, ja erschut
ternd, war die Darstellung durch Nell
MciIntosh (UK) von Hilfe und Koordk
nation in dem ungeheuren, terroristi
schen Mordfall tber der schottischen
Kleinstadt Lockerbie, Alle 259 Insassel
des PAN-AM-Jumbos und 11 weiteré
Personen wcren damals getdtet worden:
Bei dem Hilfeeinsatz, der gleichzeitid
umfangreichste, kriminalistische Unter
suchungen verlangte, war es in beson-
derer Weise auf klare Befehls- und Wel
sungsbefugnisse sowie Unterstellungs
verhdlinisse cngekommen.

Valere Vandermoere (BE) erlduterte
Katastrophenschutzprobleme am Bel
spiel des Unfalls der Kanalféthre ,Herold
of Free Enterprise".

Dr. Andrei Kisselev (UdSSR) ging insbe-
sondere auf die Probleme mit und durch
Hilfeleistungen bei dem Erdbeben in
Armenien im Dezember 1988 ein. Von
besonders kompetenter Seite — KisseleV
war damals Untersekretér beim Inter
nationalen Roten Kreuz - wurden s©
Fakten dieser Katastrophe erlérutert
Seine wichtigsten Folgerungen sind:
schnelle Hilfe vor Ort ist wichtig; dié
Bedurfnisse der Betroffenen - nicht dié
der Helferl - mussen clbsolut im Vorder
grund stehen; Hilfsglter von cruswénts
mussen auf die Erfordernisse im Kata
strophengebiet zugeschnitten sein (z. B
hinsichtlich Verpackung, Beschriftund:
etc.).

Zu dhnlichen SchluBfolgerungen kca?
Oliver Davidson (USA) von der OFDA
(Office Foreign Disaster Assistcnce), jetZt
Executive Director der IDAC (Internctio
nal Disaster Advisory Committee). Ef
betonte das Bedurfnis nach internctios
naler Kooperation. Auch fur ihn musB -
eine US-UdSSR-Gemeinsamkeit! — dé!
ortliche Bedcarf im Mittelpunkt stehen.



J. de Millieno (NL) von den ,Medecins
Sans frontiéres" machte trotz deutlicher
kepsis Vorschlége fir internationale
Usammencarbeit.
Dr.J E J M .von Landewijk (NL) trug
Qus allgemein wissenschatftlicher Sicht
Vor, daB viele Katastrophen die Folgen
Von Fehlern in Planung und Kommuni-
ation seien. Den Zusammenhcng mit
der notwendigen Erforschung stelle die
Nternationale Dekade fir Katastro-
Phenvorbeugung (IDNDR, International
ade on Natural Desaster Reduction)
her. Er betonte ebenfalls, da nicht die
Urfnisse der Helfer und Geber die
ndlage far Katastrophenbekdmp-
Ungen sein kénnen.

Dipl.-Ing. Klaus Ridder (GE) trug zum
Herbom-Tankwagen-Unfall vor, beidem
sechs Tote das Interesse von 800 bis
1 000 Journalisten vor Ort fanden.

In seinen abschlieffenden Worten wies
der Vorsitzende des CDC, Roy Cooke
(UK), darauf hin, daB Katastrophen-
schutz eine nationale Aufgabe sei und
die NATO folglich keine integrierende
Struktur habe. Die NATO unterstutze je-
doch die Bekédmpfung von Naturkata-
strophen in ihrem Vertragsgebiet. Au-
RBerdem gebe es bilaterale Hilfelei-
stungsabkommen und eine gute Zu-
sammenarbeit zwischen den einzelnen
Nationen.

Der theoretische Teil wurde ergdmzt
durch Besichtigungen: Diejenige des
Rotterdamer Hafens endete im Gelémde
von RISC (Rotterdam International Safe-
ty Center), einem beeindruckenden in-
temationalen privaten Trainingszentrum
mit Schwerpunkt Brandbekdmpfung in
Industrieanlagen und auf Schiffen ein-
schliefllich des notwendigen Manage-
ments. Die Managementausbildung zur
Katastrophenbewdltigung bei RISC er-
folgt dabei in enger Anlehnung an er-
probte NATO-Vorschriften fur militéri-
sche Einsdtze. Letztlich erfolgte vor Ort
eine Einweisung in Planung und
Durchfihrung eines gigantischen Be-
vélkerungsschutzprojekts: dem Sturm-
flutwehr der Oosterschelde, welches in
beeindruckender Weise einen Grofteil
der hollémdischen Bevoélkerung unter
Beachtung von Umweltinteressen
schutzt.

Zusammenfassend 1¢iBt sich sagen, daf
bei vorbeugenden Planungen und Hil-
fen bei Katastrophen sorgféltig auf den
konkreten Hilfsbedcaf abzustellen ist und
ein koordiniertes Management mit kla-
ren Weisungs- und Unterstellungsver-
hdltnissen erste Prioritét haben mus.
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im Sffentlichen Dienst, zuletzt als Re-
gierungsdirektor/Dozent fir Recht und
Orgamnisation an der Akademie flir zivile
Verteidigung in Bonn (1969-1987); seit
1970 Autor und Herausgeber von Sam-
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gischen Universitdtsklinik Tubingen,
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Maschinenbaus an der TU Mtinchen,
1973 Dipl.-Ing., 1976 Brandrat bei der
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Abteilung ,Sonderaufgaben, Freiwilli-
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schutz"bis 1988, 1988 /1989 stv. Leiter
der Feuerwehr Mtunchen, seit 8/1989
Chef der Branddirektion Munchen,
zugleich Leiter der Hauptabteilung V'
Katastrophenschutz" beim Kreisver-
waltungsreferat der LHS Munchen.

Mechlinski, Dieter, geb. 1939
Leitender Polizeidirektor im BGS. 1958
Eintritt in den BGS, nach Verwendun-
gen im Bundesministerium des Innern
und als Abteilungskommandeur stell-
vertr. Kommandeur der Grenzschutz-
schule in Liibeck. Seit 1986 Leiter des
Referats ,Fuhrung und Einsatz der
Verbdande des BGS" im BML.
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gung, Bonn-Bad Godesberg.
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Physiker, Dr. rer. nat. Von 1964-1978
Mitarbeiter von C. F. von Weizsdcker.
Von 1979-1987 im Wissenschaftszen-
trum Berlin. Seit Oktober 1987 in de!
Abt. Technologieanalysen der VDI/
VDE-Technologiezentrum Informati-
onstechnik GmbH, Berlin.
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KTUELLE SEITE

GENFER ZUSATZPROTOKOLLE
RATIFIZIERT

Noch in dieser Legislaturperiode abge-
SChlossen ist das Ratifikationsverfahren
der beiden Zusatzprotokolle zu den Gen-
fer Rotkreuzabkommen vom 12. August
1949, Die Zusatzprotokolle I und I vom
8. Juni 1977 wurden von der Bundesre-
Publik Deutschland am 23. Dezember
1977 gezeichnet und nach 13jéhrigem
Politischen Ringen am 20. 09. bzw. 12.
10. 1990 vom Deutschen Bundestag
b,eSChlossen. Gleichzeitig konnte durch
die Entscheidung der Bundesrepublik
Deutschland, die Einrichtung der Inter-
Dationalen Ermittlungskommission gem.
A'It. 90, Zusatzprotokoll I, cnzuerkennen,
diese im Jahre 1990 gebildet werden.
Damit ist durch das Gesamtdeutsche
Parlament die Ratifikation beider Proto-
kolle erfolgt.

T Bundesprdsident hatam 11. Dezem-
Der 1990 das Gesetz zur Ratifikation aus-
Qefertigt. Die Veréffentlichung im Bun-
desgesetzblatt wird nach Auskunft des

A noch im Jahre 1990 erfolgen.
Die Hinterlegung der Ratifikationsur-
kunde in Genf ist im 1. Halbjahr 1991
Vorgesehen.

Die beiden Protokolle ergémzen und
konkretisieren die vier Genfer Abkom-
men von 1949 tiber den Schutz der Op-
fer von bewaffneten Konflikten. Das
Protokoll I mit 102 Artikeln betrifft die
internationalen, das Protokoll II mit 28
Artikeln die innerstaatlichen bewcadf-
neten Konflikte (Burgerkriege oder
dhnliche Auseinandersetzungen). Bis
zum Oktober 1990, dem Zeitpunkt der
BeschluB3fassung im Deutschen Bundes-
tag, hatten 97 Staaten das 1. Zusatz-
protokollund 87 das 2. Protokoll ratifiziert.
Die meisten europdiischen Lémder haben
beide Abkommen unterzeichnet - dazr-
unter die meisten NATO-Lénder. Aber
bisher fehlten die vier wichtigsten: die
Vereinigten Staaten von Amerika,
GrofBbritannien, Frankreich und die
Bundesrepublik Deutschland. Insofern
hat fur das Internationale Komitee vom
Roten Kreuz in Genf (IKRK) der deutsche
Schritt eine ,Art Pilotfunktion™.

Die 13 Jahre, die beide Protokolle cuf
dem Weg zur Ratifizierung waren, sind
von Vorbehalten und Kompromissen
bestimmt. Ein Kompromif bestcmd be-
reits darin, daf3 es zwei Protokolle wer-
den muBten. Das eine fir internationale
bewdffnete, das cndere fur nicht inter-
nationale bewaffnete Konflikte. Diese
durften nicht als Burgerkriege benannt
werden, damit nicht Bargerkriegspar-
teien Rechtsstatus erhalten kénnen. Und
die Vorbehalte bezogen sich auf die
sog. .Nuklearklcusel®, die allgemein die
Massenvernichtungswaffen betraf. Auf
sie wollte und konnte mamn in Europa als
Mittel der Kriegsverhutung nicht ver-
zichten. Auch nach der Entspannung in
Europa haben die Staats- und Regie-
rungschefs des Nordatlemtikrats in ihrer
Londoner Erklémung vom 6. Juli 1990 die
Stationierung von Kernwaffen auf unse-
rem Kontinent als Mittel der Friedensbe-
wahrung und lastresort” (letzte Zuflucht)
bewertet.

So verhindern die beiden Zusatzproto-
kolle als vorlcuufiger SchluBpunkt in der
Entwicklung des Humanitcoren Volker-
rechts zwar keine Kriege und keine
Grausamkeiten unter den Menschen,
aber sie manifestieren die Rechte des
Menschen in bewaffneten Auseinan-
dersetzungen. Vor allem widmen sie
sich den besonders Schutzbedurftigen -
den Zivilpersonen. Zugleich werden sie
zur Richtschnur moralischen Handelns
und zum MaBstab verubten Unrechts.
Insofern ist die Entscheidung der Bun-
desregierung und des Deutschen Bun-
destages fur diese beiden Protokolle ccuch
ein Bekenntnis zur Menschlichkeit.

(Horst Schoéttler)

BW-EHRUNG

FUR PRASIDENT SCHMITT

Der Bundesminister der Verteidigung hat
dem Prdésidenten der Akademie fur zivi-
le Verteidigung, Dr. Wermner Schmitt, das
Ehrenkreuz der Bundeswehr in Gold
verliehen. Damit sollen die vielfcltigen
Kontakte der Akademie zur Bundeswehr
und die Lehrtdtigkeit des Présidenten
an Bildungseinrichtungen der Bundes-
wehr gewurdigt werden. Dr. Schmitt hart
sich - so bei der Verleihung am 22.1.91
in Bonn der stv. Generalispekteur der
Bundeswehr, Generalleutnamt Siegfried
Storbeck - insbesondere fur eine funk-
tionsfcthige Gesamtverteidigung einge-
setzt, die als gleichrangige Komponen-
ten neben der milit¢mischen cuch die
zivile Verteidigung umfaft.

Dr. Schmitt tritt zum 1. April 1991 nach
fast achtjchriger Tdtigkeit als Président
der Akademie in den gesetzlichen Ru-
hestand.

(hs)
DEUTSCH-SOWIJETISCHES
HILFELEISTUNGSABKOMMEN
UNTERZEICHNET

Die Bundesrepublik Deutschland und
die Sowjetunion haben am 16. Oktober
1990 in Bonn ein ,Abkommen Uber ge-
genseitige Hilfeleistung bei Katastrophen
oder schweren Unglucksfdllen” unter-
zeichnet. Der Vertrag sieht einen Aus-
tausch gefdhrdungsrelevanter Infor-
mationen und praktischer Erfahrungen
vor: ermodglicht werden zudem eine
gemeinsame Ausbildung, gemeinsame
Forschungsvorhaben sowie gemeinsa-
me Ubungen.
Fur die Bundesregierung wies der par-
lamentarische Staatssekretdr beim
Bundesminister des Innern, Ccrl-Dieter
Spranger, darcuf hin, daB mit der vor-
anschreitenden Industriealisierung und
Technisierung auch das Risikopotential
steige. Auch Naturkatastrophen kénn-
ten ein industrialisiertes Lond hart tref-
fen. Spranger hob hervor, daf die
kiinftige Zusammenarbeit beim Kata-
strophenschutz zwischen der Bundesre-
publik und der Sowjetunion nicht nur
schadensmindernde und schadens-
beseitigende MaBnahmen einschlief3t,
sondern auch schadensverhindernde
Vorkehrungen beinhaltet.
Spranger verscumte nicht, cuf die Be-
deutung des jetzt abgeschlossenen Ab-
kommens fur die Ziele der Vereinten
Nationen hinzuweisen. Die Vereinten
Nationen haben die 90er Jahre zum
Jahrzehnt zur Férderung der internatio-
nalen Zusammenarbeit cuf dem Gebiet
der vorbeugenden und abwehrenden
Katastrophenhilfe bei Naturkatastro-
phen erkldnt.
Die Unterzeichnung des Vertrages wur-
de fur die UdSSR durch General Govorov
vorgenommen.

(hs)
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BUCHBESPRECHUNG

Klaus-Ulrich Keubke - Manfred Kunz
UNIFORMEN DER
NATIONALEN VOLKSARMEE

DER DDR 1956-1986

296 Seiten, 79 Schwarzwei3fotos, 102
Zeichnungen, 120 Farb-Bildtafeln,
Pappband, DM 48,-
Brandenburgisches Verlagshaus, Stor-
kower Str. 158, 1055 Berlin

Seit dem 3. Oktober 1990 gibt es die
Nationale Volkscrmee der DDR nicht
mehr. Seither ist sie Teil der Bundeswehr
und ihre sozialistischen Errungenschaf-
ten und 34jdhrige Tradition gingen un-
ter. Verschwunden sind cuch die Uni-
formen, Orden, Embleme, Effekten,
Dienstgradabzeichen, Enrendolcheu. a.

m., von denen Militérexperten und Mi-
litariasammler sagten, sie seien den
Uniformen und anderen Utensilien der
Wehrmacht des Dritten Reiches viel
dhnlicher als die der (westdeutschen)
Bundeswehr. Nun sind diese Gegen-
stémde in Militér-/ und wehrgeschichtli-
chen Museen zu besichtigen. Oder: In
dem vorliegenden Buch, das einen
Querschnitt durch die ehemalige NVA
legt.

Der Band ist aber auch noch unter ei-
nem anderen Gesichtspunkt interesscmt.
Er sollte im Sommer 1989 erscheinen,
wurde aber erst im Mai 1990 hercusge-
geben. So ist noch im Originalton ,Ost”
zulesen: Alsdie Mitglieder der obersten
Volksvertretung der DDRam 18. Joanuar
1956 mit der Drucksache Nr. 63 das
Gesetz Uber die Schaffung der Natio-
nalen Volksarmee und des Ministeriums
far Nationale Verteidigung' berieten und
einstimmig verabschiedeten, hatten sie
auch die Uniformen der ersten soziali-
stischen deutschen Armee zu bestdti-
gen...

Mit dem staatsrechtlichen Akt der Ver-
abschiedung des Gesetzes Uber die
Schaffung der NV A und des Ministeriums
far Nationale Verteidigung einschlief3-
lich der Bestctigung der Uniformierung
der Streitkréfte begann die Geschichte
der ersten regulcmen Volkscrmee cuf
deutschem Boden. Die Beschlusse
fanden breite Zustimmung in der Be-
volkerung. Die Mehrzahl der Menschen
in der DDR erkannte, daB es Mitte der
50er Jahre zwingend notwendig ge-
worden war, eine kampfstarke soziali-
stische Volksarmee aufzustellen. Eine
bedeutende Mehrheit des Bundestages
der BRD hatte im Februar 1955 unge-
achtet des nachdrucklichen Protestes
in der Bevdlkerung die Pariser Vertra-
ge ratifiziert. Sie waren am 5. Mai des
Jahres in Kraft getreten. Die NATO-
Staaten billigten mit diesen Vertrdgen
den Alleinvertretungscanspruch der BRD
in allen Deutschland betreffenden Fra-
gen und somit die revanchistische Poli-
tik der herrschenden Krdfte des BRD-
Imperialismus. Diese erhielten die
Moglichkeit, die stérkste Armee West-
europas aufzustellen. Die Einbeziehung
der BRD in die NATO und die beschleu-
nigte Schaffung der Bundeswehr als
500 000-Mann-Armee verstcokten die
direkte militérische Bedrohung der
Lémder der sozialistischen Gemeinschaft
durch den imperialistischen Militéorpunkt
in Mitteleuropa und machten Gegen-
mafBnahmen der sozialistischen Staaten
erforderlich.”

Damit wird der Geist offenbart, der vor
der ,Wende" herrschte. Die umfassende
Bilddokumentation veranschaulicht
aber auch die Verémderungen der Uni-
formen Uiber einen Zeitraum von dreiBig
Jahren. Das Werk prdsentiert dem
Sammler und Uniformkundler einen
llickenlosen, interessanten, historischen
Uberblick tiber die Uniformentwicklung
der NVA und ermoglicht Einblicke in die
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gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen der DDR, die diese Armee pragten:
Warum wir dieses Buch als wissen:
schaftliche Zeitschrift fur ,Notfallvorsor
geund Zivile Verteidigung" rezensieren,
werden sich manche unserer Leser fra:
gen? Die Antwort ist, daB die Zivilver
teidigung der DDR Teil der NVA war, in
die sie durch das ,Verteidigungsgesetz
vom 13. 10. 1978 aus dem Innenmini
sterium umgegliedert wurde. Wir hofften.
in diesem Bildband Uniformteile und
Effekten als Indiz der Traditionspflege
(gem. Anordnung des Leiters der ZV
vom 29. 11. 1985) zu finden, um meh!
Informationen zu erhalten. Leider gibt
es die Zivilverteidigung in diesem Buch
nicht. Trotzdem ist der reich bebilderte
Band ein historisches Dokument eine!
Armee, die genau so wie ihr Staat nu!
den dritten Teil eines Jahrhunderts Be-
stand hatte.
(Kennzeichnung im Zitat durch Red.;
(hs

Hanno Peter

TAKTISCHE ZEICHEN -
EIN LERNPROGRAMM
PRAXIS DES

KATASTROPHENSCHUTZES

31 Seiten, brosch., DM 25,-
Verlagsgesellschaft Stumpf & Kossen-
dey mbH, 2905 Edewecht

Im Vorwort dieses im Juli 1990 erschie-
nenen Lernprogramms schreibt def
Leiter der Katastrophenschutzschule des
Bundes (KSB) in Bad Neuenahr-Ahr-
weiler, LRD Norbert Krutzki, folgendes:
.Das Lermnprogramm ,Taktische Zeichen
verfolgt das Ziel, denjenigen, die im
Bereich des Katastrophenschutzes als
Unterfihrer, Fuhrer einer Einheit, Leite!
einer Einrichtung oder als Mitglied von
Technischen Einsatzleitungen sowie als
Stabsmitglieder Fuhrungsaufgaben
wahrnehmen, den Einstieg in das Wis-
sensgebiet der Taktischen Zeichen zu
erleichtern und will ihnen fur ihre ver-
antwortungsvolle Aufgabe eine Hilfe-
stellung geben. Es dient gleichzeitid
dazu, das Gelemte von Zeit zu Zeit zu
wiederholen und so eine Wissenscuffri-
schung zu betreiben.

Taktische Zeichen gehéren zum not
wendigen Handwerkszeug fir eine
Fuhrungskraft im KatS, ebenso wie das
Beherrschen von einsatztaktischen
Grundkenntnissen oder das Wissen um
Aufbau und Gliederung von Einheiten
und Einrichtungen im Katastrophen-
schutz.

Die Wissensfulle, mit der sich ein freiwillig
und ehrenamtlich im Katastrophen-
schutz Tétiger auseinandersetzen muf,
ist ganz erheblich. Insbesondere muf
der Helfer sein Fuhrungswissen unterl
der starken Belastung des Einsatzes
richtig und schnell cnwenden kénnen.
Die Verwendung von Taktischen Zei
chen unterstitzt diese verantwortungs-
volle Tcttigkeit.



Da es in der zeitlich sehr begrenzten
SChulischen Ausbildung an den Kata-
strophenschutzschulen nichtméglichist,
die Taktischen Zeichen bis zur vollstém-
digen Beherrschung aller Teilnehmer zu
Unterrichten, ist es besonders zu begri-
Ben, daB die Taktischen Zeichen alseine
Wichtige und umfangreiche Grundlage
des Katastrophenschutzwissens nun in
der Form eines Lermnprogramms vorlie-
gen. Dieses Lernprogramm ermaoglicht
Jedem Lernenden, individuell im Stoff
fortzuschreiten und nimmt damit cuf
Seine Lernbereitschaft Riicksicht.”

I Verfasser, Hanno Peter, ist Leiter des
Fachbereichs 1, Zivilschutz an der KSB.

nen Beruf als Diplom-Pddagoge hat
€I bei der Erarbeitung dieses Lernpro-
gramms zur Geltung gebracht. Insofern
kemn man diese Broschiire nicht lesen,
Sondern man muf mit ihr arbeiten.

(hs)
Christion Weber
ALLTAG EINER FRIEDLICHEN
REVOLUTION

NOTIZEN AUS DER DDR
120 Seiten, brosch. DM 14,&&
Quell Verlag, FurtbachstraBe 12 a, 7000
Stuttgart
$eit dem 2. Oktober leben die Menschen
In der DDR und die Menschen in der
Bundesrepublik das ersehnte Leben
-ach einer Wende".
as haben sie sich ertrérumt in all den
Jahren der seelischen Unterdriickung,
In vierzig Jahren Ausgesperrtseins aus
der Gesellschaft, eingepfercht in den
Sozialistischen Staat mit all seinen In-
Strumenten der Unterdrickung, die
vlenschen in der Deutschen Demokra-
tischen Republik? Und was haben die
Menschen in der Bundesrepublik von
en erwartet, die da in frenetischem
Jubel aus dem Pferch ausbrechen
durften?
Christian Weber schreibt so packend
Uber die Ereignisse der, Wende" zwischen
dem 2. Oktober 1989 und dem 18. Mduz
1990, dem Tag der ersten freien Wahl in
der DDR, daB der Leser mitgerissen wird,
und daB er zwar einerseits alle die be-
Jreift, die resigniert ihrer Heimat fur im-
mer den Riicken kehren und nicht am
Wiederaufbau mitwirken wollen; daB
€ aber auch erkennt, wie ein Land
Qusblutet, beraubt seiner besten Ar-
Beitskréfte, jungen Menschen vor allem,
Und daftir eintritt, zu bleiben, den Neu-
inn zu wagen und sich einzusetzen.
Der Autor fihrtin dasneue Alltagsleben,
Nachdem er zuvor das alte gezeigt hat,
Und ermuntert zum Abbcuen der realen
und irrealen Angste vor der neuen Zu-
kunft,
A_ls praktizierender Pfarrer hat der Autor
SIch cuch zu bewdhren im Beschwich-
ggen aufgebrachter Blrger seines Lan-
es,
Wir zitieren: ,... Kurz vor 20 Uhr klingelt
das Telefon. Die heisere, wiitende Stim-
Me eines Mannes ist zu héren: Diese

Schweinerei, daf3 der Honi, dieses Aas,
der Millionen Menschen cuf dem Ge-
wissen hat, von der Kirche aufgenom-
men wird. Das lassen wir uns nicht ge-
fallen. Das wird die Kirche zu spuren
kriegen.' Ich frage, wer er sei und ob er
nicht wisse, daf3 Herr Honecker ein tod-
kranker Mann sei. Die Kirche sehe den
Menschen unabhdngig von seiner
Funktion als Person und verfahre nach
dem Grundsatz Liebet eure Feinde'..."
Es wird schwer werden, die Last der
Gewissensnot aus vierzig Jahren zu tra-
genund mitder Zeit abzuschutteln, dabei
ein Land wirtschaftlich cufzulbauen, aber
es wird gelingen; der Autor ermutigt
dazu.

emo

Hahn/Hensel /Kittlitz/Oppermann
KENNZAHLEN
ARBEITSSCHUTZ -

UMWELTSCHUTZ
Loseblattwerk, Grundwerk 284 Seiten,
Kunststoffordner, DM 69, (zur Fortset-
zung) 2. Ergénzungslieferung _
Deutscher Fachschriften-Verlag, Braun
GmbH & Co KG, Postf. 21 20, 6200 Wies-
baden
Wir haben dieses Nachschlagewerk fir
den Praktiker als Grundwerk in ZIVIL-
VERTEIDIGUNG Nr. 1I/89 cusfuhrlich
vorgestellt und in Heft 1/90 in Stich-
worten zum Inhalt der 1. Ergénzungs-
lieferung Angaben gemacht, umunsere
Leser fur dieses Werk zu interessieren
und um sie auf dem laufenden zu hal-
ten Uber die erscheinenden Ergdn-
zungslieferungen.
Hier nun liegt uns die zweite Ergdm-
zungslieferung vor, die weiter aktualisiert
und erweitert: Betriebliche Unfallkosten
— Brandschutzordnung - Anwendung
der Gefahrstoffverordnung - Brennbare
Flussigkeiten - StraBenbahnen - Seil-
bahnen, Seilschwebebahnen - Mate-
rialbahnen sind die neuen Kapitel.
Diese Sammlung von empirischen Wer-
ten ausder Unfallverhutungsarbeit zeigt
Planern, Entwicklem und Produzenten,
wie sichere Produktentwicklung, Pro-
duktgestaltung und Produktfertigung
gewdhrleistet sind.

emo

K. B6hm
APPROBATION -

UND WEITER?

63 Seiten, Brosch., DM 22,-

perimed Fachbuch-Verlagsgesellschaft
mbH, Postfach, 8520 Erlangen

Vor dem Hintergrund einerseits Arzte-
mangels in den Kliniken und gleichzei-
tig damit zum Einsatz in Notfcillen oder
Katastrophen und andererseits zuneh-
mender Arbeitslosigkeit junger Arzte
nimmt sich der Autor der Probleme der
frischapprobierten Arzte an, um ihnen
zu helfen, leichter den Einstieg ins Be-
rufsleben zu finden.

Wer eine Assistenzcnztstelle bekommen
hat, der ist zu beneiden, denn viele
junge Arzte sind heute noch nach dem
3. Staatsexamen stellungslos. Frauen
seien dabei benachteiligt.
Dieser Leitfaden bietet neben zahlrei-
chen Adressen, an die sich der Bewer-
ber wenden kann, Tips fir Bewerbungs-
gespréiche und informiert tiber die Be-
rufsaussichten in den einzelnen Fach-
gebieten, aber auch uber alternative
Beschdftigungsmaoglichkeiten.
Die einzelnen Kapitel: Arbeitsmarktsi-
tuation - Weiterbildung - Standesorga-
nisation - Tétigkeitsbereiche flr Arzte -
Bewerbung - Arzt im Praktikum - Assi-
stenzarzt im Kramkenhaus — Assistent in
freier Praxis — Versicherungen und Steu-
e - Arbeitslosigkeit — Sachregister.
emo

Schiwy/Harmony /Oestreicher
BAUGESETZBUCH (BAUGB)
Sammlung des gesamten Bau- und
Stadtebauférderungsrechts des Bundes
und der Lander

Kommentar

Loseblattwerk mit zur Zeit 7 Ergén-
zungslieferungen

Hier: 6. Ergéinzungslieferung DM 98,-
7. Ergénzungslieferung DM 102,-
VerlagR. S. Schulz, Berliner Strafie 8-10,
8136 Percha

In der ZIVILVERTEIDIGUNG Nr. 3/89
haben wir den Grundband und die er-
sten Ergémzungslieferungen ausfiihrlich
vorgestellt. Heute nun liegt die 6. Er-
gdmzungslieferung des Loseblattwerkes
vor. Den Schwerpunkt dieser Ergdm-
zungslieferung bilden wesentliche Er-
weiterungen der Kommentierung zuden
88 30, 34, 35, 127, 165-199 und 242, den
der 7. Ergémzungslieferung zu den §§ 3,
9, 14, 29, 35, 85-89, 91-110 und 136.
Dieses Loseblattwerk gehért in die Hand
jedes/r Baufachmaomnnes/Baufachfrau,
in die Hond der in Stddten und Ge-
meinden verantwortlichen Baubeauf-
tragten. Anderungen in der Gesetzge-
bung machen von Zeit zu Zeit eine
Uberarbeitung und Neukommentierung
notwendig, die in den Ergémzungsliefe-
rungen durchgefuhrt und dem jeweili-
gengultigen Gesetzesstand angeglichen
werden und dadurch die Arbeiten cuf
dem gesamten Bausektor erleichtern.
Sémtliche baugesetzlichen Bestimmun-
gen kénnen muhelos beachtet und ein-
gebracht werden.
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BUCHBESPRECHUNG

Ulrich Petschow/Jirgen Meyerhoff/
Claus Thomasberger
UMWELTREPORT DDR

Bilanz der Zerstérung, Kosten der Sanie-
rung, Strategien flir den dkologischen
Umbau

190 Seiten, brosch., DM 25,-

S. Fischer Verlag GmbH, Postfach 70 03
55, 6000 Frankfurt a. M. 70

Die Wiedervereinigung ist vollzogen,
und deshalb kénnte mon cnnehmen,
dieses Buch sei in vielerlei Hinsicht
uberholt. Da aber mit der Wiederverei-
nigung die Probleme der Umweltbela-
stungen nach nun genauerer Kenntnis

eher gréBer geworden sind als kleiner,
ist die Auseinandersetzung mit den
Schwierigkeiten dank dieser Zusam-
menstellung erleichtert. Die Bilonz der
Umweltzerstérung in den ehemaligen
Gebieten der DDRist erschutternd, kaum
vorstellbar, daf die Schéden in kurzer
Zeit werden gemildert werden kénnen.
Hier wird gesagt, daB die ,Marktwirt-
schaft" nichtdas ,Allheilmittel” sein kann.
Wir ibernehmen wortlich:
Lo Zwar mag es gelungen sein, in eini-
gen Bereichen der Umweltpolitik - ins-
besondere auch im Bereich der additi-
ven Umweltschutztechnologien (Ent-
schwefelung, Entstickung) - gréfere
Fortschritte gemacht zu haben als im
System der (ehem.) DDR. Es bleiben
dennoch einige Felder (Mull, Verkehr,
Landschaftszerstorung etc.), in denen
die Bundesrepublik die Verschlechte-
rung der Umweltqualitéit nicht nur nicht
stoppen konnte, sondem heute schon
sichtbar wird, daf3 die Logik des - fast
ausschliefllich verfolgten — nachsorgen-
den Umweltschutzes in eine Sackgasse
fahrt."
Giftmulltramsporte und deren Lagerung
—gegen harte Westmark hétten die DDR-
Umwelt zusdtzlich zu eigen produzierter
Verseuchung zur ,Plunderung freigege-
ben" gehabt. Das alles hat cufgehort;
man sucht nach Lésungen, eingebun-
den in europdische Ldésungen, die in
den Gebieten der ehemaligen DDR
wegen der Abschottung ihrer Industrie
vom Weltmarkt bislong nicht méglich
gewesen war.
Umfangreiche Tabellen und Grafiken
veranschaulichen die Gesamtsituation
und kénnen helfen bei der Auffindung
von Lésungscmsdtzen, vielleicht cauch
bei der Abschdtzung der cnndhernden
Kosten einer Sanierung.
Ein Buch fur den Praktiker, aber cuch fir
den engagierten Laien.

Rolf Osang

Dr. med. Helmut Busse

SOLDATEN OHNE WAFFEN
Verlagsgemeinschaft Berg/Kurt
Vowinckel-Verlag - DM 29,80

Dieses Buch schildert den Alltag und
den Kriegseinsatz des Scmitéitsoffiziers
und ist damit der Beweis gegen die
Behauptung, daB Arzte im groflen Um-
fong Verbrechen im Krieg begangen
hdétten. Samitcitsoffiziere, Berufssoldaten
ebenso wie Reservisten aus Praxis oder
Klinik, haben das coztliche Ethos be-
achtet und sie taten auch in Stunden
héchster Gefahr ihre Pflicht. Insbeson-
dere junge Arzte in Uniform haben ge-
nauso wie die gleichaltrigen Truppen-
offiziere den Einsatz mit schwerster Ver-
wundung oder dem Leben bezahilt.
Der Autor Helmut Busse wurde nach
dem 8. medizinischen Semester Scmi-
tétsoffizierscmwdrter und bestand 1935
als Angehdriger der Militéréaztlichen
Akademie sein Staatsexamen. In den
folgenden Jahren erlebte er als junger

58 NOTFALLVORSORGE UMD ZIVILE VERTEIDIGUNG

Samitdtsoffizier den Friedens-Sanitcits
dienst, den die meisten heute lebender
&lteren Arzte gar nicht kennengelem!
haben. Oberstabscrzt a. D. Dr. Bussé
war von 1941 bis 1962 Landarzt erst i
Dorste, dann in Kathlenburg und sei
1964 in Northeim, dort auch als Ver
tragscrzt der Bundeswehr.
Dieses Buch ist fur junge Arzte von heuté
eine vielfdltige Informationsquelle ibe!
den Scmitétsdienst im Frieden und i
Krieg.

H. Kate!

Helmut Roewer
THW-GESETZ

Kommentar
2. Aufl. 1990, brosch., 126 Seiten
Jingling-Verlag, 8047 Karlsfeld
Schon kurz nach Verkundung und In
krafttreten des Gesetzes zur Regelund
der Rechtsverhdlinisse der Helfer de!
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
(THW-Helferrechtsgesetz - THW-HelfRG)
zu Anfang 1990 legte Helmut Roewel
der bereits 1988 einen Kommentar zum
Strahlenschutzvorsorgegesetz vorgelegdt
hatte (vgl. ZS-Magazin 2-3/1989, S. 64).
im April 1990 einen Kommentar zu el
nem weiteren Bevélkerungsschutzge
setz, dem THW-Gesetz, vor.
Der Erfolg dieser Arbeit hat sich nup
schon wenige Monate spdter in einel
zweiten broschierten Auflage niederge:
schlagen, die zum 40-Jahresjubilérum
des THW erschien und unter anderem
cauch fur Lehrzwecke der Katastrophen-
schutzschule des Bundes in Ahrweile!
erstellt wurde.
Die jetzt vorliegende 2. Auflage geht
uber Gesetzestext, amtliche Begrindungd
und Kommentcr zum THW-Gesetz hinaus
und bezieht die THW-relevanten Be-
stimmungen des zeitgleich mit dem
THW-Gesetz novellierten Katastrophen-
schutzgesetzes (8§ 1-9a, 14-15) mit ein.
Roewer qudlifiziert dabei die Mitwirkund
des THW im (erweiterten) Katastro
phenschutzals Unterfall der Hilfeleistund
im Zivilschutz, seine Mitwirkung im
friedensmdBigen Katastrophenschut?
der Lénmder aber als Amitshilfe. Die Praxis
der Gesetzescnwendung wird zeigen.
ob es sich bei der Mitwirkung des THW
im friedensmdBigen und erweiterten
Katastrophenschutz mdglicherweisé
aber um eine vierte, wenn auch au
Berhalb des § 1 THWG geregelte eigen-
stémdige THW-Aufgabe handelt. Daftf
spricht, daB sich diese Mitwirkung nach
gleichférmigen Regeln vollzieht.
Diese kunftige Rechtsentwicklung, zu
der auch der ErlaB3 der im THW-Geset?
vorgesehenen Durchfihrungsbestim-
mungen gehért, wird in der sicher bald
zu erwartenden 3. Auflage Beachtund
finden mussen.

(W. BeBlich)
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PRODUKTWELTNEUHEIT

: MEDICLEAN

Die Gerdte mediclean 1000 und medic-
lecm 2000 dienen zur Dekontamination
Von Personen sowie zur Wundreinigung
Von Verletzungen.

Uhter einer Kontamination versteht mem
die Beaufschlagung bzw. die Ver-
SChmutzung mit nuklearen, biclogischen
Oder chemischen Stoffen. Eine De-
kontemination ist demzufolge ein Ent-
feren und moglichst das Unschddlich-
Machen dieser Stoffe.

T

Das geschieht
meistens unter
Zuhilfenahme
von sogenann-
ten Dekontmit-
teln bzw. De-
kontchemikalien.
Kd&rcher liefert seit uber 25 Jahren
Dampfstrahler und Dekontamincrtions-
systeme cn Heer, Luftwatfe, Marine, Zi-
vil- und Katastrophenschutz. Ebenso
natirlich cuch die entsprechend dazu-
gehdrigen Dekontaminationschemika-
lien, wie zum Beispiel:

Kd&rcher RM 21 ein neutrales Perso-
nendekontmittel mit NATO-Versor-
gungsnummer 6850-12-173-3864. Gete-
stet u. a. cuch vom renommierten Hun-
tington Resecrch Center, England.
Kd&rcher RM 31

ein alkalisches Dekontmittel fir die
Material- und Ausrustungsdekontami-
nation. Mit NATO-Versorgungs-Nr. 6850-
12-173-0724

Kd&rcher RM 35

Sanitétseinsatz (Bundeswehr)

Zivilschutz-Einsatz (Dekontamination im Schutzanzug)

Wundbehandlung

ein Desinfektions-/Dekontmittel mit
NATO-Versorgungs-Nr. 6850-12-137-
7440.

Kd&archer RM 54

zur Dekontamination von nuklecrem
Fall-out. NATO-Versorgungs-Nr. 6850-12-
187-2341.

Quelle: Alfred Kcarcher GmbH,

Postf. 160, W-7057 Winnenden

SICHERHEITSJACKEN

FUR KINDER
Fuchshuber Techno-Tex GmbH stellteine
orangefarbene, reflektierende Sicher-
heitsjacke vor, die dem Trager auch bei
Nachtund schlechtem Wetter eine hohe
Sichtbarkeit gibt. Die Jacke ist wasser-
abstoBend und paft bequem Uber die
normale Kleidung.

Die neue Sicherheitsjacke der Fuchshu-
ber Techno-Tex GmbH, Lichtenstein
(Deutschland), stellt eine kostenglinsti-
ge und bequeme Sicherheitsausstattung
sowohl fir Fahrradfahrer als cuch fur
FuBgdnger dar.

Quelle: Du Pont Informationsdienst,
2. chernin du Pavillon,

CH-1218 Le Grand-Saconnex, Genf
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Gewitter sind mit weitem Abstand die
Hauptstérfaktoren bei der Stromiiber-
tragung. Im Bereich des Badenwerks
werden im Mittel pro Jahr 600 Blitzsto-
rungen gezdhlt, die allerdings in den
meisten Fé&llen nicht zu einer Stromver-
sorgungsunterbrechung fithren. Tech-
nisch ist es zwar méglich, Freileitungen
blitzsicher zu machen, wirtschaftlich
aber nicht vertretbar. Deshalb hat das
Badenwerk ein Blitzortungssystem
(LPATS = Lightning Position and Trak-
king System) installiert, das wesentlich
preisguinstiger ist.

SO FUNKTIONIERT’S:
REFERENZ KOMMT
AUS DEM ORBIT

Da sich die Blitzentladung in Form von
elektromagnetischen Wellen mit Licht-
geschwindigkeit (300 000 km/s) aus-
breitet, muB man die Ankunftszeiten cn
den funf MeBstationen auf die Mikrose-
kunde genau messen. Diese Konstanz
1&Bt sich mit Uhren nicht erreichen.
Wesentlich fur die Entfernungsbestim-
mung ist jedoch der Unterschied der
Ankunftszeiten. Man erreicht die ange-
strebte Genauigkeit, indem man in je-
der Empfangsstation einen 10-MHz-Os-
zillator installiert, dessen Schwingungen
dauernd gezdhlt werden. Durch ein von
auBen cufgebrachtes Signal werden alle
Zéhler synchron cuf Null gesetzt und
durch das Empfangssignal der Blitzent-
ladung gestoppt. AlsRucksetzsignal wird
der Synchronisierungsimpuls eines per-
manent sendenden Fernsehscatelliten
genommen, der alle 40 Millisekunden
die Zdhler zurtucksetzt. Da sich dieser
Synchronisierungsimpuls aber ,nur" mit
Lichtgeschwindigkeit cusbreitet, mus-
sen die unterschiedlichen Laufzeiten zu
den Empfangsstationen bertcksichtigt
werden.

Quelle: ,Stromthemen”, IZE,

Postf. 70 05 61,

W-6000 Frankfurt/M. 70

LICHTLEITFASER-

Wichtigste Voraussetzung far
schnelle Léschverfahren ist die blitz-
schnelle Branderkennung. Daflir ent-
wickelte die IRS GmbH, Darmstadt, In-
frarot-Flammendetektoren, die das
Brandsignal uber Lichtleitkabel an die
Zentrale ubermitteln und dort den
Léschvorgang cusldsen. Dieser elektro-
nisch gesteuerte Melder reagiert im Mil-
lisekundenbereich.

Der wesentliche Vorteil des Flammen-
detektors in Lichtleitfasertechnik besteht
darin, daB hochspannungsfihrende
Leitungen (zum Beispiel beim Beschich-
ten mit Elektrostatik) die Ubertragung
der Brandsignale durch die Lichtleitka-
bel nicht stéren kénnen. Die Lichtleitfa-
ser-Detektoren eignen sich auch fir den
Einsatz in ex-geschutzten Bereichen.
Aus Sicherheitsgrunden werden die
Sichtfcthigkeit der Detektoren sowie die
Lichtleitfaserstrémge auf Unterbrechung
stémdig Uberwacht. Infrarot-Detektoren
erkennen Flammen sogar noch durch
Rauch und Staub. Sie sind deshalb cuch
besonders zum Einsatz in stark ver-
schmutzter Atmosphdre geeignet, zum
Beispiel zur Ansteuerung von Loschan-
lagen. Ein spezieller Luftspulvorsatz steht
als Option zur Verfugung.

Information: IRS GmbH, Heidelberger
LandstraBe 175, W-6100 Darmstadt-
Eberstadt

Quelle: PROTECTOR,
Sicherheitsfachzeitschrift, Postf. 205,
CH-8033 Zurich

Deutsch-Franzésischer Vertrag:
ENGERE KERNKRAFT-

ZUSAMMENARBEIT
Deutsche Kernkraftwerksbetreiber und
die nationale framzdsische Eléctricité de
France (EdF) haben im Mai 1990 einen
Vertrag uber technische Zusammenar-
beit bei der kiinftigen Entwicklung von
Leichtwasser-Reaktoren geschlossen.
Das meldet die Vereinigung Deutscher
Elektrizitdtswerke (VDEW), Framkfurt. Ziel
des Vertrages ist eine weitere Verbesse-
rung des Sicherheitsniveaus und eine
Angleichung der Genehmigungsvor-
aussetzungen. Dartiber hincrus sollen in
enger Zusammencarbeit mit den Herstel-
lern von Kernkraftwerken identische
oder zumindest weitgehend dhnliche
Anforderungen beim Bau nuklearer
Dampferzeuger-Systeme erarbeitet
werden.

Quelle: ,Stromthemen”
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VIDEO-SICHERHEIT

SCHAFFT KLARHEIT
Wenn es an der Hausttr klingelt, weif
man nie, wer drauBen steht. Deshall
hat Zettler, einer der flihrenden Herster
ler und Errichter von Gefahrenmelde
anlagen, jetzt auch eine Video-TWr
sprecheinrichtung in sein Programi?
aufgenommen. Sie schafft sofort Klar
heit, ob es sich um einen willkommene?
oder unerbetenen Besuch handelt.
Die elegante, flache Tursprechstelle fI!
Auf-oder Unterputzmontage besteht aué
einem Audio-Video-System mit unauf
fdlliger Videokamera, Personenbeé
leuchtung und Gegensprechanlage. Di¢
modular aufgebaute Elektronik 1¢it sich
mit wenigen Handgriffen austauschen:
Als Turdffner kénnen hondelstibliche
Gerdite eingesetzt werden. Die Stromver
sorgung erfolgt durch einen Transfor
mcrtor. Tur- und Innensprechstelle wer
den durch ein normales Fernmeldekd
bel miteinander verbunden.
Beim Druck auf den Klingelknopf wird
an der Innensprechstelle ein elektront
sches Zweiklang-Léutwerk cusgelést
Gleichzeitig schaltet sich die Personen
beleuchtung der Ttrsprechstelle ein und
das Bild des Besuchers erscheint
dem Monitor.
Quelle: Zettler Pressedienst,
Posttf. 20 26 26, W-8000 Mtinchen 2



TRAGEGEHAUSE FUR
EXTREME MECHANISCHE UND
KLIMATISCHE

BEANSPRUCHUNG
PPI den Einsatz elektrischer und elektro-
Nischer Gerdite bei extremer mechami-
Scher und klimatischer Beanspruchung
I schmutziger und aggressiver Atmo-
SPhdre entwickelte die AEG das Uni-
Versalgehdéuse Milex. Es ist Bestandteil
Seiner Aufbausysteme Intermas. Die
Tragegehduse-Serie zeichnet sich be-
Sonders durch Feuchtigkeitsdichte und
Vibrationsfestigkeit cus. Die Einheiten
Sstehen cus dem selbsttragenden Ge-
Quse, einem auf Schwingungsdémp-
fe_m gelagerten Aufnahmerahmen fur
die 19"Baugruppentréger und einem
Oder zwei Deckeln zum front- oder rick-
Seitigen AbschluB. Die Zwei-Deckel-
Ausfiihrung erméglicht die Bedienung
Von beiden Seiten, beispielsweise vorne
Mit Bedienungselementen auf der
Frontplatte und cuf der Ruckseite tiber
€lne verschraubte Platte mit Steckeran-
SChltissen. Die Einschubbreite betréigt
450 mm. Die erreichte Schutzart ist IP 65
Nach DIN 40050.

Olyfax portable von AEG Olympia
Mit dem nur 3 kg leichten tragbaren
Faxgeret Olyfax portable kann man
rall Telekopien empfangen und
Versenden. Das Gerdt der Gruppe 3
Smpféngt und sendet tiber Akustik-
Koppler, so daB zum Betrieb lediglich
8in Telefon nétig ist.

Quelle:

AEG Aktiengesellschatt,
eodor-Stern-Kai 1,

W-6000 Frankfurt 70

Montage der Kryostaten flir HERA

SUPRALEITENDE
BESCHLEUNIGERSTRUKTUREN

AN DESY AUSGELIEFERT
Das Deutsche Elektronen Synchroton
JDESY" in Hamburg erhdlt zur Zeit von
der Dornier GmbH die letzten Einheiten
von supraleitenden Beschleunigungs-
strukturen fir die neue Hadronen-Spei-
cherringanlage . HERA". Beidiesem Auf-
trag handelt es sich um die erste indu-
strielle Serienfertigung von 16 supralei-
tenden Niob-Resonatoren, einschliellich
der bendtigten acht Heliumbehdilter.
Das deutsche Forschungszentrum DESY
stellt der internationalen Forschung gro-
Be Beschleunigeranlagen fur die
Hochenergiephysik zur Verfigung. Die
grofte Anlage in Hamburg ist der Pro-
ton-Elektron-Ringbeschleuniger HERA (=
Hadronen-Elekironen-Ringanlage) mit
einem Umfangstunnel von 6,4 km Lém-
ge. DESY und das in Genf betriebene
Zentrum CERN sind die beiden wichtig-
sten europdischen Forschungsinstitute
fur nukleare Grundlagenforschung.
Die wesentlichsten Entdeckungen der
letzten Jahre, an denen cauch DESY
maBgeblich beteiligt war, sind die soge-
nannten ,Quarks” - die kleinsten Bau-
steine der Kernteilchen Proton und
Neutron - sowie die Wechselwirkungs-
kréfte zwischen den Kembausteinen,
die sog. Gluonen und Vektorbosonen.
Da die Erforschung immer Kkleinerer
Grundbausteine der Materie eine immer
stéarkere ,Zerlegungsenergie” erfordert,
mussen die Beschleunigeranlagen
ebenfalls groBer und damit energierei-
cher werden.

HERA ist der erste Speichernring-Komp-
lex, bei dem die zwei geladenen Be-
standteile der Materie - Protonen und
Elektronen - frontal caufeinander ge-
schossen werden, um die Struktur des
Protons und seiner Bausteine mit einer
bisher nicht erreichbaren Auflésung zu
erforschen.

Quelle: Dornier GmbH, Presse

und Information, Postf. 1420,

W-7990 Friedrichshafen

FORDERUNGEN
DES INTERNATIONALEN
VERKEHRSWACHT-
KONGRESSES IN TOKIO /
PEREZ DE CUELLAR
MEHR TOTE AUF STRASSEN

ALS DURCH KRIEGE
In den letzten drei Jahrzehnten sind bei
kriegerischen Auseinandersetzungen
und Katastrophen weltweit weniger
Menschen ums Leben gekommen als
bei Verkehrsunfdllen cuf den StraBen.
Darauf wies der Generalsekretér der
Vereinten Nationen, Pérez de Cuéllar,
auf dem IV. Weltkongre der PRI, der
internationalen Dachorgamisction der
Verkehrswachten, in Tokio hin. ,Kriege
sind schrecklich genug. Die StraBe in
Kombination von Mensch und Maschi-
ne ist es auch. Tun wir etwas dagegen!”,
forderte de Cuéllar die Delegierten cuf.
Die Kongrefteilnehmer reagierten: Sie
waren sich in der Beurteilung einig, daB
Sicherheit im StraBenverkehr ein Leben
lang erlernbar ist. Notwendig seien Pro-
grammangebote, die die Verkehrsteil-
nehmer von frihester Kindheit an bis ins
Seniorenalter begleiten.
In Entschliefungen wurde unter ande-
rem ein ganzheitliches System der Ver-
kehrserziehung gefordert. Die Arbeit
musse im frihestmoéglichen Lebensalter
einsetzen: bei den jungen Eltern fur die
Kleinkinder, domn im Kindergarten und
weiter in der Schule. Wie Mathe oder
Sprachen musse die Verkehrserziehung
die Kinder und Jugendlichen die ge-
samte Schulzeit hindurch begleiten.
Quelle: Deutsche Verkehrswachte. V.,
Offentlichkeitsarbeit, Am Pannacker 2,
W-5309 Meckenheim
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ALLRADGANGIGES FAHRZEUG
FUR DEN RETTUNGSDIENST IN
EXTREMEN GELANDE

Bergung Verletzter aus unwegscamem
Geldnde darf nicht problematisch sein.
Katastrophenschutz-Einheiten sollten mit
Spezialfahrzeugen wie diesem cusgeru-
stet werden. Jede Minute Zeitverkuir-
zung bei der Bergung kann Menschen-
leben retten.

Hohe Bodenfreiheit und gute Schwin-
gungsdémpfung kennzeichnen den A
2000 G. Der verldmgerte, ethohte Auflocru
erlaubt den Einsatz aller modernen
Rettungstechniken.

Unter der Sitzbonk befinden sich ein
gerdumiger Staurcum fir Sauerstofffla-
schen und Zubehdr.

Bei Bedarf wird die Sitzbcnk durch ein-
fache Handgriffe zu einer zweiten Tra-
genlagerung umfunktioniert. (Die
Betreuung des Patienten wird vom Kopf-
ende aus gefthrt.)
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Der gerctumige Schrank und der Dach
ablagekasten bieten viel Platz zur Un-
terbringung von medizinisch-techni
schem Gerdt.

Quelle: BINZ GmbH & Co, Postf. 11 20.
W-7073 Lorch

TUNNELBRANDE

Die Studiengesellschaft fir die Anwen
dung von Eisen und Stahl, die Studien
gesellschaft fir unterirdische Verkehrs
anlagen, die Deutsche Bundesbahn und
die Technische Universitét Braunschweid
sind Tré&ger eines 11-Mio-DM-For-
schungsverbundprojektes mit dem The-
ma Brandschutz in Verkehrstunnelan-
lagen", das der Bonner Forschungsmini-
ster mit rund 8,5 Mio DM férdert:
Brandphémomene, Flucht-, Rettungs
und Léschmoglichkeiten, das Tragver
halten verschiedener Tunnelausklel
dungen und die Wiederverwendbdl”
keit nach Brémden sind Gegenstémde
der Untersuchungen, praktische Versu
che sollen in einem badischen 3,2-km-
Tunnel stattfinden. Im Zuge der Aus
weitung des Themas auf europdische
Ebene werden sich Finnland, wah!r
scheinlich cuch Norwegen beteiligen-
Frankreich, GroBbritannien, Italien.
Osterreich und die Schweiz haben I
teresse an der Zusammenarbeit gezeigt:
Quelle: PROTECTOR, Postfach 205,
CH-8033 Zurich



HALON-VERBOT

Am 30, Mai 1990 hat die deutsche Bun-
desregierung eine ,Verordnung zum
Verbot von bestimmten, die Ozonschicht
Gbbauenden Halogenkohlewasserstof-
fen (FCKW-Halon-Verbots-Verordnung)

schlossen. Sie bezieht sich neben an-
deren voll- und teilhalogenierten Stof-
fenin§1 Abs. 1, Nr. 8 bis 10 qusdriicklich
Quch cuf Bromchlordifluormethan (Ha-
lon 12 1), Bromitrifluormethan (Halon
1301) und Dibromtetrafluorethan (Ha-
lon 2402). Fiir die Léschmittel Halon 1301
Und Halon 2402 tritt das Verbot jedoch
S1st Anfang 1996 in Kraft. Zudem deat
Halon 1301 in allen bisEnde 1995 herge-
Stellten Gerdten und Anlagen noch bis
2ar Auerbetriebnahme dieser Anlagen
Weiterverwendet werden.

Uber hinaus sind noch Ausnahme-
9enehmigungen méglich. Begrundet
Wird dieser Aufschub damit, daB nicht
I allen Anwendungsbereichen der
BTGndbekdmpfung taugliche Ersatzmit-
tel vorhemden seien. Da fiir den Einsatz
In Handfeuerldschern erprobte nicht
halogenhaltige Léschmittel zur Verfu-
Jung stehen, wird die Herstellung und

erwendung von Halon 1211 bereits alb
- Januar 1992 verboten.
VerstéBe nach dem 1. Januar 1992 bzw.
L. Januar 1996 kénnen als Ordnungs-
Widrigkeiten geahndet werden.
uelle:
KES - Zeitschrift fir Kommunikations-
Und EDV-Sicherheit,
mgfempfad 8, W-6507 Ingelheim

PROTECTOR, Postfach 205,
CH-8033 zuirich

AUS FUR DAS LOSCHMITTEL
HALON AUCH

IN DER SCHWEIZ

Es galt als Wunderwatfe

in der Brandbek&mpfung
Der Bundesrat (Schweiz) hat offiziell ver-
lauten lassen, daB ab 1991 der Ver-
brauch von ozonschddigenden Sub-
stomzen, dazu gehdren unter anderen
Fluor-Chlor-Kohlenwasserstoffe (FCKW)
und Halone, stark eingeschrémkt und
schliefllich weitgehend verboten wer-
den soll. Der Verordnungsentwurf ist
den interessierten Stellen zur Vernehm-
lassung unterbreitet worden. Die ge-
planten MaBnahmen betreffen neben
Spraydosen, Schaumstoffen, Losungs-,
Reinigungs- und Kdltemitteln auch
Handfeuerléscher sowie stationdre
Léschanlagen. Das Loschmittel Halon,
das bis vor wenigen Jahren noch als
sauberes und cruBerst wirksames Pro-
dukt empfohlen wurde, ist cufgrund
seiner umweltschddigenden Wirkung
arg unter Beschuf3 geraten und soll nun
auch unter dieses Verbot fallen.
Um den aktuellen Stand der wissen-
schaftlichen Erkenntnisse festzuhalten,
aber auch um zweckmdiBige Ruckzugs-
programme und vertretbare Alternati-
ven fir Halon-Loschanlagen und Hand-
feuerléscher aufzuzeigen, fuhrte der
Brand-Verhttungs-Dienst fur Industrie
und Gewerbe, in Zusammenarbeit mit
der amerikanischen Brandschutz-Ver-
einigung (NFPA) und der Dachorgani-
sation der europdischen Brond-Verhu-
tungs-Dienste (CFPA Europe) in Genf
eine Konferenz durch.
Quelle: Sekretariat ,Brand-Verhu-
tungsdienst, Nuschelerstr. 45, CH-8001
Zrich

NEUER ANRUFBEANTWORTER

TIPTEL 210
in Kombination mit dem Hérermodul
tiptel 110
Kompakter Anrufbeantworter mit
Microcassetten-Doppellaufwerk far 2
individuelle Ansagen und Aufzeich-
nung eingehender Nachrichten. Der
Fernabfrageempfcmger ist bereits inte-

griert.

FUNKALARM
DasFunkalarmsystem ,watchmam 2000*
von Zettler macht aufwendige Verka-
belung oder bauliche Verdnderungen
uberflussig. Die Funkmelder werden in-
dividuell adressiert. Das bedeutet Si-
cherheit nach MafR fur Objekte und Per-
sonen. Die Melder ubertragen ihre
Alarme uUber codierte engbahnige
Funksignale in einem selten benutzten
Frequenzbereich an die Zentrale. Die
Innenrdrume sind - wie bei verdrahte-
ten Systemen - durch Infrarot-Bewe-
gungsmelder gesichert. Turen und
Fenster werden durch Magnetkontakte
oder Riegelkontakte uUberwacht.
Rauchmelder registrieren Brandent-
wicklungen im Frihstadium. Fuar alte
und kranke Menschen ist ein Funkhilfe-
ruf integriert. Mit einem mobilen klei-
nen Sender kann dieser Personenkreis
bei Uberfall oder in Notfdllen schnell
Hilfe herbeiholen.

Die Zentrale kann jede Meldung nach
Art und Herkunftsort genau unterschei-
den. Artfremnde Funksignale, die nicht
als Meldercode identifiziert werden kén-
nen, bleiben unberucksichtigt. Jeder
Melder ist mit einer eigenen Batterie
ausgestattet, deren Ladungszustand re-
gelmdBig uberwacht wird. Zu ersetzen-
de Batterien zeigt die Zentrale an. Zen-
trale und Alarmmittel (Sirene, Blitz-
leuchte) mussen selbstverstémdlich cn
das Netz angeschlossen werden. Ist die
Zentrale erst einmal vorhanden, so kann
das System beliebig verémdert oder er-
weitert werden. Einzelne Melder lassen
sich wahlweise abschalten, z. B. tiber
Nacht in den Schlafrérumen.

Das von FTZ zugelassene Funkalarmsy-
stem ,watchmaon 2000" kann tber ein
Blockschlo scharf oder unscharf ge-
schaltet werden. Automatische Funk-
tionsprifungen garantieren einen std-
rungsfreien Betrieb. Informationen: Zett-
ler AG, CH-8752 Ndfels.

Quelle:

PROTECTOR, Postfach 205,

CH-8033 Zurich

Durch das ecngesteckte Hérermodul mit
One-Piece-Telefon entsteht die Gerdite-
Einheit ,Telefon mit Anrufbecntworter".

Quelle: Tiptel Electronic GmbH,
Halskestr. 14, W-4030 Ratingen
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DAS MAGAZIN FUR ZIVILSCHUTZ

STROM-
VERBRAUCH
ERFORDERT

UMDENKEN

Die Entwicklung des Stromver-
brauchs nimmt mit dem Anstieg der
Technisierung weltweit st¢mdig zu. Ohne
eine reibungslose Versorgung mit Ener-
gie kénnen die Voélker der Erde nicht
mehr existieren. Bis zu Beginn der siebzi-
ger Jahre, so Peter Schnell in Stromthe-
men, sei weitgehend eine positive Be-
wertung des industriellen Handelns vor-
handen gewesen. Das hat sich gedm-
dert. Seit der Olkrise 1973/74

sind die Grenzen des Wachstums er-
kennbar geworden. Die Sicherung der
Energieversorgung greift tief in das poli-
tische Leben ein. So ist die Golfkrise, in
der es letztendlich um den Besitz der
riesigen Olvorrcite in Kuweit geht, ein
Machtkampf um Energie, denn nur wer
diese in ausreichendem MaRe besitzt
oder reibungslos und krisenlos beschaf-
fenkann, wird sich wirtschaftlich halten
und auch weiterentwickeln kénnen. Dies
ist bekemnt, und deshalb hat weltweit
das Rennen um Energie eingesetzt. Die
Erforschung von Altemativenergien, vor
wenigen Jahren noch verdchtlich alb-
getan oder einfach ausgestellt, I¢uft nun
auf vollen Touren.

Weil ohne den Einsatz von Kernenergie
erstens heute der Strombedarf noch nicht
zu decken ist und zweitens die Umwelt-
belastung durch Stromgewinnung cus
fossilen Energietréigem nicht noch sehr
viel weiter als bisher gesenkt werden
kemn, wlrde bei vermehrtem Einsatz
von Kohle wegen der kostentréichtigen
Emissionsanlagen der Strompreis er-
heblich steigen. Peter Schnell zeigt cuch
auf, daB der Umweltschutz als neue
Herausforderung die Parteienlomdscharft
verémdert hat. Okologisch orientierte
Parteien haben an politischem Gewicht
gewonnen, dlle alten etablierten Partei-
en nahmen sich deshalb stéoker als bis-
her der Anliegen des Umweltschutzes
an. Unter dem stémdigen Druck wurden
in der Bundesrepublik Deutschland
Strategien zur Lésung der Probleme und
der Aufgabe, Energie zu sparen, ent-
wickelt und in den Markt gebracht. Z. B.
verbesserte Wérmeddmmung, verfei-
nerte Regelungstechnik, weiterentwik-
kelte Kessel und Brenner und sparsame
Energietechniken wie die Wéormepum-
penzurrationellen Energieverwendung.
Wdrmerickgewinnungstechniken sen-
ken erheblich den Energieverbrauch in
der Industrie, sparsame Motoren und

aerodynamische Ka-
rosserien den Ver-
brauch im Verkehr.

Die Nutzungregenerativer

Energien wie Sonne, Wind
und Wasserkraft, Biomasse sind
zumeist noch weit von einer Wirtscharft-
lichkeit entfernt. Bis zur Gewinnung cus-
reichender Mengen bei annehmbaren
Preisen bleiben zur Energiesicherung
Kohle, Erdgas und die umstrittene Kemn-
kraft. Nach Tschemobyl, so berichtet
Stromthemen, sei es nur unter grofen
Anstrengungen der Energiewirtscharft
moglich gewesen, den Umfang der
Nutzung der Kernenergie zu stabilisie-
ren, ganz geschweige denn, sie etwa zu
erweitern. Sie soll - cuf lange Sicht hin -
einmal durch die alternativen Energien
und durch Weiterentwicklung der Ein-
richtungen bei den Kohlekraftwerken
zur Verminderung des CO2-Ausstofles
zumindest verringert werden.
Fest steht, daB die Energieversorgung
nur durch Einsparungen im privaten
Bereich wie in Verkehr und vor allem in
der Industrie gesichert werden kann.
Alle Bemtthungen sollten in diese Rich-
tung gehen.
Wir schlieBen Aussagen bei der HEA-
Herbsttagung 1990 an:

MIT STROM ENERGIE SPAREN

UND DIE UMWELT SCHUTZEN
Die Hauptberatungsstelle far Elektrizi-
tatsacnwendung (HEA) e. V. hatte ihre
Tagung in Munster unter das Leitthema
Energie-Umwelt-Beratung” gestellt. Der
HEA-Vorsitzende, Dipl.-Ing. Rolf Wann-
cke, sprach vor allem das Problem der
Kohlendioxid (CO2)-Emissionen an, die
far den Treibhauseffekt mitvercntwort-
lich gemacht werden.

Auf dem Gebiet der Kohlendioxidver-
minderung seien die Stromversorger
nicht untétig gewesen, sagte Warncke.
So sei die Elektrizitctswirtschaft einer der
wenigen Wirtschaftszweige, der bereits
eine Reduzierung der CO2-Emissionen
vorweisen kénne. Die Kraftwerke der
offentlichen Versorgung emitierten im
vergangenen Jahr sieben Prozent weni-
ger CO2 als 1980 - in einem Zeitraum, in
welchem die Stromerzeugung um 27
Prozent gestiegen sei. Und es seien, wie
eine Untersuchung der Vereinigung
Deutscher Elektrizitcitswerke (VDEW)
zeige, weitere Reduzierungen maéglich.
Demnach kénne der CO2-Aussto der
Kraftwerke der offentlichen Versorgung,
der zur Zeit etwa einen Anteil von 25
Prozent cn den Verbrennungsemissio-
nen im friheren Bundesgebiet habe,
durch gezielte MaBnahmen bis zum
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Jahre 2000 um rd. 12 Prozent und b
2015 um 28 Prozent gesenkt werden.
Risiken der Energieversorgung sind R
siken fir uns alle”

L Wir wissen, daB die Kemnkraft die Pro
bleme, die mit dem Treibhauseffekt ver
bunden sind, nicht alleine 16sen komn-
Wir wissen aber auch, daB ein Ausstied
aus der Kemenergie Losungsmoglich
keiten zur CO2-Minderung bereits im
Ansatz zunichte macht.” So entlastet déf
Betrieb der Kemkraftwerke die Umwelt
in der Bundesrepublik nach den Worten
des HEA-Vorsitzenden pro Jahr um 144
Mio. t CO2. Dazu kommen die Ein
sparung von weiteren 16 Mio. t CO?
durch die Kraftwerke, welche z. B
Wasserkraft, Sonne oder Wind nutzen:
Er appellierte an die Politiker, in de!
Schlusselfrage einer langfristigen Ener
gieversorgung zu einem Uberparteilt
chen Konsens zurlickzufinden und dié
Energieversorgung nicht zu gefé&hrden
denn ,Risiken der Energieversorgund
sind Risiken fir uns alle, auch und i
besonderen mit Blick cuf das vereinigte
Deutschlemd!”

Warncke machte deutlich, daB dié
Sparerfolge bei der Stromerzeugung iV
Pendant auch beider Stromonwendund
haben. So sei der Verbrauchsanstieg i
Haushaltsbereich, der zwischen 1960
und 1970 bei jéthrlich 12,8 Prozent lag, it
der nachfolgenden Dekade von 1970
bis 1980 auf jéthrlich 7, 1 Prozent gefallen-
Far die letzten zehn Jahre bis heuteé
dutrfte er bei 1d. 1,4 Prozent pro Jal¥
liegen.

Kal

Quelle:

Stromthemen, IZE, Postfach 70 05 61.
6000 Frankfurt a/M 70




LICHTLEITFASER-

FLAMMENDETEKTOREN
Wichtigste Voraussetzung fiir schnelle
Loschverfahren ist die blitzschnelle
Branderkennung. Dafiir entwickelte die
RS GmbH, Darmstadt, Infrarot-Flam-
Mendetektoren, die das Brandsignal
Uber Lichtleitkabel an die Zentrale

rmitteln und dort den Loschvorgang

Quslésen., Dieser elektronisch gesteuerte
Melder reagiert im Millisekundenbe-
Ieich,
Der wesentliche Vorteil des Flammen-
detektors in Lichtleitfasertechnik besteht
darin, daB hochspannungsfihrende
Lel'fungen (zum Beispiel beim Beschich-
ten mit Elektrostatik) die Ubertragung
der Brandsignale durch die Lichtleitka-

1 nicht stéren kénnen. Die Lichtleitfa-
Ser-Detektoren eignen sich auch flir den
Einsatz in ex-geschutzten Bereichen.
AUS Sicherheitsgruinden werden die
Sichtféthigkeit der Detektoren sowie die
Ll(;htleiﬁaserstrc"mge cuf Unterbrechung
Stdndig tiberwacht. Infrarot-Detektoren
erkennen Flammen sogar noch durch
Rauch und Staub. Sie sind deshalb auch

sonders zum Einsatz in stark ver-
SChmutzter Atmosphdre geeignet, zum

Ispiel zur Ansteuerung von Loschan-
lagen, Ein spezieller Luftsptilvorsatzsteht
dls Option zur Verfligung.

ormation: IRS GmbH, Heidelberger
Landstrage 175, W-6100 Darmstadt-

rstadt

Quelle:
PROTECTOR,
Sicherheitsfachzeitschrift,
Postt, 205, CH-8033 Ztrich

NEUE "JUMBOSTARKE'
ORTSFESTE

HOCHLEISTUNGSZELLE VON
YUASA BRINGT 3000 AH BEI

ZEHNSTUNDIGER KAPAZITAT
Geeignet fiir Zentrale Pharmaanlagen
und Notbeleuchtungsanlagen
Yuasa Battery (Europe) GmbH kundigte
die Einfihrung der UXL 3300-2 an, einer
neuen ortsfesten Hochleistungszelle, die
3000 Ah bei zehnstundiger Kapazitét
erbringen soll. Diese jumbostarke Ener-
giequelle wurde als ortsfeste Batterie
speziell fur Telekommunikation, unter-
brechungsfreie Stromversorgungsanla-
gen, zentrale Alarmanlagen und Not-
beleuchtungscmlagen entwickelt. Diese
jungste Neuentwicklung ist besonders
bedeutend, weil sie die endgultige
Umstellung von ortsfesten Batterien al-
ler GréBRen auf eine neue Generation
von verkapselten Sauerstoffrekombina-

tionszellen ankundigt.

Mit einer erwarteten Lebensdauer von
12 bis 15 Jahren bietet die Serie Yuasa
UXL jetzt Leistungen von 30 bis 3000 Ah
bei zehnstindiger Kapazitcit.

Die vollkommen dicht verkapselte UXL
3300-2 1aBt garantiert keine Scrure-
démpfe und beinormalem Pufferbetrieb
auch kein Gas entweichen.

Quelle:

Yuasa Battery (Europe) GmbH
Tiefenbroicher Weg 28

4000 Dusseldorf 30

SIGNALE VOM AUTODACH
Die neuen Warnbalkenleuchten von
Bosch sind als elektronisches Bauka-
stensystem konzipiert. In die gelben oder
blauen Hauben lassen sich Rundum-
kennleuchten oder Blitzleuchten einset-
zen, Sirene und Lautsprecher fur
Durchsagen.

Quelle:
Robert Bosch GmbH

DEUTSCHE HIGH-TECH
IM WEMBLEY-STADION SOLL
ZWEITES ,,HILLSBOROUGH”

VERHINDERN
Der Schock der Katastrophe von 1989,
als im véllig uberfullten Stadion von
Hillsborough 95 Fu8ballfans férmlich zu
Tode getreten wurden, sitzt den Briten
noch heute tief in den Knochen. Eine
wirkungsvolle Lautsprecheranlage, die
den Ordnungskrdften ermoglicht hétte,
gezielte Durchsagen an die ins Stadion
drémgenden Zuschauer zu richten, hdrt-
te wahrscheinlich die ausgebrochene
Panik verhindert, heift es im Untersu-
chungsbericht der Sicherheitsexperten.
Die Wembley Stadium Ltd. als Betreiber
der Sportarena im Norden Londons, hat
deshalb diesen Sicherheitsaspekt in das
Grundkonzept ihresneuen Soundsystem
ubemommen. Das von der Munchner
Elektronik-Firma Klotz Digital entwickel-
te computergesteuerte Lautsprechersy-
stem, (,Oak Link") unterteilt die ehrwr-
dige Sportarena in 86 Sektionen ein-
schliefllich der Eingangsbereiche, die so
jeweils separat beschallt werden koén-
nen. Polizeibeamte, die vom Revier im
Wembley-Stadion per Videoubertra-
gungdie Veranstaltungen iberwachen,
kénnen selbst vom Stitzpunkt aus direkt
auf das gesamte Soundsystem zugrei-
fen. Die Elektronik fé¢thrt denn, etwa bei
Popkonzerten, den Schallpegel der
Bands cutomatisch herunter und ge-
wcthrleistet damit im gesamten Stadi-
onbereich klare und verstémdliche An-
sagen.
Quelle:
Klotz Digital, Gronsdorfer Straf3e 14,
W-8013 Haar
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KAMPF DEN GEFAHRSTOFFEN
VOM 14. BIS 17.11.1990
FANDEN DIE 6. MUNCHNER GEFAHRSTOFFTAGE STATT

Es gibt noch keine Ruhe und Konsoli-
dierung im Regelungsbereich fur Ge-
fahrstoffe, den Arbeits-, Gesundheits-und
Umweltschutz sowie den Gefahrgut-
transport. Es gab Erweiterungen,
Neufassungen, Anderungsverordnun-
gen der gesetzlichen Grundlagen.
Nach der Wiedervereinigung Deutsch-
lands und der damit verbundenen
Entwicklung zu einer Rechtseinheit be-
darf es eines hohen Mafes cn Ausein-
andersetzung mit dem aktuellen
Rechtsgut. So entnehmen wir es dem
Geleitwort zu der begleitenden Broschure
zu den 6. Minchner Gefahrstofftagen.
Wir zeigen das Anliegen dieser Semin-
artage auf:

Im Arbeitsschutzrecht erfuhr die Gefahr-
stoffverordnungihre 2. Anderung. Nach
der ebenfalls in diesem Jahr erfolgten
Novellierung des Chemikaliengesetzes
steht cquch schon die 3. GefStoffV-An-
derungsverordnung cn, die die Um-
stellung der GefStoffV auch formal cuf
das ChemG regelt. Im Arbeitskreis fir
Gefahrstoffe (AGS) werden neue Tech-
nische Regeln beraten, soauchdie MAK-
Werte 1990, und cauf EG-Ebene beein-
flussen Aktualisierungen von Richtlinien
die Gefahrstoff-Praxis. Der (Hightech)
Bereich der Biotechnologie wird seit Mitte
1990 durch das Gentechnikgesetz (Ge-
nTG) und ab Herbst 1990 weiter durch
finf nachgeschaltete Verordnungen
geregelt.

Nach langer und heif3er Diskussion er-
hielt der Umweltschutz cuf der Basis des
Abfallgesetzes ,seine TAAbfall’, besser
gesagt den 1. Teil. Gleich mitveroffent-
licht wurden 3 Verordnungen zum
Reststoffthema. Die Bedeutung der
TAADbfall fir die Praxis der Betriebsbe-
auftragten fur Umweltschutzistimmens.

Die Verwobenheit der drei Bereiche Im-
missionsschutz, Gewdsserschutz und
Abfallentsorgung in technischer, logisti-
scher und rechtlicher Hinsicht wird im-
mer stérker, und Aktudlisierungen in
einem Regelungsbereich ziehen Ande-
rungen in den anderen nach sich.
Stichpunkte sind das neue Bundes-Im-
missionsschutzgesetz, ein neuer Kata-
log wassergefcthrdender Stoffe oder die
Umweltvertréglichkeitsprifung.

Verkehrsrechtliche Neuregelungen exi-
stieren ebenfalls zu Hauf. Durch die
Neufassung der Klassen 1 (Explosive
Stoffe) und 7 (Radioaktive Stoffe) im
StraBen- und Schienenverkehr erfuhren
die Gefahrgutverordnung StraBe (GGVS)
und Gefahrgutverordnung Eisenbahn
(GGVE) umfangreiche Anderungen.
Durch die neue Gefahrgutbeauftrag-
tenverordnung (GbV) wurde die be-
triebliche Fachkraft fur den Gefahrgut-
transport vorgeschrieben. Rahmen-
richtlinien fir deren Qualifikation und

Aufgaben liegen ,frisch” vor. Auch die .

Regelungen betreffsder Ausbildung der
Gefahrgutfahrer selbst wurden neu
verfaft.

Uber all dies und viele Praxiscuswirkun-
gen wurde in Munchen berichtet. Von
den Grundlagen der Gefahrstoff-Toxi-
kologie bis zu deren Umsetzung in MAK-
und BAT-Werte, von der Ermittlungs-
und Uberwachungspflicht bis zu on-
wendungsorientierten Datenbanksyste-
men zur Gefahrstoff-Information, Ana-
lytik und Dokumentation, von der di-
rekten Fachinformation aus kompeten-
tem Mund bis zur Vorstellung von Aus-
bildungs- und Mitarbeiter-Informations-
einheiten.

Das Angebot der Plenarveranstaltungen
und Intensiv-Semincre bot grundliche
Auseinandersetzung und mit cnschlie-
Benden Diskussionen Erweiterung der
Erkenntnisse cus dem komplexen Be-
reich der Gefahrstoffe.
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40 JAHRE TECHNISCHES
HILFSWERK UNTER DER
SCHIRMHERRSCHAFT DES
BUNDESPRASIDENTEN
THW - EINZIGE
LANDERUBERGREIFENDE
TECHNISCHE

HILFSORGANISATION
Das Technische Hilfswerk hat sich
seit seiner Grundung inner- und au-
Berhalb des Bundesgebiets bei hu-
mamnitéren Hilfeleistungen bewdhrt.
Die zahlreichen Einsditze zugunsten
der von Katstrophen in aller Welt
betroffenen Menschen sind hierfur
ein beredtes Zeugnis. Das betonte
Bundesinnenminister Dr. Wolfgong
Schéuble bei einem Festakt zum
40jdhrigen Bestehen der Bundesom-
stalt Technisches Hilfswerk (THW)
am 5. Oktober 1990 in Bonn-Bad
Godesberg in Anwesenheit des
Bundesprdsidenten Richard von
Weizsdcker.
Das Jahr 1990 ist nach den Worten
des Ministers von besonderer Be-
deutung fur das THW, da am 1.
Februar das THW-Helferrechtsgesetz
in Kraft getreten ist. Dieses Gesetz
weise dem Technischen Hilfswerk
die Leistung technischer Hilfe im In-
und Ausland als gesetzliche Aufga-
ben zu.
Die Bundesorganisation Technisches
Hilfswerk ist im férderativen Stacarts-
wesen der Bundesrepublik Deutsch-
land die einzige Iémderubergreifen-
de technische Hilfsorganisation, die
fur Uberregionale Aufgaben und
groBere Ungluckstdlle eingesetzt
werden kann. Damit unterstutzt der
Bund die Lémder und Kommunen
dort, wo eine ergémzende Hilfe erfor-
derlich ist.
Der international gute Ruf des THW
fihrte dazu, daB cuch andere Lém-
der eine vergleichbare Einrichtung
aufbauen wollen. Beispielsweise hat
cauch der Koordinator fur Katastro-
phenhilfe und der Hohe Fltichtlings-
kommissar der Vereinten Nationen
von den Experten des THW Rat und
Unterstutzung erbeten.
Bevolkerungsschutz-Experten for-
derten mit Nachdruck, so cuch der
Président des DRK, Botho Prinz zu
Sayn-Wittgenstein, die Ausdehnung
des THW auf die finf neuen Bundes-
lémder.

Quelle:
Innenpolitik, Nr. VI/1990, vom
4. Dez. 1990, Osang Verlag Bonn




