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UBERLASSEN SIE IHREN ERFOLG

NICHT DEM ZUFALL!

Informationsmanagement
fiir Fishrungskrifte und
Or'gunisuloren in der
offentlichen Verwaltung

Einfithrung und Integration moderner
Informations- und Kommunikations-
technik - Mit Praxisbeispielen

Der fachgerechte Einsatz von Informations-
und Kommunikationstechnik ist in der
téglichen Praxis der offentlichen Verwaltung
nicht mehr wegzudenken. Grundvorausset-
zung ist die Kenntnis der datenschutzrechtli-
chen Bestimmungen, die in diesem Buch
besonders beriicksichtigt werden.

Vorschlige zur arbeitsplatzspezifischen
Anwendung der Informations- und Kommuni-
kationstechnik machen das Buch zu einer
effektiven Orientierungs- und Entscheidungs-
hilfe fiir den Praktiker in der offentlichen
Verwaltung. Aufgaben wie fachliche Planung,
Leitung und Fiihrung, Biiroorganisation und
Sachbearbeitung werden beispielhaft geldst.

Von Werner Obenhaus

Broschur. 144 Seiten

ISBN 3-8029-1541-0 DM 36,-

Bestellen Sie iiber Thre Buchhandlung
oder direkt beim

WALHALLA FACHVERLAG,

Postfach 10 10 53, 8400 Regenshurg (ab 1. 7.'93: 93010 Regensburg) Tel.: (09 41) 69 67 10

Datenschutz - m

Recht und Praxis
T PR S AR

Ein Leitfaden fiir den 6ffentlichen Dienst
in Bund und Léndern

Dieses Buch erleichtert das Verstindnis der
Datenschutzgesetze des Bundes und der Lénder
und ist eine wertvolle Hilfe bei der praktischen
Umsetzung. Bewufit wurde deshalb auf
wissenschaftliche Formulierungen verzichtet.

Schwerpunkt ist die Erléuterung des allge-
meinen Datenschutzrechts. Auf abweichende
landesspezifische Regelungen wird jeweils
hingewiesen. Besonders beriicksichtigt
werden die

— Schliisselbegriffe des Datenschutzes und der
Verarbeitungsvoraussetzungen

— Darstellung der Datenschutzpraxis

— Datensicherung

Hilfreiche und niitzliche Informationen fiir
jeden, der sich mit Recht und Praxis des
Datenschutzes befaft.

Von Hans-Joachim Stange

Broschur. 272 Seiten

ISBN 3-8029-8035-2 DM 36,-
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Laufbahnrecht m

des Bundes und der Lander
. ]

Einstellung - Beforderung - Aufstieg
Mit Kommentar und aktueller
Rechtsprechung

Einstellung, Anstellung, Beforderung und
Aufstieg der Beamten sowie die jeweiligen
Voraussetzungen sind die zentralen Themen
dieses Buchs.

Ausfiihrlich erlautert werden die gesetzlichen
Bestimmungen des Laufbahnrechts; auch die
Zusammenhénge des Laufbahnrechts mit dem
Beamtenrecht, Verwaltungsrecht und
Verfassungsrecht werden dargestellt.

Zusétzlich sind in einem Vorschriftenregister
die verschiedenen landesspezifischen
Regelungen iibersichtlich zusammengefafit.

Besonders geeignet fiir die personliche Lauf-
bahnplanung und alle Personalabteilungen.

Von Maximilian Baflsperger

Broschur. 232 Seiten
ISBN 3-8029-1650-6
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Zum Jahresbeginn hat der beamtete Staats-
Sekretar Dr. Walter Priesnitz die Abt. KN in
Seinen Geschaftsbereich tbernommen.

Er habe gegentiber dem Minister sein aus-
driickliches Interesse bekundet, so Priesnitz,
nachdem er in seinen Uber 15jahrigen
kommunalen Berufserfahrungen die Be-
deutung des Schutzes der Bevélkerung in
allen Notlagen erkannt und aktiv unterstitzt
habe.

Was der Staatssekretar aber wohl nicht
Voraussehen konnte, waren die gespannte
Stimmung und die Gereiztheit, die ihm bei
seiner ersten Besprechung am 26. Februar
1993 zum Thema , Neukonzeption der zivilen
Verteidigung” entgegenschlugen.

Seit tiber zwei Jahren prallen die unterschied-
lichen Auffassungen von Landern, kommu-
nalen  Spitzenverbanden,  Hilfsorganisa-
tionen, Technischem Hilfswerk, Deutschem
Feuerwehrverband und dem Bundesmini-
Sterium des Innern sowie dessen nachgeord-
Neten Behorden und Institutionen aufein-
ander,

Dabei kann nicht zwischen ,Freund und
Feind” unterschieden werden. Die neuen
Bundeslander haben andere Erwartungen
und Beddrfnisse als die alten Bundeslénder.
Die letzteren geben bei gekirzten Haushalts-
mitteln vorwiegend Gerate und Material in
den Osten ab. Die Lander insgesamt fordern
mehr Mittel des Bundes flr den Aufbau des
erweiterten Katastrophenschutzes, lehnen
aber eine Mitwirkung im Sinne einer Einfluf3-
nahme auf den friedensméRigen Einsatz ab.
Die Uberlegungen des Bundes zum gemein-
Samen Hilfeleistungssystem Bund/Lander
erfuhren eine jahe Abfuhr durch den AK'V der
Innenministerkonferenz der Lénder, wo mit
BeschiuB vom 16.2.1993 beschieden
Wwurde: ,Gesamtstaatliche Aufgaben kennt
das Grundgesetz nicht.”

Gemeinsame Stellungnahme
der vier Hilfsorganisationen

ARBEITER-SAMARITER-BUND (ASB)
DEUTSCHES ROTES KREUZ (DRK)
JOHANNITER-UNFALL-HILFE (JUH)

MALTESER-HILFSDIENST (MHD)

zum Bericht des Bundes-
ministeriums des Innern zur
Neukonzeption der zivilen
Verteidigung vom 8. 2. 1993

Herrn Staatssekretir Dr. Priesnitz, Bun-
desministerium des Innern

ASB, DRK, JUH und MHD danken Ihnen fur
das offene Gesprach mit den Léndervertre-
tern und Hilfsorganisationen am 26. 2. 1993.
Erstmals besteht seit Jahren die Hoffnung,
daR trotz einer Vielzahl zusatzlicher Probleme
Nunmehrin der Sache Fortschritte zu erzielen
Sind. Wir haben zustimmend zur Kenntnis
genommen, daf der vorliegende Bericht le-
diglich als Entwurf einer Momentaufnahme

Der DFV, Deutscher Stadte- und Deutscher
Landkreistag beklagen noch immer und stets
aufs neue die Entscheidungen des Bundes
zu BVS und THW — und die anerkannten
Hilfsorganisationen fiirchten den fortschrei-
tenden Verlust von Helfern und den weiteren
Rickgang von Finanzmitteln bis hin zur
Undurchfthrbarkeit der alltaglichen Gefah-
renabwehr.

Einig waren sich (fast) alle darin, daR die
.Neukonzeption der zivilen Verteidigung”
weniger denn eine Bestandsaufnahme sei
und der 80-Seiten-Report konzeptionelle
Ansétze ganzlich vermissen lasse. Sitzungs-
leiter Priesnitz lief3 alle zu Wort kommen und
gab jedem eine Antwort. Vielen Personen
und Argumenten gab er recht oder sorgte fiir
erkldrende Entscharfung. Und — er entwik-
kelte die neue Marschroute.

Das zum 1. April 1993 vorzulegende Papier
sei keine Neukonzeption, sondern ein
Bericht, eine Bestands-/Momentaufnahme.
Die Stimmung schlug vom kritischen Neben-
oder Gegeneinander zum Gemeinsamen
um.

Auch die zeitlich unbegrenzte Gesprachsbe-
reitschaft von Sts Priesnitz sorgte fir eine
zunehmend gute Stimmung.

Erste Schritte sind seither bereits getan. Der
Bericht liegt vor, der Warndienst hat (wieder)
eine Zukunft. Herr Priesnitz aber wird noch
vieles anpacken und begriinden mussen;
noch mehr ist seine Uberzeugungskraft bei
Haushéltern in den Ressorts und den
Abgeordneten gefragt.

Die neue gemeinsame Stellungnahme der
vier grof3en anerkannten Hilfsorganisationen
vom 22. Marz gibt ihm hierfir Argumente
und eine Legitimation.

Horst Schoéttler

zu werten ist und bis zum 1. April 1993 unter
Einbeziehung der Ansichten aller Beteiligten
fertiggestellt werden soll.

Hiermit erlauben wir uns, die Stellungnah-
men der Hilfsorganisationen zu dieser
Momentaufnahme im Kern noch einmal zu-
sammenzufassen. Zugleich hoffen wir, daf3
die Argumente der Hilfsorganisationen als
Trager des Ehrenamtes lhre Aufmerksamkeit
finden.

1. Partnerschaft der Beteiligten
Die Hilfsorganisationen stimmen mit lhnen
Uberein, daR es in der derzeitigen Situation
erforderlich ist, ein integriertes System von
der alltaglichen Gefahrenabwehr Uber den
friedenszeitigen Katastrophenschutz bis hin
zum Schutz der Zivilbevolkerung in einem
Verteidigungsfall zu schaffen. Ein starrer und
ausschlieRlicher Hinweis auf die Zustandig-
keiten der Léander und des Bundes mag zwar
verfassungsrechtlich richtig sein, wird jedoch
dem Ubergeordneten Schutzanspruch des
Biirgers nicht gerecht. Die Hilfsorganisatio-
nen, die den Katastrophenschutz mit |hren
>
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Helfern tragen, sehen sich in der Gefahr, fir
den Staat gesellschaftspolitische Alibifunk-
tionen zu Ubernehmen. Wir wenden uns
dagegen, dal® mit einem Sparprogramm, mit
zusétzlicher Umverteilung lediglich  der
Anschein eines Schutzes flr die Burger
geschaffen werden kénnte.

Deshalb wirden wir es begrtféen, wenn die
Gesamtproblematik unter dem Gesichts-
punkt einer ,gesamtstaatlichen Aufgabe”
weiterverfolgt werden kénnte. Wir versi-
chern Sie diesbezuglich ausdriicklich unserer
Unterstltzung in der Erarbeitung eines prak-
tikablen, tragfahigen und effektiven Konzepts
unter dem Gesichtspunkt des Grundsatzes
der Subsidiaritat. |hre zeitlichen Vorschlage
fur weiterfihrende Gesprache sowie fur die
Besprechung der kurzfristig zu bildenden
Fachgremien werten wir als ein in diese Rich-
tung weisendes positives Zeichen.

2. Sicherheits- und Bedrohungslage

Die Hilfsorganisationen teilen die Meinung
nicht, daR trotz des stattgefundenen
Umbruchs keine Gefahren fur Europa und
unser Gemeinwesen mehr bestehen. Ein
Blick in die Welt zeigt vielmehr, daf? bei Uber
30 Kriegen und 100 bewaffneten Konflikten
von Entspannung nicht gesprochen werden
kann. Diesen Umstand muR die Momentauf-
nahme zum Ausdruck bringen auf der Grund-
lage einer glaubwirdigen, realistischen, zeit-
nahen und fortgeschriebenen Bedrohungs-
und Gefahrdungsanalyse. Andernfalls wiirde
eine Neukonzeption das Ziel verfehlen und
die Blrger in vermeintlicher Sicherheit wie-
gen.

3. Vorrang der Sachargumente

Eine Neukonzeption kann nicht ausschlief3-
lich ein verdecktes Sparkonzept darstellen.
Bei aller Einsicht in das unbestreitbare Erfor-
dernis zur Sparsamkeit des Staates drfen
die Notwendigkeiten eines angemessenen
Zivil- und Katastrophenschutzes nicht den
finanzpolitischen Vorgaben untergeordnet
werden. Aus tatsachlichen und rechtlichen
Grinden zum Schutz der Blrger miissen
Sachargumente den Vorrang behalten. Wei-
terhin ist den politischen Entscheidungstré-
gern sowie dem Finanzminister gegeniber
deutlich herauszustellen, daf? die Bundesre-
publik Deutschland nicht nur volkerrechtlich
aus den Genfer Abkommen und deren
Zusatzprotokollen heraus verpflichtet ist, den
effektiven Schutz der Zivilbevélkerung sicher-
zustellen, sondern auch , staatsrechtlich und
gesellschaftspolitisch” zum Handeln fiir eine
funktionsfahige Notfallvorsorge Verantwor-
tung trégt. Das humanitare Volkerrecht muf®
als Maldstab unserer Zivilisation betrachtet
werden und tatsachlich zur Geltung kom-
men.

4. Sicherung der

bestehenden Ressourcen

Die in dem vorliegendem Bericht vorgese-
hene Streichung der Finanzierung des Ergan-
zungsteils signalisiert die Beendigung des
gemeinsamen Hilfeleistungssystems von
Bund und Léndern, da gerade dieser Bereich
in besonderer Weise die Verknipfung der
Zustandigkeiten versinnbildlichte. Die Hilfsor-
ganisationen fordern deshalb nochmals die
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Integrationsfahigkeit der Gefahrenabwehr-
potentiale und lehnen gegenlaufige Tenden-
zen ausdricklich ab. In diesem Zusammen-
hang verweisen wir auf Ziff. 4. c) zum Kapitel
36.04 Titelgruppe 05, in dem — leider — nur
das bundeseigene THW die zielgerichtete
Nutzbarkeit bei friedensmafigen Inlandsauf-
gaben zum Schutz der Bevélkerung, zur Ent-
lastung der Lander und der Gemeinden und
zur Motivation der Helferschaft zugespro-
chen erhélt. Diese Aussage trifft auf alle Hilfs-
organisationen zu, sollte entsprechend zum
Ausdruck kommen und mit zur Basis der wei-
teren Uberlegungen gemacht werden.

Wir stimmen Ihren AuRerungen voll inhaltlich
zu, daid die Kontinuitat eines effektiven Zivil-
und Katastrophenschutzes gesichert werden
mufd. Deshalb bedarf es der Pflege beste-
hender Ressourcen fir die Zukunft, die bei
Vernachléassigung oder Auflésung nicht wie-
derhergestellt werden koénnen und eine
erhebliche Licke im Sicherheitssystem der
Bundesrepublik Deutschland hervorrufen
wirden. Der Abbau von Helferpotentialen
bedeutet, dal wertvolle ehrenamtliche Mit-
arbeiter flr unser Gemeinwesen verlorenge-
hen, was gerade in der heutigen Situation
nicht zu vertreten ist. Ein flr spatere Zeiten
nach Malgabe der Haushaltslage evtl. vorge-
sehener teilweiser Neuaufbau wird nach
unserer Einschatzung nicht mehr maglich
sein, so daf} zwingend eine angemessene
Form der Umwandlung mit Bestandsschutz
erforderlich ist. Unsere ehrenamtlichen Hel-
fer werden fur eine andere Betrachtung kein
Verstandnis zeigen; es werden hilfsbereite
und opferwillige Blrger auf Dauer demoti-
viert.

In diesem Zusammenhang ist auf die Not-
wendigkeit hinzuweisen, dal die Selbsthilfe-
kraft der Blrger zielgerichtet gestarkt bleibt.
Trotz staatlicher Gefahrenabwehr und Hilfe-
leistungspotentiale ist es im Rahmen der
Gesamtvorsorge unabdingbar, dal3 der Bir-
ger sich selbst und anderen helfen kann.
Deshalb sind die Breitenausbildung, insbe-
sondere die Erste-Hilfe- und Sanitatsausbil-
dung, aber auch das Schwesternhelferinnen-
Programm finanziell so auszugestalten, daf3
die Effektivitat gewahrleistet ist. Wir weisen
darauf hin, daf® die Hilfsorganisationen auf-
grund ihres Engagements bei der Erste-Hilfe-
Ausbildung schon heute erhebliche finan-
zielle Defizite zu verzeichnen haben. Hin-
sichtlich der Schwesternhelferinnen-Aus-
bildung bestehen grofe Sorgen, da in dem
Bericht zum Ausdruck kommt, dal zukinftig
nur noch eine grundsatzliche Forderung
beabsichtigt ist (was immer dies auch qualita-
tiv und finanziell heien mag). Hier muf? der
Wert dieser Ausbildung fiir den Gesundheits-
bereich und die Vorsorge ins Blickfeld gertickt
werden. Deshalb sind mittelfristig daftr vor-
gesehene Mittel in den kommenden Jahren
den zu erwartenden Kosten anzupassen.

Letztlich m&chten wir daran erinnern, dald bei
einer total veranderten Situation im Gesund-
heitswesen mit Bettenabbau in den Kranken-
hausern und teilweisem Aufnahmenotstand
es gefahrlich ware, Potentiale der Hilfskran-
kenh&user unreflektiert und ohne Not zur Dis-
position zu stellen

5. Erweiterter Katastrophenschutz
~Paketlosung”

Die sogenannte , Paketlosung” auf der Basis
eines , rechnerischen Durchschnittskreises”
von 180000 Einwohnern stellt fiir die Hilfsor-
ganisationen zunachst nur einen rein mathe-
matischen Ansatz zur Errechnung des Bedar-
fes dar. In gemeinsamen und unmif-
verstandlichen  Erklarungen haben die
Hilfsorganisationen weiterhin zum Ausdruck
gebracht, daf? die hiernach sich ergebenden
Potentiale die unterste vertretbare Grenze
darstellen wiirden, der zugestimmt werden
kann. Da es jedoch zu den einzelnen Fach-
diensten in einem ,Paket” bisher weder
klare Aussagen zur Grofdenordnung noch zur
angestrebten Leistungsfahigkeit gibt, kon-
nen weitergehende Aussagen zum heutigen
Zeitpunkt nicht gemacht werden. Derartige
Aussagen sind jedoch zwingend erforderlich,
um gemeinsam sowohl konkrete Vorstellun-
gen Uber notwendige Strukturen, personelle
und materielle Ausstattungen sowie einsatz-
taktische Uberlegungen zu entwickeln, als
auch die Frage einer Neuverteilung von Ein-
heiten beantworten zu kénnen.

6. SchluBbemerkung

Wir stimmen mit Ihnen, sehr geehrter Herr
Staatssekretar, Uberein, da® in der derzeiti-
gen Situation und angesichts der Haushalts-
lage in Bund, Léandern und Gemeinden eine
gemeinsame Losung gefunden werden
muf, um Sinnvolles und Effektives zu gestal-
ten, ohne bestehende Ressourcen ohne
Chance auf Wiederaufbau zu vernichten. Die
seit Jahren bestehenden Forderungen der
Hilfsorganisationen nach Kompatibilitat und
Integrationsfahigkeit der Hilfeleistungssy-
steme des Bundes und der Lander haben
heute mehr denn je ihre Berechtigung. Der
Arbeiter-Samariter-Bund, das Deutsche Rote
Kreuz, die Johanniter-Unfall-Hilfe und der
Malteser-Hilfsdienst sind bereit, mit Ihnen
gemeinsam einen Weg zu gestalten, der eine
glaubwirdige und realistische Perspektive
flr die Zukunft bietet, der Akzeptanz durch
die Bevolkerung findet, der die Motivation flr
ehrenamtliches Engagement fordert und den
Anspruch der Blrger auf einen effektiven
Schutz sichert. [ |

Bonn/Kéln, den 22. 3. 1993

Wilhelm Muiller
Bundesgeschaftsfihrer
Arbeiter-Samariter-Bund e. V.

Johann Wilhelm Rémer
Generalsekretéar
Deutsches Rotes Kreuz e. V.

Andreas von Block-Schlesier
Bundesgeschaftsfihrer
Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.

Johannes Freiherr Hereman
Geschaftsfihrender Prasident
Malteser-Hilfsdienst e. V.



HUMANITARES VOLKERRECHT -
EINE ILLUSION?

Ein Besuch des Instituts fur
Friedenssicherungsrecht und Humanitéres
Vélkerrecht der Ruhr-Universitét Bochum

Horst Schéttler, Bonn/Kaiserslautern

I. Anstelle einer Einfihrung -
drei Meinungen zur
Humanitéit in dieser Welt!

Wir brauchen eine Weltpolizei

Das Morden auf der Welt
Ist nicht mit Worten abzustellen

Von NORBERT BLUM?*)

HaB, Hetzmorde und Totschlag ziehen um
die Welt. Wihrend wir aus der Vordertir die
alten Gefahren des Ost-West-Gegensatzes
hinausgeworfen haben, ziehen durch die Hin-
tertir neue Unruhestifter ein.
Wortreich sehen wir zu, wie im ehemaligen
Jugoslawien Vélker sich abschlachten.
Wir sind stolz auf unsere wissenschaftlichen
Siege und technischen Triumphe. Ja, wir
aben es weit gebracht. Wir sind fahig, Men-
Schen auf dem Mond sanft landen zu lassen.
eltraumféhren kehren aus dem All zuriick,
als kime ihre Besatzung gerade von einer
ffeefahrt.
as wir nicht alles kénnen! O schéne neue
elt, o Fortschritt ohne Ende.
Nur das Schiachten in Bosnien kénnen wir
Offenbar nicht beenden. Wir landen auf dem

lond und vergessen die Menschen. Tech-
Nisch sind wir fast gottgleich, zivilisatorisch in
Gefahr; tiershnlich zu werden. Wir beherr-
Schen fanatisch und perfekt die Technik und
Schiitzen die Menschen nachldssig und
unvollkommen...

Ir atmeten befreit auf, als die Mauer fiel
Und die Raketen, die mitten in Deutschland
9egeneinander gerichtet waren, abtranspor-
tiert wurden. Ja, die deutsche Einheit war
und ist ein grolBes Gltick fiir Freiheit und Frie-
den. Aber rund um uns geht es weiter mit

Nfreiheit und Krieg.

'r versuchen, wie so oft, zu verdrangen.
Aber die Welt éndert sich nicht, wenn wir
Wegsehen. Unser gemiitliches, wohltempe-
lertes Wohnzimmer ist nicht die ganze Welt,
Und unser nationales Gliick ist nicht eine Ret-
lungsinsel, auf der wir die Welt vergessen

Onnen.
Ich bin dafiir, daB die zivilisierte Welt dem kol-
lektiven Morden ein Ende bereitet. Einen
Amokigufer kann man nicht mit Gedichten
beSc"inftigen. 2

/er zusieht, wie in der Nachbarschaft ein

Ind gepriigelt, eine Frau vergewaltigt, ein
’Y’ensch ermordet wird, und deren Hilferufe
Uberhért, macht sich der unterlassenen Hilfe-
leistung schuldig. Gilt das nur fiir die Nach-

arschaft? Wird die Hilfspflicht nach Entfer-

nung gemessen? Gibt es Hilfe nur in Sicht-
néhe? Aber wir sehen doch die Massaker,
sichtnah TV-vermittelt, frei Haus.

So viele Wunden kénnen wir gar nicht heilen,
wie politisch organisierte, kollektive Kriminali-
tét, staatlich sanktioniert, schlagen kann. Hu-
manitére Hilfe reicht nicht, um dem Elend der
Welt den Garaus zu machen.

Kein Mensch darf sich Krieg wiinschen. Die
Welt kann nicht durch Feldzige und Erobe-
rungsztige geordnet werden. Ordnung bleibt
politische Aufgabe. Doch Politik kann nur ord-
nen, wenn das Morden aufhért, und das Mor-
den ist nicht mit Worten abzustellen. Es geht
also nicht um Kriegsgeliste. Es geht um eine
Art internationaler polizeilicher Befriedigung.
Vor dem Krieg mul3 es doch noch Verfahren
geben, die Gewaltanwendung verhindern.
Wir brauchen eine Weltpolizei unter der
Autoritdt der UNO. Oder wenn die zu
schwerféllig ist, unter dem Dach Europas.
Wie viele Waffenstillstandsabkommen ohne
Folgen sollen denn noch geschlossen wer-
den? Wie oft noch soll Papier mit Tinte belo-
gen werden? Wie oft noch soll der Sicher-
heitsrat Erkldrungen abgeben, die wie
Feuerwerkskérper zischen und verléschen?
Moral ohne Folgen bringt sich um ihr Anse-
hen. Moral ohne Macht ist hilflos.

Es mul3 méglich sein, die Benzinhdhne fir
die Panzer abzudrehen, die Nachschublager
auler Betrieb zu setzen und Frauen aus Ver-
gewaltigungslagern zu befreien. Wir kénnen
uns nicht driicken vor einer internationalen
Friedensaktion mit Hinweis auf unsere
schlimme Vergangenheit. Freilich, fir einen
solchen Einsatz bedarf es des parlamentari-
schen Einversténdnisses. Nicht ein einsamer
Befehl des Bundeskanzlers kann ihn herbei-
fuhren. Wir kénnen die Soldaten nicht unter
dem Streit der Parteien zum Einsatz bringen.
Die produktivste Form der Vergangenheits-
bewidltigung ist Bewdltigung einer humanen
Zukunft. Auschwitz ist geschehen, aber darf
niemals mehr und nirgendwo geschehen.
Unsere Viergangenheit verhindert nicht, son-
dern verpflichtet uns, den Gequélten und
Bedrohten beizustehen.

In Sachen Menschenrechte gibt es keine
Grenzen. Hier gilt das Prinzip der Einmi-
schung aller Gutgesinnten. Der Zynismus der
Menschenveréchter, die auf unser folgenlo-
ses Palaver setzen, darf nicht triumphieren.
In Chile, in Stidafrika, in der Sowjetunion sind
Unrechtssysteme vor dem Verlangen der
Menschen nach Menschenrechten fur jeder
mann zurtickgewichen. Ist die Welt jetzt
erschopft und setzt sich zur Ruhe?

Muslime und Christen mtissen ihren Glau-
ben, dal3 alle Menschen Kinder Gottes sind,
renovieren. Das ist auch ein Mittel, dem Aus-
einanderdriften der Weltreligionen einen
Widerstand einzubauen.

Der Volkermord in Bosnien kann nur mit
Macht und Mut fir die Menschenrechte
gestoppt werden.

*) Dr. Norbert Blium (CDU) ist Bundesmini-
ster flr Arbeit

Freunde, so geht es nicht!

Vom nachldssigen Umgang
mit der Wahrheit

Von RUDOLF DRESSLER?)

.Freunde, es wird ernst”, hat mein Fraktions-
kollege Peter Glotz vor vier Wochen in einer
linksliberal orientierten Wochenzeitung dem
lesenden Publikum zugerufen. Den Satz,
.Freunde, es wird ernst”, will ich vor dem
Publikum dieser Zeitung wiederholen.
Glotz warnte vor der Gefahr, daf3 das geistige
Deutschland in eine rechte, dumpf briitende
nationale Ecke trotten kénnte. Indizien hierzu
gibt es. Ich beziehe mich jedoch mit meiner
Wiederholung auf andere Viorgénge, némlich
darauf, dal3 ein Teil der deutschen Medien
die US-Hilfsfliige nach Ost-Bosnien in einer
beschdmenden Weise reportiert und kom-
mentiert hat.
Immer wieder und wieder, gebetsmtihlenar-
tig, wurde bereits wéhrend der ersten huma-
nitdren Fltge in einen geschundenen Winkel
Europas (ber Frage- und Antwort-Spiele zu
suggerieren versucht, derartiges sei von
vornherein zum Scheitern verdammt. Und
anschlielSend gab manch einer der moderie-
renden Kommentatoren abschétzig zu ver-
stehen, ein an Mil3erfolg grenzendes Ergeb-
nis dieser Aktion habe man voraussehen
mussen. Ziemlich mies habe ich mich
gefihlt, als ich die Medienprésentation der
US-Hilfsaktion zu begreifen versuchte.
Ich weil3 nicht, was ordentlich verdienende,
angesehene Journalisten in Abendsendun-
gen wie Morgenmagazinen zu einem sol-
chen Verhalten treibt. Liegt dem ein ver-
sténdlicher, besorgter, vorausschauender,
aber dennoch gnadenloser Pazifismus zu-
grunde; ein Pazifismus, Uber den Rupert
Neudeck mit Blick auf eine quélende Diskus-
sion in der Partei, der ich angehdre, schrieb,
wir dtirften uns nicht an Bosniaken verstindi-
gen, ,indem wir an ihnen probieren, ob die
Ghandi-Methode  funktioniert”?  Haben
>
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irgendwelche ,, Fachleute “, die nicht genannt
werden wollen, in sogenannten Hintergrund-
runden Medienvertretern weisgemacht,
Clinton packe mit seiner Luftbriicke die
Sache falsch an? Ich muf rétseln und will viel-
leicht nicht einmal genau wissen, was diesen
Merkwidirdigkeiten vorausgegangen ist.

Daher frage ich, warum werden Sinn und
Zweck solcher Flige vorab und aufs spitzfin-
digste hin und her gewendet? Und warum
mengt man, wenn auch verschdmt, Tone der
Schadenfreude unter erste, sparsame Infor-
mationen, aus denen Erfolg oder Mil3erfolg
solcher Fllige nicht zu interpretieren ist? Es
mag zum Geschéft gehéren, sich aus einem
warmen Studio heraus an einer Supermacht
zu reiben, aber bitte nicht auf Kosten des Ver-
sténdnisses fur Hilfen zugunsten hungern-
der, frierender, verfolgter und von einer blind-
wiitigen Soldateska bedrohter Menschen.
Ist es uns fremd geworden, zu verstehen,
daf3 sich der Regierungschef eines wahrhaft
méchtigen Landes moralisch herausgefor-
dert und zu humanitéren Aktionen veranlal3t
sieht, die gleichwohl hilflos erscheinen? Wie
ordnen sich Medien, die Uber Bilder, Worte,
Wertungen unmittelbar Macht ausdben, in
einen derartigen Sachverhalt ein?

Freunde, bei viel Verstdndnis fur die inneren
Erwartungszwénge — sprich: den Konkur-
renzdruck — des Nachrichtengeschéfts, so
wie im Fall der US-Fltige nach Ost-Bosnien
geht es nicht! Es ist eine schlimme Unterfor-
derung des journalistischen Ethos, auf spér-
lichster Faktenbasis Urteile zu féllen und Mei-
nungen zu produzieren, bei denen es darum
geht, wie bedrohten Menschen geholfen
werden kann.

Es ist Uberdies zynisch, einer Regierung
abschatzig voreilige, nicht durchdachte hu-
manitére Aktionen in Rechnung zu stellen,
wenn im eigenen Land angestrengt dariber
nachgedacht wird, wie man sich raushalten
kann. Wer die Macht hat, die Meinungen von
Millionen Menschen (ber Fragen von Krieg
und Frieden wesentlich zu préagen, darf sich
vor Verantwortung nicht driicken. Wer die
erwahnte Schilsselrolle in der Meinungsbil-
dung hat, mul3 aufkldren, verantworten und
sogar gesellschaftlich fihren kénnen. Abge-
briihtheit mag im Geschiéft statusbildend
sein; nach meinem Verstandnis ist Abge-
briihtheit jedoch bis heute keine Sekundértu-
gend.

Was ich folglich anzumerken habe, mag alt-
modisch sein: Die Medien leben vom Pro-
grammsatz, dal3 ein Héchstmal3 an Informa-
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tion immer noch der beste Schutz gegen
blindes Urteilen, gegen Hal3 und ungezi-
gelte politische Leidenschaft, gegen Macht-
miRbrauch und Korruption ist.

Komme keiner und sage, das ist ja nach wie
vor im Prinzip richtig, aber der Vorwurf der
Desorientierung, gar der Desinformation sei
nicht berechtigt, gewil3 sei Desinformation
nicht gewollt. Denn immer noch gilt, was der
Publizist und vorztigliche Journalist Samuel
Johnson den Medien ins Stammbuch
geschrieben hat: ,Es kommt mehr vom
nachlédssigen Umgang mit der Wahrheit als
vom absichtlichen Ligen, dal3 so viel Falsch-
heit in der Welt ist.”

*) Rudolf Dressler (SPD) ist Stellvertretender
Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion

Unser aller Schande

Und was tun wir gegen den Krieg
in Bosnien?

Von INGO VON MUNCH?*)

Was jeden Tag und jede Nacht in Bosnien
geschieht — Mord, Vergewaltigung, Aushun-
gern, Erfrieren— ist nicht nur ein unvorstellba-
res Leid fur die Menschen dort, sondern auch
unser aller Schande. \Warum? Bosnien liegt
nicht irgendwo. Es ist ein Zimmer in dem viel
beschworenen ,,gemeinsamen  européi-
schen Haus”. Was dort seit vielen Monaten
geschieht, ist nicht irgendein Blirgerkrieg
oder eine Naturkatastrophe, sondern ist mas-
senhafte Vertreibung und Vélkermord. ,, Eth-
nische Séduberung” nennt man das — als ob
es um Duschen oder Baden geht.

Es gibt eine Konferenz fir Sicherheit und Zu-
sammenarbeit in Europa (KSZE), eine West-
europdische Union (WEU), eine NATO, eine
UNO - was sind sie wert? Gewil3: Ohne die
humanitdren Aktionen der UNO wire alles
noch viel schlimmer. Aber was ist das fiir eine
Weltorganisation, deren Hilfskonvois von
Serben nach Belieben gestoppt werden?
Was sind das fiir Weltméchte, die es gesche-
hen lassen, dal3 der stellvertretende Mini-
sterprasident von Bosnien-Herzegowina,
Turajlic, der sich dem Schutz der UNO anver-
traut hatte, in einem UNO-Fahrzeug von Ser-
ben erschossen wird? Aus der Geschichte
kann man vielleicht nicht lernen, aber es
lohnt, sich zu erinnern: Als der Viorgédnger der
UNO — der Vblkerbund — im Jahre 1935 nicht
in der Lage war, den Eroberungskrieg Italiens
gegen Athiopien zu stoppen, hatte der V6l-
kerbund als Friedenssicherungsinstrument
ausgespielt.

EINE ILLUSIONZ?

Es ist versténdlich und richtig, dal3 die Erinne-
rung an den Zweiten Weltkrieg gerade auf
dem Balkan die AuRenpolitik Deutschlands
beeinflulSt. Die Vorstellung, Bundeswehrsol-
daten kénnten als Gefangene in die Hande
der serbischen Tschetniks fallen, ist ein Alp-
traum. Forsches Séabelrasseln darf es in
Deutschland nicht geben. Aber eine ganz
andere Frage ist es, ob wir dem Vélkermord
in Bosnien zusehen dlirfen oder nicht und ob
es wenigstens irgendwelche Mittel gibt,
dem morderischen Treiben Einhalt zu gebie-
ten. Haben nicht die Deutschen gerade
wegen ihrer Geschichte die Verpflichtung,
sich an friedenserhaltenden oder friedens-
stiftenden internationalen MalBnahmen zu
beteiligen? Wie ernst nehmen wir eigentlich
die Prdambel des Grundgesetzes, in dem
vom Willen des Deutschen Volkes die Rede
ist, ,dem Frieden der Welt zu dienen” — ist
das nur Gerede?

Wenn es verfassungsrechtliche Zweifel an
der Zuldssigkeit des Einsatzes der Bundes-
wehr aulRerhalb des Bundesgebietes gibt,
mdssen diese Zweifel geklért werden. Aber
politisch absurd ist es, dal3 ausgerechnet der
Einsatz eines Schiffes der Bundesmarine,
das keinen Kampfauftrag hat, sondern aus-
schlieBlich Schiffsbewegungen in der Adria
beobachten soll, zum Gegenstand eines
Organstreites der SPD-Fraktion gegen die
Bundesregierung vor dem Bundesverfas-
sungsgericht gemacht worden ist. Das
Gelédchter und Schenkelklopfen in den serbi-
schen Offizierscasinos (ber diesen Beitrag
der SPD, einer Partei, die einst einmal fir Hu-
manitédt und flr Solidaritat mit Unterdrdckten
stand, kann man sich vorstellen. In Bosnien
brauchen die Menschen Schutz vor den dau-
ernden Artillerieangriffen, die Krankenhéuser
brauchen Medikamente. In Mogadischu ver-
hungerten Tausende von Menschen, weil
Nahrungsmittel von Banden gepliindert wur-
den...

Was tun wir — die Blrger der Bundesrepublik
— gegen den Vélkermord in Bosnien? So
schlecht wie nichts. Aus Protest gegen Aus-
landerfeindlichkeit gab es Lichterketten. Wo
sind die Lichterketten gegen den tausendfa-
chen Mord in Bosnien? Europa applaudiert
zwar nicht, aber Europa gafft. Europa sagt
.Schrecklich” und ist flrs Weiterverhandeln.
In den Abendnachrichten bringt das Fernse-
hen die erschutternden Bilder von verstim-
melten Kindern, von weinenden Frauen und
von Toten. Danach ,,geht das Leben weiter”:
Heino schmettert wenig spéater das Lied:
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~Der weiBe Mond von Maratonga.” Das
Leben geht weiter — und unsere Schande
auch. Wir haben unsere Eltern gefragt:
Warum habt Ihr Hitlers Krieg nicht verhin-
dert? Die Antwort war Achselzucken und
~Man konnte nichts dagegen tun”. Unsere
Kinder werden uns, wenn erst einmal das
ganze Ausmal3 der Greuel des Bosnien-Krie-
ges bekanntgeworden ist, fragen: Was habt
Ihr gegen diesen Krieg getan? Was wird
unsere Antwort sein?

*) Ingo von Minch (FDP), Professor fiir
Staats- und Volkerrecht an der Universitét
Hamburg, war von 1987-1991 Zweiter Biir-
Qer(;neister und Kultursenator der Hanse-
Stadt

Die vorstehenden Beitrige sind — leicht
gekrzt — der Serie in der Tageszeitung ,, DIE
WELT” — »DIE ANDERE MEINUNG« ent-
nommen.

Dr_ei Vertreter dreier ,staatstragender Par-
teien” sind in Ihren (ibereinstimmenden Auf-
fassungen und Bewertungen sicher unver-
dachtig, Verhaltensweisen zu kritisieren,
VerstéRe gegen Humanitat und Menschen-
rechte anzuprangern und vor allem das
Abseitsstehen, den blanken Voyeurismus
bloRzustellen, der groRe Teile der ,zivilisier-
ten” Welt, zumeist der wohlhabenden Staa-
ten, in einer zunehmenden ,Heraushalte-
Mentalitat” erfalt hat. Die Biirger der Bun-
desrepublik Deutschland, zumindest ein
groler Teil ihrer rd. 80 Millionen Einwohner,
Verhalten sich |, zivilisationskonform”, auch
Wenn die Bereitschaft, zu spenden und
Kriegsopfern (auch im Lande) zu helfen,
Zunimmt,
Aktives Handeln unseres Staates zur Wieder-
herstellung der Menschenrechte im Rahmen
der Volkergemeinschaft (UNO) und ihrer
regionalen Biindnisse (z.B. KSZE, NATO)
héngt mit dem Erkennen des Handlungsbe-
darfs zusammen. Wer VerstéRe gegen Hu-
Manitat und Menschenrechte als rechtswid-
g empfindet, fordert Malnahmen zur
lederherstellung von Recht und Ordnung.
Wéhrend aber der Unrechtsgedanke bspw.
Im Eigentums- oder Verkehrsrecht weit ver-
breitet ist — die Auswirkungen sind fir den
€inzelnen erkennbar und spurbar —, ist das
Glkerrecht ein diffuses, schwer definierba-
'es Thema.

Vielen — auch Parlamentariern — ist der Artikel
25' des Grundgesetzes nicht, oder nicht in
Seiner Bedeutung, bekannt.

Artikel 25

(Vélkerrecht und Bundesrecht)

Die aligemeinen Regeln des Vélkerrechtes
Sind Bestandteil des Bundesrechtes. Sie
gehen den Gesetzen vor und erzeugen
Rechte und Pflichten unmittelbar fiir die

Bewohner des Bundesgebietes.

Bemerkenswert ist die ausdriickliche Gel-
tung des Vilkerrechts nicht nur fiir deutsche
Staatsangehérige (n. Art 16 GG), sondern fir
alle in der Bundesrepublik Deutschland
lebenden Menschen.

Das humanitare Vélkerrecht ist der Teil des
Olkerrechts, der sich mit dem Schutz und
der Hilfe fur den Menschen befaRt. Der

Begriff stammt aus der Zeit nach dem Ersten
Weltkrieg, wurde zundchst von Schweizer
Volkerrechtlern gebraucht, wird jedoch heute
fast allgemein angewandt. Die beiden
Zweige des humanitiren Vélkerrechts
sind die Menschenrechte und das huma-
nitdre Volkerrecht in bewaffneten Konflik-
ten.")

Il. Das humanitéire Vélker-
recht in der Bundesrepublik
Devtschland

Am 20. Oktober 1990 hat der Deutsche Bun-
destag, nur 17 Tage nach der Vereinigung bei-
der deutschen Staaten, die Ratifikation der
Genfer Zusatzprotokolle | und Il vom
8.6.1977 zu den vier Genfer Rotkreuz-
Abkommen (Genfer Konventionen) vom
12.8.1949 beschlossen. Bundespréasident
Richard von Weizsacker hat das Gesetz am
11.12.1990 ausgefertigt. Nach Hinterlegung
der Ratifikationsurkunde beim Schweizer
Bundesrat am 14. Februar 1991 wurde
Deutschland sechs Monate spater Vertrags-
staat.

Zur Verbreitung der Kenntnisse von den Gen-
fer Abkommen hat sich die Bundesrepublik
Deutschland als Signatarstaat vertraglich ver-
pflichtet. Alle vier Genfer Abkommen enthal-
ten Artikel, deren Wortlaut nahezu identisch
ist mit Artikel 83 des |. Zusatzprotokolls, wel-
cher lautet:

. Verbreitung

(1) Die hohen Vertragsparteien verpflichten
sich, in Friedenszeiten wie in Zeiten eines
bewaffneten Konflikts die Abkommen dieses
Protokolls in ihren Landern soweit wie mog-
lich zu verbreiten, insbesondere ihr Studium
in die militarischen Ausbildungsprogramme
aufzunehmen und die Zivilbevélkerung zu
ihrem Studium anzuregen, so daR® diese
Ubereinklnfte den Streitkraften und der Zivil-
bevélkerung bekannt werden.

(2) Die militarischen oder zivilen Dienststel-
len, die in Zeiten eines bewaffneten Konflikts
Verantwortlichkeiten bei der Anwendung der
Abkommen und dieses Protokolls zu Uber-
nehmen haben, missen mit ihrem Wortlaut
voll und ganz vertraut sein.”

Die Bundesregierung erfiillt diese Verpflich-
tung allenfalls dem Wortlaut, nicht dem Sinn
und Zweck nach. Die Verbreitungsarbeit ist
zwar vergleichsweise vorbildlich in den Streit-
kraften, daneben spielt sie eine untergeord-
nete Rolle im Zivilschutz.

Aufgrund der Kulturhoheit der Lander ist es
der Bundesregierung jedoch offensichtlich
nicht méglich, die Verbreitungsarbeit auch in
den Schulen stattfinden zu lassen. Zwar gibt
es in einigen Bundeslandern Ansétze, die
Bemihungen liegen jedoch unter dem Stan-
dard Osterreichs, wo durch Erlak das huma-
nitare Volkerrecht in die Lehrpléane der Schu-
len eingebracht wurde.?)

1991 verdffentlichte der Bundesminister des
Innern den Text der Zusatzprotokolle nach
deren Ratifizierung und bemerkte im Geleit-
wort, dal® er damit seine Verbreitungspflicht
erfulle. Eine nennenswerte Verbreitungsar-
beit durch Bund, Lénder und Gemeinden fin-
det jedoch — nach Auffassung des Autors —
im Ubrigen nicht statt, vielmehr ist sie im

wesentlichen dem Deutschen Roten Kreuz
Uberlassen. Dessen Anstrengungen zur Ver-
breitung der Kenntnisse vom humanitiren
Vélkerrecht, insbesondere in Zusammenar-
beit mit dem Institut fir Friedenssicherungs-
rechtund Humanitéres Vélkerrecht (IFHV) der
Ruhr-Universitat Bochum sind allerdings
weltweit unibertroffen.®)

lil. Das Institut fiir Friedens-
sicherungsrecht und
Humanitédres Volkerrecht

(IFHV)

Das von dem Volkerrechtler Andreas von
Block-Schlesier benannte Institut besteht
noch nicht einmal funf Jahre. Am 26. Juni
1993 feiert es sein 5jahriges Bestehen
(NV+2ZV wird dartiber in H. 3/93 berichten). In
diesem halben Jahrzehnt hat es sich nicht
nur unter Juristen im In- und Ausland einen
Namen gemacht, sondern Akzeptanz bei den
Studenten an der Ruhr-Universitét gefunden.
Denn — Volkerrecht ist kein Pflichtfach!
Gab es im WS 1988/89 gerade 10 Horer im
Vélkerrecht und rund 25 im Europarecht, so
waren es im WS 1992/93 vier- bis fiinfmal so
viele Studierende: 50 Hérer im Volkerrecht
und 100 im Europarecht. Die Priifungsbedin-
gungen sind bestimmt durch die Tatsache,
daf’ ,Internationales Privatrecht, Internatio-
nales Volkerrecht und Europarecht” ein Prii-
fungspaket sind.

Die Konsequenz: statt 1 Volkerrechts-Semi-

nar pro Semester finden jetzt 2 statt, Aus-

arbeitungen (Haus-/Seminararbeiten) wuch-

sen von 10 auf 20 und wahrend frither 10

Studenten im Seminar mitarbeiteten, sind es

heute mindestens 20 in zwei Veranstaltun-

gen.

Die Frage an Studierende nach dem Warum,

nach der Bereitschaft zu zuséatzlicher Arbeit in

einem Wahlfach, fand vielfaltige Antworten:

— Durch das Erlangen der Souveranitat
zunehmende internationale Verpflichtun-
gen.

— Durch den Europaischen Wirtschaftsraum
Orientierung vom nationalen zum interna-
tionalen Recht, insbesondere dem
Europarecht.

— Der Sonderstatus des unter alliierten Kon-
trolle strebenden nicht vereinten Deutsch-
lands ist einer gewachsenen Verantwor-
tung nach der Vereinigung gewichen.

Und immer wieder wurde kritisch hinterfragt,

warum u.a. in Osterreich und der ehemaligen

DDR das Humanitare Vlkerrecht Pflichtfach

in der juristischen Ausbildung ist/war, wah-

rend in Deutschland sich nur wenige mit die-
sem Fach befassen. Auch dies sei ein standi-
ger, geduldeter, ja fahrlassiger VerstoR gegen
das , Verbreitungsgebot”. Und als Beweis fiir
die Legitimation zu dieser Kritik zeigten mir

Studenten, daR 15 Seminarteilnehmer ein

Volkerrechtsseminar trotz Semesterferien

(16.2.1993) besuchten (Bild 1).

.1 Zielsetzung und
Avfgabenstellung

Das Institut fur Friedenssicherungsrecht und
Humanitéres Vilkerrecht hat es sich zum Ziel
>
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Bild 1: Vélkerrechts-/Europarechts-Seminar mit dem Geschiftsfiihrer des Instituts,
Dr. Horst Fischer

gesetzt, die wissenschaftliche Forschung
und Lehre sowohl auf dem Gebiet der Frie-
denssicherung als auch im Bereich der inter-
nationalen und internen bewaffneten Kon-
flikte zu intensivieren, in den letzten
Jahrzehnten sichtbar gewordene For-
schungsdefizite aufzuarbeiten sowie Bei-
trdge zu grundsatzlichen und aktuellen Pro-
blemen der Forschungsfelder zu leisten.
Dabei z&hlt insbesondere die Beschéftigung
mit den Fragen einer zukinftigen europai-
schen Friedensordnung, der Gestaltung des
regionalen und weltweiten Abristungs- und
Rlstungskontrollprozesses sowie aller der
mit bewaffneten Auseinandersetzungen und
friedensgefédhrdenden Situationen zusam-
menhangenden humanitéaren Probleme zu
den zentralen Zielen der Institutsarbeit. Mit
der sich sowohl auf die Friedenssicherung als
auch auf den bewaffneten Konflikt er-
streckenden umfassenden Zielsetzung der
Institutstatigkeit tragt das Institut den sich in
den letzten Jahren zunehmend in der wis-
senschaftlichen Diskussion und der Volker-
rechtspraxis zeigenden Verkntpfungen die-
ser beiden Gebiete der internationalen
Beziehungen Rechnung, die traditionell eher
als strikt getrennt zu behandelnde For-
schungs- und Aktionsebenen angesehen
wurden.

Neben der intensivierten fachspezifischen
volkerrechtlichen Forschungsarbeit ist ein
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weiteres wesentliches Mittel der Erreichung
des Institutsziels die Konzeption, Vorberei-
tung und Durchflihrung von integriert ange-
legten Forschungsprojekten. Dadurch sollen
auch wesentliche, von der fachspezifischen
Forschung in den letzten Jahrzehnten nur
sektoral aufgearbeitete Problemfelder erfal3t
werden. Die gemeinsame Forschung von
Wissenschaftlern verschiedener Disziplinen
und u.a. Experten aus Politik, Diplomatie und
Industrie soll dartiber hinaus die Akzeptanz
der Forschungsergebnisse in der nationalen
Politik erhéhen und ihre Nutzung fiir die inter-
nationale Verhandlungsebene verbessern.
So werden die politischen, militarischen und
rechtlichen Probleme einzelner Forschungs-
projekte gebundelt und einer gemeinsamen,
oftmals konsekutiv erfolgenden, Bearbei-
tung zugefihrt.

Ein weiteres Ziel der Institutstatigkeit ist die
Durchflhrung von Lehrveranstaltungen in
den primaren Arbeitsfeldern des Instituts.
Neben den Grundvorlesungen zum Friedens-
sicherungsrecht und Humanitaren Volker-
recht sollen aktuelle Fragestellungen und
Forschungsergebnisse durch Spezialvorle-
sungen in den LehrprozefR eingebracht wer-
den. Die Umsetzung der vielfaltigen Frage-
stellungen und Forschungsergebnisse kann
dabei — soweit dies maglich ist — vor allem
durch integriert orientierte Vorlesungen erfol-
gen, die in ihrer Themenstellung die vielfalti-

EINE ILLUSION?

gen Verbindungen der fachertbergreifenden
Problembereiche reflektieren und bei denen
die Durchfiihrung von mehreren Lehrenden
aus unterschiedlichen Disziplinen gestaltet
wird.

Die speziellen Aufgaben des Instituts erge-
ben sich einmal aus den bisher unbearbeitet
gebliebenen grundsétzlichen Problemen sei-
ner Forschungsfelder. Daneben stellen sie
sich aus dem in jlngster Zeit gewachsenen
und schnell entwickelnden Komplex der
aktuellen Fragestellung der zukiinftigen euro-
paischen Friedensordnung, insbesondere
des damit zusammenhangenden Abri-
stungs- und Rustungskontrollprozesses
sowie der neuen weltweiten humanitaren
Herausforderungen im Bereich der bewaff-
neten Konflikte, der Flichtlings- und Men-
schenrechtsprobleme. Die Darstellung der
den politischen Umbruch in Europa mitbe-
stimmenden volkerrechtlichen Rahmenbe-
dingungen zahlt ebenso zu den priméren Ein-
zelaufgaben wie die Gestaltung madglicher
neuer Friedenssicherungssysteme und der
sie beeinflussenden Abristungs- und RU-
stungskontrollelemente. Der Rahmen der
jeweiligen einzelnen Aufgaben wird dabei in
den Fallen integrierter Forschungsprojekte
durch die Fragestellung aller beteiligten Diszi-
plinen vorgegeben.

Das Institut Ubernimmt neben der inhaltli-
chen Arbeit an den Forschungsprojekten
vor allem auch die administrativen Entwick-
lungs- und Organisationsaufgaben.

Zu den Forschungsprojekten des IFHV zih-
len primar Arbeiten zur Friedensicherung und
zum Humanitaren Vélkerrecht. Im Jahre 1992
lagen die Schwerpunkte auf dem Gebiet der
Friedenssicherung, Abriistung und RU-
stungskontrolle bei folgenden durch Drittmit-
tel geforderten Projekten:

1. Fernerkundung und europdische Frie-
denssicherung (Von der Deutschen For-
schungsgemeinschaft geférdert)

2. Neue technische Mittel fiir kooperative
Verifikation (Von der Stiftung Volkswagen-
werk gefordert)

3. Verfahrensrecht im Volkerrecht der
Abriistung und Riistungskontrolle (Ge-
meinsam mit Prof. Dr. J. Kolasa, Universitat
Breslau; gefordert von der Fritz Thyssen Stif-
tung)

Auf dem Gebiet des Humanitaren Volker-
rechts werden folgende durch Drittmittel
geforderte Projekte bearbeitet (1991-93):

»



1. Waffenwirkung und Umwelt (Von der
Stiftung Volkswagenwerk gefordert)

Die Bestatigung und Fortentwicklung des hu-
manitdren Volkerrechts in den Zusatzproto-
kollen vom 8. 6. 1977 zu den Genfer Abkom-
men von 1949 hat die Frage der rechtlichen
Zulassigkeit des Einsatzes bestimmter, die
Umwelt schadigender Mittel und Methoden
der Kriegfiihrung erstmalig vertraglich gere-
gelt. Die Darstellung des Anwendungsberei-
ches der Vorschriften des Zusatzprotokolls |
Sowie der gewohnheitsrechtlichen Verbote
War Gegenstand der ersten Phase des Pro-
lektes, die im Frithjahr 1991 ausgelaufen ist.
In der zweiten Férderungsphase wird der vol-
kerrechtliche Befund mit Biologen, Chemi-
kern und Okosystemforschern auf seine Ver-
@inbarkeit mit dem gegenwartigen natur-
Wissenschaftlichen Forschungsstand Uber-
priift. Diese Evaluierung aller Forscher der
beteiligten Disziplinen soll zu einer umfas-
senden, politisch relevanten und handhabba-
ren Interpretation der vélkerrechtlichen Vor-
schriften fiihren.

2. Aktuelle Probleme des Seekriegsrechts
(Vom Deutschen Roten Kreuz geférdert)
Das geltende Seekriegsrecht zeichnet sich
dadurch aus, daR der GroRteil dieses Rechts-
bereichs in Vertragen enthalten ist, die
bereits vor dem 1. Weltkrieg zustandege-
kommen sind. Dementsprechend sind diese
Regelungen gepragt von den technologi-
Schen, strategischen und taktischen
Umsténden der Zeit ihres Inkrafttretens. Die
lungsten bewaffneten Konflikte zur See —der
Falkland-Krieg, der iranisch-irakische Konflikt
und der Golfkrieg — haben indes offenbart,
daR die Geeignetheit dieses Instrumenta-
Mums zur rechtlichen Einschrankung der
Anwendung bewaffneter Gewalt, insbeson-
dere gegen die neutrale Handelsschiffahrt,
2weifelhaft geworden ist.

3. Das Zusatzprotokoll | zu den Genfer
kommen und Zivil- und Katastrophen-
gchl)l& (Vom Deutschen Roten Kreuz gefér-
ert
Mit der Ratifikation der Zusatzprotokolle ist
fir die Bundesrepublik Deutschland die
Frage der Umsetzung der Vorschriften akut
geworden. Zu den am wenigsten geklarten
Fragen gehort die Umsetzung der Vorschrif-
ten tber den Zivilschutz. Ob und in welcher
eise diese Vorschriften einer Umsetzung
bediirfen, soll durch das Forschungsprojekt
beantwortet werden. Vor allem wird disku-
tlert, inwieweit die gegenwartige Organisati-
Onsstruktur des Zivilschutzes den Vorgaben
des Zusatzprotokolls entspricht.

4. Methoden und Mittel der Verbreitung
des Humanitéren Vélkerrechts (Vom Deut-
Schen Roten Kreuz geférdert)
Dle Mittel und Methoden der Verbreitungsar-
beit sind zeit- und zielgruppenabhangig. Die
gegenwirtige Situation in Europa, insbeson-
dere aber auch die Aktualitat des humani-
taren Volkerrechts im Golfkrieg, stellt die
F'_'f!ge, ob nicht fir die Verbreitung des huma-
Nitdren V6lkerrechts neue Wege erschlossen
Werden miissen. Dies gilt fir die allgemeine
V?(breitungsarbeit, aberinsbesondere fir die
Ta"tlgkeit an den Schulen. In einer Gruppe mit
ddagogen ist wahrend des Golfkrieges eine

Unterrichtseinheit fir die Schulen erstelit
werden, die internationale Anerkennung
gefunden hat.

In Vorbereitung sind Forschungsprojekte zu
den Auswirkungen der jlingsten Konflikte am
Golf und in Jugoslawien auf die Entwicklung
des humanitéaren Volkerrechts sowie zur
Bedeutung der Medienberichterstattung fur
die Durchsetzung des humanitaren Volker-
rechts.

Neben den Lehrveranstaltungen — \orle-
sungen und Seminare — im Volkerrecht und
Staatsrecht werden interdisziplinar z.B.
LAbrustung und Rustungskontrolle” und
MaRnahmen der Verifikation behandelt.
Zusatzlich werden Datenbanken erstellt, die
sich u.a. mit den Resolutionen der Internatio-
nalen Rotkreuz-Konferenzen, dem Archiv des
DRK oder mit der Genfer Abriistungskonfe-
renz befassen.

Tagungen haben seit der Griindung des IFHV
stets eine besondere Rolle gespielt. Die

vom [FHV 1988 organisierte Tagung zur
Zukunft der européischen Sicherheit im
Rahmen der PUGWASH Conference on
Science and World Affairs hat ebenso
internationale Beachtung gefunden wie der
Round-table zum Seekriegsrecht 1989, der
gemeinsam mitdem San Remo International
Institute of Humanitarian Law durchgeftihrt
wurde.

Durch den Golfkonflikt ist der Bedarf an der
Expertise des IFHV noch gewachsen. In der
Bundesrepublik wird deshalb der
Zusammenarbeit mit dem DRK und der
Bundeswehr bei der Umsetzung von
Forschungsergebnissen  erste  Prioritat
eingerdumt. Die Bad Teinacher Tagungen
vom Februar 1991, 1992 und 1993 (NV+2V
wird berichten) zu aktuellen Fragen des
humanitaren Vélkerrechts wurden
gemeinsam mit der Bundeswehr und dem
DRK durchgeftihrt.

':'~.i3.;71b!e of Experts onInternational l!ll'nllltarlinrl.'a‘w

Applicable to Armed Conflicts at Sea

First Meeting of the Madrid Plan of Action

THE MILITARY OBJECTIVE AND THE PRINCIPLE OF DISTINCTION
IN THE LAw OF NAvAL WARFARE

Rubr . Unnerstid Bochum
Federal Repubbc of Cormany
November 10 4 189

::\-‘?‘-

e

Bild 2: Plakat einer Fachveranstaltung vom November 1989 mit dem Signet des IFHV
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HUMANITARES VOLKERRECHT —

o

Bild 3: Dr. Hans-Joachim Heintze (li.) und Dr. Horst Fischer mit einer
Projektmitarbeiterin

Das IFHV war auch 1992 an der inhaltlichen
Gestaltung und Organisation des gemein-
sam mit dem San Remo Institut und dem
IKRK durchgefiihrten ProzeR zur Feststellung
des geltenden Seekriegsrechts beteiligt.
Daneben wird der seit der Grindung des
Instituts laufende Veranstaltungsrahmen der
Ausbildung von Rechtsreferendaren im hu-
manitdren Volkerrecht stetig ausgebaut.

Am 25./26. Méarz 1993 wurde das ,, INTERNA-
TIONAL SYMPOSIUM ON WAR AND CON-
FLICT MONITORING" durchgefuhrt.

Eine rege Veroffentlichungspraxis hat zu
folgenden Publikationen gefiihrt:

1. Humanitéres Volkerrecht —
Informationsschriften

Seit dem Herbst 1988 gibt das Institut mit
dem Deutschen Roten Kreuz die Zeitschrift
Humanitares \Vblkerrecht — Informations-
schriften heraus. Diese Publikation dient
nicht nur der wissenschaftlichen Aufarbei-
tung von Problemen aus dem Bereich des
humanitaren Volkerrechts und der damit zu-
sammenhangenden Rechtsgebiete.

2. Bochumer Schriften
zur Friedenssicherung und zum
Humanitéren Volkerrecht

Die Ergebnisse von Forschungsarbeiten und
wissenschaftlichen Tagungen zu den For-
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schungsschwerpunkten des Instituts wer-
den in der Reihe , Bochumer Schriften zur
Friedenssicherung und zum Humanitéren
Vilkerrecht" publiziert. Die bisher erschiene-
nen Bande sind in diesem Heft im Abschnitt
.Buchbesprechung”, S.59 genannt. Gleich-
zeitig ist der neue Band 19 vom Januar 1993,
Festschrift flr Georg Bock, rezensiert.

3. Verification — Research reports

Seit Ende 1990 gibt das IFHV die Reihe Verifi-
cation — Research Reports als Unterreihe der
Bochumer Schriften heraus.

4. BO-FAX

Seit Beginn des Jahres 1991 gibt das IFHV
eine per Fax an das DRK, Agenturen, Zeitun-
gen, die Bundeswehr und verschiedene
Ministerien versandte Publikation zu aktuel-
len Tagesthemen heraus, die Hintergrundin-
formationen und volkerrechtliche Kommen-
tare liefert. Mit dieser Publikation ist
erfolgreich der Versuch gewagt worden, die
Distanz zwischen der wissenschaftlichen
Forschung und ihrer Umsetzung in die prakti-
sche Tagespolitik zu verringern.

lIl.2 Nationale und internatio-
nale Kooperation

Regelmalige Forschungskooperationen
bestehen zwischen dem IFHV und dem Insti-

EINE ILLUSIONZ?

tut fr Friedensforschung und Sicherheitspo-
litik (IFSH) an der Universitat Hamburg, dem
Internationalen Komitee vom Roten Kreuz
(IKRK) in Genf und dem International Institute
for Humanitarian Law in San Remo. Die
Kooperation beinhaltet die gemeinsame
Bearbeitung von Forschungsprojekten, die
Durchftihrung von Veranstaltungen und den
Austausch von Wissenschaftlern.

.3 Zusammenarbeit mit dem
Devutschen Roten Kreuz

Angesichts des Forschungsschwerpunkts
~Humanitéres Volkerrecht” des IFHV kommt
der Zusammenarbeit mit dem Deutschen
Roten Kreuz besondere Bedeutung zu. Das
Deutsche Rote Kreuz hat durch seinen Prasi-
denten regelmalRig sein Interesse an der

Bestatigung und Fortentwicklung des huma-

nitaren Volkerrechts bekundet. Die Bemu-

hungen des Deutschen Roten Kreuzes um
eine Ratifikation der Zusatzprotokolle zu den

Genfer Konventionen sind nur ein Beispiel fur

die vielfaltigen Aktivitdten auf dem Gebiet

des humanitaren Volkerrechts. Die Schwer-
punkte der Zusammenarbeit mit dem IFHV
liegen auf flnf Gebieten:

— Uber eigene und mit dem Generalsekreta-
riat zusammen erstellte Publikationen
greift das Institut aktuelle Themen des Hu-
manitéren Volkerrechts und des Rotkreuz-
Rechts auf und bringt sie in die Diskussion
in der nationalen Gesellschaft und in der
internationalen Rotkreuz-Bewegung ein.

— Gemeinsam mit dem Generalsekretariat
wird die Zeitschrift Humanitéres Vélker-
recht — Informationsschriften herausgege-
ben (s.a. Publikationen).

— Das Archiv des Deutschen Roten Kreuzes
mit vielfaltigen Publikationen zur Rotkreuz-
Geschichte und zum Humanitaren Volker-
recht wird vom Institut datenmaéfig erfaf3t
und wissenschaftlich aufgearbeitet (s.a.
Datenbanken).

— Das Institut ist Ansprechpartner flr die
Konventionsbeauftragten des Deutschen
Roten Kreuzes bei der Schulung von Rot-
kreuz-Mitarbeitern auf dem Gebiet des hu-
manitéren Volkerrechts, bei der Organisati-
on von Spezialtagungen fir Rotkreuz-Mit-
arbeiter und externe Interessenten, z.B.
Referendare des Justizdienstes, und bei
der Ausarbeitung von Material fiir die Ver-
breitungstatigkeit.

— Das Institut berat das Prasidium des Deut-
schen Roten Kreuzes direkt und Uber die
Organisation und Gestaltung der Arbeiten

>



des Préasidalausschusses ,Humanitéres
Volkerrecht”.

.4 Rechtsstellung und
Ausstattung

Mit der Genehmigung der Errichtung des
Instituts durch den Minister fiir Wissenschaft
und Forschung vom 24. Juni 1988 ist das
Institut gegriindet worden. Das Institut ist
eine zentrale wissenschaftliche Einrichtung
der Ruhr-Universitat Bochum gem. 831 des
Gesetzes Uiber die wissenschaftlichen Hoch-
schulen des Landes Nordrhein-Westfalen. Es
Ist keiner Fakultat zugeordnet. Die Verant-
Wortlichkeit fiir die Forschungs- und Lehrta-
tigkeit besteht dem Senat der Ruhr-Universi-
t&t gegentiber.

Die Finanzierung der Forschungstatigkeit er-
folgt im wesentlichen durch die Einwerbung
von Drittmitteln. Dies umfaltin der Regel die
Einwerbung von Mitteln fiir die Forschungs-
projekte, insbesondere auch fir die Absiche-
rung der administrativen Grundkosten und
der aus den Projekten hervorgehenden Publi-
kationen. Insoweit selbstandige Publikatio-
nen vorbereitet werden und Tagungen zu von
Forschungsprojekten unabhéngigen The-
men durchzufiihren sind, missen auch diese
durch Drittmittel finanziert werden.*)

Bild 4: Der Direktor des IFHV,

Prof. Dr. Dr. h.c. Knut Ipsen,

derzeit Griindungsrektor der Europa-
Universitat Viadrina in Frankfurt/Oder

Leitung/Institutsmitglieder

Direktor: Prof. Dr. Dr. h.c. Knut Ipsen LLD h.c.

Geschaftsfuhrer: Dr. Horst Fischer, Akademi-

scher Oberrat

Dr. habil. Hans-Joachim Heintze, wiss. Mitar-

beiter

Neben dem Direktor des Instituts, der

2ugleich Inhaber des Lehrstuhls fir Offentli-

ches Recht (Volkerrecht) in der Juristischen

Fakultat der Ruhr-Universitat Bochumiist, ste-
en zwei Dauerstellen sowie ¥z Stelle fiir die
€rwaltung zur Verfigung.

Gegenw.i-irtig (Stand 3/1993) werden zudem

15 Projektmitarbeiter beschéftigt.

Adresse

Institut fiir Friedenssicherungsrecht und Hu-
Manitéres Volkerrecht (IFHV)
Ruhr-Universitat Bochum NA 02/28
Postfach 102148 - Telefon: 0234/7007366
4630 Bochum - Telefax: 0234/7094-208

IV. Zusammenfassung - oder
ist das Humanitére Volker-
recht in Devutschland ein

Randgebiet?

Zuriick zu den Arbeitsbedingungen des IFHV.
Im Abschnitt , Rechtsstellung und Ausstat-
tung” ist vor allem die Finanzierung interes-
sant. Bei knappem Personalbestand (2/2 Mit-
arbeiter) werden Projektarbeiten erst durch
Drittmittel moglich. Eine standige Herausfor-
derung fur die Institutsleitung und der
Zwang, nachfragen-orientiert und effizient zu
arbeiten. Das Bild von den ,weltfremden”
Forschern, die im Schof? der Wissenschaft
ihr Leben gestalten (durch den Staat abgesi-
chert), ist in Bochum eine Fabel.

Sind vielleicht deshalb Prof. Ipsen und Dr.
Fischer im internationalen Bereich so repu-
tiert, daR der Verfasser dort und nicht hier auf
sie und das Institut hingewiesen wurde?
Das IFHV verbreitet zudem Volkerrecht.
Generationen von Studenten werden in
ihrem kinftigen Berufsleben von der Bedeu-
tung dieses internationalen Rechts profitie-
ren und andere informieren. Trotzdem — der
beriihmte Tropfen auf den heiRen Stein”
und somit anderen Kultusministern anderer
Bundeslander zum Nachdenken empfohlen.
Von Block sei abschlie®end zum ,lIst”-
Zustand in diesem unseren Land zitiert:

. Die Verbreitungsarbeit des Roten Kreuzes
sowie der Johanniter und Malteser, die eben-
falls von der Bundesregierung die Anerken-
nung als Hilfsgesellschaften im Sinne des
Artikels 26 des |. Genfer Abkommens durch
die Bundesregierung erhalten haben, wird
von der Bundesregierung nicht unter-
stiitzt. Es gibt hierfiir keinen Haushaltsti-
tel.

Obligatorischer Gegenstand ist das Humani-
tare Volkerrecht bis heute weder in den Curri-
cula deutscher Schulen noch in irgendeinem
Fachhochschul- oder Universitatsstudien-
gang. Lediglich in die Referendarausbildung
der Juristen hat die Unterweisung inzwi-
schen in einigen Bundesldndern Eingang
gefunden.

Daf die Kenntnisse vom humanitaren Volker-
recht seit Ende des Zweiten Weltkriegs in
Deutschland standig gesunken und inzwi-
schen auf einem Tiefpunkt angelangt sind,
wurde durch Umfragen bestatigt und wird
wohl nicht bestritten. Bemiihungen der Bun-
desregierung, dieser Tendenz entgegenzu-
wirken, sind nicht bekannt.

Ob die Unkenntnis auch mit ein Grund dafr
ist, daR sich gegen die barbarischen
Zustande im Konflikt der Volker in Jugosla-
wien ein nennenswerter Protest nicht rlihrte,
mag dahingestellt bleiben. Als ein Phdanomen
muR jedoch betrachtet werden, daf® ange-
sichts dieses geographisch greifbaren und in
seinen Auswirkungen taglich spurbaren
bewaffneten Konflikts, der bereits (ber
500000 Fliuchtlinge hervorgebracht hat,
Massenproteste wie beim Golfkrieg (,Kein
Blut fiir OI) oder bei der seinerzeitigen soge-
nannten Nachriistungsdebatte nicht stattge-
funden haben.

Die Presse berichtetzwar Uber die Leiden der
Zivilbevélkerung, besonders auch tber Uber-
griffe auf Journalisten, stellt aber in aller
Regel keinerlei Verbindung zum Humanita-

ren Volkerrecht her. Dies erfolgt mit Sicher-
heit aus Mangel an Kenntnissen angesichts
der Tatsache, daf3 Journalisten speziell durch
Artikel 79 des |. Zusatzprotokolls geschutzt
sind.

Die Bundesrepublik Deutschland muf sich
an der Fortentwicklung des Humanitéren Vol-
kerrechts mafgeblich beteiligen und die Ver-
breitungsarbeit im Inland verstérken.

Die Beendigung des Ost-West-Konflikts hat
zundchst zu mancher Euphorie verleitet.
Schluffolgerungen aus der verdnderten
,Bedrohungslage’ wurden nicht nur bezlg-
lich der Verminderung der Streitkrafte gezo-
gen, sondern auch auf den Bevdlkerungs-
schutz generell Ubertragen. Bevolkerungs-
schutz muR jedoch als eine zeitlose, von der
jeweiligen auRenpolitischen Lage unabhéan-
gige gesellschaftliche Aufgabe angesehen
werden. Der Standard des Bevolkerungs-
schutzes ist ebenso wie die Einstellung einer
Gesellschaft zu ihren Alten, Schwachen, Kin-
dern und Kranken Indikator flir den inneren
Zustand. Die Bundesrepublik Deutschland,
auch und erst recht die wiedervereinigte,
mufR ihren Standard auch an ihren Mdglich-
keiten — denen eines der wohlhabendsten
Landern der Erde — messen lassen.

Es ist Zeit zur Bestandsaufnahme in einem
verdrangten, vernachlassigten, ganz norma-
len Vorsorgebereich unseres hoffentlich nor-
malen Landes."®)

Denn bis heute hat Geltung:

Zum menschlichen Menschen wird nie-

mand geboren, sondern erzogen.

Die padagogische Dimension, der erzieheri-

sche Auftrag gehoren also verstarkt in unse-

ren Blick!

Verzeichnis der FulBnoten:

') von Block-Schlesier, Andreas: Das humanitére VoI-
kerrecht — Malstab unserer Zivilisation;, Manu-

skript, verteilt anlalich der Delegiertenversamm-
lung der JUH vom 7. Nov. 1992, S. 3

?) Erlal3 des ésterreichischen Bundesministeriums f(ir
Unterricht, Kunst und Sport vom 10. Mai 1985

9 von Block-Schlesier, a.a.0., S. 18
4) Informationen des IFHV vom Februar 1992
%) von Block-Schlesier, a.a.0., S. 18/19
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2. Seminar, April 1993

MITTWOCH, 14. APRIL 1993
BegriiBung und Einfiihrung
Tagungsthema

Peter EYKMANN, Recklinghausen

in das

Die Verdnderung der sicherheitspoliti-
schen Rahmenbedingungen und Auswir-
kungen auf die Gesamtverteidigung
(zivile und militarische Verteidigung)

Friedhelm POHL, Leiter der Presse- und
Offentlichkeitsarbeit der 5. Panzerdivision,
Diez/Lahn

— Diskussion —

DONNERSTAG, 15. APRIL 1993

Neuordnung der zivilen Verteidigung

Ltd. Reg.Dr. Wolfgang SIEDSCHLAG,
Akademie fur zivile Verteidigung, Bonn
— Diskussion -

Akzeptanz durch Information
— die Neustruktur des BVS -

Peter EYKMANN,
Bundesverband fiir den
Recklinghausen
— Diskussion —

Landesstellenleiter
Selbstschutz,

Kommunale Sicherheitspolitik
— Beispiele zum Bevoélkerungsschutz aus
der kommunalen Praxis —

Friedhelm VOGELBUSCH, stellv. Abteilungs-
leiter Bevolkerungsschutz, Stadt Dusseldorf
- Diskussion -

Neugliederung des Katastrophenschut-
zes — Wunsch oder Utopie?

Dr. Christoph STEEGMANN, Referatsleiter
im Innenministerium Nordrhein-\Westfalen,
Dusseldorf

— Diskussion —

FREITAG, 16. APRIL 1993
Bundesanstalt THW

Struktur — Aufgaben — Zukunft

Gerd Jurgen HENKEL, Direktor des THW,
Bonn

— Diskussion —

Mitwirkung der Hilfsorganisationen im
Zivilschutz am Beispiel des DRK

Winfried GLASS, DRK-Generalsekretariat,
Bonn
— Diskussion —

Gott zur Ehr — dem Néchsten zur Wehr —
Feuerwehren im Zivilschutz

Friedrich-Emst MARTIN, DFV, Heiligenhaus
— Diskussion -

Nicht organisationsgebunden organisiert
- Regieeinheiten und ihre Bedeutung fiir
den Zivilschutz -

Klaus-Dieter KUHN, Bundesvorsitzender der
ARKAT, Braunschweig
— Diskussion —

Zusammenfassung und Seminarkritik
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DER ZIVILEN

VERTEIDIGUNG

Vortrag im Seminar ,Sicherheitspolitik und
Zivilschutz” der Theodor-Heuss-Akademie,
Gummersbach, am 1. Oktober 1992

Einftihrung der Redaktion :

In Heft 4/1992 haben wir Uiber das vom 30.
Sept. bis 2. Oktober 1992 von der Theodor-
Heuss-Stiftung veranstaltete und von Peter
Eykmann initiierte und organisierte Seminar
berichtet. Der folgende Grundlagen-Beitrag
von Dr. Ewald Andrews, Président der Akade-
mie fur zivile Verteidigung in Bonn-Bad
Godesberg, gibt nicht nur Anlal3, wesentliche
Erkenntnisse dieser Veranstaltung publizi-
stisch weiterzutragen, sondern auch das Pro-
gramm des Folgeseminars vorzustellen. Es
fand vom 14.—16. April 1993 wiederum in
Gummersbach statt. Wir werden auch dar-
Uber unsere Leser informieren. (s. li. Spalte)

Nach Herstellung der Deutschen Einheit und
nach Auflésung des Warschauer Paktes
dréngt sich die Frage auf: Wie wird es nun
weitergehen auf dem Gebiet der aul3eren
Sicherheit? Ich mdchte mich hier schwer-
punktmaRig mit einem Teilbereich der
Sicherheitspolitik, namlich mit Fragen der
Neuordnung der zivilen Verteidigung befas-
sen, und zwar auf der Grundlage der Ergeb-
nisse der NATO-Gipfelkonferenz von Rom
am 7. und 8. November 1991 und des EG-
Gipfels von Maastricht am 10. und 11.
Dezember 1991.

Die Staats- und Regierungschefs des
Nordatlantikrats haben auf ihrer Tagung in
Rom das neue Strategische Konzept des
Bundnisses verabschiedet. Darin sind auch
eine Reihe von Aussagen enthalten, die fur
die Neuordnung der zivilen Verteidigung von
ganz erheblicher Bedeutung sind. Einige sehr
wichtige mochte ich kurz in Erinnerung
rufen:

1. Zum Fortfall der Bedrohung
durch den WP und den Folgerisiken

In Mitteleuropa ist die Gefahr eines Uberra-
schungsangriffs betrachtlich verringert; die
Mindestwarnzeit der Biindnispartner hat sich
dementsprechend erhoht. Allerdings mul
auch die zwar unwahrscheinliche, aber ver-
nunftigerweise  nicht auszuschlieiende
Moglichkeit eines grofderen Konflikts in
Europa einkalkuliert werden.

2. Zur Abristung und Riistungskontrolle

— Die NATO begruRt die Vereinbarung tber
die Vernichtung der nuklearen Gefechts-
kopfe fir bodengestitzte Waffensy-
steme kurzer Reichweite; sie erwartet die
baldige Ratifizierung des unterzeichneten
Staatsvertrages und unterstreicht die

Ewald Andrews, Bonn

auRerordentliche Bedeutung des KSE-Ver-
trages sowie der KSE-|A- und der VSBM-
Verhandlungen.

Die Regierungen der Republiken der ehe-
maligen UdSSR sollten energische Maf3-
nahmen ergreifen, um die Ausfuhr nuklea-

rer oder anderer potentiell desta-
bilisierender ~ Waffentechnologien  zu
verhindern.

. Zur blockibergreifenden Kooperation

Die Kooperation mit den GUS-, MOE- und
SOE-Staaten mufd intensiviert werden,
um die Vertrauensbildung zu férdern und
um mehr Stabilitat in diese Staaten hinein-
zuprojizieren; sie muf® auf eine stabile
Grundlage gestellt werden durch Schaf-
fung institutioneller Einrichtungen und
Strukturen.

. Zu den neuen Risiken

im globalen Rahmen

Die NATO hat sich auf vielfaltige Risiken
einzustellen, einschlief3lich der Verbrei-
tung von Massenvernichtungswaffen, der
Unterbrechung der \Versorgung mit
lebenswichtigen Ressourcen sowie auch
Terror- und Sabotageakten, welche die
Sicherheitsinteressen der NATO beriihren
kénnen.

Im Gegensatz zur Hauptbedrohung der
Vergangenheit sind die bleibenden Sicher-
heitsrisiken der Allianz ihrer Natur nach
vielgestaltiger und kommen aus vielen
Richtungen; sie sind schwer vorherzuse-
hen und einzuschéatzen.

Risiken fur die Sicherheit der NATO erge-
ben sich weniger aus der Wahrscheinlich-
keit eines kalkulierten Angriffs auf das
NATO-Gebiet; sie sind eher Konsequenz
der Instabilitaten, die aus den ernsten wirt-
schaftlichen, sozialen und politischen
Schwierigkeiten sowie ethnischen Rivali-
taten und Gebietsstreitigkeiten in vielen
mittel- und osteuropaischen Staaten ent-
stehen kénnen.

. Zur neuen Streitkradfteregelung der NATO

Die militdrische Dimension der NATO
bleibt ein wesentlicher Faktor, neu ist
jedoch, dal® mehr als je zuvor diese
Dimension einem breitangelegten Sicher-
heitskonzept dienen wird.
Die NATO-Streitkrafte werden sich ihren
neuen Aufgaben anpassen, wobei sie klei-
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ner und flexibler werden, um auf ein brei-
tes Spektrum von Krisen reagieren zu kon-
nen. Sie werden so strukturiert, dal® sie
sowohl zur Krisenbewaltigung als auch zur
Verteidigung in der Lage sind. Multinatio-
nale Verbande werden in der integrierten
Militarstruktur eine groRere Rolle spielen.
Die Aufrechterhaltung einer umfassend
prasenten Verteidigungsstruktur in der
Zentralregion wird nicht mehr erforderlich
sein.

6. Zum neuen breitangelegten
Krisenmanagement der NATO

— Die NATO wird auch kiinftig eine Schlis-
selrolle beim Aufbau einer neuen dauer-
haften Friedensordnung in Europa spielen.

~ Die Herausforderungen in Europa kénnen
nicht von einer Institution allein, sondern
nur in einem Geflecht ineinander-
greifender Institutionen, das die Staaten
Nordamerikas und Europas miteinander
verbindet, umfassend aufgegriffen wer-
den. Deshalb ist eine neue Sicherheitsar-
chitektur erforderlich, in der die NATO, die
KSZE, die EG, die WEU und der Europarat
einander erganzen.

~ Die Sicherheitspolitik soll auf drei sich
gegenseitig verstarkende Elemente abge-
stitzt werden, néamlich Dialog, Koopera-
tionund die Aufrechterhaltung der kollekti-
ven Verteidigungsfahigkeit.

NATO-Gipfel in Rom
am 7./8. November 1991

ZV-relevante politische Vorgaben iiber:

» Den Fortfall der Bedrohung durch den
Warschauer Pakt und tber Folgerisiken

» Abriistung und Riistungskontrolle

» Kooperation mit den GUS-. MOE- und
SOE-Staaten

» Neue Risiken im globalen Rahmen

B Streitkrafteneugliederung der NATO
Krisenmanagement mit breitem sicher-

__ heitspolitischem Ansatz

Ubersicht 1

Diese zivilverteidigungsrelevanten Kernaus-
sagen des Dokuments der NATO werden
bestatigt und erganzt durch die Ergebnisse
der Tagung des Européischen Rates am 10.
und 11. Dezember 1991 in Maastricht. Darin
wird insbesondere abgestellt auf

1. die Starkung der Rolle und Verantwortung
der europaischen NATO-Partner und dariiber
hinaus

2. die gemeinsame Bekampfung des inter-
Nationalen Terrorismus,

3. die koordinierte Abwehr der organisierten
Kr}minalitét, insbesondere im Drogenbe-
reich,

4. die Harmonisierung der Asylpolitik.

Das neue Konzept der NATO basiert auf einer
igeeinschatzung, in der natlrlich die Ent-
Wicklungen auf dem Gebiet der friheren
SO'Wjetunion und in der Region sudlich des
ittelmeeres eine herausgehobene Rolle
Spielen.
Zur Situation in der GUS méchte ich auf
€inige Beispiele hinweisen, wo risikomin-
demde MaRnahmen dringend erforderlich

Waren, um die Lage zu stabilisieren. Wichtig
Ware

— etwa 2000 Atomwissenschaftler und
-fachleute der GUS durch Beschéftigungs-
programme zu binden, da andernfalls ihre
Abwanderung in Risikostaaten beflirchtet
werden muf3,

— die Konversion des militarisch-industriel-
len Komplexes in RuRland mit etwa 11,4
Mio. Menschen mit einem geschatzten
Kostenaufwand von ca. 50 Mrd. Dollar zu
unterstitzen,

— den Abbau der Streitkrafte der GUS von
z.Z. noch 3,7 Mio. Soldaten in jéhrlichen
Schritten von mehreren 100000 Mann
flankierend zu fordern,

— die vertraglich vereinbarte Zerstérung der
ehemals sowijetischen Massenvernich-
tungswaffen durch Mitfinanzierung der
daftir erforderlichen Delaborationsanlagen
zligig umzusetzen (Kosten ebenfalls 50
Mrd. Dollar),

— die Proliferation bzw. die miRbrauchliche
Verwendung von ehemals sowjetischen
Massenvernichtungswaffen durch eine
sichere Aufbewahrung und Kontrolle zu
verhindern helfen und schlief3lich

— das Vordringen von fundamentalistischen
islamischen Bewegungen und die Einver-
leibung der sechs islamischen GUS-Repu-
bliken Aserbaidschan, Usbekistan,
Kasachstan, Kirgistan, Tadschikistan und
Turkistan in die iranische EinfluBsphare zu
vereiteln helfen.

Die sidlich des Mittelmeeres an das NATO-
Gebiet angrenzende Region enthélt Risiko-
potentiale, die auch fiir die zivile Verteidigung
relevant sind. Risikotrachtige Sachverhalte
sind der standig wachsende Zuwanderungs-
druck von Afrikanern, dem insbesondere
auch Italien ausgesetzt ist, die fundamentali-
stischen islamischen Bewegungen, soweit
sie globale Ziele verfolgen, ferner die in der
Vergangenheit gezeigte Bereitschaft islami-
scher Staaten, terroristische Gewaltakte in
NATO-Staaten durchzufihren oder mit hier
anséassigen Terroristengruppen zusammen-
zuarbeiten; sodann die ungeldste Paléstina-
frage und die Abhéngigkeit der westlichen
Welt von den im Nahen Osten vorhandenen
ungeheuren Erdolvorréten. Letztes belegen
folgende Zahlen:

Von den nachgewiesenen Welterddlreserven
entfallen allein auf den Nahen Osten 66,8 %,
davon 26,2% auf Saudiarabien, jeweils rd.
10% auf den Irak, den Iran, Kuwait und die
Vereinigten Arabischen Emirate. Auf dem
Territorium der GUS befinden sich dagegen
lediglich 5,8 %, in den USA nur 2,6 % und in
Westeuropa lediglich 1,4 %. Wenn Président
Bush im Zusammenhang mit dem Golfkrieg
von der Notwendigkeit der Schaffung einer
Weltfriedensordnung sprach, dann hatte er
dabei nicht zuletzt auch im Auge, daR kiinftig
der gesicherte Zugang zu den lebenswichti-
gen Energiereserven der Erde nicht durch
machtpolitische Ziele oder das Profitstreben
regionaler Despoten gefahrdet werden darf.
Und ausgerechnet dort, wo die grofsten Welt-
erdolreserven lagern, befindet sich gleichzei-
tig auch eine gewaltige Ansammiung von
hochmodernen Waffen- und Trégersyste-
men, die bei der Unkalkulierbarkeit der dorti-
gen Machtstrukturen natirlich besonders
gefahrlich ist. Dies wird durch folgende Zah-
len verdeutlicht:

In den funf Jahren von 1985-1989 wurden in
die Dritte Welt Waffen im Werte von 106
Mrd. Dollar geliefert. Davon haben der Nahe
Osten mit 43,6 und Nordafrika mit 4,6 Mrd.
Dollar zusammen fast die Halfte erworben.
Hauptlieferanten waren und sind die fiinf Stan-
digen Mitglieder des Weltsicherheitsrates.
Diese zusammengefaRte Darstellung des
neuen Strategischen Konzepts der NATO, die
auf der hier nur anhand einiger Beispiele ver-
deutlichten  globalen  Lageeinschatzung
beruht, skizzieren gleichzeitig den Rahmen,
innerhalb dessen sich die Neuordnung der
zivilen Verteidigung als eines wichtigen
sicherheitspolitischen Aufgabenbereichs
vollziehen muR. Die Frage ist also, ob die Ver-
anderung der Lage zu einer grundlegenden
Neuorientierung Anlaf? gibt, und zwar im Hin-
blick darauf, dal3 die MaRnahmen der zivilen
Verteidigung bisher ausschlieBlich auf die
konkrete, grenznahe, &ulere, militarische
Bedrohung durch die Streitkrafte des War-
schauer Paktes ausgerichtet waren. Bei die-
ser Prifung gehe ich, der besseren Uber-
sichtlichkeit und Vergleichbarkeit wegen, von
dem Schema der zivilen Verteidigung in
Deutschland aus, das von der NATO Anfang
der 60er Jahre entwickelt worden ist. Das
beantwortet gleichzeitig die Frage, was man
heute unter ziviler Verteidigung versteht, und
bildet gleichzeitig die Grundlage fur die Erér-
terung des Veréanderungs- bzw. Aktualisie-
rungsbedarfs der zivilen Verteidigung, auf
den ich spéter eingehen werde.

Zur zivilen Verteidigung gehoren, wie Sie auf
der Ubersicht 2 sehen,

1. die Aufrechterhaltung der wesentlichen
Staatsfunktionen,

2. der Schutz der Zivilbevolkerung,

3. die Versorgung und Bedarfsdeckung der
Streitkrafte, der lebens- und verteidigungs-
wichtigen Einrichtungen und der Bevolke-
rung sowie

4. die unmittelbare Unterstiitzung der Streit-
krafte.

Im Gesamtsystem der staatlichen Aufgaben
ist die zivile Verteidigung ein Bestandteil der
staatlichen Notfallvorsorge.

Anhand der Ubersicht 3méchte ich zunéchst
eine kurze Standortbestimmung vorneh-
men:

Unter staatlicher Notfallvorsorge verstehen
wir die Gesamtheit aller MaRnahmen zur Ver-
hinderung, Verminderung und zur Abwehr
von Gefahren und Schaden als Folge von

— Naturgewalten,

technischem Versagen,

menschlichem Fehlverhalten,
Terrorismus und

militarischer Bedrohung.

Der Begriff ,Zivile Verteidigung” umfalt in
diesem Rahmen alle nichtmilitarischen MafR-
nahmen, die der Abwehr von und dem
Schutz gegen militérische Bedrohungen die-
nen. Die zivile Verteidigung ist somit ein spe-
zieller Sektor im Gesamtsystem der staatli-
chen Notfallvorsorge, das weitere Teil-
systeme umfafdt, z. B. den Brandschutz, den
Katastrophenschutz und die polizeiliche Ge-
fahrenabwehr.

>
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AUFGABEN AUF DEM GEBIET

DER ZIVILEN VERTEIDIGUNG

(gem. Rd. Schr. BMI vom 07.07."64, GM BI. S. 324)

ZIVILE VERTEIDIGUNG
IM NATIONALEN BEREICH

1

|

l

NEUORDNUNG

DER ZIVILEN

VERTEIDIGUNG

Aufrech;erhaltung Unterstiitzung
& tef 5 Zivilschutz Versorgung der
Staats- un Streitkréfte

Regierungsgewalt

a) der Gesetzgebungs- | a) Selbstschutz a) mit Giitern der zum Beispiel:

funktion

b) der Rechtspflege

Erndhrungs-, Land- u.

b) Warndienst Forstwirtschaft

c) der Regierungs- u.
Verwaltungs-
funktionen

¢) Schutzbau b) mit Giitern und

Leistungen der

d) Aufenthaltsregelung gewerbl. Wirtschaft

® Deckung des Mob-
Ergdnzungsbedarfs
(pers. und mat.)

Staatliche Notfallvorsorge

KATA-
STROPHEN-
SCHUTZ

BRAND-
SCHUTZ

ZIVILE
VERTEIDIGUNG

POLIZEILICHE
GEFAHREN-
BEKAMPFUNG

Gesamtheit aller MafBnahmen zur Abwehr
von Gefahren und Schaden durch

) Naturgewalten

) technisches Versagen

) menschliches Fehlverhalten

} Terrorismus

} militérische Bedrohung

d) der Sicherheit u.
Ordnung

e) Katastrophenschutz ¢) mit Energie und

e) der Informations-
mittel und
-moglichkeiten

Wasser sowie Ab-

@ Freihalten von
StralRen

@ Gestellung von
Transportmitteln
und -leistungen

@ Gestellung von
Treibstoff, Bau-
maschinen, usw.

@ |[nstandsetzungs-
leistungen

@ Unterstiitzung durch
die Polizei

f) MaRnahmen zum wasserbeseitigung
Schutz der
Gesundheit d) mit Leistungen a.d.
Gebiet des
g) MaRnahmen zum Verkehrswesens
Schutz von
Kulturgut e) mit Leistungen a.d.
Gebiet des Post- u.
Fernmeldewesens
f) mit Arbeitskréften
g) auf dem Gebiet
des Finanz- und
Geldwesens
n
ZIVILE NATO-VERTEIDIGUNG

Ubersicht 2
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Ubersicht 3

Aus dieser Systematik sind flir die Standort-
bestimmung der zivilen Verteidigung drei
Feststellungen abzuleiten:
1. Diezivile Verteidigung ist nicht fir alle Risi-
ken zustandig, sondern nur flr risikotrachtige
Sachverhalte, die im Zusammenhang mit
militérischen Bedrohungen stehen, und zwar
solchen, die gegen Deutschland bzw. die
NATO gerichtet sind.
2. Die Teilsysteme der staatlichen Notfallvor-
sorge stehen nicht unabhangig nebeneinan-
der, sondern sind durch gesetzliche oder or-
ganisatorische Interdependenzen mitein-
ander verbunden und vernetzt. So ist der
Brandschutz der Gemeinden mit dem Kata-
strophenschutz auf der Kreisebene verbun-
den. Der Katastrophenschutz ist mit dem
Zivilschutz in Gestalt des erweiterten Kata-
strophenschutzes verknipft. Die polizeiliche
Gefahrenabwehr wirkt sowohl im Brand-
schutz als auch im Katastrophenschutz und
auch in den Aufgabenbereichen der zivilen
Verteidigung mit, dort insbesondere zur Auf-
rechterhaltung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung, bei EvakuierungsmaRnahmen
und bei der Verkehrslenkung.
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Bild 1: Theodor-Heuss-Akademie in
Gummersbach-NiederseBmar

3. Die Vemnetzung der zivilen Verteidigung
mit den anderen Teilsystemen der staatli-
chen Notfallvorsorge hat zwangslaufig zur
Folge, daR die zivile Verteidigung u.U. auch
durch nichtmilitarische Risiken, fir die sie
also nicht zustandig ist, tangiert werden
kann. Dieser Punkt wird nicht immer gebuh-
rend beachtet. Ich will dazu ein realistisches
Beispiel geben:
Das polizeiliche Gefahrenabwehrsystem
Wird mehr und mehr Uberlastet, insbeson-
dere durch eine Zunahme der Banden-
kriminalitst, der Gewalthandlungen gegen
Auslander und von Auslandern, deren Risiko-
Potential durch Zuwanderung sténdig
Wachst. Es miissen daher Zweifel angemel-
det werden, ob eben dieses polizeiliche
Gefahrenabwehrsystem seine Aufgabe der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung im Rahmen der zivilen Ver-
teidigung auch in einem Konfliktfall noch ord-
Nungsgemaf’ wahrnehmen konnte.

eine Damen und Herren! Wir kennen jetzt
den Standort der zivilen Verteidigung im Rah-
men der staatlichen Notfallvorsorge und kon-
nen nunmehr zu den Inhalten der zivilen Ver-
teidigung und danach zu dem \Ver-
anderungsbedarf ibergehen.
Ich lege zu diesem Zweck noch einmal das
Vorhin gezeigte Schaubild (Ubersicht 2) vor.

ir unterscheiden, wie gesagt, vier Haupt-
aufgabenbereiche.

1. Bei der Aufrechterhaltung der Staatsfunk-
tionen geht es um die Aufrechterhaltung der
Funktionen aller staatlichen Organe, insbe-
Sondere nattirlich der Fihrungseinrichtun-
gen, der Legislative und der Gerichtsbarkeit.
Dlese Aufgabe soll sicherstellen, daR die Ver-
teidigung tiberhaupt organisiert werden kann
und politisch handhabbar ist. Ein wichtiger
Bereich ist hier die Aufrechterhaltung der
Gffentlichen Sicherheit und Ordnung, denn
€s ist klar, daR bei chaotischen Verhaltnissen
'm inneren eine Abwehr nach aufien kaum
MAglich ware.

2. Der Zivilschutz umfaldt solche MaRnah-
men, die den unmittelbaren physischen
Schutz der Menschen zum Ziel haben. Wir
unterscheiden hier zwei Gruppen:

— Einmal vorbeugende MaRnahmen; das
sind solche, die Schaden fir Menschen
von vornherein verhindern sollen. Das sind
der Selbstschutz, der Warndienst und der
Schutzraumbau, und sodann

— solche MaRRnahmen, die eingetretene Ver-
luste oder Beschadigungen mildern oder
lindern sollen. Das sind insbesondere der
erweiterte Katastrophenschutz und die
Gesundheitsvorsorge.

3. Die Versorgung und Bedarfsdeckung
ist nicht nur fur die Bevolkerung von existen-
zieller Bedeutung. Versorgt werden mussen
auch die lebens- und verteidigungswichtigen
Behérden und Betriebe, die Streitkréfte
sowie die Einsatzverbénde des Zivil- und
Katastrophenschutzes, und zwar mit Lebens-
mitteln, Wasser, Energie, Treibstoff, Beklei-
dung, Arbeitskraften, Instandsetzungslei-
stungen, Transportleistungen usw. Ins-
gesamt also ein sehr breitgefacherter
Bereich mit Auswirkungen auf fast allen Sek-
toren des taglichen Lebens.

4. Bei der Unterstitzung der Streitkréfte
geht es vor allem um den personellen und
materiellen Bedarf, den die Streitkrafte im
Falle einer Mobilmachung haben wirden,
denn dann waéchst ja der zahlenmaRige
Umfang beispielsweise der Bundeswehrum
das Zwei- bis Dreifache an, bisher von
495000 auf 1,3 Mio. Mann, kinftig von
370000 auf ca. 900000 Mann.

Dieser kurze Uberblick Uber das, was ist,
macht deutlich, daR man auch kunftig im
Prinzip auf keine dieser vier Hauptaufgaben
der zivilen Verteidigung wird verzichten kon-
nen. Aufgrund der veranderten sicherheits-
politischen Lage ist der Aktualisierungsbe-
darf allerdings nicht unbetréchtlich. Die
wichtigsten Veranderungen, die nach meiner
Auffassung notwendig sind, will ich kurz dar-
stellen:

1. Im ersten Hauptaufgabenbereich ,Auf-
rechterhaltung der wesentlichen Staatsfunk-
tionen” muR der gesamte Komplex der
offentlichen Sicherheit und Ordnung, insbe-
sondere der Objektschutz, durch die zustan-
digen Stellen fortgeschrieben werden. Das
ergibt sich allein schon aus der Tatsache, daf®
Deutschland nicht mehr—wie friher —an der
risikotrachtigen Nahtstelle zwischen zwei
sich feindlich gegentiberstehenden Macht-
blocken liegt. Deutschland ist jetzt nach
Osten hin durch eine Pufferzone demokrati-
scher Staaten abgeschirmt. Die offentliche
Sicherheit und Ordnung ist dadurch in sehr
viel geringerem MaRe gefahrdet als friher.
Der Bedarf an Sicherungskréften zur Auf-
rechterhaltung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung durch Verhinderung subversi-
ver GewaltmaRnahmen durfte sich daher
unter ZV-Gesichtspunkten m. E. nicht unbe-
trachtlich verringert haben.

Was den Objektschutz selbst anbelangt, so
stellt sich aufgrund der dargestellten Lage
der Schutzbedarf kinftig sehr viel geringer
dar und kann als rein polizeiliche Aufgabe der
Lander angesehen werden. Diese miften
allerdings einer angemessenen friedenszeit-

lichen Personalausstattung der Polizei allerer-
ste Prioritat zuerkennen.

2. Im Aufgabenbereich des Zivilschutzes
sind die funf Teilsysteme Selbstschutz,
Warndienst, Schutzraumbau, Katastrophen-

- schutzund Gesundheitsvorsorge an die neue

Lage anzupassen:
2.1 Im Rahmen des Selbstschutzes durfte
kunftig der Aufkléarung der Bevolkerung zur
Forderung der Verteidigungsfahigkeit beson-
dere Bedeutung zuzumessen sein. Zivile Ver-
teidigung muld von der Bevolkerung akzep-
tiert werden. Dazu muf3 ihr bewuf3t gemacht
werden, dal die MalRnahmen der zivilen Ver-
teidigung nicht nur fixiert sein drfen auf eine
konkrete dulRere Bedrohung durch feindliche
Streitkréfte an den Grenzen unseres Staates.
Vielmehr mul verdeutlicht werden, daR glo-
bale Risiken sehr schnell auch Europa und
hier wiederum Deutschland tangieren kon-
nen. Auf diesem Gebiet gibt es noch grof3e
Informationsliicken in der Bevolkerung, z. B.
Uber das Waffenpotential der Lander der Drit-
ten Welt, Uber deren politische, religiose,
ideologische Ziele, Uber die fundamentalisti-
schen Bewegungen, die globale Ziele verfol-
gen, Uber wirtschaftliche Schwierigkeiten
und Rassenkonflikte usw. Nur durch Vermitt-
lung derartigen Faktenwissens kann die
Bevolkerung dahin gefiihrt werden zu akzep-
tieren, daf® MalRnahmen der zivilen Verteidi-
gung auch gegen solche Risiken unverzicht-
bar sind. Dem Bundesverband fir den
Selbstschutz wéachst hier also ein weites und
wichtiges Aufgabenfeld zu, das von den Lan-
dern nicht bearbeitet werden kann.
2.2 Der heutige Warndienst ist technisch
Uberholt und kann den Anforderungen, die an
ihn gestellt werden, nicht mehr gerecht wer-
den. Durch die enorme Fortentwicklung der
Waffentragersysteme ist eine rechtzeitige
Warnung nur noch sehr eingeschrankt mog-
lich. Sie muR daher neu definiert und zur
Grundlage konzeptioneller Uberlegungen
gemacht werden, die sich insbesondere auf
die kommunikationstechnologischen Maog-
lichkeiten von Rundfunk und Fernsehen
abstlutzen. Tendenziell kann der Warndienst
nur noch vor den Folgewirkungen der durch
Waffen verursachten Schaden warnen. Eine
Primérwarnung vor angreifenden Waffensy-
stemen ist dagegen so gut wie unméglich.
Die zustandigen Stellen werden daher unter
dieser Gegebenheiten u.a. auch zu prifen
haben, ob sich die Warnung der Bevélkerung
kinftig sogar ausschlieBlich auf Rundfunk
und Fernsehen stltzen sollte.
2.3 Der Schutzraumbau verliert kinftig an
Berechtigung, nachdem Deutschland nach
Osten hin durch demokratische Reformstaa-
ten abgeschirmt ist. Da sich heute die Wahr-
scheinlichkeit des Eintritts kriegsbedingter
Schutzplatzbedrfnisse aufgrund gleichzeitig
auftretender flachendeckender Erdkampf-
handlungen in Deutschland fast gegen null
verringert hat, kann auch kinftig keine iber-
zeugende Schutzbaupolitik betrieben wer-
den. Schutzbau ohne Schutzbaupflicht hat
eben in den letzten drei Jahrzehnten zur
Benachteiligung von tber 95 % der Bevolke-
rung gefuhrt. Der Einstieg in eine neue Politik
waére z. B. eine begrenzte Pflicht zum Einbau
von trimmersicheren Kellerdecken.

>
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NEUORDNUNG
DER ZIVILEN
VERTEIDIGUNG

Hilfsorganisationen
HILFSORGANISATION AKTIVE HELFER
DEUTSCHES
ROTES KREUZ 380000
(DRK)
ARBEITER-
SAMARITER- 21000
BUND
(ASB)
JOHANNITER-
UNFALLHILFE 15500
(JUH)
MALTESER-
HILFSDIENST 47000
(MHD)
FEUERWEHREN | 870000 Freiwillige Feuerwehr
(DEUTSCHER 21 000 Berufsfeuerwehr
FEUERWEHR- 37 000 Werksfeuerwehr
VERBAND) 97 000 Jugendfeuerwehr
1 025 ooo insgesamt
TECHNISCHES
HILFSWERK 55000
(THW)
»> SUMME: 1543500 o

Ubersicht 4

FACHDIENSTE IM ERWEITERTEN

KATASTROPHENSCHUTZ

Anzahl der Helfer

Einheiten und
Fachdienst Einrichtungen

@ Soll ® Soll
FUHRUNGSDIENST 1538 114169
FERNMELDEDIENST 557 9386
BRANDSCHUTZDIENST 1037 25925
ABC-DIENST 244 10290
BERGUNGSDIENST 880 34520
INSTANDSETZUNGS-
DIENST 256 9000
SANITATSDIENST 699 28482
BETREUUNGSDIENST 206 6004
VETERINARDIENST 76 1216
VERSORGUNGSDIENST 1749 7318

SUMME: 7242 143300

Ubersicht 5

Dessen ungeachtet besteht jedoch um so
mehr Veranlassung, darauf hinzuweisen, daf
die Hartung von Fihrungs- und Schltsselein-
richtungen der Deutschen Bundespost, der
Deutschen Bundesbahn und der Versor-
gungsunternehmen zur Sicherstellung der in
einer Krise auftretenden Verkehrs-, Trans-
port-, Kommunikations- und Versorgungsauf-
gaben nach wie vor unverzichtbar ist.
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2.4 |Im Katastrophenschutz mufé der Tatsa-
che Rechnung getragen werden, dafl3 das
Potential der Lander in den vergangenen
zwei Jahrzehnten, seitdem die Lander tber
eigene Rechtsgrundlagen in Form von Lan-
deskatastrophenschutzgesetzen verfiigen,
sehr stark gewachsen, strukturiert, organi-
siert und verbessert worden ist.

Militarische Angriffe auf das Bundesgebiet,
die unter den heutigen Risikoannahmen nur
in Form des Einsatzes von Raketen Uber die
uns umgebende Pufferzone demokratischer
Staaten hinweg denkbar erscheinen, dirften
in erster Linie — ebenso wie Sabotageakte
mit militdrischer Zielsetzung — lokale, allen-
falls regionale Schadenslagen verursachen,

>



Avufbau des Zivilschutzes in den 5 neven Bundesléndern

W ERWEITERTER KATASTROPHEN-

SCHUTZ (AUSSER THW)
W 1991 80 Loschziige mit 2000 Helfern
80 Sanitdtsziige mit 4000 Helfern
W 1992 80 Loschziige
Wasserversorgung mit 2000 Helfern
80 Betreuungsziige mit 2640 Helfern
W 1393 80 ABC-Ziige mit 3360 Helfern
80 Technische Einsatz-
leitungen mit 800 Helfern
W 1994 80 Loschziige mit 2000 Helfern
80 Fernmeldeziige (neu)
mit 1760 Helfern
80 Versorgungsziige (neu)
mit 1360 Helfern
80 ABC-Melde- und
Auswertungsstellen mit 640 Helfern
» Gesamthelferzahl: 20560 Helfer «

B BUNDESANSTALT
TECHNISCHES HILFSWERK
(THW)

W 1991 20 Ortsverbénde
W 1992 30 Ortsverbénde
W 1993 30 Ortsverbénde

W 1994 30 Ortsverbande
mit 160 Einheiten des Bergungs- und
Instandsetzungsdienstes und ca. ﬂ Helfern.

Ubersicht 6

die nach Auffassung der Lander aber durch
Nachbarschaftshilfe und durch die tberdrtli-
che Hilfe grundsatzlich mit dem /dndereige-
hen Katastrophenschutzsystem beherrsch-
bar sein diirften.

Daraus ergibt sich fir den Bund zwangsléufig
die Konsequenz einer Reduzierung des von
ihm vorgehaltenden Potentials des erweiter-
ten Katastrophenschutzes. Dabei sollte ange-
Strebt werden, daR bei der Reduzierung
2Uunachst Unausgewogenheiten beseitigt
Werden, die in der Vergangenheit beim Aus-
bau des erweiterten Katastrophenschutzes
in der Bundesrepublik Deutschland entstan-
den sind.

Dariiber hinaus haben sich bestimmte Kom-
Ponenten des erweiterten Katastrophen-
Schutzes nicht bewahrt. Auch sie sollten
daher kiinftig entfallen. SchlieRlich muf? auch
eine ausgewogene Verteilung des Bundes-
Potentials innerhalb der Altbundeslander und
Im Verhéltnis zu den neuen Bundeslandern
angestrebt werden. Die entsprechenden Vor-
Schlage sind z. B. in dem Umsetzungsvorschlag
des BMI vom 20. Marz 1991 enthalten.

25 Die Planungen auf dem Gebiet der
Gesundheitsvorsorge zur Erweiterung der
Kapazitaten im V-Fall, die erst 1991 durch dgs

tastrophenschutzergéanzungsgesetz ~ ein-
geflihrt worden sind, sollten wegen fortbe-
Stehender hoher Aktualitdt weitergefiihrt
Werden. Ebenso sollten die von den Sanitats-
Organisationen betriebenen und von der Bun-
desregierung finanzierten Programme zur
SChwesternhelferinausbildung und zur Erste-
Hilfe—AusbiIdung der Bevolkerung fortgesetzt
Werden, da die dabei erworbenen Fahigkei-
ten nicht nur fiir friedenszeitliche Notfélle von
groRRer Bedeutung sind, sondern dartber hin-
aus auch einen wichtigen gesellschaftspoliti-
Schen Zweck erfiillen. Die weitere Vorhal-
tung von Hilfskrankenhausern und von Sani-
tatsmittellagern ist dagegen unter dem
Aspekt zu Uberprtfen, dal der Grund fir ihre

Einrichtung seinerzeit der erwartete Mas;
senanfall von Verletzten aufgrund des damali-
gen Kriegsbildes gewesen ist.

3. Ich komme jetzt zur dritten Hauptaufgabe
.Versorgung und Bedarfsdeckung”, die im
wesentlichen rechtlich abgedeckt wird durch
die sogenannten einfachen Notstandsge-
setze, d.h. die Gesetze zur Sicherstellung
von Leistungen und Gutern auf den Gebieten
— der Wirtschaft,

der Ernahrung,

des Verkehrs,

der Arbeit,

der Wasserversorgung; ferner

— das Bundesleistungsgesetz.

Versorgung
und Bedarfsdeckung

im Spannungs- u. Verteidigungsfall

durch

» die Sicherstellungsgesetze
(Art. 80a GG)

Ziel:

» Sicherstellung der Versorgung mit Gltern
und Leistungen auf den Gebieten

— Ermahrung

— Wirtschaft

— Verkehr

— Arbeit

— Trinkwasserversorgung

fur Zwecke der Verteidigung

durch
» das Bundesleistungsgesetz

Ubersicht 7

Die aufgrund der Sicherstellungsgesetze zu
erlassenden Rechtsverordnungen bilden die
Rechtsgrundlage fir die notwendigen MaR-
nahmen zur Versorgung und Bedarfsdek-
kung der Verwaltung, der Streitkréfte, der
Einheiten des Zivil- und Katastrophenschut-
zes und der Bevolkerung im Spannungs- und
Verteidigungsfall. Unter diesem Aspekt soll-
ten die Regelungen des Art. 80a GG und der
Art. 115aff GG auch kiinftig beibehalten wer-
den. Zwar sind nach dem Rom-Dokument
die Voraussetzungen flr den Eintritt eines
Spannungs- und Verteidigungsfalles ganzlich
unwahrscheinlich geworden: sie werden
darin aber immerhin noch als denkbar
bezeichnet.

Fir die aktuelle Diskussion stellt sich dariiber
hinaus aber die Frage, ob ein neuer Rege-
lungsbedarf entstanden ist, ndmlich fiir MaR-
nahmen der Versorgung und Bedarfsdek-
kung in Krisenféllen unterhalb der Schwelle
des Art. 80a GG, die nicht durch militarische
Bedrohung verursacht sind. Dieser Rege-
lungsbedarf wére ggf. in &hnlicher Weise
abzudecken wie im Energie- und Erndhrungs-
bereich (Erdélkrise 1973; Tschernobyl 1986).
Das Erndhrungsvorsorgegesetz vom 20.
August 1990 hat die Sicherung einer aus-
reichenden Versorgung mit Erzeugnissen der
Erndhrungs- und Landwirtschaft fiir den Fall
einer friedenszeitlichen Versorgungskrise in
ahnlicher Weise umfassend geregelt, wie
das Erndhrungssicherstellungsgesetz dies
fir Verteidigungszwecke getan hat. Die not-
wendigen MaRnahmen kénnen jedoch hier
ohne Beteiligung des Bundestages getroffen
werden. Es reicht aus, daR der Bundestag
und der Bundesrat das Recht haben, unter
gewissen Umstanden die einschrankenden
Rechtsverordnungen auRer Kraft setzen zu
lassen.

Ahnlich wie auf dem Energie- und auf dem
Ernéhrungssektor ist zu priifen, ob auch in
den Bereichen Wirtschaft — auRerhalb des
Energiesektors — und Verkehr bei nicht V-Fall
bedingten Versorgungskrisen ein entspre-
chender Regelungsbedarf besteht. Wenn
man sich vorstellt, daR auf Deutschland in
einem NATO-Bundnisfall ganz erhebliche
Unterstlitzungsleistungen und unmittelbare
Hilfeverpflichtungen zukommen kénnen,
und wenn man weiter bedenkt, daf gleichar-
tige Leistungen von Deutschland auch in
einem etwaigen WEU-Blindnisfall oder aus
einer Verpflichtung nach der VN-Charta oder
auch nach Entstehen der Politischen Union
Europas erbracht werden miRten, dann
ware zu Uberlegen, ob die zustandigen Stel-
len nicht auch daflr méglicherweise rechtli-
che Grundlagen schaffen muiRten.

4. Die vierte Séule ist schlieRlich die unmit-
telbare Unterstitzung der Streitkrifte. Sie
stellt naturgem&R auch kiinftig einen
wesentlichen Bestandteil der zivilen Verteidi-
gung dar. Hier gewinnen die MaRnahmen zur
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicher-
heit und Ordnung zunehmende Bedeutung.
Kasernenblockaden im Frieden und im Krieg
beeintréchtigen z.B. die Funktionsfahigkeit
der Streitkrafte und missen mit den daftir
zur Verflgung stehenden polizeilichen Mit-
teln abgewehrt werden. Das wird auch kiinf-
tig erforderlich sein. Vorkehrungen fiir das

>
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Bilder 2 und 3: Seminarteilnehmer im Oktober 1992

Freihalten der Verkehrswege fuir Aufmarsch-
bewegungen nach Osten sowie flr Bevolke-
rungsevakuierungsmafdnahmen und zur Len-
kung von Flichtlingsstromen nach Westen
erscheinen dagegen nicht mehr notwendig.
Denkbar ist dagegen, die in den Katastro-
phenschutzpléanen der Kreise und kreisfreien
Stadte enthaltenen Evakuierungsplanungen
des friedensmafigen Katastrophenschutzes
um Evakuierungsregelungen der zivilen Ver-
teidigung zu erganzen.

Die von den Streitkraften bendtigten Unter-
stltzungsleistungen in den Bereichen Wirt-
schaft, Erndhrung und Verkehr sind natrlich
auch weiterhin unverzichtbar. Sie mussen
kinftig einerseits an den reduzierten Umfang
der Streitkrafte angepalRt werden. Anderer-
seits haben sie aber der neuen Strategischen
Konzeption der NATO Rechnung zu tragen,
deren Anforderungen an die zivile Seite vor
allem in der Nr. 53 ihren Niederschlag gefun-
den haben. Darin heil3t es ausdrticklich, daR
den zivilen Ressourcen in Zukunft wach-
sende Bedeutung zukommt.

Mit der Aktualisierung der bisherigen Aufga-
ben der zivilen Verteidigung allein ist es
jedoch nicht getan. Dariiber hinaus ist zu pri-
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fen, ob sich evtl. aus dem neuen Strategi-
schen Konzept der NATO, dessen wesentli-
che Aussagen ich eingangs zitiert hatte,
zusétzliche Aufgaben fiir die zivile Verteidi-
gung ableiten lassen.

Zu diesem Zweck lege ich noch einmal Uber-
sicht 1 auf. Ich mochte die sechs Komplexe
zu zwei Gruppen zusammenfassen. Bei den
drei ersten Anstrichen handelt es sich um
West-Ost-Sachverhalte. Die drei letzten
Anstriche umfassen die globale Risikolage
und die darauf bezogenen Krisenmanage-
ment- und Abwehrstrukturen.

In der ersten Gruppe koénnte sich flr die zivile
Verteidigung folgender Handlungsbedarf
ergeben:

1. Wenn auf dem Territorium des friiheren
Warschauer Paktes Nationalitdtsauseinan-
dersetzungen, ethnische Konflikte, Grenz-
streitigkeiten und wirtschaftliche Schwierig-
keiten entstehen, die nach der Einschatzung
des in Rom verabschiedeten neuen Strategi-
schen Konzepts zwar keine direkte Bedro-
hung fir die NATO darstellen, kénnen gleich-
wohl aber aus aul3enpolitischen Griinden zur
Stabilisierung der dortigen Verhéltnisse

humanitare Hilfeleistungen durch die NATO
erforderlich sein. Das Auswartige Amt
kénnte dann, wie schon in der Vergangen-
heit, hierbei auf die personellen und materiel-
len Ressourcen der zivilen Verteidigung
zurlickgreifen. Es handelt sich hierbei also de
lege lata um Amtshilfe fir das Auswartige
und nicht um eine originare Aufgabe der zivi-
len Verteidigung.

2. Direkt betroffen sein kénnte die zivile Ver-
teidigung dagegen bei der Umsetzung der
zwischen Ost und West getroffenen Verein-
barungen Uber die Abristung und die Ri-
stungskontrolle, also beim Abbau von milita-
rischem Bedrohungspotential. In Anbetracht
der drastischen Reduzierung des Umfanges
der deutschen Streitkrafte sollte daher ernst-
haft gepriift werden, ob hier nicht per defini-
tionem eine originare Aufgabe der zivilen Ver-
teidigung vorliegt oder andernfalls neu
begrindet werden sollte. Die Umsetzung der
Abrustungsvereinbarungen durch Verschrot-
tung der Waffensysteme, Delaborierung der
Munitionsvorrate und Konversion der \Waf-
fenproduktionsanlagen ist namlich ebenso-
wenig eine rein militdrische Funktion wie die

»

Soeben habe ich die traurige Mitteilung erhalten, daB Friedhelm Vogelbusch im Alter
von 54 Jahren am 9. Mai 1993 verstorben ist. | Resquiet in pace (hs)
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Risikoregionen im mitfleren Nahbereich NATO-Europas

Akademie fiir Zivile Verteidigung

Ubersicht 8

Ausfilhrung der Ristungskontrollverfahren
durch Inspektionsmalnahmen.

3. Auch bei der Realisierung der Kooperation
mit den Staaten des friiheren Warschauer
Paktes, die das neue Strategische Konzept
der NATO als drittes konfliktverhinderndes
Element eingefiihrt hat, ist m.E. die zivile
Verteidigung gefordert. Neben den laufen-
den bi- und multilateralen politischen Kon-
takten zwischen der NATO und den Staaten
auf dem Gebiet des frilheren Warschauer
Paktes, z.B. im Nordatlantischen Koopera-
tionsrat und in den KSZE-Institutionen, hat
die deutsche militirische Seite auf der Ar-
beitsebene ebenfalls schon zahlreiche bilate-
rale Beziehungen angekniipft. Militars des
ehemaligen Ostblocks nehmen an Informa-
tionsveranstaltungen und Diskussionen tber
Sicherheitspolitische und strategische Fra-
gen teil; fir sie veranstaltet das Zentrum fiir
Innere Fiihrung der Bundeswehr in Koblenz
€inschligige Seminare, die Fiihrungsakade-
mie der Bundeswehr in Hamburg tauscht mit
den entsprechenden Einrichtungen der
Nachbarstaaten im Osten Lehrpersonal aus
und hat mit diesen auch Studien- und Infor-
Mationsaufenthalte fiir Lehrgangsteilnehmer
auf der Basis der Gegenseitigkeit vereinbart.
Auch hier ist die zivile Verteidigung angespro-
chen, wenn man bedenkt, daR das Ziel der
Kooperation die Vertrauensbildung und damit
der Abbau von Instabilititen ist. Bei ange-
Messener politischer Unterstiitzung ware die
2vile Verteidigung m.E. durchaus in der

Lage, mit ihren Einrichtungen und Schulen
entsprechende Kontakte auf- und auszu-
bauen, und zwar als neue origindre Aufgabe.
Im zweiten Komplex sicherheitspolitischer
Vorgaben nach dem neuen Strategischen
Konzept, den ich mit den Stichworten neue
Risiken im globalen Rahmen, Neugliederung
der Streitkrdfte und breitangelegtes Krisen-
management umrissen hatte, ist die zivile
Verteidigung ebenfalls gefordert:

1. Die zivile Verteidigung kdnnte mitwirken
beim Aufbau eines Systems zur weltweiten
Beobachtung risikotrachtiger Sachverhalte
und bei deren Analyse und Bewertung in
bezug auf maogliche Bedrohungen fiir das
NATO-Blndnis. Ein solches System kann
nicht ohne eine qualifizierte personelle Kapa-
zitat betrieben werden. Die Aus- und Fortbil-
dung derartiger Experten kdnnte in den Schu-
lungsstatten der zivilen Verteidigung
ebenfalls als eine neue origindre Aufgabe
durchgefiihrt werden. Das in Ubersicht 8 dar-
gestellte gobale Risikospektrum macht auf
einen Blick sichtbar, wie notwendig diese
Aufgabe ist.

2. Die Neugliederung der NATO-Streitkréfte
beriihrt die zivile Verteidigung ganz unmittel-
bar, und zwar vor allem hinsichtlich der soge-
nannten Reaction forces, d. h. der schnellen
Eingreifverbénde. Diese sollen in einer Gro-
Renordnung von ca. 50 000-100000 Solda-
ten aus den NATO-Mitgliedstaaten aufge-
stellt werden; sie sind also multinational
zusammengesetzt. Sie sollen, wann auch

immer und wo auch immer Krisen entste-
hen, die fiir die NATO bedrohlich sind, unver-
zuglich verlegt und standortfern eingesetzt
werden. Hier ist die zivile Verteidigung auf
ihrem Hauptaufgabengebiet der , Unmittel-
baren Unterstltzung der Streitkrafte” vor
allem im logistischen Bereich vor groe Her-
ausforderungen gestellt. Das gilt auch fir die
Gewahrleistung einer hohen Mobilitat durch
Schaffung der Voraussetzungen fiir den Luft-
transport dieser schnellen Eingreifverbande.
Diese Aufgabe der zivilen Verteidigung wird
hierbei zusétzlich noch dadurch erschwert,
daf im Gegensatz zur Vergangenheit derar-
tige Aktionen kinftig nicht mehr im Detail
vorgeplant werden kénnen, eben weil die
Einsatzziele nicht vorhersehbar sind.

3. Der dritte Aspekt, namlich der breite
sicherheitspolitische Ansatz eines Krisenma-
nagements unter Einbeziehung diplomati-
scher,  wirtschaftlicher,  entwicklungs-
hilfepolitischer, militérischer und anderer
Mittel ist flir Deutschland besonders wichtig,
damit es seine Stimme in den Entschei-
dungsprozel® des Biindnisses zur Wahrung
der deutschen Interessen friihzeitig und
angemessen einbringen kann.

Dazu bedarf es u.a. auch schneller Abstim-
mungsprozesse im innerstaatlichen Bereich,
denn die Position der Lander kann hierbei
nicht unbericksichtigt bleiben. Die Linder
mussen im Rahmen eines nationalen Krisen-
managements friihzeitig eingebunden wer-
den, damit sie im Ernstfall die erforderlichen
MaRnahmen zum Schutze der Bevélkerung,
zur Unterstltzung der Streitkrafte und zur
Information der Medien sowie der Offent-
lichkeit rasch umsetzen kénnen. Die koordi-
nierende Funktion, die der BM! in der Vergan-
genheit im Rahmen der zivil-militarischen
Zusammenarbeit und der Abstimmung der
ZV-Aufgaben der zivilen Ressorts sowie im
Verhéltnis zu den Landern ausge(ibt hat, wird
in Zukunft sicherlich noch an Bedeutung
gewinnen. Daher wird die aktive Mitwirkung
der ZV im AbstimmungsprozeR eines neuen
Krisenmanagements zu einer essentiellen
Aufgabe.

Das sind sechs wichtige Bereiche, in denen
die ZV nach meiner Auffassung kiinftig in
beachtlichem Umfang neue Aufgaben tber-
nehmen kann. Uber diese tendenziellen Aus-
sagen zur Neuordnung der zivilen Verteidi-
gung aufgrund des in Rom verabschiedeten
Strategischen Konzepts der NATO kann man
z.Z. aus drei Griinden nicht hinausgehen:

1. Die Bundeswehrfiihrung hat ihre Uberle-
gungen zu den Konsequenzen, die sich aus
dem Rom-Dokument flir die deutschen
Streitkrafte ergeben, noch nicht abgeschlos-
sen. Daher sind z. Z. auch noch keine zuver-
lassigen detaillierten Ableitungen hinsichtlich
der Art und des Umfanges der zivilen Unter-
stutzungsleistungen moglich.

2. Der NATO-OberausschuR fiir zivile Not-
standsplanung hat sein Votum in dem Ent-
wurf einer Ministerial Guidance niedergelegt,
die erst Ende dieses Jahres vom NATO-Rat
verabschiedet werden wird.

3. Die Abstimmung unter den zivilen Res-
sorts mit ZV-Aufgaben ist abschlieRend noch
nicht erfolgt. >
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Mit dieser Maflsnahme méchte ich schliefslich
noch einige Ausflhrungen zu den maglichen
Konsequenzen machen, die sich flr die zivile
Verteidigung aus dem EG-Gipfel von Maas-
tricht ergeben kénnten. Zunachst einmal ist
festzustellen, daR das Hauptziel von Maas-
tricht die Forderung der Europaischen Politi-
schen Union war. Demgemaf war das neue
Strategische Konzept der NATO, das zuvor in
Rom beschlossen worden war, in Maastricht
zwar zusammen mit anderen Tagesord-
nungspunkten ein wichtiges, aber eben nicht
das zentrale Thema.

Ein fur die zivile Verteidigung bedeutsames
Ergebnis des EG-Gipfels ist, daf sich die bis-
herige lockere Europdische Politische Zu-
sammenarbeit (EPZ) zu einer institutionali-
sierten Gemeinsamen AufRen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) fortentwickeln soll, um
die sicherheitspolitische Identitat Europas zu
férdern. Zudem soll die Operationalisierung
der europaischen Verteidigungspolitik durch
die Anbindung der Westeuropaischen Union
(WEU) an die EG vorangetrieben werden.
Uber die Frage, wie dies geschehen soll,
konnte bisher jedoch weder mit den nord-
amerikanischen NATO-Partnern noch unter
den europdischen NATO-Mitgliedstaaten
selbst Einvernehmen erzielt werden. Es sind
im Gegenteil unter den Vertragspartnern
eher Irritationen erkennbar, die noch disku-
tiert und abgebaut werden mussen. Deswe-
genist es heute kaum maoglich, daraus schon
Folgerungen fir die zivile Verteidigung abzu-
leiten. Wenn man aber trotzdem eine Ten-
denzaussage machen will, dann die, dal eine
mogliche Konsequenz von Maastricht die
Européisierung der zivilen Verteidigung sein
konnte. Diese wirde voraussichtlich Maf3-
nahmen in allen vier Hauptaufgabenberei-
chen der zivilen Verteidigung betreffen. So
ware es denkbar, dal® zur Aufrechterhaltung
der Staatsfunktionen ein Blndnisstaat z. B.
Polizeikrafte zur Gewahrleistung der 6ffentli-
chen Sicherheit und Ordnung von einem
anderen NATO-Staat anfordern kénnte. Im
Zivilschutz kénnte ein gemeinsamer Kata-
strophenschutzpool mit schnellen Eingreif-
kraften in Gestalt einer sogenannten task
force zur gegenseitigen Unterstltzung auf-
gestellt werden. Die europaweite Koordinie-
rung des Warndienstes erscheint ebenso
moglich wie die européische Zusammenar-
beit auf dem Gebiet der Versorgung und
Bedarfsdeckung. Die Unterstlitzung der
Streitkréfte wirde zu einer bundnisweiten
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Bild 4: Podiumsdiskussion mit Vertretern des IPPNW, FiiAkBw und der Schule fiir

Nachrichtenwesen des BW; Moderation: W. Hoppe vom WDR (Monitor), 2. v. li.

Anwendung von Regelungen des Host
Nation Supports flhren, wie sie in der Ver-
gangenheit fur Deutschland und seine Gast-
streitkrafte entwickelt worden sind.

Diese Bemerkungen stehen aber, wie
gesagt, unter dem Vorbehalt, daR es tatsach-
lich zu einer Europaéisierung der zivilen Vertei-
digung kommt.

In bilateralen Gesprachen hat der BMI mit
der franzdsischen Seite schon mogliche Kon-
sequenzen aus Maastricht erortert. Darin
kam die Beflrchtung zum Ausdruck, daf3
durch die Europaisierung des Rechts der
Ruckgriff der Regierungen auf nationale Res-
sourcen flr Aufgaben der zivilen Verteidi-
gung im nationalen Bereich erschwert wer-
den kénnte oder nicht mehr moglich sein
wirde. Wie gesagt, der Meinungsbildungs-
prozef befindet sich noch in vollem Gange.
Der EG-Gipfel in Maastricht hat vor allem
aber auch Problemkomplexe angesprochen,
deren Auswirkungen die zivile Verteidigung
u. U. erheblich tangieren kénnen. Dabei geht
es vor allem um die gemeinsame Bekamp-
fung des Terrorismus, um einheitliche
Zuwanderungs- und Asylregelungen und um
die Bekampfung der organisierten Kriminali-
tat, insbesondere der Drogenmafia. Ich hatte
vorhin schon ausgefuhrt, daR dafir nicht die
zivile Verteidigung, sondern andere Systeme
zusténdig sind. Aber hier kann es im Laufe
der Zeit zu einer Uberlastung der zustandigen
Stellen auf européischer Ebene kommen mit

der Folge, daf? diese dann im Falle einer mili-
tarischen Bedrohung Europas nicht mehr in
der Lage waren, ihre zusétzlichen Aufgaben
auf dem Gebiete der zivilen Verteidigung
wahrzunehmen. Deshalb dirften die Verant-
wortlichen fir die zivile Verteidigung auch
insoweit gut beraten sein, wenn sie bei der
Neuordnung dieses Aufgabenbereichs auch
diese Aspekte, die die ZV indirekt betreffen,
sie aber unmittelbar beeintrachtigen kénnen,
mitbertcksichtigen wirden.
Meine Damen und Herren, damit beende ich
meine Ausfuhrungen zur Neuordnung der
zivilen Verteidigung im Rahmen des in Rom
verabschiedeten Strategischen Konzepts der
NATO. Sie sehen, daf? die Umsetzung der po-
litischen Vorgaben und Grundlagen des Rom-
Dokuments nicht nur auf militérischer, son-
dern auch auf ziviler Seite noch gewaltige
Anstrengungen erfordert, da die zu regelnde
Materie sehr viel komplexer ist als zu Zeiten
der Bedrohung durch den Warschauer Pakt.
Diese Feststellung soll aber kein Ausdruck
der Resignation, sondern im Gegenteil die
Aufforderung sein, kinftig die zivil-militari-
sche Zusammenarbeit auf allen Ebenen noch
enger zu gestalten. Sie soll zudem eine Auf-
forderung an die Politik sein, diesen Prozef®
der Neuorientierung und Umgestaltung der
zivilen und der militarischen Verteidigung mit
allen Kraften zu unterstttzen.
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FUNKTION UND STELLENWERT DES

BUNDESGRENZSCHUTZES IM

GEFAHREN- UND KRISENMANAGEMENT
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Bernd Walter, Berlin
L. Vorbemerkungen

«Kulturstaaten haben schon immer Vorsor-
gemalnahmen getroffen, um ihren Blrgern
In Notfallen Hilfe leisten zu kénnen. Diese
Staatsaufgabe dient der Sicherung der
Lebensgrundlage der Bevélkerung und
gehort zum Kernbestand der Pflichten eines
Gemeinwesens. Sie bezieht sich auf die
Abwehr von Naturkatastrophen und von
enschenhand verursachten Gefahren
Sowie von Schéden aus einem Verteidi-
gungsfall. Das gleiche Aufgabenverstandnis
ISt bei den Staaten der EG und der NATO
9egeben.”’) Diese Feststellungen werden
Insbesondere durch die Tatsache erhartet,
daR die rapide Zunahme gefahrlicher Techno-
logien und die damit verbundene Spezialisie-
fung ungeachtet des hohen Sicherheits-
Standards ~ mitteleuropéischer  Industrien
Weiterhin die Mdglichkeiten von gréReren
Ungliicksfallen in sich bergen. Selbst die Tat-
Sache, ,daR naturbedingte Katastrophen bis-
herin unserem Land nur selten und nur regio-
Nal auftraten, gibt uns keine Gewiheit, auch
In Zukunft absolut sicher zu sein.”?)
Zum gleichen Thema fiihrte der vormalige
Parlamentarische Staatssekretar beim Bun-
desminister des Innern Spranger am
14.1.1988 beim Besuch einer Informations-
Veranstaltung des Bundesamtes flr Zivil-
Schutz aus: ,Nach einer Schweizer Zeitrei-
henuntersuchung der Jahre 1970 bis 1985
hat sich die Zahl der Naturkatastrophen und
GroRschéaden weltweit erhoht. Dabei waren
Sowohl| bei Naturkatastrophen als auch bei
GroRbranden enorme Schaden mit zahlrei-
chen Opfern zu beklagen. Eine entspre-
chende Studie, die sich nur auf die Bundesre-
Publik Deutschland bezieht, liegt bisher nicht
vor. Wir haben jedoch wenig Veranlassung,
uns vor Katastrophen sicher zu flihlen. Dabei
2eigen sich folgende Entwicklungen: Techni-
Sche Grofrisiken bleiben nicht auf ein Land
egrenzt. Gerade die Katastrophe von
Tschernobyl hat gezeigt, daR wir trotz hohen
Icherheitsstandards im eigenen Land nicht
davor geschiitzt sind, von Katastrophen in
anderen Landern, auf deren Sicherheitsstan-
dards wir wenig oder keinen EinfluR haben,
In Mitleidenschaft gezogen zu werden.”
Auch wenn sich Forschung und Lehre in
ZUnehmendem MaRe Fragen des Gefahren-
und Krisenmanagements widmen, ergeben
Sich doch neben Lésungsvorschldagen in
2unehmendem MaRe auch zusatzliche
Gefahrenpotentiale: ,Durch die Weiterent-
Wicklung und Umgestaltung unserer moder-
nen Industriegesellschaft ergibt sich ein Kata-
Strophenpotential, das die amerikanische
Forschung mit dem Begriff ,life-line-col-
lapse”, Zusammenbruch von Lebensadern

beziehungsweise Versorgungswegen, be-
schreibt. Hierbei treten , Katastrophen” als
Begleiterscheinungen von Schadensereig-
nissen auf, deren Ursachen nicht oder erst
nachtraglich erkennbar sind, und bewirken an
verschiedenen Orten verschiedenartige Aus-
falle."3)

Der gemeinsame Verfassungsauftrag zur
Gefahrenabwehr verlangt gebieterisch von
allen Mandatstragern in Bund und Landern —
alsbald aber auch inter- und supranational —in
den Bemuhungen um eine umfassende Not-
fallvorsorge nicht nachzulassen, auch wenn
es nicht immer den Anschein hat, dal® die
Verantwortlichen aus GroRschadensereignis-
sen und Katastrophen die erforderlichen Kon-
sequenzen gezogen haben. So stellte Schott-
ler, ein ausgewiesener Sachverstandiger flr
Zivil- und Katastrophenschutz, zum Unglick
von Ramstein am 28. August 1988 fest: ,Die
betroffenen Menschen werden psychisch
dieses Ereignis wohl nie bewaltigen und die
verletzten Personen die Folgen dieser Kata-
strophe bis an ihr Lebensende verspuren.
Ramstein ohne Ende? Fir die Besucher des
Flugtages wird dies wohl so festzustellen
sein. Fur die Politiker und fir die Verwaltung
in Bund, Landern und Gemeinden darf Ram-
stein kein Ende haben, solange Erkenntnisse
nicht aufgearbeitet, Konsequenzen nicht
gezogen und Vorbereitungen zur Vermei-
dung solcher Gefahrenlagen und ihrer Bewal-
tigung nicht getroffen sind. In dieses
Geflecht sachlicher und emotionaler
Aspekte, tatsachlicher oder vermeintlicher
Unzulanglichkeiten, objektiver oder subjekti-
ver Mitverantwortung ist die Bundeswehr
einbezogen, sind die Streitkrafte auf deut-
schem Territorium, teilweise contra factum,
einbezogen, ja hineingezogen. "4

Schéttler geht in diesem Zusammenhang
auch pointiert auf die Rolle der Bundeswehr
.als Retter in der Not, als Profis, die Uber per-
sonelle und materielle Ressourcen verfugen,
wie sonst keine haupt- und ehrenamtliche
Katastrophenschutz-Hilfsorganisation”  ein.
Erganzend und abrundend zu dem umfas-
senden Komplex der Katastrophenbewalti-
gung im Frieden durch uniformierte Organi-
sationen sollen nachfolgend die taktischen
und technischen Mdglichkeiten des Bundes-
grenzschutzes im Gefahren- und Krisenma-
nagement der Bundesrepublik Deutschland
dargestellt werden.

2. Die derzeitige Funktion
des Bundesgrenzschutzes
im System der
inneren Sicherheit

Der Bundesgrenzschutz als personalstarkste
Polizei des Bundes wurde im Verlauf seiner

Entwicklung ein unverzichtbarer Eckpfeiler in
der Sicherheitspolitik der Bundesrepublik
und ist gemeinsam mit den Polizeien der Lan-
der Garant flr die innere Sicherheit in der
Bundesrepublik Deutschland. Ungeachtet
der verfassungsrechtlichen grundsétzlichen
Zustandigkeit der Lander fir das Poli-
zeiwesen erflllte der BGS in den letzten Jah-
ren neben seinen originaren sonderpolizeili-
chen Zustandigkeiten die Funktion eines
stets abrufbereiten Sicherheitspotentials fiir
die Bundesrepublik, was immerhin mit eini-
gen lesenswerten Passagen im , Programm
fUr die innere Sicherheit” von 19725 hono-
riert wurde. Das Programm stellt fest, daf
dem BGS folgende Aufgaben obliegen:

— der grenzpolizeiliche Schutz des Bundes-
gebietes einschlieRlich der polizeilichen
Kontrolle des grenziiberschreitenden Ver-
kehrs, soweit nicht ein Land im Einverneh-
men mit dem Bund Aufgaben des grenz-
polizeilichen Einzeldienstes mit eigenen
Kraften wahrnimmt;

— die Unterstltzung der Polizeien der Lander
in besonderen Fallen (§ 9 Abs. 1 Nr. 1
BGSG);

— Sicherung oberster Bundesorgane im
Einvernehmen mit dem betroffenen
Land;

— die Katastrophenhilfe (Art. 35 Abs. 2
und 3 GG);

— die Aufgaben bei Innerem Notstand
(Art. 91 GG);

— die Aufgaben beim Verteidigungsfall
(Art. 115 f Abs. 1 Nr. 1 GG).

Durch den Beitritt der ehemaligen DDR und
die Suspendierung der allierten Vorbe-
haltsrechte in Berlin vergréRerte sich bereits
mit dem Tag der Wiedervereinigung der
Zustandigkeitsbereich des BGS erheblich. Er
nimmt seit dem Tage der Vereinigung mit
dem neu aufgebauten BGS Ost in den Bun-
deslandern Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Tharingen sowie in Gesamt-Berlin die Aufga-
ben nach dem nunmehr in ganz Deutschland
geltenden Bundesgrenzschutzgesetz sowie
die Aufgaben der Bahnpolizei und zum
Schutz der Sicherheit des Luftverkehrs wahr,
Auch in dem groReren Gebiet der Bundesre-
publik Deutschland blieben und bleiben die
Verbande des Bundesgrenzschutzes als Vor-
haltepotential des Bundes fir schwierige po-
lizeiliche Lagen unverzichtbar. Der 1. April
1992 markierte ein historisches Datum
sowohl fur den Bundesgrenzschutz als auch
fUr die Belange der inneren Sicherheit in der
Bundesrepublik Deutschland. An diesem
Tage trat das Gesetz zur Ubertragung der
Aufgaben der Bahnpolizei und der Luftsicher-
heit auf den Bundesgrenzschutz (Aufgaben-
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Ubertragungsgesetz) vom 23. Januar 1992 in
Kraft.?) Der Bundesgrenzschutz tbernahm
damit unter Beibehaltung seiner bisherigen
bewahrten Funktion die Aufgaben der Bahn-
polizei im gesamten Bundesgebiet. Die Auf-
gaben zum Schutz vor Angriffen auf die
Sicherheit des Luftverkehrs, die er in den
neuen Bundesléandern — wie die Bahnpolizei-
aufgaben —aufgrund des Einigungsvertrages
bereits seit dem 3. Oktober 1990 wahr-
nimmt, kénnen nunmehr auf der Grundlage
des Aufgabenibertragungsgesetzes von
den Ubrigen Léndern an den Bund zurtick-
Ubertragen und damit vom BGS Ubernom-
men werden. Fast alle westlichen Bundes-
lander haben angekindigt, einen ent-
sprechenden Antrag zu stellen bzw. haben
diesen Schritt bereits vollzogen.

Bei der Beratung im Bundesrat wurden ver-
einzelt wegen der Konzentration von bundes-
polizeilichen Zustandigkeiten in einer Sicher-
heitsorganisation verfassungsrechtliche Be-
denken geltend gemacht. Dies gilt ins-
besondere fir das Land NordrheinWestfalen.
Letztendlich stimmten nur vier Lander (Nord-
rhein-Westfalen, Niedersachsen, Schles-
wig-Holstein, Saarland) gegen das Gesetz.
Die Uberwiegende Mehrheit der Lander
stimmte dem Gesetz zu, ohne dabei jedoch
einen Zweifel an der grundsatzlichen Zustan-
digkeit der Lander fiir polizeiliche Angelegen-
heiten zu lassen.

Mit der Ubertragung der zusétzlichen Poli-
zeiaufgaben im Kompetenzbereich des Bun-
des auf den Bundesgrenzschutz geht eine
umfassende Neuorganisation der Behérden
und Dienststellen des BGS einschlief3lich sei-
ner Verbande einher. Von dieser Neuordnung
des BGS sind fast alle seine Angehdrigen
mehr oder weniger betroffen. Sie ist erfor-
derlich, um dem BGS den passenden organi-
satorischen Rahmen flr seine verénderte
Aufgabenstellung zu geben und ihn best-
moglich in die Lage zu versetzen, sowohl
seine klassischen Grenzaufgaben als auch
seine neuen Aufgaben der Luftsicherheit und
Bahnpolizei sowie seine bewahrte Unterstit-
zungsfunktion fur die Lander effektiv wahr-
nehmen zu kénnen. In allen neugeschaffe-
nen Grenzschutzprasidien werden Vollzug
und Verwaltung in einer Behorde zusammen-
gefal’t. Die bisherige funktionale Trennung
der BGS-Organisation in Grenzschutzver-
bande und Grenzschutzeinzeldienst wurde
durch eine integrierte Organisationsform
ersetzt. Alle polizeilichen Aufgaben und die
Verwaltung des Bundesgrenzschutzes wer-
den in regionalen Grenzschutzprasidien unter
einheitlicher Fihrung zusammengefalit. Als
neue Mittelbehdrden wurden statt der bishe-
rigen Grenzschutzkommandos finf Grenz-
schutzprasidien eingerichtet:
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Grenzschutzprasidium Nord in

Bad Bramstedt

— fir die Lander Bremen, Hamburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersach-
sen und Schleswig-Holstein;

Grenzschutzprasidium Ost in Berlin
— flr die Lander Berlin, Brandenburg und
Sachsen;

Grenzschutzprasidium Mitte in Kassel
— fur die Lander Hessen, Thiringen und
Sachsen-Anhalt;

Grenzschutzprasidium Siad in Miinchen

— fur die Lander Baden-Wiurttemberg und
Bayern;

Grenzschutzprasidium West in Bonn

— fur die Lander Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Saarland.

Neben der Weiterflihrung der klassischen
Aufgaben des BGS (hierzu zéhlen neben
dem Grenzschutz insbesondere auch die
Aufgaben auf Hoher See, der Objektschutz
fur Verfassungsorgane sowie spezialgesetz-
lich zugewiesene Aufgaben) und der Uber-
nahme neuer Aufgaben mul® weiterhin die
Funktion der Verbénde des BGS als Vorhalte-
potential flr schwierige polizeiliche Lagen
und fur die Notfallvorsorge in die Gesamtbe-
urteilung der Lage einbezogen werden. Eck-
daten einer derartigen Lagebeurteilung sind
insbesondere

— bisherige Erfahrungen mit dem Kraftebe-
darf flr geschlossene Einsatze bei Grof3-
und Sonderlagen,

— Prognosen fur die kiinftige Entwicklung im
Bereich der inneren Sicherheit und der
Notfallvorsorge,

— Starke der
Lander,

— Unterstltzungsbedarf in den neuen Bun-
deslandern.

Bereitschaftspolizei  der

3. Die Bedevutung des
Bundesgrenzschutzes als
Unterstifzungspotential fir
die Notfallvorsorge

3.1 Allgemeines

Mit einer Personalstarke von rund 30000 Po-
lizeivollzugsbeamten*) ist der BGS ein wirk-
sames und effizientes Unterstltzungspoten-
tial im Bereich der Notfallvorsorge, zumal er
nunmehr nach dem Aufgabenibertragungs-
gesetz auch im Bereich der spezialisierten
Gefahrenabwehr (Bahnpolizei und Luftsi-
cherheit) tatig wird. Sowohl der funktionale
und raumliche Bereich des Luftverkehrs und
der Flughé&fen als auch der gesamte Bahnver-

°) derzeit rd. 4500 unbesetzte Planstellen (Red.) s.a.
Anhang 1 zu diesem Beitrag

kehr sind besonders sensible Gefahrdungs-
potentiale, die den Einsatz spezialisierter Poli-
zeivollzugsbeamten in nahezu allen Son-
derlagen verlangen. Mit seinen personellen
und materiellen Ressourcen ist der Bundes-
grenzschutz in das integrale Notfallvor-
sorgesystem der Bundesrepublik Deutsch-
land eingebunden, das auf den Prinzipien der
foderalen Kooperation von Bund und Lan-
dern, der Ausnutzung und dem zusammen-
wirkenden Einsatz aller verflgbaren Krafte
und Mittel aus allen Verwaltungsbereichen
sowie dem Subsidiaritatsprinzip beruht.
Aus dem Spannungsfeld, daf? der Schutz der
Bevolkerung vor Gefahren eine in der Verfas-
sung verankerte Aufgabe des Staates ist, die
Kompetenzen flir den Katastrophenschutz
jedoch bei den Landern liegen, ergeben sich
in einem foderativen Staatsgebilde, wie es
die Bundesrepublik Deutschland nach dem
Willen der Véter des Grundgesetzes ist, stan-
dig neue Herausforderungen, denen durch
besondere Formen und Kooperation begeg-
net werden muf3. Dabei ist als Preis fur eine
freiheitlich-demokratische ~ Grundordnung
hinzunehmen, dal3 ,,aus der rechts- und bun-
desstaatlichen Verfassung der Bundesrepu-
blik Deutschland mit ihrem System von
Garantien der birgerlichen Freiheit einerseits
und der Kompetenzverteilung zwischen
Gesamtstaat und den Gliedstaaten (Landern)
andererseits sich Hemmungen und Begren-
zungen der staatlichen Hoheitsbefugnisse
(ergeben). Demzufolge ist das Verfahren der
staatlichen Willensbildung und Entscheidun-
gen kompliziert und im Vergleich zu totalita-
ren Staaten sogar schwerfallig.””)
Das Kooperationsprinzip als signifikantes
Beispiel flr praktizierten Foderalismus stellte
auch der frihere Bundesinnenminister
Dr. Schauble bei der ADAC-Fachtagung
.Luftrettung europaweit” heraus:
. Katastrophenschutz ist nach unserer Verfas-
sungsordnung Landersache. Die Lénder lei-
sten auf diesem Gebiet Hervorragendes. Ein
System der Hilfeleistung, in denen staatliche
Stellen ebenso ihren Platz haben wie ehren-
amtlich tatig Freiwillige in Feuerwehren und
Hilfsorganisationen, ist in Europa beispielge-
bend... Die Vorsorge fiir Katastrophen jegli-
cher Art, einschlieflich des Verteidigungs-
falls, sind ein Gebot verantwortungsvoller
Politik... Aus der Zustandigkeitsverteilung in
Zivil-und Katastrophenschutz zwischen Bund
und L&ndern ergibt sich kein Nebeneinander,
sondern ein fruchtbares Miteinander. ") Die
Beteiligten sollten sich dabei die , Tugenden
der bundesstaatlichen Ordnung” wie
.Dezentralisation, Demokratie vor Ort, Sach-
nahe der Entscheidungstréger, vertikale
Gewaltenteilung”®) zunutze machen.
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3.2_ Rechtsgrundlagen fiir das
Tétigwerden des Bundesgrenzschutzes

Die Norm, die den Bundesgrenzschutz tiber
die Wahrmehmung seiner eigenen Aufgaben
hinaus zu einer generell im Bereich der
Gefahrenabwehr und Notfallvorsorge ver-
Wendbaren Sicherheitseinrichtung macht, ist
8 9 BGS-Gesetz i.V.m. Art. 35 Abs. 2 Grund-
gesetz. Die Bestimmungen sehen die Unter-
Stitzung von Landesbehérden bei der Erful-
lung der diesen obliegenden Aufgaben im
Rahmen der Organleihe vor.

Die Unterstiitzung ist in drei Féllen méglich:

1. Bei einem Fall von besonderer Bedeutung
2ur - Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung.

2. Zur Hilfe bei einer Naturkatastrophe oder
bei einem besonders schweren Ungliicksfall.

3. Zur Abwehr einer drohenden Gefahr fir
den Bestand oder die freiheitliche Grundord-
nung des Bundes oder eines Landes.

Die Einzelheiten regelt die Allgemeine Ver-
Waltungsvorschrift des Bundesministers des
Innern tber die Verwendung des Bundes-
grenzschutzes bei einer Naturkatastrophe
Oder bei einem besonders schweren
Ungliicksfall sowie zur Hilfe im Notfall
(BGS KatHiVwV vom 2.5.1974)'%). Danach
kann der BGS bei einer Naturkatastrophe
Oder bei einem besonders schweren
Ungliicksfall wie folgt verwendet werden:

= zur Unterstltzung der fiir die Bekampfung
von Gefahren und Schaden in solchen Fal-
len zustidndigen Behorden oder Stellen
(technische Katastrophenhilfe),

= zur Unterstltzung des Polizeivollzugs-
dienstes des betroffenen Landes (poli-
zeiliche Katastrophenhilfe),

= zur Notfallhilfe.

Die technische Katastrophenhilfe ist die Hilfe-

leistung bei einer Naturkatastrophe oder bei

€inem besonders schweren Ungliicksfall zur

Rettung von Menschenleben und von Tieren

SOwie zur Erhaltung von fur die Allgemeinheit

Wertvollem Material und lebenswichtigen
nlagen und Einrichtungen.

Naturkatastrophen sind Naturereignisse, die
Schaden erheblichen AusmaRes verursa-
chen, wie z.B. Erdbeben, Erdrutsche, Hoch-
Wasser, Unwetter, Schnee, Eis, Wald- und
GroRbrande.

Besonders  schwere Unglucksfalle  sind
andere Ereignisse, die infolge technischen
ersagens oder menschlichen Verhaltens
chdden erheblichen Ausmales verursa-
chen, wie z.B. besonders schwere Verkehrs-
unfalle durch Land-, Luft- oder Wasserfahr-
Zeuge, Gebaudeeinstiirze, Ungliicksfalle in
erbindung mit radioaktiver Verstrahlung und
gefahrlichen Chemikalien, Explosionen.

Die technische Katastrophenhilfe umfaft
hicht die Ausiibung polizeilicher Befugnisse.

Die polizeiliche Katastrophenhilfe ist die
em Polizeivollzugsdienst eines Landes
9ewahrte Unterstlitzung, um die aus einer
aturkatastrophe oder einem besonders
Schweren Unglicksfall fiir die offentliche
Sicherheit oder Ordnung drohenden Gefah-
'en abzuwehren oder eingetretene Storun-
8€n zu beseitigen.

Dies gilt insbesondere fir die Austibung poli-
zeilicher Befugnisse.

Notfallhilfe ist die Hilfe, die erforderlich ist,
um Schaden aus einem dringenden Notfall
abzuwehren oder zu beseitigen, soweit
diese nicht, nicht rechtzeitig oder nicht in aus-
reichendem Mal3e von der dafiir zustéandigen
Stelle geleistet wird.

Ein dringender Notfall im Sinne dieser
Bestimmung ist ein Ereignis, das Leben oder
Gesundheit weniger Menschen oder eines
einzelnen oder Sachgtter von hohem Wert
erheblich gefahrdet. Notfallhilfe sind insbe-
sondere

— Erste Hilfe und arztliche Erstversorgung
bei Verletzten und Kranken,

— Transport von Schwerverletzten und Kran-
ken mit Kraftfahrzeugen und Hubschrau-
bern,

— Einsatz beim Suchdienst oder Rettungs-
dienst.

Als ausgesprochen hinderlich bei der Koope-
ration von Sicherheitseinrichtungen bei der
Notfallvorsorge erweist sich neben dem
nicht abgestimmten Vorschriftenwesen die
uneinheitliche taktische Terminologie. So
konnte sich bisher auch nicht die Standige
Konferenz der Innenminister der Lander zu
gemeinsamen Definitionen durchringen; die
Polizei selbst subsumiert die Katastrophen-
abwehr unter dem Begriff ,Grofere Scha-
densereignisse”").

Bei diesem polizeilichen Einsatz aus beson-
derem Anlal® haben die Polizei des Bundes
und der Lander insbesondere folgende Auf-
gaben:

— Einleitung der unaufschiebbaren Maf3nah-
men zum Schutz von Leben, Gesundheit
und Sachen

— Warnung der Bevolkerung

— R&umung und Absperrung von Gefahren-
stellen einschlieRlich Einleitung der ver-
kehrspolizeilichen MaRnahmen

— Freimachen und Freihalten der Notwege
fur Einsatz- und Rettungsfahrzeuge

— Unterstltzung des Einsatzes der zustandi-
gen Behorden und Fachdienste

— Mithilfe bei allen Rettungsmalinahmen

— Ermittlungen zur Erforschung des Verlaufs
und der Ursachen des Schadensereignis-
ses einschlieRlich der Aufklarung aller kau-
salen Straftaten.

3.3 Die polizeiliche Katastrophenhilfe

Die Gliederung eines Teils der Einsatzkréfte
in Verbanden und Einheiten sowie deren
geschlossene Unterbringung befahigen den
Bundesgrenzschutz im Einsatzfall zu schnel-
lem Handeln. Eingelibte AlarmmafRnahmen
sowie das Vorhalten von Bereitschaftskréaf-
ten im Bedarfsfall ermdglichen den Einsatz
aller verflgbaren Einsatzkrafte sowie der
bendtigten Einsatz- und Flhrungsmittel
innerhalb kurzer Zeit. Bei der polizeilichen
Katastrophenhilfe unterstiitzt der BGS die
Polizeiorganisationen der Bundeslander bei
ihren hoheitlichen Mafdnahmen zur Gefah-
renabwehr und Storungsbeseitigung, die
sich aus Katastrophen und besonders
schweren Ungllcksféllen ergeben. Die poli-
zeiliche Katastrophenhilfe umfal®t in aller
Regel auch die technische Katastrophenhilfe.
Die Polizeivollzugsbeamten haben die poli-

zeilichen Befugnisse der Polizeibehdrden
des unterstitzten Landes.

Die grof3e taktische Verwendungsbreite, das
in Ausbildung und Einsatz eingelibte Zusam-
menwirken der Einsatzkrafte, das umfangrei-
che und sichere Kommunikationssystem
sowie die Autarkie in der Versorgung ermég-
licht einen wirksamen Einsatz des BGS
besonders in folgenden Bereichen:

— umfassende Aufklarung
(auch luftbeweglich);

— Aufbau und Betreiben von Fithrungssta-
ben;

— Unterstltzung beim Absperren, Rdumen
und Freihalten von Gefahrenstellen:

— Freihalten von Anmarsch- und Notwegen
flr Einsatz- und Rettungsfahrzeuge ein-
schlief3lich der erforderlichen verkehrspoli-
zeilichen MalRnahmen;

— Bergung von geféhrdetem Eigentum und
Verhinderung von Plinderungen;

— Durchfiihrung der Nachaufsicht.

4. Die technische
Katastrophenbhilfe

4.1 Allgemeines

Die technische Katastrophenhilfe wird im
wesentlichen durch den Technischen Ein-
satzdienst im Bundesgrenzschutz als Haupt-
trager dieser Aufgabe geleistet. Der Techni-
sche Einsatzdienst umfat die Technischen
Hundertschaften, die Technischen Einsatz-
zlige und die Technischen Spezialeinsatz-
trupps der GSG 9. Daneben kann technische
Katastrophenhilfe aber auch von anderen
speziellen Verwendungsbereichen des BGS
geleistet werden. Hierzu zéhlen insbeson-
dere der Fernmelde-, Kraftfahr-, Luftfahrt-,
Seefahrt- und Sanitatsbereich.

>

Bild 1: Unterstiitzung von Rettungs-
und BergungsmalBBnahmen mit
Einsatzmitteln zur Materialtren-
nung gehért zum Ausbildungs-
programm des Technischen Ein-
satzdienstes.
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Bild 2: Wasserwerfer des Bundesgrenzschutzes werden auch erfolgreich zur

Waldbrandbekdmpfung eingesetzt.

4.2 Technischer Einsatzdienst

Die besonders ausgebildeten Spezialkrafte
des Technischen Einsatzdienstes des BGS
kénnen umfangreiche personelle, materielle
und technische Unterstitzung leisten. lhre
technischen Einsatzmittel werden entweder

— gem. Ausstattungsnachweisung im Be-
stand geflihrt

— zum kurzfristigen Verbrauch beschafft

— flr den jeweiligen Einsatz angemietet.

Das weite Spektrum der Einsatz- und Unter-
stltzungsmaglichkeiten des Technischen
Dienstes im BGS verdeutlicht folgende bei-
spielhafte Aufstellung:

— Raumen von Hindernissen bzw. Anlegen
von Hindernisumgehungen mittels GroR-
gerat

— Réumen von Gefahrenstellen sowie Ein-
dringen in Gebaude (jeweils mit mechani-
schen Mitteln oder durch Sprengung)

— Unterwassersuche und -bergung durch
Tauchereinsatz in Binnengewassern, Ku-
stengewassern und auf hoher See

— Ausleuchten von Einsatzraumen

— Ubersetzen von Einsatzkraften und Ein-
satzmitteln mit Einzelbooten

— Errichtung von Behelfsbriicken

— Freimachen von Verkehrswegen

— Einsatz von Atem-, Hitze-, Brandschutz-
trupps zur Rettung und Bergung

— BefehlsmaRige Dekontamination
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Bild 3: Technische Fachkraft des
Bundesgrenzschutzes bei
Unterwasserarbeiten

— Unterstlitzung von Rettungs- und Ber-
gungsmafnahmen

— Notversorgung mit Elektroenergie, Licht
und Wasser

— Unterstilitzung der ABC-Abwerhmalfnah-
men (ein Einsatz des BGS zur Abwehr bio-
logischer Gefahrenlagen ist nicht vorgese-
hen)

— Unterstitzung von Feuerwehren und son-
stigen Fachdiensten

— Errichtung von Notunterkiinften.

4.3 Fernmeldedienst

Der Einsatz bei Katastrophen erfordert eine
Vielzahl von Fernmeldeverbindungen, die in
den meisten Féllen zunéachst mit eigenen
Fernmeldemitteln herzustellen sind. Soweit
erforderlich, sind zuséatzliche FM-Mittel in das
Katastrophengebiet zu transportieren.

Dem Fernmeldedienst des BGS obliegt
generell die Aufgabe, Fernmeldemittel zu
betreiben und leistungsfahige Fernmeldever-
bindungen herzustellen, um die schnelle und
sichere

— Informationsgewinnung
— Informationsverarbeitung
— Informationslenkung

zu unterstitzen und die zweckentspre-
chende Fihrung von Einsatzkraften zu
ermadglichen.

Sicherheitskréfte sind in besonderem Malke
auf die schnelle Ubermittlung von Meldun-
gen und Befehlen angewiesen. Der Bundes-
grenzschutz ist daher mit modernsten Fern-
meldemitteln ausgestattet, die es ihm
ermaglichen, von den 6ffentlichen Fernmel-
denetzen unabhangige

— Fernschreibverbindungen
— Fernsprechverbindungen
— Funkverbindungen
Sprechfunk
Fernschreibfunk
Richtfunk
— Bildtelegrafieverbindungen und
— Datenlbertragungsverbindungen sowie
— Fernkopierverbindungen

einzurichten und zu betreiben.

Die Spezialkrafte des Fernmeldedienstes im
BGS kénnen

— vorhandene FM-Anlagen betreiben,

— mit eigener FM-Ausstattung FM-Netze
herstellen und betreiben,

— das Stabsnetz der Katastrophenabwehrlei-
tung einrichten und betreiben.

Neu zu schaffende vorrangige Fernmeldever-
bindungen sind zunachst als Funkverbindun-
gen herzustellen und — soweit méglich und
zwechmal3ig — unverziglich durch Drahtver-
bindungen zu ersetzen. Fir alle am Einsatz
beteiligten Krafte sind, nach den Erfordermnis-
sen des Einsatzes, Funkverkehrskreise zu bil-
den; besondere Fernmeldevebindungen fir
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Bild 4: Technische Fachkréfte des BGS
werden systematisch in der
Durchfiihrung von MalBnahmen
zur Abwehr von ABC-Gefahren
ausgebildet und trainiert.

Bild 5: Einsatzmittel einer Technischen
Hundertschaft des BGS beim
Einsatz im Rahmen einer Alarm-
libung

Fihrungsorgane sind vorzusehen. Es ist
anzustreben, im Katastrophenraum aus noch
betriebsfahigen Leitungen oder Leitungsab-
Schnitten zusammenhéngende Drahtverbin-
dungen herzustellen, die das Katastrophen-
gebiet erfassen und erschlieen. Hiebei sind
Ubergangsméglichkeiten fiir die Verbindung
Zum HVB einerseits und zu den im Katastro-
Phengebiet u.a. eingesetzten

~ Fachdiensten des Katastrophenschutzes,

= Verkehrslenkungskraften der Polizei,

~ sonstigen Einsatzkraften der Polizei,

~ Hilfskraten anderer Behdrden und privaten
Unternehmen

andererseits zu schaffen. Die Verwendung
Von Lautsprechgerat ist bei allen Katastro-
Pheneinsatzen zum Warnen und Informieren
der Bevolkerung unerlalich.

4.4 Fluggerat im BGS

Unter allen Polizeien des Bundes und der
Lander besitzt der BGS die umfangreichste
Ausstattung mit Fluggerat. Der Poli-
Zeihubschrauber hat sich zwischenzeitlich als
unentbehrliches Fithrungs- und Einsatzmittel
bei Gefahrenlagen aller Art bewahrt.”?) Hub-
Schrauber des BGS konnen zur Erflllung
Nachfolgender Aufgaben im Rahmen der
tastrophenhilfe eingesetzt werden:

= Fiihrung von Einsatzkréften aus der Luft

= Aufklarung und Dokumentation von
Schadenslagen und -ursachen

= Verkehrslenkungsmafnahmen aus der
Luft

= Warnung der Bevolkerung

— Suche von Verletzten und vermif3ten Per-
sonen

— Bergung und Rettung verletzter Personen

— Verletztentransportfllige  (primar/sekun-
dar)

— Transport von Hilfskraften

— Transport von Gerat und Hilfsgutern als
Innen- und Aufdenlast

— Kurier- und Verbindungsflige

— Feuerbekdmpfung aus der Luft

— Strahlenspuren aus der Luft

— Uberwachung der HilfsmaRnahmen

Fir einen Einsatz im Rahmen der techni-
schen Katastrophenhilfe verfugen Poli-
zeihubschrauber Uber folgende Zusatzaus-
stattung:

— Luftrettungswinde

— Krankentragen

— Luftbildegerat/TV-Anlage
— Lastentransportgeschirr
— Lautsprecher

— Strickleiter

— Fangnetz

— Loéschwasserbehalter

— StrahlenmefRgerat.

Materiell verfugt die Grenzschutz-Flieger-
gruppe derzeit Uber 78 Hubschrauber des
BGS sowie weitere 32 Hubschrauber des
Katastrophenschutzes, insgesamt also Uber
110 Hubschrauber. Sie setzt 6 verschiedene
Muster zur Bewaltigung ihres breitgefacher-
ten polizeilichen Einsatzsspektrums und zum
Betrieb von 20 Luftrettungsstationen des
Katastrophenschutes ein.

Dartiber hinaus sichern die integrierten Tech-
nischen- und Versorgungsdienste mit Uber
100 Kraftfahrzeugen unterschiedlichster Bau-
art, darunter Tanklastzlige mit modernster
Technik bis zu 40 t Gesamtgewicht (TOPAS),
die Versorgung mit Ersatzteilen und Flug-
kraftstoff auch auRerhalb der Staffelstand-
orte im mobilen Einsatz.

5. SchluBbemerkungen

Sowohl des Kooperationsprinzip als auch das
Prinzip der Bundestreue verpflichten Bund
und Lander gegenseitig, sich in allen Fallen
der Notfallvorsorge zu unterstiutzen. Sie wer-
den Unterstitzung Uberhaupt nur in den Fél-
len verweigern oder aufschieben kénnen, in
denen Einsatzkréfte und Einrichtungen fir
eigene Zwecke dringender bendétigt werden.
Bundeswehr und Bundesgrenzschutz haben
zwar in der Notfallvorsorge nur eine sekun-
dare, dienende Rolle, sind aber im Gesamt-
konzept der Vorsorgemafinahme ein unver-
zichtbarer Faktor.

In einer Erklarung der niederséachsischen
Landesregierung zur Waldbrandkatastrophe
in der ersten Augusthalfte 1975 fiihrte der
damalige niedersachsische Minister des
Innern Rotger GroRR am 4. September 1975
vor dem niedersachsischen Landtag aus:
.Es liegt deshalb auf der Hand, dal? demge-
genliber Bundeswehr und Bundesgrenz-
schutz als kasernierte Organisation in derarti-
gen Lagen zunachst hohere Prasenz zu
haben. Der Hilfe der Bundeswehr und des
Bundesgrenzschutzes kommt deshalb —
selbst bei einem personell und materiell opti-
mal ausgestatteten Katastrophenschutz —
groRe Bedeutung zu. Obwohl Bundeswehr
und Bundesgrenzschutz im Hinblick auf
einen maoglichen, von auen beeinflulten
Spannungsfall nicht immer wie selbstver-
standlich zur Verfligung stehen kénnen, sind
sie — ungeachtet allen Strebens nach Eigen-
standigkeit des Zivil- und Katastrophenschut-
zes — auf zunéchst nicht absehbare Zeit bei
Katastrophen dieser Ausmale Uberhaupt
nicht zu entbehren.”

Damit ist auch der Stellenwert des Bundes-
grenzschutzes hinreichend definiert. Er steht
nach der Neuorganisation mit seinen
geschlossenen Einheiten und Verbanden,

|
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Bild 6: Der leichte Beobachtungshubschrauber Alovette SA 318 C eignet sich sowohl
als wendiges Aufkldrungs- und Beobachtungsmittel als auch zum Fiihren aus

der Luft.
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FUNKTION UND STELLENWERT DES
BUNDESGRENZSCHUTZES IM
GEFAHREN- UND KRISENMANAGEMENT

DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Bild 7: Einsatz eines mittleren Trans-

porthubschraubers der Grenz-
schutzfliegerstaffel Ost bei der
Waldbrandbekdmpfung im Land
Brandenburg

die rund die Halfte der Gesamtstérke aus-
machen, sowie mit seinem umfangreichen
Spektrum an Flhrungs- und Einsatzmitteln
fur die aufgezeigten Mdoglichkeiten immer
dann zur Verfigung, wenn seine Verwen-
dung fiir die Wahrnehmung seiner originaren
Aufgaben nicht vordringlicher ist. Im Beitritts-
gebiet ist er bereits jetzt ein unverzichtbarer
Sicherheitspartner.

Vielleicht gelingt es in einer alsbaldigen Fort-
schreibung des Programms flr die innere
Sicherheit, die integrale Rolle einer Sonder-
polizei des Bundes im System der inneren
Sicherheit einvernehmlich zu definieren. Es
sollten dann auch die neuen Bundeslander
gehort werden. Die drangenden und den
Birgern zunehmend stérker berlihrende Pro-
bleme der 6ffentlichen Sicherheit und Not-
fallvorsorge — in Einzelféllen bereits mit bin-
neneuropdischem Charakter — dulden keine
Insellésungen.

Der vormalige Bundesinnenminister Schaub-
le stellte anlaRlich des 40. Jahrestages der
Grundung des Bundesgrenzschutzes zu die-
sem Thema fest: ,Im Bereich der inneren
Sicherheit kommen, wie wir alle wissen, viel-
faltige und schwere Aufgaben auf die Poli-
zeien in Bund und Landern zu. Der Bundes-
grenzschutz ist mit seinem Einsatzpotential
und seinem hohen Ausbildungsstand auch
kiinftig ein unverzichtbarer Teil des Sicher-
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Bild 8:

Die koordinierte Aufgabenwahrnehmung von Patrouillenbooten des

Bundesgrenzschutzes See und von Aufklarungshubschraubern der
Grenzschutzfliegerstaffel Nord, insbesondere im Bereich der Bekdmpfung von
Umweltgefahren, gewinnt zunehmend an Bedeutung.

heitssystems in unserem Staate. Er tragt
maldgeblich zur Gewahrleistung von Frieden
und Freiheit in der Bundesrepublik Deutsch-
land bei.” Videant consules...

Ergédnzungen der Redaktion
Anhang 1:

Der BGS hat zur Zeit bei einem Stellensoll
von ca. 30000 Polizeivollzugsbeamten ein

B
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Bild 9: Polizeivollzugsbeamte des BGS
beim Einsatz zum Absperren
einer Gefahrenstelle im Rahmen
einer integrierten Volliibung mit
Rettungs- und Fachdiensten

Personenfehl von ca. 4500 Poli-
zeivollzugsbeamten. Die Bundesregierung
unternimmt zur Zeit verstarkt Anstrengun-
gen, durch Intensivierung der Nachwuchs-
werbung — insbesondere auch in den neuen
Landern —und durch Ausschopfung aller Ein-
stellungsmdglichkeiten das Personalfehl
unter Berlicksichtigung personalwirtschaftli-
cher Belange abzubauen.

Fir den Einsatz an den 6stlichen EG-Auf3en-
grenzen zur Republik Polen und zur Tschechi-
schen Republik sind unter dem Aspekt des
Schengener Kontrollstandards und der
Aspekte der Veranderung des Asylverfah-
rensrechts die Einstellung zusétzlicher
~grenzpolizeilicher  Unterstltzungskrafte”
vorgesehen. Bezlglich der Einzelheiten ver-
weise ich auf die beigeflgte Verlautbarung
des BMI. (B. Walter gem. Mitteilung V.
12.3.1993)

Anhang 2:

»Der Zustrom illegaler Zuwanderer laRt nicht
nach. Im Januar dieses Jahres hat die Grenz-
schutzdirektion bereits insgesamt 6413 ille-
gal eingereiste Auslander ermittelt. Gegen-
Uber Dezember 1992 bedeutet dies eine
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Steigerung von (iber 24 %; die Zunahme im
Vergleich zu Januar 1992 betragt sogar 140
Prozent. Im gesamten Jahr 1992 wurde
diese Monatszahl lediglich im Juli (6791), im
August (8102) und im September (7082)
Uberschritten.

Im Februar 1993 betrug die Gesamtzahl der
ermittelten illegal eingereisten Auslander
§413. Das entspricht einer Steigerung gegen-
Uber Februar 1992 (3352) um 151 Prozent und
Stelite die bisher héchste Zahl an Aufgriffen
Seit Beginn der Liberalisierung in den Lan-
dern Osteuropas dar.

Die Ursache fiir diese Entwicklung sieht das
Bundesministerium des Innern vor allem in
der zunehmend besseren technischen Aus-
fustung und Organisation internationaler
Schlepper— und Schleuserbanden. Allein im
Januar 1993 stieg die Zahl der aufgeklarten
Schleusungen um 4 % und die Zahl der dabei
?Ufgegriffenen Schleuser um 40 % gegen-
Uber dem Vormonat. Es ist daher unabding-
bar, neben MaRnahmen im taktisch-operati-
ven Bereich und der technischen Aus-
Stattung auch das Personal fur die
Grenzilberwachung erheblich zu verstarken.

Die Anforderungen an den BGS sind deshalb
Vor allem durch immer dringlicher werdende
Verbesserungen der grenzpolizeilichen Maf3-
nahmen an den Grenzen zur Republik Polen
und zur Tschechischen Republik als soge-
Nannte Schengener AuRengrenze gekenn-
Zeichnet.

Der BGS unternimmt bereits groRe Anstren-
gungen, um die drastisch steigenden Grenz-
Sicherungsaufgaben an den AuRengrenzen
2u erflllen. Unterstiitzungseinsatze seiner
Verbande sind hier bis auf weiteres unver-
Zichtbar; dartiber hinaus wird Personal durch
Versetzung und Abordnung umgeschichtet.
Gleichwohl kann der Personalmehrbedarf an
den Grenzen zur Republik Polen und zur
Tschechischen Republik nicht auf Dauer
durch den Einsatz der BGS-Verbéande (lau-
fend drei Grenzschutzabteilungen im roulie-
'enden Verfahren —etwa 900 Krafte) und Per-
Sonalumschichtungen abgedeckt werden.
Es miissen deshalb auch unkonventionelle
allnahmen ergriffen werden.

Zur kurzfristigen Deckung des bestehenden
Personalbedarfs ist daher beabsichtigt, vor-
Ubergehend auch rund 1700 Angestellte mit
auf drei Jahre befristeten Arbeitsvertragen
als ,grenzpolizeiliche Unterstiitzungskrafte”
In den BGS einzustellen.

= 700 dieser Unterstiitzungskrafte sollen zu-
sammen mit vollausgebildeten Poli-
Zeivollzugsbeamten zur Uberwachung der
~grinen” Grenze eingesetzt werden. Die
Kréfte ~ unterstitzen =~ die _ Poli-
zeivollzugsbeamten bei der Uberwa-
chungs- und Streifentatigkeit sowie bei
der Durchfilhrung von Einsatzmafnah-
men und den daraus resultierenden Folge-
tatigkeiten.

Die entsprechenden Organisationseinheiten

estehen aus  jeweils drei  Poli-
Z8ivollzugsbeamten und einer Unterstit-
2ungskraft.

= 800 Untersttitzungskrafte sollen zur Unter-
Stltzung von Polizeivollzugsbeamten bei
der Kontrolle des grenziiberschreitenden

Reiseverkehrs an den zugelassenen
Grenzlbergéngen eingesetzt werden.

— 200 Unterstltzungskrafte sind fur die
reine Innenverwaltung vorgesehen.

Etwaige polizeiliche Malnahmen werden
ausnahmslos von Polizeivollzugsbeamten
angeordnet. Die angestellten Kréfte leisten
Unterstlitzung bei der Durchflihrung der
Mafnahmen auf Weisung unter Aufsicht von
Polizeivollzugsbeamten. Dazu gehéren z.B.
Fahrdienste, Aufnahme von Personendaten,
Vermittlung und Flhrung von Telefondaten.
Die Unterstitzungskrafte werden BGS-Uni-
form tragen. Sie werden jedoch nicht zum
Fihren einer SchuRwaffe ermachtigt.

Die Unterstlitzungskréfte erhalten zunachst
eine sechswaochige Ausbildung, in der sie
Uber Aufgaben, Einsatz und Befugnisse
unterrichtet werden. Die weitere praktische
Unterweisung erfolgt durch Poli-
zeivollzugsbeamte wahrend des Einsatzdien-
stes.

Auf die bisherigen Werbemalnahmen im
grenznahen Bereich sind bis Méarz rd. 6000
Anfragen bzw. Bewerbungen eingegangen.
.Mit den beabsichtigten MaRnahmen wird
Deutschland nicht zu einer Festung in Europa
ausgebaut. Deutschland ist und bleibt ein
offenes Land. Die Verstarkung der Grenzkon-
trollen richtet sich vor allem gegen den
Zustrom illegaler Zuwanderer und ihre
Schleuser.”

(Quelle: Mitteilungen des Bundesministe-
riums des Innern vom 1. und 8. Mérz 1993)
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Prof. Arthur Scharmann

GIESSEN. (ph). Mit einem Festkolloquium
ehrten am 29. Januar 1993 Kollegen und
Mitarbeiter Professor Dr. Arthur Scharmann,
der am Dienstag, dem 26. Januar 1993 65
Jahre alt wurde. Der Physiker, der 1969 Direk-
tor des I. Physikalischen Instituts der Justus-
Liebig-Universitit geworden war, dessen
Arbeit mit zahlreichen Auszeichnungen
honoriert wurde, hat sich schwerpunktmél3ig
mit der Festkérperphysik, der Atomphysik
und der Angewandten Kernphysik be-
schéftigt.

Uni-Président Bauer und Oberblirgermeister
Mutz wirdigten die Verdienste und das
Engagement von Professor Scharmann
ebenso wie Prof. Kind von der Physikalisch-
Technischen Bundesanstalt Braunschweig,
Prof. Born von der Uni Duisburg und Prof. L6b
von der JLU in ihren Reden.

So wiirdigten der ,,Giel3ener Anzeiger” und
mit vergleichbaren Meldungen die anderen
Gieldener Tageszeitungen den Jubilar.

In einer Zeit, in der Hochschulen und For-
schungsinstitute kaum noch das Augenmerk
der Tagespresse finden und einzelne Hoch-
schullehrer in der Kommunalpolitik unbeach-
tet bleiben, muld eine Personlichkeit diesen
Widerhall bewirkt haben. Denn auch der
groRe Horsaal der Physikalischen Institute
war fast bis auf den letzten Platz gefllt. Rund
450 Gratulanten aus allen Himmelsrichtun-
gen gaben ,,dem Kurt” die Ehre. Nicht anbie-
dernd, sondern das Du freundschaftlich gou-
tierend, das Prof. Scharmann mit (fast) allen
verband. Selbst die Unruhestifter aus der
68ger-Generation, wie sie sich selber nann-
ten, eilten zu ihrem Lehrer, Prifer und Dok-
torvater. Sie sind alle was geworden: Selbst
der Oberbirgermeister von GieRen, Dr.
Mutz, entpuppte sich als Physiker und Schi-
ler Scharmanns.

Aus den vielen Laudationes auf Prof. Schar-
mann klangen einige besonders préagende
Eigenschaften und Eigenarten heraus:
Beharrlichkeit, Flexibilitat, Geduld, Zielstre-
bigkeit, ein Kdmpfer und Streiter. Diese Attri-
bute — scheinbar widersprichlich — lésten
sich in Beispielen auf: ein begnadeter Lehrer
mit Verstandnis und Geduld fir gestref3te
Priflinge, ein Kampfer fir die Physik und
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DAS WIRKEN
VON

PROF. SCHARMANN

FESTKOLLOQUIUM

.seine” Universitat, ein Streiter fur Ideen,
auch gegen den Zeitgeist; kein Opportunist,
sondern ein Uberzeugungstater auch in der
Gesellschaft, ein der Volkerverstandigung
dienender Gelehrter. So war denn auch das
Grufdwort der Universitat St. Petersburg in
RuRland ein Symbol flr den polyglotten Wel-
tenbummler. Die Vita des Jubilars, vor allem
die vier Ehrendoktortitel, weisen die Aussa-
gen als Fakten und nicht als Elemente gratu-
lationsbestimmter Hoflichkeit aus.

Arthur Scharmann

26.1.1928 geb. in Darmstadt

ab 1946 Studium in Marburg, danach
in Gielsen

1951 Diplompriifung

1955 Promotion (Promotor:
Prof. Dr. W. Hanle)

1959 Habilitation

1965 apl. Professor

1966 Professor und Abteilungs-
vorsteher

1969 o. Professor und Direktor
des |. Physikalischen
Instituts Giel3en

1969/71 Rufe nach Kiel und
Munchen abgelehnt

1983 " Dr. h. c. Toulouse

1987 Dr. h. c. Nice

1988 D. Sc. University of New
South Wales, Sydney

1990 Dr. rer. nat. h. c. Duisburg

1987 Vorsitzender der Schutz-
kommission beim Bundes-
minister des Innern

1981 Bundesverdienstkreuz

1988 Bundesverdienstkreuz
I. Klasse

1989 Rontgenplakette der Stadt
Remscheid

GEWURDIGT

Die weiteren Ubersichten lassen den
Berichterstatter den Uberblick verlieren,
wann man was so leisten und erledigen
kann:

Arbeitsgebiete Prof. Scharmanns

Festkorperphysik: Lumineszenz anorgani-
scher Leuchtstoffe
Transportphanomene
Elektronenspinresonanz
Kristallzucht
Exoelektronenemission
aus Oberflachen
Zerstaubung von Fest-

korperoberflachen
Atomphysik: Level-crossing
Nichtlineare Zeeman-
Spektroskopie
lonenstoRprozesse
Angewandte
Kernphysik: Festkdrper-Dosimetrie

Schiiler Prof. Scharmanns

ca. 180 Diplomanden und Staatsexamens-
kandidaten

ca. 120 Doktoranden

Wissenschaftliche Arbeiten

Prof. Scharmanns

ca. 630 Publikationen

davon Verfasser, Herausgeber oder Mither-
ausgeber von 15 Monographien und
Tagungsbanden

Prof. Dr. A. Scharmann

und seine Ehrenamter

Vizeprasident der JLU: 1975-77

Dekan des FB 13: 1971/72, 1977/78, 1981/82,
1985/86, 1992/93

Mitglied des Konvents der JLU: seit 1971
Mitglied des StA Il der JLU: 1973-75,
1977-90

Mitglied des FBR 13: seit 1971
Vertrauensmann der DFG flr die JLU: seit
1976

stellv. Vorsitzender des Prifungsamtes fir
das Lehramt an Gymnasien

Mitherausgeber der Zeitschriften , Kerntech-
nik” und , Radiation Protection Dosimetry”
Vorsitzender der Schutzkommission des
Bundesinnenministeriums: seit 1987
Vorstandsmitglied der DPG: 1965-67
Vizeprasident der DPG: 1967-69 | 4
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V. li. Oberbiirgermeister Mutz, Giel3en; Prof. Born, Président der Universitét Duisburg;
Prof. Scharmann; Prof. Kind, Président der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt
Braunschweig, JLU-Président Bauer; Prof. Léb, JLU

Mitglied des Vorstandsrates der DPG:
1982-85

Vorsitzender des Regionalverbandes Hes-
sen-Mittelrhein-Saar der DPG: 1971/72
Vorstandsmitglied des FA Didaktik der DPG:
1974-83

Vorsitzender der Gesellschaft Deutsches
Réntgenmuseum: 1981-90
Ehrenvorsitzender der Gesellschaft Deut-
Sches Réntgenmuseum: seit 1990

Kurator der Physikalisch-Technischen Bun-
desanstalt: seit 1990

Sprecher des Buchbeirates der DPG: seit
1992

Berufungen in Gremien:

Council der Europaischen Physikalischen
Gesellschaft: 1978-83

Mitglied der Europdischen Gesellschaft fur
Radiodosimetrie: seit 1986

Nato Science Committee: 1978-83

Strahlenschutzkommission: seit 1990

wiss. Beirat des Bundesamtes fiir Strahlen-
schutz

Sicherheitsbeirat des Kernkraftwerkes Biblis:
seit 1974

Aufsichtsrat der Firma A. Pfeiffer in ARlar
wiss. Beirat der Heraeus-Stiftung: seit 1988
Buchbeirat der Deutschen Physikalischen
Gesellschaft: seit 1983

weitere Mitgliedschaften in wissenschaftli-
chen Gesellschaften

Die Gratulationskur bekam dem Jubilar sicht-
lich gut. Er, der als Flakhelfer die Trimmer
des Zweiten Weltkriegs mit wegraumte,
konnte ab 1948 zunéchst sein Studium nur in
Marburg beginnen. Physik gab es an der Uni-
versitdt GieRen damals als Lehrfach noch
nicht. Doch in der Tradition Conrad Réntgens
ist Scharmann nun der elfte Lehrstuhlinhaber
und der zweite im |. Physikalischen Institut.
Lehrstuhl Physikalisches Institut GieRen
1838-1878 H. Buff

1879-1888 W.C. Réntgen (Nobelpreis 1901)
1899-1900 W. Wien (Nobelpreis 1911)
1930-1932 W. Bothe (Nobelpreis 1954)

‘1941—1969 W. Hanle (I. Physikalisches Insti-
tut seit 1963)

seit 1969 A. Scharmann

Wer nun glaubte, erwartete, damit rechnete,
daf® Arthur Scharmann mit Vollendung des
65. Lebensjahres in die Emeritierung gehen
wirde, der sah sich getduscht: Er ist bis zum
68sten weiterverlangert. Auch die Schutz-
kommission und die Strahlenschutzkommis-
sion werden somit kiinftig von der Tatkraft
Prof. Scharmanns profitieren.

Ich hatte in Heft 1/1993 dieser Zeitschrift ver-
sprochen, das Geheimnis zu liften, wann
Prof. Scharmann Zeit fiir Initiativen im Bevol-
kerungsschutz hat. Nach dem Colloquium
und den vorstehenden Aktivitdten weil? dies
der Berichterstatter und Mitgratulant weni-
ger denn je zuvor. Dal® A. Scharmann dabei
aber das Leben genieRt, meist heiter und
zeitweilig ein wenig leutselig ist und wirkt,
lakt hoffen , daR der Wissenschaftler den
Ungereimtheiten der Politik(er) trotzt.

Alle, die mitihm im Bevélkerungsschutz/Zivil-
schutz zusammenarbeiten, wiinschen ihm
jedenfalls weiterhin Beharrlichkeit, Streitbe-
reitschaft und Kampfertum fir diese Auf-
gabe. (Horst Schéttler)

ZukUnﬁige Schwerpunkte der Zivilschutzforschung

(Vortrag anla

Ludwig E. Feinendegen, Jiilich

In der Diskussion iiber die Situation der Zivil-
Schutzforschung in Deutschland ist es heute
angebracht zu fragen, wo stehen wir, was
Wollen wir?

Zivilschutz ist in unserem Land kontrovers
9eworden und wird zudem in fast allen indu-
Strialisierten Landern des Westens von vie-
len in Frage gestellt. Was dereinst eine natiir-
liche Reaktion auf eine existentielle

edrohung war, ist nunmehr in einigen Krei-
Sen, vor allem der westlichen Gesellschaf-
ten, besonders unter Intellektuellen, eine
Unangenehme Angelegenheit, und der

I Iderstand gegen Zivilschutz nimmt eher zu
als ab,

Dies erscheint nicht als Folge eines moder-

nen Stimmungswandels in der Bevolkerung,
sondern eher als Ergebnis einer Reihe histori-
scher Ereignisse, sozialer Haltungen und
Anderungen von Werturteilen bei vielen.
Auch Angst, so paradox dies auf den ersten
Blick erscheint, spielt hier eine Rolle.

Als Mitglied der Schutzkommission mochte
ich Uiber einige Erfahrungen berichten, einige
Ansichten darlegen und den Versuch wagen,
auch einige Vorschlage zu machen, die die
verschiedenen modernen  Kriegsformen
oder, wie einige sie auch nennen, auf Erobe-
rung abzielende kriegséhnliche Handlungen
in Betracht ziehen. Dabei will ich nicht bei
technischen Besonderheiten verweilen, son-
dern versuchen, mich mit Konzeptionen aus-
einanderzusetzen.

ich der 41. Jahrestagung der Schutzkommission beim Bundesminister des Innern in
Wiirzburg vom 28.-30. Mai 1992)

1. Widerstand gegen den Zivilschutz

Zivilschutz als Ausdruck der Bereitschaft zur
Selbsterhaltung im Kriegsfall leidet in den
westlichen L&ndern, mit den rilhmlichen
Ausnahmen der Schweiz und Schwedens,
an mangelnden Geldmitteln. Diese Abnei-
gung signalisiert politisches Z6gern und Aus-
druck von Angst vor verschiedenen Konse-
quenzen, insbesondere vor Verlust populérer
Unterstltzung bei 6ffentlichen Wahlen. In
der Tat hat sich in einem groRen Teil der
Bevolkerung im Laufe der Zeit die Meinung
herausgebildet, der Zivilschutz sei nutzlos
oder gegenlber seinem moglichen Nutzen
unverhéltnisméaRig teuer und wiirde sogar zu
einer VergroRerung der Kriegswahrschein-
lichkeit flhren. >

NV + IV, 2/1993 29



L WISSENSCHFT UND FORSCHUNG - DIE SCHUTZKOMI\AISSION

P T B T A S T T e N B T L T

T =TT o R S s L ]

Diese Griinde werden in Anhérungen, Tagun-
gen und Sitzungen, die sich mit Katastro-
phen- und Zivilschutz befassen, von seiten
der Offentlichkeit immer wieder angefiihrt.
Einige Arzte rufen dazu auf, im Rahmen des
Zivilschutzes jede Hilfe zu verweigern. Es
gibt sogar Aufrufe, sich der medizinischen
Ausbildung in der Behandlung von Verletzun-
gen aus Kriegsfolgen zu widersetzen.

Mir, wie wohl auch vielen von lhnen, zeigt
sich aus zahlreichen personlichen Erfahrun-
gen, dal solche Tagungen und Appelle fast
immer von relativ wenigen Personen, die es
sich zur Aufgabe gemacht haben, den Zivil-
schutz abzulehnen, einberufen oder vorberei-
tet werden. Die Verfechter des Zivilschutzes
sind zwar zahlreicher, erhalten aber viel weni-
ger Gelegenheit, ein breites offentliches
Forum zu finden.

a) Ist Zivilschutz nutzlos?

Das Argument, Zivilschutz sei nutzlos, beruht
vor allem auf den Erfahrungen mit Atombom-
ben und -tests, auf veréffentlichten Berech-
nungen der Nachwirkungen eines Atomkrie-
ges und auch auf Berichten, die die
Auswirkungen weltweiter atomarer Nieder-
schlage und des sogenannten Atomwinters
vorhersagen. Dennoch wurde nachgewie-
sen, dal® Schutzbauten mit geeigneter Aus-
ristung gegen Druckwellen, Hitze, Nieder-
schlage und zeitweilige, schwere klimatische
Veréanderungen hervorragenden Schutz bie-
ten kdnnen. Wo immer maoglich, wird jeder-
mann mit Fachwissen, und besonders der
Arzt, Uberall dort helfen, wo Hilfe gewahrlei-
stet werden kann, auch wenn dies trotz Pla-
nung von Infrastruktur und Einsatz in grofe-
rem Malistab sehr schwierig sein mag.
Helfen bleibt eine einfach menschliche
Pflicht, und es besteht kein Zweifel daran,
daf vielen geholfen werden kann. Insgesamt
gesehen ist Zivilschutz ganz bestimmt nicht
nutzlos; nurim Mittelpunkt einer totalen Ver-
nichtung, die nicht Uberall ist, erscheint Hilfe
nicht mdglich. Die Tatsache, daf Zivilschutz
auch gegen konventionelle und weniger zer-
storerische Feindangriffe schitzen wirde,
wird zumeist nicht erwahnt.

b) Ist Zivilschutz zu teuer?

Zivilschutz berlicksichtigt eine groRRe Vielfalt
von Kriegshandlungen sowie Naturkatastro-
phen, welche sofortige Hilfe und Rettung
durch Zivilschutzorganisationen herausfor-
dern. Wenn groRe geographische Gebiete
mit giftigen Chemikalien verseucht wurden,
haben sich Zivilschutzgruppen und -metho-
den im Einsatz bewahrt. In der Tat macht der
Fortschritt der modernen Technologie den
Schutz gegen Katastrophen und Unfélle nicht
Uberflissig, sondern verlangt ihn. Hier sind
Aufwendungen nicht nur berechtigt, sondern
ein gesetzliches Erfordernis, das in jeder fir
die GroRindustrie geltenden Risiko-Nutzen-
Beurteilung erscheint. Man denke nur an die
Gewerbeaufsicht und an die berufsgenos-
senschaftlichen Bemdihungen. Hinsichtlich
maglicher politischer Fehlhandlungen mit
militarischen Auseinandersetzungen sollten
dieselben Argumente der Vorsorge gelten.
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¢) Ist Zivilschutz geféhrlich?

Das weitere Argument, dal} Zivilschutz die
Wahrscheinlichkeit eines Krieges erhohen
koénnte, ist etwa so sinnlos und oberflachlich
wie die Behauptung, daf’ ein Fluchtweg fir
Brandfélle Brandstiftung oder Turschlosser
Diebstéhle begtinstigen wirden.

2. Ursachen der Ablehnung

Die verschiedenen Argumente gegen den
Zivilschutz horen sich erstaunlich an; sie in
offentlichen Debatten zu bekampfen ist oft
eine unangenehme Priifung.

a) Anderungen des sozialen Verhaltens

Anderungen des sozialen Verhaltens und der
Werturteile, auch in den Entwick-
lungslandern, werden &ffentlich breit beach-
tet und diskutiert. Der weltweite Informa-
tionsflul® hat das globale BewuRtsein eines
gemeinsamen menschlichen  Schicksals
wesentlich geférdert. Auf der einen Seite
kommt es zur Globalisierung mit Durchbre-
chen sozialer und nationaler Barrieren, auf
der anderen Seite aber beobachtet man den
Trend zur Selbstfindung, Tribalismus und
Nationalismus; es gibt den Wunsch nach
Anerkennung durch Besitz des einzelnen
auch ohne Ruicksicht auf die Gemeinschaft,
in der man lebt. Diese garenden Kréfte in der
Gesellschaft fihren zu noch véllig offenen
Konsequenzen. Oft gilt das Streben nach
einem Kompromif3 als leichter Ausweg aus
der Krise mit Selbstaufgabe; friher horte
man nicht selten das Schlagwort: Lieber rot
als tot!

b) Wettbewerb zwischen Gesellschaften
und Ideologien

Wir leben in besonders labilen Zeiten, und
verschiedene gesellschaftliche Systeme mit
unterschiedlichen ¢konomischen Standards
und unterschiedlichen Ideologien suchen
nach Losungen und Vorherrschaft. Innerhalb
dieser weltweit verspirten Unruhe erschei-
nen die sozialen Systeme mit autoritdren
Flhrungen als die gefahrlichsten:

1. Sie betrachten Toleranz in ihrer vollen
Bedeutung als Schwache, statt als notwendi-
gen Ausdruck kreativer Ansatze in verschie-
denen Bereichen menschlicher Tatigkeit,

2. sie fordern starkere Beziehungen zwi-
schen dem Individuum und einer anonymen
Zentralregierung als zwischen Individuen,
wie wir sie in westlichen Demokratien ken-
nen, wo Gesetzesvorschriften den MilR-
brauch des einzelnen verhindern,

3. sie beglnstigen und betonen mehr die
Errungenschaften, die rigider Planung ent-
sprechen, als Errungenschaften aufgrund
spontaner, individueller Wechselwirkungen
oder Unternehmungen.

Diese im Kontext notwendiger gesellschaftli-
cher Kreativitat zu wertenden Fehlhandlun-
gen flhren zu erheblicher wirtschaftlicher
und sozialer Anfalligkeit, wie wir dies ja bei
den friheren Ostblock-Regierungen, beim
Nationalsozialismus und den faschistischen
Staaten deutlich gesehen haben. Von sol-
chen gesellschaftlichen Systemen und Lan-
dern gehen auch heute noch erhebliche
Gefahren aus; zuweilen versuchen sie durch
Expansion dem Scheitern zu entfliehen;

dabei werden neue Mittel beobachtet. Eines
ist der Terrorismus. Um Expansion zu betrei-
ben und einen imaginéren oder echten Geg-
ner zu schwachen, suchen sie nach neuralgi-
schen Punkten. Was erscheint hier wichtig
und wesentlich? Die demokratischen Gesell-
schaften verlassen sich auf ihre Toleranz hin-
sichtlich interindividueller Begegnungen und
Bedingungen sowie auf die Errungenschaf-
ten, die sich innerhalb solcher Beziehungen
ergeben. Dazu benotigen sie zumindest funf
grundlegende Voraussetzungen: Arbeits-
kraft, technisches Wissen, Kapital, Rohstoffe
und Energie.

3. Neue Art von Kriegen

Aggressionen mit klassischen Kriegstechni-
ken mit zerstorerischen Waffen gegen Men-
schen und Anlagen werden zunehmend ris-
kanter, und somit werden ihre Erfolgs-
aussichten immer unwahrscheinlicher, vor
allem wenn es um die moderne biologische,
chemische oder atomare Kriegflihrung geht.
Es wird inzwischen deutlich, dal® neue Arten
der Kriegfiihrung entweder in der Entwick-
lung sind oder bereits angewandt werden:
Techniken, die das gegnerische System
durch psychologische Konditionierung, Ver-
wirrung oder Demotivation zerbrechen;
Methoden zur Behinderung von Informa-
tionsfluR oder Mitteilung technischer und
wissenschaftlicher Daten der Mittel, Storun-
gen in Wirtschaft und Handel, bei Kapitalfluf®
und Energieerzeugung oder -verteilung. Fur
alle diese Zwecke eignen sich neue Techno-
logien und auch der Terrorismus.
Angesichts all dieser neuen vielféltigen Mog-
lichkeiten zur Aggression mit dem Ziel, die
wesentlichen Grundlagen flr die nationale
Existenz des Gegners anzugreifen, zu
schwachen oder zu zerstéren, scheint es
gegeben, Zivilschutz in einem etwas breite-
ren als bisher Ublichen Sinne zu betrachten.

4. Konsequenzen fiir den Zivilschutz
Anhand dessen, was hier dargelegt wurde,
erscheint wichtig, auf der Basis militérischer
Starke

1. auch weiterhin nach optimalem wirt-
schaftlich-sozialem und psychologisch-ethi-
schem Milieu zu streben, das mit Systemof-
fenheit die Kreativitat fordert,

2. der Desinformation auf breiter Grundlage
entgegenzutreten, auch dadurch, daf} die
Regierungen verantwortungsbewuf3t ihre
Politik offen mit Mut, mit Wahrheit und im Zu-
sammenhang darlegen und dabei Verwirrung
moglichst vermeiden,

3. Uber die nationalen Grenzen hinaus den
Austausch von Ideen, Kenntnissen und Tech-
niken zwischen den verantwortlichen Fih-
rungspersonlichkeiten auf den einzelnen
Gebieten mit allen notigen Sicherungen
gegen Zweideutigkeiten und MiRbrauch zu
fordern,

4. alle Eventualitaten der massiven Bedro-
hung der Bevolkerung und ihrer Kulturgtter in
Betracht zu ziehen und MaRnahmen zur
Abwehr zu planen.

Bereit sein macht stark! Dies zu verwirkli-
chen bedarf es der Mihe und Anstrengung in
Forschung und Praxis des Zivilschutzes. W
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5. Schwerpunktplanung der
Zivilschutzforschung

Die Schwerpunkte der Zivilschutzforschung
haben sich im Verlauf des mehr als vierzigjéh-
rigen Bestehens aufgrund der sich andern-
den sicherheitspolitischen Lage in Europa
und in der Welt und der Fortentwicklung von
Wissenschaft und Technik immer wieder
geéndert. Die Schwerpunkte der Forschung
und Beratung in den kommenden Jahren
sind dem ,,Rahmenkonzept fiir die Planung
der Forschungs- und Beratungstatigkeit auf
dem Gebiet des Zivil-/Katastrophenschutzes,
1992-1998" des BMI zu entnehmen, das
1991 in Kraft trat. Hier relevante Teile dieses
~Rahmenkonzepts” werden im folgenden
Wiedergegeben. Sie definieren die Randbe-
dingungen fiir die Tatigkeiten in den beste-
henden Ausschissen und zeigen neue
2ukiinftige Schwerpunkte auf.

6. Rahmenkonzept
Das vorliegende Rahmenkonzept beschreibt
die kiinftigen Bereiche fiir Forschung und
Beratung des BMI und die speziellen For-
schungsaufgaben auf dem Gebiet des Zivil-
Schutzes programmatisch und allgemein ver-
standlich. .
Es ist grundsétzlich zu unterscheiden zwi-
Schen
= Planungen zum vorbeugenden Schutz,
~ MaRnahmen zum vorsorgenden Schutz
und
= MaRnahmen zur Bewiéltigung eingetrete-
ner Gefahren.
Zum Bereich ,Planungen zum vorbeugen-
den Schutz” gehoren alle planerischen und
Vorsorgemafnahmen, die geeignet sind, die
ahrscheinlichkeit des Auftretens von
Gefahren zu reduzieren.
Ierzu gehoren '
~ alle Erkenntnisse Uber das Risikopotential
moderner bewaffneter Auseinanderset-
zungen in einer hochtechnisierten Gesell-
schaft,
~ Konzepte, Strategien und technische
Systeme, die das Handeln von Einheiten
und Einrichtungen des Zivil- und Katastro-
phenschutzes sowie der Rettungsdienste
erst ermoglichen (integrierte Mef-, Infor-
mations- und Leitsysteme),
= Planungen von Ressourcen (Ausstattung,
Arzneimittel, Hilfsmittel und Personal),
= Planungen zum koordinierten staatlichen
Handeln und
= Erkenntnisse zur Frage des Verhaltens der
Bevélkerung in Gefahrenlagen, einschlief3-
lich von Fragen der Akzeptanz von staatli-
chen MaRnahmen zur Gefahrenabwehr.
2u den ,MaRnahmen zum vorsorgenden
Schutz” gehéren insbesondere
= die Férderung zur Selbsthilfe,
= der bauliche Schutz,
= die Information der Offentlichkeit und
= die Schaffung eines Risikobewuftseins.
uden , MafRnahmen zur Bewéltigung einge-
tretener Gefahren” gehéren neben den Mald-
nNahmen zur schnellen Wiederherstellung der
Funktionsfahigkeit der Infrastruktur insbe-
Sondere die Verbesserung der medizinischen
ehandlung unter den eingeschrankten Be-

dingungen von extremen Situationen. Dabei

stehen die Strategien und Methoden fir die

Verbesserung

— des Katastrophenmanagements,

— der medizinischen Erstversorgung unter
den Bedingungen eines Massenanfalls
von Verletzten und

— der medizinischen Diagnostik von Poly-
traumatisierten

nach wie vor im Vordergrund.

In allen Féllen sind neben dem Geféhrdungs-

und Risikopotential ionisierender Strahlung in

besonderem Male auch die Risiken und

Gefahren durch toxische Substanzen zu be-

riicksichtigen. Auf’erdem kann in solchen

Gefahrenlagen das Auftreten von Seuchen

und Epidemien nicht ausgeschlossen wer-

den. Auf allen Gebieten der medizinischen

Versorgung bestehen trotz der heutzutage

sehr weitreichenden Maglichkeiten der Indi-

vidualmedizin unter den Einschrankungen
des Massenanfalls von Verletzten in einer

Katastrophe grof3e Defizite.

Fragen des , Angst- und Panikverhaltens” der

Bevolkerung in Extremsituationen sind von

zentraler Bedeutung fir die Lagebewaltigung

und -beeinflussung durch staatliches Handeln.

Auf dem Hintergrund dieser allgemeinen Kri-

terien werden im folgenden die Schwer-

punkte der wissenschaftlichen Arbeitsberei-
che beschrieben. Eine globale Beschreibung
der speziellen Forschungsaufgaben ist der

Anlage zu entnehmen. Aus Griinden der

Ubersichtlichkeit orientiert sich die Beschrei-

bung an der gegenwartigen Organisati-

onsstruktur der Schutzkommission.

6.1 Baulicher Schutz (AusschuB3 I) ‘

Gegen die vielfaltigen duRReren Gefahren bie-

ten bauliche Manahmen einen wirkungs-

vollen Schutz. Geféhrdungen fur die Bevolke-
rung gehen nicht nur von mechanischen und
thermischen Wirkungen aus, sondern auch
von toxikologischen Einwirkungen bis zu
Naturkatastrophen. Kinftig wird es in ver-
starktem Mafe darauf ankommen, bisherige
bauliche Losungen technisch zu vereinfa-
chen. So versprechen Modifikationen vor-
handener haustechnischer Einrichtungen
und Anwendung von Kompakttechniken

(z.B. Integration von Luftaufbereitungssyste-

men mit AbschluRorganen) u. a. Méglichkei-

ten fur eine weitgehende Kostenreduktion
bei baulichen Schutzeinrichtungen.

Forschungsschwerpunkte bilden die The-

menbereiche:

— Schutz gegen &ulbere Gefahren (z.B. che-
mische Explosionen, terroristische Aktio-
nen, bewaffnete Auseinandersetzungen);

— Luftaufbereitung (z.B. Filtersysteme);

— Vereinfachung der Technik baulicher Maf-
nahmen zur Kostenreduktion (z.B. kombi-
nierte Schutzraum- und Wohnraumbeltf-
tung).

6.2 Physikalische Methoden zur

schnellen Diagnose und Prognose

in Gefahrenlagen (Ausschuf3 ll)

Die Beschaffung von Informationen und

Daten fiir die schnelle Diagnose und Pro-

gnose der Risiken und Gefahren in Katastro-

phensituationen ist von zentraler Bedeutung.

Hierbei sind zwei Aspekte besonders zu be-
ricksichtigen. Zum einen mussen entschei-
dungsrelevante Informationen und Daten
den Entscheidungstragern und der Offent-
lichkeit schnell und zuverlassig in tibersichtli-
cher und allgemein verstandlicher Form zur

Verflgung gestellt werden kénnen. Dies

stellt hohe Anforderungen an die standige

Verfligbarkeit der einschlégigen Methoden

und Verfahren. Zum anderen besteht in unse-

rer hochtechnisierten Gesellschaft auch die

Notwendigkeit der Verflgbarkeit dieser

Methoden und Verfahren im Sinne einer Fl&-

chendeckung. Nicht zuletzt wegen der

dadurch enstandenen Kosten missen hierflr

Methoden und Strategien entwickelt und

eingesetzt werden, die auf der Basis von im

.Normfall” verflgbaren Ressourcen auf-

bauen.

Schwerpunkte der Arbeiten bilden

— die Konzeption von MefR-, Informations-
und Leitsystemen zur Unterstiitzung der
mit der Lageermittlung und -bewaltigung
befaldten staatlichen Stellen,

— die Entwicklung von SchnellmeRmetho-
den zur Erfassung von lebensbedrohlichen
Zustéanden der Umwelt (vgl. auch Aus-
schusse I, V),

— die Entwicklung prognostischer Aus-
werteverfahren zur Unterstiitzung von Ein-
satzkraften und Staben (vgl. auch Aus-
schuR V).

6.3 Strahlenwirkung: Diagnostik und
Therapie (Ausschuf3 Ill)
Im V-Fall und in sonstigen Katastrophenféllen
muR, vor allem in Industrieldndern, mit Sch&-
den und Erkrankungen als Folge der Uberex-
position mit zellgiftigen Chemikalien einer-
seits sowie mit ionisierenden Strahlen
andererseits gerechnet werden. Die Erhal-
tung bzw. die Wiederherstellung der
menschlichen Gesundheit stellt in solchen
Situationen eine zentrale Aufgabe dar.
Die menschliche Gesundheit hangt weitge-
hend von einem ausgewogenen Verhéltnis
zwischen Verlust und Neubildung der den
Koérper aufbauenden Zellen ab. Gefahrdet
sind jene Zellsysteme, in denen eine hohe
Zelineubildungsrate aufrechterhalten wer-
den muR. Diese reagieren empfindlich auf
zahlreiche verschiedene Agenzien, wobei
das Ausmal? eines Schadens und damit die
Schwere der Erkrankung von der Menge des
im Korper aufgenommenen Agens abhéngt.
Hier spielen vor allem die sog. Zellgifte und
ionisierende Strahlung eine Rolle.
Am empfindlichsten reagieren das blutbil-
dende System und die fur die Zellerneuerung
entscheidend wichtigen sog. Mutter- oder
Stammzellen. Die sich aus der Stérung der
Zellerneuerungssysteme ergebenden Er-
krankungen zeigen Symptome, die sich im
Verlaufe von Wochen entwickeln, verandern
und zum Tode flhren kénnen. Das friihzei-
tige Erkennen des Ausmales einer zu erwar-
tenden Erkrankung ist Voraussetzung fir die
Einleitung einer optimalen Behandlung. Vor
allem geht es um die Erkennung und Quanti-
fizierung von solchen diskreten Veranderun-
4
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gen, welche geeignet sind, das Ausmald der
Bedrohung flr den betroffenen Menschen
abzuschatzen (biologische Dosimetrie).
Voraussetzung flr die Optimierung der
Behandlung unter den eingeschrankten Be-
dingungen einer Katastrophensituation sind
Kenntnisse Uber die Genese und Entwick-
lung von Stérungen in den Zellerneuerungs-
systemen, vor allem im blutbildenden
System. Diese umfassen sowohl das Ein-
dammen der in den Zellerneuerungssyste-
men gesetzten Schaden sowie auch die Eli-
minierung von Schaden und die Anregung
von Reparatur- und Erholungsmechanismen,
welche in diesen Zellerneuerungssystemen
normalerweise angelegt sind. SchlieBlich
kann der Ersatz von stark geschadigten Zell-
erneuerungssystemen durch Transplantatio-
nen entsprechender Stammzellen in beson-
deren Umstéanden lebensrettend wirken.
Esist nichtauszuschlieRen, da in einer Kata-
strophensituation Schaden im Vordergrund
stehen, die als Folge einer gleichzeitig viefalti-
gen Verletzung der Zellsysteme mit unter-
schiedlichen Agenzien aufgetreten sind. Sol-
che Kombinationen kénnen z. B. durch
zellgiftige Chemikalien, ionisierende Strah-
len, Infektionen, schwere Verwundungen
oder Verbrennungen auftreten. Man bezeich-
net sie als Kombinationsschaden. Die Kennt-
nisse Uber die Genese solcher Erkrankungen
sind unvollkommen.

Eine optimale Therapie auch unter den Be-

dingungen der Katastrophe steht bisher nicht

zur Verflgung.

In der Praxis ist natlrlich auch die Frage

wichtig, inwieweit eine bedrohende Agens

Zugang zum betroffenen Zellerneuerungssy-

stem hat. Hier interessieren Fragen der Inkor-

porationsphase der Agenzien. Das Aufspu-

ren und die Analyse von Schadstoffen im

Korper verlangt Schnelltests, welche die bio-

logische Dosimetrie anhand von Veranderun-

gen der Zellerneuerungssysteme erganzen
kénnen und im Katastrophenfall einsetzbar
sind.

Das Ziel aller Bemuhungen ist schlief3lich die

Einddmmung bzw. Verhinderung von Sché-

den und eine Beschleunigung bzw. Optimie-

rung der Erholung zur mdglichst schnellen

Wiederherstellung der Gesundheit.

Schwerpunkte bilden die Themenkreise

— Friherkennung sich entwickelnder Schéa-
den im Zellerneuerungssystem (biologi-
sche Dosimetrie),

— Genese und Entwicklung von Zellerneue-
rungssystemen bei Einzel- und Kombina-
tionsschaden im Hinblick auf die Optimie-
rung der medizinischen Versorgung und

— Schnelltests flr die Inkoporationsanalyse.

6.4 Katastrophenmedizin (AusschuB3 IV)
Im V-Fall und GroR3katastrophenféllen treten
besonders haufig Kombinationen von unter-
schiedlichen Verletzungen und Schéden
(Polytrauma) auf. Die Erstversorgung von
Polytraumatisierten (Kombinationsschéden)
bei einem Massenanfall zeigt nach wie vor
Defizite. Dabei stehen ganz besonders die
Kombination von Verletzungen mit aus
Umweltkatastrophen resultierenden toxi-
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schen Einwirkungen im Vordergrund. Eine
enge Zusammenarbeit zwischen Anasthesi-
sten, Traumatologen und Toxikologen ist
erforderlich, um Uberhaupt zu definieren, wie
sich mdgliche Kombinationsschaden, Verlet-
zungen und Intoxikationen auswirken. Bei
diesen Uberlegungen spielt die im Katastro-
phenfall verzogerte Erstversorgung und defi-
nitive Behandlung eine besondere Rolle,
wahrend bei der Notfallmedizin und Trauma-
tologie, aber auch der Toxikologie, von einer
Versorgung ausgegangen wird, die innerhalb
von Minuten einsetzt.
Es geht insbesondere um Behandlungsver-
fahren, die die im Katastrophenfall nicht
behebbare Verzégerung ausgleichen kon-
nen. Hierbei geht es speziell um die Entwick-
lung und Erprobung von Antagonisten und
die Untersuchung der Schadigungsmecha-
nismen auf zellularer Ebene.
Die bei verzégerter Versorgung fast immer
vorhandene Stérung der Lungenfunktion
stellt ebenso einen wichtigen Problembe-
reich dar, wie Fragen zur Verhltung einer
Infektion bzw. einer Sepsis.
Bei Kombinationsschaden tritt haufig auch
ein Nierenversagen ein. Die vorhandenen
Methoden missen vereinfacht und verbes-
sert werden, um auch solchen Patienten im
Rahmen der definitiven Versorgung eine
hoéhere Uberlebenschance zu geben.
Der Erstversorgung von Verbrennungen mit
unterschiedlicher Problematik wie der Wund-
abdeckung, dem temporaren Hautersatz, der
Verhiitung einer Infektion kommt auch wei-
terhin hohe Bedeutung zu. Bei Verbrennun-
gen treten in zunehmendem Umfange Kom-
binationsschaden dann auf, wenn gleich-
zeitig z. B. Kunststoffbrande bestehen und
dadurch Intoxikationen ausgelost werden.

In Katastrophensituationen muf} verstarkt

auch mit dem Auftreten von Epedemien

gerechnet werden. Wissenschaftliche Vor-
sorge, die dem Schutz vor Ubertragbaren

Krankheiten im Katastrophenfall dienen soll,

muf daher schwerpunktmal3ig auch Fragen

der Seuchenlehre, der Mikrobiologie und Im-

munologie nachgehen.

Schwerpunkte bilden die Themenbereiche

— Verbesserung der Erstversorgung unter-
schiedlicher Verletzungsarten einschl.
dem Kombinationsschaden unter einge-
schrénkten Bedingungen,

— Entwicklung neuer Formen der Flissig-
keitssubstitution bei Schockpatienten,

— Optimierung des Volumenersatzes mit
Sauerstoff- und Kohlesdure transportie-
renden Losungen,

— Verbesserung der Schmerztherapie unter
eingeschrankten Bedingungen,

— Verbesserung diagnostischer Verfahren,
insbesondere bei Kombinationsschaden,

— Mikrobiologische Diagnostik unter Kata-
strophenbedingungen,

— Fragen der Pathogenitat von seuchenspe-
zifischen Erregern.

6.5 Schutz vor den Risiken und Gefahren
chemischer Katastrophen (Ausschul3 V)

Die Bundesrepublik verfigt Uber eine
umfangreiche chemische Industrie, die

besonders empfindliche Zielobjekte fir
Angriffe und vielfaltige Sabotageakte bieten
kann. Bei einem nicht auszuschlieRenden
Eintritt von chemischen (GroR-)Katastrophen
ist mit der Einwirkung von Substanzen auf
den Menschen zu rechnen, die sowohl| zu
akuten als auch chronischen Vergiftungen
flhren.
Ziel der Bemuhungen in diesem Bereich ist
es, fur den Fall chemischer GroRschadenser-
eignisse die Voraussetzungen fiir eine mog-
lichst schnelle Warnung zu schaffen, um
schadigende Folgen flr den Menschen mog-
lichst zu verhindern bzw. durch den Einsatz
geeigneter Malinahmen so gering wie mog-
lich zu halten.
Zum Schutz der Bevolkerung vor solchen
Gefahrdungen steht die Entwicklung optima-
ler Erkennungs- und Behandlungsmethoden
im Vordergrund. Dabei sind u.a. Nervengifte
aus der Gruppe der Organophosphate,
S-Lost und N-Lost, aber auch flichtige Indu-
striechemikalien und Brandgase zu bertick-
sichtigen.
Fir die Entwicklung geeigneter prophylakti-
scher und therapeutischer MaRnahmen ist
es Voraussetzung, die Wirkungsmechanis-
men zu analysieren.
Neben der akuten Giftigkeit chemischer Sub-
stanzen muf® ggf. auch Uberpriift werden,
inwieweit Stoffe z. B. nach einer Latenz von
vielen Jahren zu Veranderungen des geneti-
schen Zellmaterials fiihren kénnen. Steige-
rungen der Rate der MiRbildungen in der
Nachkommenschaft der Bevolkerung sowie
eine erhohte Krebsinzidenz kénnten dann die
Folge sein.
Schwerpunkte bilden die Themenbereiche
— Erfassung der Freisetzung und Ausbrei-
tung chemischer Substanzen,
— Ermittlung des Risikopotentials von Che-
mikalien,
— Pathogenese und Therapie von Vergiftun-
gen,
— Mutagenes und kanzerogenes Potential
chemischer Substanzen,
— Beratung bzgl. der Bevorratung von Arz-
neimitteln.

6.6 Verhalten der Menschen
in Katastrophensituationen
(AusschuB3 Vi)
Katastrophen bedeuten fir den einzelnen
Menschen in der Regel Bedrohung und I6sen
Angst aus. Die starken psychischen Bela-
stungen der betroffenen Menschen kénnen
zu Panikreaktionen fiihren, die die Bekamp-
fung einer Katastrophe erheblich erschweren
kénnen. Alle physisch/technischen Malnah-
men der Vorsorge und zum Schutz der Bevol-
kerung sind deshalb in ihrer Wirksamkeit
erheblich beeintrachtigt, wenn die psychi-
schen Reaktionsweisen der Betroffenen
nicht geeignet bertcksichtigt werden. Ein
und dieselbe Situation kann individuell zu
ganz unterschiedlichen Verhaltensweisen
flihren, umgekehrt kénnen recht verschiede-
nen Situationen einheitliche Verhaltensreak-
tionen hervorrufen. Es stellt sich daher die
Frage, ob es Methoden gibt, mit deren Hilfe
>
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das Verhalten von Personen bzw. Personen-
gruppen in Belastungssituationen vorherge-
Sagt werden kann, um Paniksituationen vor-
Zubeugen/entgegenzuwirken.

Fiir ein angemessenes Verwaltungshandeln
ISt es auch erforderlich, die Akzeptanzpro-
bleme im Zivilschutz zu untersuchen und zu
e[mitteln, ob und auf welche Weise die Be-
Vélkerung auf Empfehlungen und MafRnah-
men in Katastrophensituationen ragiert;
dabei ist die Wirkung der Medien in solchen
Situationen von besonderem Interesse.
Schwerpunkte bilden folgende Themen-
kreise

~ StreR und StreRbewaltigung in der Kata-
strophe,

~ Wechelwirkung im psychosozialen Be-
reich,

5 Akzeptanz des Zivilschutzes in der Offent-
lichkeit und in den Medien,

~ Wirkung offentlicher Empfehlungen und
MaRnahmen in Katastrophensituationen
und Einsatz der Medien.

6.7 Krisenmanagementsystem
Vorbeugende MaRnahmen gegen V-Fall-
Gefahren, technische Risiken und Naturkata-
Strophen und die Gefahrenbekampfung lie-
gen in der Bundesrepublik Deutschland, be-
dingt durch die foderale Struktur, in der
2ustandigkeit zahlreicher Stellen auf Bundes-
und Landesebene.
Dieses vielschichtige System hat sich bei der
Gefahrenabwehr und der Bewaltigung von
Notféllen in der Vergangenheit im groen und
ganzen bewahrt. Allerdings ist in den letzten
Jahren, insbesondere nach dem Reaktorun-
fall in Tschernobyl und wahrend des Golfkrie-
ges, zunehmend deutlich geworden, daf3 Kri-
Sensituationen auftreten konnen, in denen
Zentrale Koordinierung auf Bundesebene fur
€ine angemessene Gefahrenbewaltigung
unerlaRlich ist.
Deshalb ist es erforderlich, die Verwaltungs-
Organisation von Bund und Landern durch ein

fisenmanagement zu erganzen, dessen
Entscheidungsfindungsstrukturen flexibel
und zeitkritisch auf aktuelle groRflachige und
olgenschwere Risiken und Gefahrenlagen
ausgerichtet sind.

ur Verbesserung der Grundlagen einer —
auch von der Innenministerkonferenz der
Lénder gemeinsam vorgeschlagenen —
kQOpe-rativen Gefahrenabwehr von Bund,
Léndern und Kommunen besteht folgender
Wesentlicher Forschungsbedarf:

= Untersuchung der bestehenden Organisa-
tions- und Fuhrungsstrukturen in den am
Krisenmanagement beteiligten  Stellen
und Erarbeitung von Vorschlagen fur eine
Neuordnung unter besonderer Beriick-
sichtigung der Schnittstellenproblematik.

= Ausarbeitung eines Konzeptes fur einen
zeitlich und mengenméaRig optimalen
Informations- und Kommunikationsver-
bund zwischen Bund und Landern sowie
Mit ausléndischen Staaten mit dem Ziel
einer (ibersichtlichen Darstellung der Infor-
Mationen und einfachen Handhabung der

Systeme zur Verbesserung des Informa-
tionsaustausches.

— Konzept fir eine mit allen geeigneten
technischen  Hilfsmitteln  unterstitzte
Lageerkennung, -erfassung, -darstellung,
-Ubermittlung, -bewertung und -dokumen-
tation, Ressourcenerfassung und Steue-
rung des Einsatzes, Warnung und Evakuie-
rung der Bevoélkerung bei Freisetzung
gefahrlicher Stoffe.

— Verfahren und Techniken der Ereignisver-
laufs- und Wirkungs-Auswirkungspro-
gnose (Simulationsmodelle).

— Praxisgerechte und nutzerorientierte Ver-
dichtung groRer Informationsmengen,
wie z.B. Gefahrstofflisten, Lagerlisten/-
Bestandsnachweise, raumbezogene In-
formationen, objektbezogene Informatio-
nen (Anlagenbeschreibung, Objektplane),
Ressourcen zur Katastrophenbewaltigung
quantitativ und qualitativ durch Rechner-
unterstitzung.

— Erarbeitung eines abgestimmten Verfah-
rens zur Unterrichtung der Offentlichkeit,
insbesondere im Hinblick auf dessen
Akzeptanz durch die Bevélkerung und die
Medien.

6.8 Angewandte Technik im

Zivil-/Katastrophenschutz

Bei der Bewaltigung eingetretener Schaden

kommt es in erhohtem MalRe darauf an, tech-

nische Konzepte, Stategien und Systeme zu

beherrschen.

Neben der medizinischen Versorgung und

Diagnostik gibt es insbesondere fir die tech-

nisch orientierten Fachdienste des erweiter-

ten Katastrophenschutzes einschlief3lich des

Technischen Hilfswerks Forschungsbedarf in

den Bereichen der angewandten Inge-

nieurwissenschaften.

Vordringlicher Forschungsbedarf besteht ins-

besondere in der Entwicklung

— verbesserter Systeme von Entélungsanla-
gen,

— leistungsfahiger
tungsanlagen,

— neuer Methoden der Suche nach Ver-
schiitteten, z. B. Entwicklung eines radar-
gestiitzten Suchgerates, das auf die Fre-
quenzen von Herztdnen anspricht.

6.9 Ausbildungswesen

Die Aus- und Fortbildung ist eine tragende
Saule des Systems der zivilen Verteidigung
im allgemeinen und des Zivilschutzes im
besonderen.

Einen wichtigen Schwerpunkt bildet die Aus-
bildung im erweiterten Katastrophenschutz.
Ziel der Ausbildung ist es, Helfer und Fuh-
rungskréafte fur eine effektive Aufgabenwahr-
nehmung in dem von Bund und Léndern ge-
meinsam getragenen Hilfeleistungssystem
zum Schutz der Bevolkerung bei Katastro-
phen im Frieden und im Verteidigungsfall zu
qualifizieren.

Die Grundelemente der Ausbildung sind in
dem vom BMI vorgelegten , Konzeptionspa-
pier Uber die Aktualisierung und Systemati-
sierung des Ausbildungswesens der zivilen
Verteidigung” vom 1. 2. 1980 ausgefiihrt.
Nunmehr gilt es, die praktischen Erfahrun-

Trinkwasseraufberei-

gen der letzten 10 Jahre und die Konzeption

zeitgemald und sachgerecht fortzuentwik-

keln, um erkannte Uberschneidungen, Liik-
ken, Widerspriiche sowie liberholte Lehraus-
sagen auszuraumen.

Die Erhéhung der Wirksamkeit der Aus- und

Fortbildung im Zivilschutz, insbesondere im

erweiterten Katastrophenschutz, erfordert

ein in sich geschlossenes Gesamtkonzept
der Ausbildung. Hierfir ist es notwendig, auf
wissenschaftlich-methodisch  gesicherter

Grundlage

— eine Analyse des Ausbildungssystems
durchzuflhren,

— Kriterien zur Feststellung des funktionsbe-
zogenen Ausbildungsbedarfs auf Bundes-
und Landesebene zu erarbeiten,

— Lehr- und Lernziele der unterschiedlichen
Ausbildungsgéange zu Uberpriifen,

— Rationalisierungsmaglichkeiten  (Ausbil-
dungsorganisation,  Lehrgangsplanung,
Lehrkraftebedarf, Teilnehmerzahlen etc.)
aufzuzeigen,

— die Programme der dem Bund obliegen-
den Ausbildung leitender Angehériger der
offentlichen Verwaltung des Bundes und
der Lander fortzuschreiben und

— einheitliche Ausbildungsgrundsétze sowie
Kriterien fUr die Kontrolle der Zielerrei-
chung der Ausbildung zu entwickeln.

&

Prof. Dr. med. Ludwig E. Feinendegen ist
Leiter des Instituts fiir Medizin des
Kernforschungszentrums Jiilich GmbH.
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AKTION KATASTROPHENVORBEUGUNG

- Aktivitdten des Deutschen IDNDR-Komitees -

IDNDR bedeutet: INTERNATIONAL
DECADE FOR NATURAL DISASTERS
REDUCTION

Die Vereinten Nationen haben die 90er Jahre
in ihrer Resolution 44/236 vom Dezember
1989 zum Jahrzehnt der Katastrophenvor-
beugung erklart und ihre Mitglieder aufgefor-
dert, die Ziele der Dekade durch die Arbeit
nationaler Komitees zu unterstiitzen. Das
Deutsche IDNDR-Komitee ist als nicht einge-
tragener, unabhangiger Verein organisiert. In
ihm arbeiten Politiker, Vertreter der Katastro-
phen- und Entwicklungshilfeorganisationen
und Spitzenwissenschaftler sowie die Indu-
strie gemeinsam an einem deutschen Bei-
trag zur UN-Dekade.

Vorsitzender ist seit April 1992 Bundes-
minister a.D. Hans-Jirgen Wischnewski.
NV + ZV hat in Heft 1/1992 Geschichte und
humanitare Einsatze der Vereinten Nationen,
seinem Katastrophenhilfswerk UNDRO und
die Initiativen der nationalen |IDNDR-
Komitees beschrieben und bewertet.

In den seit der Grlindung vergangenen Jah-
ren hat das Deutsche IDNDR-Komitee auch
durch die Neuformulierung der Zielsetzung
~Aktion Katastrophenvorbeugung” sinn-
fallig und einpréagsam seine Rolle in der
Humanitaren Auslandshilfe beschrieben. Mit
dem Komplex ,Zusammenarbeit zwischen
Bundeswehr und  Hilfsorganisationen”
wurde ein Schwerpunkt im Jahre 1992
gesetzt. Hierzu wurde im Dezember 1991 ein
Gutachterauftrag (Dr. Horst Schéttler, Kai-
serslautern) vergeben, der im Juli 1992 abge-
schlossen war.

Die breite Resonanz des Gutachtens und
seine Beachtung in Parlament, Fraktionen,
Bundesressorts und -behérden sowie bei
den Streitkraften und Hilfsorganisationen
veranlafte das IDNDR-Komitee zu folgenden
Schritten:

Nach der Berufung von Botschafter Dr. Hans-
Jorg Eiff zum Beauftragten der Bundesregie-
rung fur die Humanitéare Hilfe im Ausland am
1. Oktober 1992 fuhrte das Komitee am
11. Dezember 1992 im Auswartigen Amt ein
Symposium durch, das durch seine représen-
tative Zusammensetzung (neben Vertretern
der groRRen Hilfsorganisationen und des Ver-
teidigungsministeriums und anderer Res-
sorts auch Bundestagsabgeordnete und der
Beauftragte der Bundesregierung fir die
Humanitére Hilfe) viel beachtete Thesen ent-
wickelte. (Bundesminister des Auswartigen,
Dr. Klaus Kinkel, an den Vorsitzenden, Hans-
Jirgen Wischnewski, am 7. Januar 1993.)

Thesen zur Mitwirkung der
Bundeswehr in der Humanité-
ren Hilfe und Koordinierung
dieser Hilfe (vom 1. 12. 1992)

I. Wachsende Anforderungen der
Humanitéren Hilfe im Ausland

1. Politische, sozio-6konomische und dkolo-
gische Indikatoren weisen auf eine zuneh-
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mend katastrophentrdachtige Entwicklung
unserer Erde, insbesondere aber der Ent-
wicklungslander, hin.

2. Zur Reduzierung dieser Katastrophenrisi-
ken bedarf es vor allem des Aufbaus von
Katastrophenschutzstrukturen in den bedroh-
ten Regionen.

3. Allerdings mul3 damit gerechnet werden,
dal3 das Katastrophenpotential in den néch-
sten Jahren in vielen Léndern schneller als
deren Selbsthilfefdhigkeit wéchst. Leistungs-
starke Lénder wie die Bundesrepublik
Deutschland mdssen sich daher auf einen
wachsenden Bedarf an Humanitérer Hilfe im
Ausland einstellen. Eine entsprechende poli-
tische Verpflichtung der Bundesrepublik
Deutschland ergibt sich auch aus der ihr
zugewachsenen internationalen Verantwor-
tung.

ll. Mitwirkung der Bundeswehr bei
der Humanitéren Hilfe im Ausland

1. Der wachsende Bedarf an Hilfskapazité-
ten und die gestiegenen internationalen
Erwartungen an die  Bundesrepublik
Deutschland legen es nahe, die Kapazitdten
der Bundeswehr in Zukunft vermehrt fir die
Humanitére Hilfe im Ausland zu nutzen.

2. Die Humanitére Hilfe der Streitkréfte wird
wegen der zu erwartenden vermehrten Ein-
sédtze der Bundeswehr insbesondere bei
Grol3katastrophen, auch auf Anforderung der
Vereinten Nationen und im Rahmen gemein-
samer Hilfsaktionen der NATO, WEU und der
deutsch-franzésischen Brigade, an politi-
schem Gewicht gewinnen. Dieser wachsen-
den Bedeutung tragen die neuen ,, Verteidi-
gungspolitischen Richtlinien” des Bundes-
ministers der \Verteidigung vom 26.
November 1992 Rechnung. Danach nehmen
die Streitkrédfte neben ihrer Hauptaufgabe
,Schutz und Verteidigung Deutschlands”
auch untersttitzende Aufgaben der Hilfe bei
Katastrophen und humanitdren Aktionen
wabhr (vgl. Nr. 37 u. 44 der Richtlinien).

3. Hilfeleistungen der Bundeswehr kom-
men vor allem bei grol3en humanitédren Hilfs-
aktionen (wie z.B. in Kambodscha, Jugosla-
wien, Somalia) in Frage, soweit nicht
politische Opportunitdtserwdgungen dage-
gen sprechen. Die Starken der Bundeswehr
im Bereich der Humanitéren Hilfe liegen vor
allem im Transport-, Sanitéts- und Fernmel-
dewesen.

Die vorhandenen Lufttransportkapazitéten
fur Grof3- und Langstreckentransporte ent-
sprechen jedoch zur Zeit nicht dem Bedarf
und sind zu kostenintensiv.

4. Die Streitkréfte sollten ebenso wie das
THW ihre fachspezifischen Kenntnisse in die
Katastrophenvorbeugung einbringen. Der
Grundsatz der Selbsthilfe und die Féhigkeit
hierzu gebietet es, mit Partnern in katastro-
phengefdhrdeten Léndern zu kooperieren.

Hierzu kénnen Einrichtungen der Zivilvertei-
digung/des Zivilschutzes zéhlen.

lll. Voraussetzungen fiir Unterstiitzungs-
leistungen der Bundeswehr im
Rahmen der deutschen Humanitéren
Hilfe im Ausland

1. Vorrang vor der Bundeswehr bei der Lei-
stung Humanitérer Hilfe im Ausland haben
die privaten und staatlichen Organisationen
der Katastrophenhilfe. Diese primére Zustén-
digkeit der Hilfsorganisationen rechtfertigt
sich durch ihre politische Akzeptanz in den
Entsendestaaten, dem grundsétzlich zivilen
Charakter humanitérer Hilfsaufgaben und
das Subsidaritétsprinzip.

2. Humanitére Hilfeleistungen der Streit-
kréfte, die unmittelbar der Bevélkerung in
einem Katastrophen- oder Notstandsgebiet
dienen, sind bereits jetzt durch das Grundge-
setz méglich und erlaubt. Die Diskussions-
beitrdge zur verfassungsrechtlichen Bewer-
tung dartber hinausgehender Unterstiit-
zungsleistungen (z. B. militdrische Absiche-
rung humanitérer Hilfsaktionen) gaben die
Bandbreite der dazu in Parlament und Offent-
lichkeit vertretenen Meinung wieder.

3. Eine verstarkte Einbindung der Bundes-
wehr in die Humanitére Auslandshilfe wird
erreicht durch eine

— Straffung der Kompetenzen fiir Humani-
tére Hilfe in der Bundeswehr und im Ver-
teidigungsministerium,

— adaquate Ausbildung der fir humanitére
Hilfeleistungen Einsétze in Betracht kom-
menden Soldaten,

— Verbesserung der Kosteneffizienz von Hil-
feleistungen (Lufttransport),

— Koordinierung von Hilfeleistungen der
Bundeswehr insbesondere durch

* Anerkennung der Koordinierungsfunktion
des Auswadrtigen Amtes und des in die-
sem Ministerium verankerten , Beauftrag-
ten der Bundesregierung fir die Humani-
tdre Hilfe”,

* Fortfihrung des vom Auswértigen Amt
betreuten Gespréchskreises flir Humani-
tére Hilfe unter Mitwirkung des BM\Vg,

* umfassende Informationen (ber die Pla-
nungen des BM\Vg fir Hilfeleistungen der
Streitkréfte in der Humanitéren Hilfe.

(Einzelheiten sind dem Gutachten Dr. H.

Schéttler vom Juli 1992 zu entnehmen.)

IV. Koordinierung
der Humanitéren Hilfe

1. Gegenwirtig nehmen sowoh! das Aus-
wartige Amt (AA), das dem Bundesinnenmi-
nisterium nachgeordnete Technische Hilfs-
werk (THW), das Bundesverteidigungs-
ministerium (BMVg) sowie die im Auftrag
des Bundesministeriums flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit (BMZ) tédtige Deutsche
Gesellschaft fir Technische Zusammenar-
beit (GTZ) staatliche Aufgaben im Bereich der
Humanitédren Auslandshilfe wahr. Das AA
und teilweise auch das BMZ (Nahrungsmit-
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re/hi/fe) wickeln die von ihnen finanzierte Hu-
manitédre Hilfe Uber private Hilfsorganisatio-
nen ab.

2. Effizienz und Ansehen der staatlich finan-
Zierten Humanitdren Hilfe erfordern eine
Abstimmung der Hilfsaktionen zwischen den
finanzierenden und durchftihrenden Organi-
sationen. Nach der Geschéftsordnung der

Bundesregierung ist die Humanitére Hilfe

«~Teil der Auswartigen Politik”. Das AA ist

also fiir die Koordinierung der staatlich finan-

Zierten Humanitéren Hilfe zusténdig.

D/e Koordinierungsfunktion des AA ist durch

die Schaffung eines nationalen Gesprachs-

kreises aller beteiligten staatlichen und priva-
ten Hilfsorganisationen sowie durch Ernen-
nung eines in diesem Ministerium veranker-
ten Beauftragten der Bundesregierung fur

Humanitére Hilfe in letzter Zeit erheblich

gestérkt worden. Eine Intensivierung der Zu-

sammenarbeit im Rahmen des fur Humani-
tdre Hilfe zusténdigen Gesprachskreises
wird befiirwortet.

3. Die Koordinierung durch das AA bedeu-

tet, dal3 z.B. das BMVg/Bundeswehr und das

BMI/THW, auch wenn sie in Zukunft (ber

eigene Haushaltsansétze fir die Finanzie-

rung Humanitérer Hilfe verfigen sollten, ent-

Sprechende Hilfsaktionen nur in Uberein-

Stimmung mit dem AA durchfiihren. Nur auf

diese Weise kann eine arbeitsteilige und

damit sinnvolle Humanitére Hilfe gewéhrlei-

Stet werden.

4. Die Koordinierung setzt nach dem Posi-

tionspapier, das vom nationalen Gesprachs-

kreis ,, Humanitare Hilfe” im Juli 1992 verab-

Schiedet wurde, u.a.

— die Erfassung des Hilfspotentials perso-
neller und séchlicher Art,

— die Erarbeitung von Katastrophenszena-
rien und entsprechende Zuordnung des
Hilfspotentials,

— regelmélRige Lagebesprechungen im
Alarmfall im Rahmen von Krisenstében,

~ die Festlegung und Fortentwicklung von
Standardkriterien fir den Einsatz von Per-
Sonal und Material,

~ den Austausch von Einsatzerfahrungen
und Informationen tber Wiederaufbaupro-
Jekte

Voraus.

Am Montag, den 15. Februar 1993, lud das

Deutsche IDNDR-Komitee zu einer Presse-

konferenz mit Herm Bundesminister a.D.

Hans-Jirgen Wischnewski in den Bonner

Presseclub ein, um die 0.g. Thesen zum

hema: ,Mitwirkung der Bundeswehr in
der Humanitaren Hilfe“ vorzustellen. Dabei

Standen die Méglichkeiten der Zusammen-

arbeit zwischen der Bundeswehr und den

H|Ifsorganisationen in der Bundesrepublik

Sowie die Koordination der Humanitéren

Hilfe im Vordergrund.

Die Bundeswehr und

die Humanitiire Hilfe
Deutsches IDNDR-Komitee
fordert Kooperation

statt Konkurrenz

Die Zahl der Naturkatastrophen steigt.
Diese Tatsache ist heute weitgehend unbe-
Stritten. Uberbevélkerung in vielen Landern

der Welt, globale Klimaveranderungen und
wachsende Armut sind nur einige der
Griunde, die zu einer steigenden Anfalligkeit
gegenuber den Naturgefahren flhren.

Auch wenn der Aufbau von Strukturen des
Katastrophenschutzes in den betroffenen
Landern weiterhin Vorrang haben muf3, wer-
den sich leistungsstarke Lander wie die Bun-
desrepublik Deutschland auf einen wachsen-
den Bedarf an Humanitérer Hilfe im Ausland
einstellen mussen. Dieser wachsende
Bedarf legt es nahe, auch die Kapazitaten
der Bundeswehr im Rahmen dieser Hilfs-
einsétze verstarkt zu nutzen.

Welche Aufgaben aber kann die Bundes-
wehr im Rahmen der Humanitdren Hilfe
Uibernehmen und welche Voraussetzungen
mussen geschaffen werden, um es nicht zu
einer Konkurrenz zwischen den privaten
Hilfsorganisationen und der Bundeswehr
kommen zu lassen?

Priméare Zustandigkeit

weiter bei den Hilfsorganisationen

Im Symposium im Dezember 1992 herrschte
Einigkeit darliber, daf die privaten und staatli-
chen Organisationen bei Einsatzen der Kata-
strophenhilfe weiterhin Vorrang vor der Bun-
deswehr haben sollten. Diese Zusténdigkeit
der privaten Hilfsorganisationen und des
Technischen Hilfswerkes sei aus Griinden
der politischen Akzeptanz in den betroffenen
Staaten und durch den grundsatzlich zivilen
Charakter humanitarer Hilfsaufgaben ge-
rechtfertigt, so Wischnewski weiter. So wére
es der Bundeswehr wahrend des Golfkrie-
ges beispielsweise nicht moglich gewesen,
sich im Irak an Aktionen der Humanitéren
Hilfe zu beteiligen. Das Internationale Rote
Kreuz und seine Partnerorganisationen héat-
ten jedoch Mdoglichkeiten gefunden, den
Menschen vor Ort — trotz der politischen
Lage — zu helfen.

Bei nicht in dieser Weise politisch belasteten,
grolken Hilfsaktionen sei es allerdings nahe-
liegend, die Starken der Bundeswehr im
Rahmen der Humanitaren Hilfe zu nutzen.
Diese seien vor allem im Transport-, Sani-
tats- und Fernmeldewesen zu finden.

Als Voraussetzungen fur eine verstérkte Ein-
bindung der Bundeswehr in die Humanitére
Auslandhilfe nannte er noch einmal die vier
zentralen Thesen

1. Die Kompetenzen in der Bundeswehr und
im Verteidigungsministerium fir die Humani-
tare Hilfe sollten organisatorisch an zentraler
Stelle zusammengefal’t und koordiniert wer-
den, um einen eindeutigen Ansprechpartner
in dieser Sache zu schaffen.

2. Die flr die Humanitare Hilfe in Betracht
kommenden Einheiten sollten adéquat aus-
gebildet und auf diese Einsétze vorbereitet
werden. So seien Lazaretteinheiten bisher
nicht ausreichend auf Bereiche wie beispiels-
weise die Gynakologie, Geburtshilfe oder
Kinderheilkunde vorbereitet.

3. Die Kosteneffizienz der Hilfsleistungen,
insbesondere beim Lufttransport, sollte ver-
bessert werden.

4. Die Koordinierungsfunktion fir die Huma-
nitare Hilfe muR beim Auswartigen Amt (dort
bei dem Beauftragten der Bundesregierung
fur die Humanitare Hilfe) verbleiben.
Beflirwortet wurde darlber hinaus die Fort-
flihrung des vom Auswartigen Amt betreu-

ten Gesprachskreises Humanitére Hilfe.
Letztlich sei eine umfassende Information
der Bundeswehr tber die Planung des Vertei-
digungsministeriums zu Leistungen im Be-
reich der Humanitaren Hilfe unentbehrlich
und Vertrauensgrundlage fir eine effiziente
Zusammenarbeit.

Als Voraussetzung fur eine effektive Koordi-
nierung der Hilfsleistungen wurden weiter-
hin die Erfassung und Zuordnung der vorhan-
denen Hilfspotentiale sowie die Erarbeitung
von Katastrophenszenarien genannt. Auch
regelmafige Lagebesprechungen von Kri-
senstédben im Alarmfall und ein Austausch
von Einsatzerfahrungen seien erforderlich.
Es diirfe im Interesse der Effizienz und des
Ansehens der staatlich finanzierten Aus-
landshilfe nicht eine Situation entstehen,
so Wischnewski, in der aus einer wiin-
schenswerten und notwendigen Koope-
ration aller Beteiligten ein Konkurrenz-
kampf werde, der nur eines zur Folge
habe: Die Schwachung der Hilfsfiahigkeit
der Bundesrepublik in einer Zeit steigen-
der Hilfsbedurftigkeit in vielen Teilen der
Welt.

Bei der Diskussion Uber die Einbindung der
Bundeswehr gelte es darlber hinaus zu
bedenken, so Wischnewski abschliezend,
dal’ die Spendenbereitschaft der Bevolke-
rung dieses Landes eng mit dem Vertrauen
in die privaten Hilfsorganisationen verbunden
sei. Um diese Bereitschaft weiterhin zu erhal-
ten, gelte es, die Humanitare Hilfe in einer
engen und effizienten Kooperation zwischen
staatlichen und privaten Akteuren zu gestal-
ten. Auch die Bundeswehr kénne und solle
unter den genannten Voraussetzungen
hierzu ihren Beitrag leisten.

Quelle: IDNDR-Nachrichten 1/93 vom
15. Februar 1993 &
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KONZEPT EINER VORBEUGENDEN PLANUNG
AM BEISPIEL DER INTERNATIONALEN
LUFTFAHRTAUSSTELLUNG (ILA)

Beate Coellen, Berlin; Dieter Franke, Bad Neuenahr-Ahrweiler; Heiko Schmidt, Grafschaft-Gelsdorf

Der Flughafen Schonefeld auf Brandenbur-
ger Territorium am Stadtrand von Berlin
erlebte im Juni 1992 die Neuauflage einer
Premiere.

Die Internationale Luft- und Raumfahrtaus-
stellung (ILA) kehrte an den Ort zurlick, an
dem sie vor mehr als einem halben Jahrhun-
dert ins Leben gerufen worden war. Die
Umsténde waren auf den ersten Blick insbe-
sondere flir die sicherheitstechnischen
Belange denkbar ungtinstig. Die Verkehrsver-
haltnisse litten und leiden immer noch unter
der ehemaligen Randlage des Kreises Kénigs
Wusterhausen. Der Ubergang von alten zu
neuen gesetzlichen Regelungen, insbeson-
dere im Bereich Rettungsdienst und Brand-
schutz, also teilweiser Abbau (SMH, Berufs-
feuerwehren) und Neuaufbau (Freiwillige
Feuerwehren, Rettungsdienst, Hilfsorganisa-
tionen mit ehrenamtlichen Kraften, Kreisver-
waltungsbehérden als untere KatS-Behor-
den), braucht Gewdhnungszeit und bedeutet
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flr das Land Brandenburg teilweise perso-
nelle Engpasse, die in der Vorbereitungs-
phase Probleme aufwarfen.

Daher muf3te im Vorfeld ein spezielles |LA-
Sicherheitskonzept erarbeitet und zwischen
den Zustandigen abgestimmt werden. Eine
GrofRdveranstaltung mit erwarteten 500 000
Besuchern, Flugdemonstrationen und Pro-
testanklindigungen erfordert nicht zuletzt
unter dem Eindruck der Flugtage von Ram-
stein ein Vorsorgekonzept, das bei dem ver-
stauchten Fuf? beginnt und auch den Flugun-
fall ganz bewufldt nicht ausschliet.
Bertcksichtigt werden mussen heutzutage
allerdings auch politisch motivierte Storun-
gen und weitergehende Aktionen.

1. Einsatzleitung

Das Konzept des zustandigen Landesinnen-
ministeriums sah als wesentlichsten Punkt
die Bundelung aller potentiellen Hilfskrafte
unter einer zentralen Einsatzleitung vor, die

—

. ILA"92

Berlin- Brandenburg

durch Kontaktpersonen zu verschiedenen
moglicherweise tangierten Behdrden und
Amtern verstérkt war. Diese EL-Notfalldien-
ste (EL NFD) muf3te den nahtlosen Ubergang
vom Routineereignis bis zum Katastrophen-
fall garantieren. Neben der Person des Ein-
satzleiters waren deshalb Vertreter folgender
Institutionen/Organisationen integriert:

— Flughafenfeuerwehr

— Berliner Feuerwehr

— Senatsverwaltung fir Gesundheit Berlin
— DRK Berlin

THW Berlin-Brandenburg

Bundeswehr

— Bundesgrenzschutz

Kreisverwaltung Kénigs Wusterhausen

|

1.1 Vorbereitende MalRnahmen

In der Vorbereitungsphase muf3ten durch

0.g. Beteiligte umfangreiche Einzelprobleme

geldst werden. Die Flughafenfeuerwehr als
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Bild 1: Das Logo derILA, hier in einer der Ausstellungshallen, diente im gesamten Berlin-Brandenburger Bereich zur Ausschilderung.
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Bild 2: Die groRziigigen Ausstellungsflichen waren durch {Ibsperrung_en'aq qen
meisten Objekten sehr zergliedert. Positiv fiel dabei das sehr disziplinierte
Publikum auf, das die Markierungen beachtete.

Verantwortliche Feuerwehr fir den Bereich
des Flughafens erhielt rechtzeitig vor der ILA
Neue Loschfahrzeuge (SIMBA), die eine
Intensive Schulung erforderten. Die Einsatz-
Plane fiir Notfalle im Flughafenbereich wur-
den in Zusammenarbeit mit der Berliner Feu-
€rwehr Uberarbeitet und in einer Plantibung
auf Durchfiihrbarkeit Uberpruft. Die Berliner
Feuerwehr stellte erweiterte Dienstpléne
auf, um im Bedarfsfall zusétzliches Personal
In kurzer Zeit zufiihren zu kénnen. Ein Abroll-
behélter ,Rettungsdienst” wurde auf eine
Sldlich gelegene Feuerwache verlegt. Ferner
Stellte die Berufsfeuerwehr Berlin téglich je
einen B- und C-Dienst, also erfahrene Fiih-
rungskréfte, die neben der feuerwehrfachli-
chen Ausbildung auch Strategien fur den
Massenanfall von Verletzten abgesprochen
und erprobt haben. Die Senatsverwaltung fur
Gesundheit wurde beziiglich des Rettungs-
dienstes und der stationaren Versorgungska-
Pazitdten eingebunden. Es schien aufgrund
der infrastrukturellen Gegebenheiten notig,
N hohem MaRe Berliner Krankenhduser
anzufahren bzw. anzufliegen. So wurden im
Vorhinein Absprachen mit Aufnahmekran-
kenhdusern gefihrt, Landeplatze fiir Ret-
tungshubschrauber erkundet und mit unter-
Schiedlichen Maschinentypen angeflogen.
Positiver AusfluR dieser MaRnahmen ist ein
Handbuch tiber Krankenhauser in Berlin mit
Anzahi der Betten, OP-Einrichtungen, Inten-
SIv-/Beatmungseinheiten, Spezialbetten,
Gréﬁe und Standort der Landeeinrichtungen
fir Rettungshubschrauber etc. Zuséatzlich
Sorgte die Senatsverwaltung fur Gesundheit
N Verbindung mit der Berliner Feuerwehr
dafiir, das 3x taglich ein aktueller Betten-
Nachweis zur Einsatzleitung Notfalldienste
Per Fax abgesetzt werden konnte. Das Mini-
Sterium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und

Tauen des Landes Brandenburg Ubernahm
die Aufgabe, alle im Land befindlichen Kran-

enhauser auf eventuell notwendige Aufnah-

men vorzubereiten und Malnahmen flr die
Verstarkung des Rettungsdienstes in den
umliegenden Kreisen zu treffen. Durch den
erwarteten Besucherstrom muf3te mit einer
Erhéhung der Unfallzahlen auf den Autobah-
nen im Flughafeneinzugsgebiet gerechnet
werden.

1.2 Beteiligung weiterer
Institutionen/Organisationen

Bezuiglich moglicher Bergungsarbeiten war
der THW-Landesverband Berlin-Branden-
burg vertreten. Eingebunden waren aufier-

dem fir Luftrettungsmittel der Bundesgrenz-
schutz und die Bundeswehr. Beteiligt war
aufgrund der Zustandigkeit fir den Katastro-
phenschutz die zustandige Kreisverwaltung.

2. Aufteilung der Zustiandigkeiten

Da nicht jede Hilfeleistung tber die Einsatz-
leitung Notfalldienste (EL NFD) koordiniert
werden sollte, wurden fachdienstlich struktu-
rierte Einsatzabschnitte definiert.

2.1 Einsatzabschnitt Rettungsdienst

So verfugte das DRK Uber eine eigene Ein-

satzleitung Rettungsdienst (EL RD) inklusive

Leitendem Notarzt (LNA), die den Routinebe-

trieb weitgehend eigensténdig abwickelte.

Das bedeutete immerhin an den Publikums-

tagen die Erledigung von mehreren hundert

Hilfeleistungen. Neben einem Medical-Cen-

ter waren 2 Sanitdtswachen stationér sowie

am Wochenende zusétzlich 2 mobil aufge-

baut. Wahrend der Tage flr das Fachpubli-

kum waren standig anwesend:

1 Leitender Notarzt (LNA)

— 1 Organisatorischer Leiter (OrgL)

— 6 Notarzte/Arzte

— ca. 30 Rettungsassistenten/-sanitater/
Sanitatshelfer

|

An Fahrzeugen standen zur Verflgung:

— 2 Notarzteinsatzfahrzeuge (NEF)

1 Notarztwagen (NAW)

2 Rettungswagen (RTW)

— 6 Krankentransportwagen (KTW)

— 4 Arzttruppkraftwagen (ArztTrKW)

— diverse Mannschaftskraftwagen (MTW)

Materialvorrat fir ca. 200 Verletzte.

Wegen der auch im glinstigsten Fall mehr als

20 Minuten betragenden Fahrzeit zum

nachstgelegenen Krankenhaus war auf dem

Flughafengelénde eine aulRergewohnlich

weitgehende Versorgung auch durch Fach-

arzte gewabhrleistet. Um eventuell anfallende

Transporte von Notfallpatienten in einem
>
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Bild 3: Eine CH 53-San der Bundeswehr war als Ausstellungsobjekt zugegen.
Sie war aber zugleich aufgrund entsprechender Vorabsprachen und
Standortwahl in die Notfallplanungen integriert. So war stets eine komplette

Mannschaft bei der Maschine.
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ertraglichen Zeitrahmen zu halten, wurde das
Bundesministerium des Innern gebeten,
einen Hubschrauber der Luftrettung des
Bundes auf das ILA-Geldnde zu verlegen. Auf
dieses Anliegen gab es eine spontane
Zusage, so dal® wahrend der gesamten Ver-
anstaltung eine BELL UH 1D zur Verfigung
stand. Die Bundeswehr bot ebenfalls ihre
Unterstitzung an. Neben einer SAR-
Maschine, ebenfalls Typ BELL UH 1D, hatte
im Ernstfall auch ein Groraumrettungshub-
schrauber vom Typ MTH CH53 mit komplet-
ter Ausstattung und Fachpersonal zur Verfi-
gung gestanden. Somit konnte permanent
auf 16 luftgebundene Transportplatze zurtck-
gegriffen werden. Durch die Verbindungs-
krafte des BGS und der Bundeswehr in der
Einsatzleitung und vorbereitete Standleitun-
gen bestand die Mdglichkeit, bei Bedarf wei-
tere Luftrettungsmittel zuzufihren.
Weéhrend der allgem. Publikumstage hielt das
DRK sténdig folgendes Personal vor:
— 1LNA
- 10rgL .
— 14 Notarzte/Arzte
— ca. 70 Rettungsassistenten/-sanitater/
Sanitatshelfer
— 1 Schnelleinsatzgruppe (SEG)
— weiteres Personal auf Abruf

An Fahrzeugen

— 2 NEF

— 4 NAW

- 4 RTW

- 10 KTW

— 6 ArztTrKW

— weitere Fahrzeuge auf Abruf
Materialvorrat fiir ca. 200 Verletzte

Luftrettungsmittel:

— 2BELLUH 1D

— 1 MTH CH53

Die EL NFD war zu informieren bzw. zu betei-
ligen, wenn bodengebundene Rettungsmit-
tel das Gelande verliefen bzw. luftgebun-
dene bendtigt wurden. Telefonische
Notfallmeldungen liefen Uber die Fernmelde-
zentrale (FmZt) der EL NFD ein und wurden
unmittelbaran die EL RD tbermittelt. Die Lei-
stungsfahigkeit der [LA-Notfallorganisation
sprach sich offenbar schnell herum, so daf®
an den Messetagen auch gelegentlich Hilfe-
ersuchen aus der Umgebung einliefen und
nach Mdglichkeit befriedigt wurden.

2.2 Einsatzabschnitt Brandschutz

Einen 2. Einsatzabschnitt bildete die Feuer-
wehr. Verantwortlich zeichnete in diesem
Bereich der Leiter der Landesfeuerwehr-
schule Brandenburg. Zugeordnet war hier
das Technische Hilfswerk (THW). Die beiden
Organisationen bildeten auf dem ILA-
Gelande zusammen mit der Flughafenfeuer-
wehr gemeinsame Stltzpunkte. Das Aus-
ricken erfolgte selbstandig bei gleichzeiti-
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Bild 4: Zusammenwirken der Fachdienste in Perfektion. Freiwillige Feuerwehr,
Berufsfeuerwehr, THW und DRK hatten gemeinsame Stationen, riickten
teilweise gemeinsam aus und unterstanden einer einheitlichen Fiihrung.

ger Information an die EL NFD, wenn die
Ereignismeldung vor Ort auflief. Ansonsten
wurde von der FmZt der EL NFD der Einsatz-
leiter Feuerwehr (EL FW) alarmiert, der auf-
grund eigener Beurteilung den Einsatzbefehl
flr den entsprechenden Stltzpunkt erteilte.
Eingesetzt waren:

Brandschutz

- 1ELFW

— 20 Feuerwehrleute in der Tagschicht
6 Feuerwehrleute in der Nachtschicht
2 Tankléschfahrzeuge (TLF)

1 Loschfahrzeug (LF)

1 Trockenléschfahrzeug (TroLF)

zusatzlich die Flughafenfeuerwehr:

— 1 EL Flughafenfeuerwehr

— 3 SIMBAS und Personal

Es gab eine strikte Aufgabentrennung zwi-
schen der Flughafenfeuerwehr und der
.ILA"-Feuerwehr. Die Flughafenfeuerwehr
zeichnete verantwortlich fUr alle Aktivitaten
auf dem Flughafengelande inklusive des nor-
malen Flugbetriebs sowie der Vorfihrungen
anlailich der ILA. Fir das ILA-Gelénde Uber-
nahmdie , ILA"-Feuerwehr den Brandschutz.
Die Berliner Feuerwehr stellte flr diesen
Zweck Fahrzeuge zur Verfligung, die mit frei-
willigen Feuerwehrleuten aus dem Kreis
Konigs Wusterhausen besetzt wurden. Bei
Bedarf hatte die Flughafenfeuerwehr bei
Schadensereignissen von diesem Potential
unterstiitzt werden kénnen. Fir die techni-
sche Hilfeleistung stand am Publikumswo-

chenende das Technische Hilfswerk Berlin-
Brandenburg mit 28 Helfern eines Bergungs-
zuges sowie 7 Fahrzeugen bereit. Die Auftei-
lung auf Stltzpunkte unter der Verantwor-
tung eines EL FW hatte den schnellen und
verzogerungsfreien Einsatz bei den Klein-
ereignissen des Normalbetriebes zum Ziel.
Die Strukturen waren jedoch ohne Umstel-
lung der Meldewege und ohne fiir die Helfer
merkbare Anderungen der Flhrung so aus-
gelegt, dal® die EL NFD unmittelbar bei
einem GroRschadensereignis koordinieren
konnte. Funktionsprifungen fiir diese Uber-
legungen gab es durch Bombendrohungen
wahrend der Veranstaltungen, die sich aber
zum Gluck als nicht zutreffend erwiesen.

2.3 Kriseninterventionsteam (KIT)
Als Novum ist neben der permanenten
Anwesenheit eines Leitenden Notarztes
wahrend der ganzen Veranstaltung das Vor-
halten eines Kriseninterventionsteams (KIT)
zu sehen. Beides erscheint auch in der Nach-
betrachtung als fur zuklnftige GroRRveranstal-
tungen zu empfehlende Vorsorgemaf%-
nahme. Das KIT bestand aus Fachkréaften, die
Uber Erfahrung im katastrophenpsychologi-
schen Bereich verfligen. 2 Mitglieder des KIT
waren auf dem Gelande selbst eingesetzt.
Ausgertistet mit  Funkalarmempfangern
waren sie jederzeit erreichbar, um eventuelle
Krisenorte zu Fuf® anlaufen zu kénnen. Im
Vorfeld bestand die Aufgabe u.a. darin,
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Potentielle Engstellen fir Fahrzeuge oder
FUf$génger auszumachen, die bei Gefahrdun-
gen von besonderer Bedeutung sein konn-
ten. Dabei waren nicht nur bauliche Aspekte
ausschlaggebend, sondern auch Verhaltens-
Weisen der Besucher, wie etwa bevorzugte
Wege, langere Verweilpunkte u. 4.. Wenn die
Méglichkeit bestand, wurden diese Gefah-
'enpunkte schon im Vorfeld entscharft. War
dieses nicht durchfiihrbar, bedurften diese
rtlichkeiten besonders héufiger Kontrollen.
Wesentlicher Bestandteil einer sinnvollen
risenintervention war selbstverstandlich
enger Kontakt zu Einsatzkraften wie Polizei,
Feuerwehr, Rettungsdienst u. a. Spezialkraf-
ten, wie z. B. den Sprengstoffentscharfern.
Die Bekleidung bestand aus einem orange-
farbenen Overall und Stiefeln.
Fr den Einsatzfall ist eine farblich auffallige
Bekleidung unumganglich, um nicht nur
akustisch (per Trillerpfeife oder Megaphon),
Sondern auch optisch sofort erkennbar zu
sein. Nur so 4Rt sich die schnelle Fixierung
Betroffener auf eine Weisung gebende Per-
Son erméglichen. Im nachhinein hat sich die
Farbe der gewahiten Bekleidung als nicht
geeignet herausgestellt. Die Mitglieder des
KIT wurden haufig mit den ,Abfallspeziali-
Sten” verwechselt.

Die Aufgabenzuweisung im speziellen:

= Informieren und Warnen des Publikums
bei Schadenfallen

~ gezieltes Anleiten und Lenken aus Gefah-
renzonen (mit Unterstlitzung des privaten
Ordnungsdienstes und der Polizei)

= Betreuung von Opfern und Angehdrigen
(punktuell bis Verstarkung nachgefihrt ist)

= Unterstiitzung des Medical-Centers bei
Patienten mit psychischen Ausfallerschei-
nungen

= Betreuung der eigenen Einsatzkréafte.

2ur Unterstitzung des KIT wurde im Fahr-
Zeug des EL FW ein sogenanntes Psycholo-
gisches Notset mitgefiihrt. Dieses bestand
aus:

~ Megaphon

= Warnwesten

= Leuchtstaben

~ Taschenlampe

= Trillerpfeife

~ Kaugummis

Gliicklicherweise muRten die Angehdrigen
des KIT nur zweimal in Aktion treten, als nach
Auffinden von Gepackstiicken mit unklarem
Inhalt vorsorglich eine groRe Ausstellungs-
alle gerdumt wurde. Der , Probelauf” kann
als gelungen betrachtet werden.

2.4 Kommunikation

Als Kommunikationsmittel nach aufen bzw.
Untereinander standen der EL NFD zur VerfU-
gung:

= 4 Telefonhauptanschliisse (aus dem West-
berliner Netz)

= 1 Telefaxanschluf

= 1 Standleitung Berliner Feuerwehr

= 1 Standleitung Bettennachweis

= 1 Standleitung DRK LV Berlin

= 1 Standleitung SAR-Leitstelle Flirsten-
Wwalde -

= 1 Standleitung Lagezentrum Innenmini-
sterium Brandenburg

= diverse |LA-interne Verbindungen

Bild 5: Die Einsatzleitung Notfalldienste war abhédngig von einem sehr
umfangreich gesponnenem Kommunikationsnetz. Die Drahtverbindungen
allein erforderten eine einwandfreie Systematik und Kennzeichnung.

Erprobung, um stérungsfrei damit zu arbeiten.

— Funkverbindungen im BOS-Bereich, 4-
und 2-Meter-Band

— Funkalarmempfanger

Da die EL NFD im selben Gebaude und
Stockwerk wie der Flihrungsstab der Polizei
untergebracht war, gab es zwischen beiden
Bereichen Lageinformationen ,auf kurzem
Weg"“.

Das Medical-Center unterhielt

— 3 Direktleitungen zur EL NFD

— Telefonverbindungen zu den Sanitatswa-
chen

— Telefon- und Telefaxanschlisse

Zu den Stutzpunkten Feuerwehr/THW

bestand Funkverbindung.

3. Fazit

Eine derartig groRe Veranstaltung verlangt
eine umfangreiche Vorarbeit mit klaren
Absprachen zwischen allen Beteiligten. Eine
straffe  Flhrungsstruktur muR aufgebaut
werden. Im Normalfall kann jeder Einsatzab-
schnitt eigensténdig agieren, muf sich aber
beim GroRschadensfall in die dann giiltige
Struktur integrieren lassen. Dies muR
besprochen, in einem Plan festgehalten und
auch gelibt werden. Eine Dienstanweisung —
wie in diesem Fall erstellt — hilft bei der
Abgrenzung der Aufgaben und enthélt Direk-
tiven zum Verhalten im ,Ermnstfall“. Das

| 2
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KONZEPT EINER
VORBEUGENDEN PLANUNG
AM BEISPIEL

DER INTERNATIONALEN
LUFTFAHRTAUSSTELLUNG
(ILA)

Erstellen von Unterlagen, z.B. Handbuch
Krankenhauser etc., gehort ebenfalls dazu.
In Arbeitsgruppen miissen Probleme erdrtert
und geldst werden. Die zur Vorbereitung der
ILA zur Verfligung stehende Zeit von knapp 4
Monaten hat teilweise zu Engpéssen
geflhrt.

Zur Einweisung der Arzte auf ihre Aufgaben,
insbesondere bei Massenanfall von Verletz-
ten, wurde in Zusammenarbeit mit der
Senatsverwaltung fur Gesundheit Berlin und
dem Innenministerium Brandenburg ein
Sonderseminar mit praktischer Ausbildung
durchgeflihrt.

Ortsbegehungen und das Abfahren der Zu-
und Abfahrtswege halfen, sich mit der
Umgebung vertraut zu machen.

Die Ausgabe von verbindlichen Karten des
Gelandes und seiner Umgebung bereitete
Sorgen, da praktisch bis zum Tag der Eroff-
nung noch BaumaRnahmen stattfanden.
Hier ist der Veranstalter unbedingt in die
Pflicht zu nehmen, da diese Karten Arbeits-
grundlage sind.

Bei einer derart hohen Anzahl von beteiligten
Fachdiensten ist eine Fernmeldelbung
einige Tage vorher unbedingt anzuraten,
damit , das groRe Erwachen” nicht wahrend
der Veranstaltung geschieht.

Unbedingt notwendig ist auch das allmor-
gendliche Briefing. Damit konnte wahrend
der ILA die relativ groRe Eigenverantwortung
der Einsatzabschnitte gesteuert werden.
Ferner wurden dabei die aktuellen Erkennt-
nisse der Polizei bezlglich der Verkehrslage
und erwarteter sonstiger Schwierigkeiten
ebenso besprochen wie Anforderungen an
den Veranstalter, die sich aus den Erfahrun-
gen des Vortages ergeben hatten.

Den beteiligten Institutionen/Organisationen
ist bewul3t geworden, dal eine derartige Ver-
anstaltung nur sehr schwer mit ehrenamtli-
chen Kréften vorbereitet werden kann. Teil-
weise erhoben Arbeitgeber Einspruch, als
sie Krafte freistellen bzw. Urlaub genehmi-
gen sollten. Trotz der schwierigen Lage kann
festgehalten werden, daRR die ILA flr alle
Beteiligten erfolgreich verlaufen ist.
Als Nebeneffekt lernten sich Mitwirkende
aus Berlin und Brandenburg kennen bzw.
wurden freundschaftliche Kontakte zu ande-
ren Stellen (BGS, Bundeswehr etc.) ge-
knupft, die auch nach der ILA noch anhalten.
Allen an der Vorbereitung und Durchflihrung
sei Dank ausgesprochen. Also, die ILA '92 ist
vorbei, bereiten wir die nachste vor.

o
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SCHUTZRAUMBAU /
SCHUTZRAUMBAU IN
DEUTSCHLAND

Fachtagung der

,Deutschen Schutzbau-Gemeinschaft”

Fortsetzung aus Heft 1/93, S. 19—-23 und Schluf3

Hat sich der bauliche Zivil-
schutz im jugoslawischen Krieg
bewiéihrt?

Josip Slunjski, Zagreb (Kroatien)

Vortrag anlaBlich der Jahreshauptver-
sammlung der Deutschen Schutzbauge-
meinschaft am 10.12.1992 in Bonn

Es tut mir leid, daf3 ich Ihnen meinen Vortrag
nicht in |hrer Sprache halten kann, aber ich
hoffe, dal® meine Ausflihrungen und Darle-
gungen verstandlich sind und durch ein Video
bzw. durch Folien noch deutlicher werden.

Das Thema meiner Ausflihrungen heif3t:
~Die Mdglichkeiten, der Nutzen und die
Schwierigkeiten des Zivilschutzes in
Kroatien.”

Flr das weitere Verstandnis werde ich lhnen
nun einen kurzen Abrid meiner Ausfihrun-
gen geben.

|. Im ersten Teil werden ich Ihnen kurz das
Land, aus dem ich komme, sowie den
Zivilschutz dieses Landes vorstellen.

II. Im zweiten Teil mochte ich etwas Uber
den Charakter des Krieges ausfiihren, der
in der Republik Kroatien geflihrt wurde.

[Il. Im dritten Teil werde ich Uber alle Teile des
Zivilschutzes — vor allen Dingen in der Vor-
bereitung — referieren.

IV. Im vierten Teil werde ich aufzeigen, wel-
che Entwicklung der Zivilschutz in Kroa-
tien durchgemacht hat.

Im Namen des Verteidigungsministeriums
und des Amtes flr den Zivilschutz und aller
beteiligten Angehorigen mochte ich mich fiir
die herzliche Einladung bedanken.

Die Republik Kroatien, das Land Kroatien, fallt
von seiner Herkunft her in den Kulturkreis der
mitteleuropaischen Lénder; das heif3t Kroa-
tien ist nicht der Balkan.

Der Zivilschutz in Kroatien hat eine lange
Geschichte, auch wenn Kroatien erst ein jun-
ger Staat ist, der erst vor kurzem seine Unab-
héangigkeit erlangt hat. Auf dem Gebiet des
heutigen Kroatiens hat sich der Zivilschutz
zur selben Zeit entwickelt wie in den meisten
anderen Landern Europas. Auch wenn Kroa-
tien auf dem ehemaligen Gebiet Jugosla-
wiens liegt und ein Teil davon war, ist es kein
Zufall, dal3 dieser Zivilschutz so gut entwik-
kelt ist. Aus den Daten, die hier angegeben
sind, ist zu ersehen, wie dieses der Fall ist.
Dahingegen wurde in Belgrad ein passiver
Zivilschutz praktiziert.

Es spricht fir die kroatische Tradition, daf®
sich verschiedene humanitéare Organisati-
onen zum Dienst des Schutzes der Men-
schen verschrieben haben. Erlauben Sie mir,
daR ich kurz die Organisation des kroatischen
Zivilschutzes darstelle:

Der Zivilschutz ist auf allen Ebenen organi-
siert; in Wohnhausem, Siedlungen, ganzen
Orten bis hin zur Stadt Zagreb und in dem
gesamten Staat.

Der Zivilschutz setzt sich aus vier Haupt-
teilen zusammen:

Der personliche Schutz, der Schutz der
Biirger; das sind die verschiedenen ein-
zelnen SchutzmalRnahmen, die verschie-
denen einzelnen Einheiten sowie das Fiih-
rungskommando auf der obersten Ebene.
Ich glaube, die Struktur unseres Zivilschutzes
hat letztendlich zum Erfolg gefihrt.

Der Stab des Zivilschutzes ist im Verfas-
sungskonzilium, wobei er sehr eigenstandig
agieren kann. Bis zum Jahr 1990 war der
Stab ganz selbstandig. Die untergeordneten
Organisationsebenen sind nicht im Republik-
stab des Zivilschutzes. Sie sind auf den jewei-
ligen Ebenen der kommunalen Selbstverwal-
tungsorgane eingegliedert.
Den Zivilschutz Gbernehmen nicht die Einhei-
ten des Stabes, sondern andere humanitére
Organisationen und Dienste. Diese Organe
koordinieren die Arbeit vieler einzelner Dien-
ste und der ganzen Abteilungen.
Wir missen uns entschuldigen, dal® wir
heute noch nichtin der Lage sind, die endgul-
tigen SchluRfolgerungen aus den Erfahrun-
gen des Zivilschutzes im Kriege hier vorzutra-
gen.
Nunmehr mdochte ich meine personlichen
Erfahrungen und Bemerkungen aus der Zeit
vortragen, die wir in der kriegerischen Zeit
erleben muften, und zwar von mir personlich
als dem Befehlshaber des kroatischen Zivil-
schutzes.
Wir haben gewisse wissenschaftliche Unter-
suchungen in Bewegung gesetzt; manches
davon ist schon zu Ende geflhrt, so daR die
endgultigen  SchluRfolgerungen danach
gezogen werden kénnen.
Erlauben Sie mir einen kurzen Einschub.
Nach dem Volksentscheid tber die Unabhan-
gigkeit des Staates Kroatien wurde ein Akt
der Aggression auf unseren Staat durchge-
fuhrt sowie eine Aufteilung und eine Vermin-
derung des Staatsgebietes vorgenommen.
Man kénnte lange dariiber sprechen, wie
und mit welcher Taktik diese Aggression aus-
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gefihrt wurde. Soweit bekannt ist, wurden
sehr fatale Methoden angewendet; aber als
Wichtigstes ist festzustellen, dal der Krieg
auf dem Territorium der Republik Kroatien
geflihrt wird und daR die Stadte Kroatiens
Sowie die Infrastruktur zerstort wurden. Typi-
Scher Charakterzug dieses Krieges ist die
Zerstérung ziviler Ziele und der Terror gegen
die Zivilbevélkerung in jeglicher Art.
Erlguben Sie mir, daR ich das mit folgendem
Beispiel untermale. Es ist eine grofde Zahl an
enschen aus der Zivilbevollkerung getotet
Worden: Gber 10000 Tote. Es sind Uber
30000 Verletzte zu beklagen. Die endgiiltige
ahl und das Ergebnis der Gefallenen wird
sich erst noch zeigen miissen. Unter groRRer
Vitalitat, groBem Schrecken und ethnischer
Sauberung vollzieht sich die Aggression auf
die besetzten Gebiete. Es sind tber 700000
roaten aus ihren angestammten Gebieten
gefllichtet. 590 Siedlungen wurden zerstért,
Wobei 35 véllig zerstért und niedergebrannt
Sind; 34 Siedlungen haben sehr starke Zer-
Stérungen davongetragen.
Es sind Bomben auf das weltberihmte
Dubrownik gefallen, wobei Werte zerstort
Wurden, die nicht wiederbringbar sind. Einen
Kleinen Einblick in die Zerstérung von
Dubrownik soll der Videofilm geben, den ich
lhnen im Anschluf an diesen Vortrag zeigen
mdchte.
Es sind ca. 210000 Wohneinheiten auf dem
Gebiete Kroatiens zerstort worden, das
Macht etwa 12 % des gesamten Wohnrau-
Mes aus. Vollstandig zerstort oder in der
Funktion beeintrachtigt sind 30 % der Indu-
Strie, 11 Wérme- oder Wasserkraftwerke,
Uber 10000 km des Eisenbahn-/Stralennet-
Zes, das heil3t bei uns vergleichbare Bundes-
Straen oder Autobahnen, Landstrafen, 33
Vollig zerstérte sowie lber 30 sachbesché-
digte Briicken. Der Eisenbahnverkehr hat
Sich um 37 % reduziert; 9 groRRe Krankenhé&u-
Ser wurden zerstort und Dutzende kleinerer;
81 Kindergérten wurden zerstort, 24 mittlere
Klndergérten, 170 Oberschulen; 70 Hoch-
Schulen; dber 300 Kirchen und Sakralbauten
Sind zerstért worden, wobei es sich liberwie-
gend um katholische Kirchen handelt, und
200 Kulturdenkméler héchster Kategorie sind
Unwiederbringbar vernichtet.
E_ln groRer Schaden wurde in der Natur ange-
fichtet, an der Pflanzenwelt und der fir die
Gegend typischen Tierwelt. Der GroRteil an
Nétionalparks und Reservaten wurde zer-
Stort, und die gesamten Schaden sind unge-
féhr auf 21 Milliarden Dollar geschatzt oder
auf einen Sofortschaden von umgerechnet
21450000 Dollar; das alles umgerechnet auf
€ine Gesamtbevolkerung von 4,7 Millionen
Einwohner,

Die Aufgaben des Zivilschutzes haben sich
2um Teil gegeniiber den theoretischen
G.fundlagen durch eine entsprechende Krieg-
fl-lhrung des Aggressors verschoben. Soviel
Von der Bedeutung dieses Krieges.

J?I_Zt werden wir kurz sehen, wie sich der
Zvilschutz unter den kriegerischen Bedin-
gungen im einzelnen organisiert und darauf
'®agiert hat. Charakteristisch war ein unzu-
friedenstellender Standard des Zivilschutzes
'm auseinandergefallenen Jugoslawien. Es

at sich gezeigt, daR der Feind die Plane des

IVilschutzes und die damit verbundenen

Abldufe besser gekannt hat als wir selber.
Also war das, worauf wir unsere Energie jah-
relang konzentriert hatten, umsonst. Wir
muften alle die Dokumente, die bis dahin
bestanden, weglegen und mufdten uns mit
sehr schwer voraussehbaren Bedingungen
abfinden.

Dies wurde besonders dadurch erschwert,
daf’ es nur eine sehr kleine Zahl von Perso-
nen gab, die im Zivilschutz Bescheid wuliten.
Der gesamte Zivilschutz lastete somit auf
dem Rucken von ungefahr 100 Personen, die
nur Gber eine sehr geringe materielle Unter-
stltzung verfugten.

Konfrontiert mit der Kriegsgefahr und dem
Gefahrenszenarium, multen wir in erster
Linie die Bevolkerung beruhigen und infor-
mieren. Gerade in solchen Situationen stellt
sich das Dilemma ein, dal® man nur sehr
schwer die Konsequenzen einer Information
abschétzen kann, vor allem, wenn im Hinter-
grund eine madgliche Panik entsteht.

Diese Frage wurde zum Teil sehr kontrovers
diskutiert. Die letztendliche Vorgabe fir uns
war, dal® unnétige Panik und Angst unter der
Zivilbevolkerung vermieden werden sollten.
Wir haben dann sehr entschlossen reagiert,
sind mit unseren Aufgaben konsequent
umgegangen und haben eine grof3e Informa-
tions- und Erziehungskampagne initiiert, in
der wir die Zivilbevolkerung auf die Kriegsge-
fahren und auf allgemeine Gefahren hinge-
wiesen haben. Es wurden sehr schnell und
frih die entsprechenden Broschiren und
Informationsplakate verteilt; von denen wir
Ihnen einige zu Ihrer Information ausgelegt
haben.

Soweit es ging, haben wir bei diesem Vorha-
ben auch das Fernsehen und das Radio ein-
geschaltet. Es wurden standig in Radio-/Fern-
sehprogrammen die Warnungen an die
Zivilbevélkerung  verbreitet.  Gleichwohl
haben wir die Warnungen auch durch Laut-
sprecher und andere Mdglichkeiten weiter-
gegeben. Dies alles war von grof3er Bedeu-
tung zu Beginn unserer Arbeit. Als nachstes
muR natlrlich die Organisation des Zivil-
schutzes in bezug auf diese Situation mit
dem entsprechenden personellen Ansatz
und natiirlich auch mit den materiellen Mit-
teln gesichert werden. Daflir muften
zunéchst einmal alle méglichen Mittel zur
Verfligung gestellt werden.

Erlauben Sie mir, daR ich von den wichtigen
Aktionen des Zivilschutzes in dieser Phase
berichte. Dazu werde ich gerne auf |hre Fra-
gen eingehen. Zunachst einmal muf man die
Méaglichkeiten nutzen, die im Zusammen-
hang mit den Problemen des Zivilschutzes
stehen.

Das System der Bewertung und Umsetzung
der MaRRnahmen ist eigentlich nicht formell
Teil des Zivilschutzes, sondern ist bei uns
immer ein autonomes, paralleles System
gewesen. Deshalb besteht hier die Notwen-
digkeit, da® sich die beiden Systeme, wo
immer es notig ist, absprechen und austau-
schen.

Die Alarmierung der Bevolkerung durch Sire-
nen war in allen Stadten sehr gut organisiert.
Das Problem stellte sich auf3erhalb der Bal-
lungszentren, weil es dort keine Sirenen gab.
Dort wurde die Alarmierung durch Fernse-
hen und durch Radio organisiert.

Es war dabei sehr wichtig, daR gerade Luft-
angriffe sehr schnell gemeldet wurden und
daR diese Meldungen sofort auf allen Kana-
len gesendet wurden; auf groen und mittle-
ren Sendern, aber auch in Lokalsendern. Das
hatte sein Gutes, weil die Bevélkerung recht-
zeitig die Gefahr damit erkennen konnte.
Die Luftangriffe durch Flugzeuge bildeten
dadurch keine besondere Gefahrdung mehr;
sie ging vielmehr von Raketenangriffen, Pan-
zerangriffen bzw. Artillerieangriffen aus, die
nicht vorhergesagt werden konnten. Die
erste Warnung bzw. das erste Sirenensignal
an die Bevolkerung fielen zusammen mit
dem ersten Einschlag entsprechender
Geschosse.

In bezug auf die Benutzung von Sirenen zur
Warnung und unter der Voraussetzung, daR
wir fast ausschlieRlich im Zivilschutz Sirenen
benutzt haben, kénnen wir zwei Schliisse
ziehen: Sie betreffen das Verhalten der Zivil-
bevélkerung sowie deren Reaktion auf das
Alarmsignal.

Wir haben eine genaue Befragung durchge-
fuhrt und damit ein genaues Meinungsbild
der Bevolkerung erhalten, was sie von der
Alarmierung durch den Zivilschutz und der
Aligemeinalarmierung hélt. Dies ist in einer
Studie Uber das Verhalten der Bewohner
einer kroatischen Stadt wahrend eines
Angriffes festgehalten worden. Eine &hnliche
Studie wurde in Zagreb angefertigt, an der
Eekannte und kompetente Leute gearbeitet
aben.

Diese Schlisse sind von wesentlicher
Bedeutung fir unsere weitere Planung. Soll-
ten Sie Interesse an diesen Studien haben,
so stehen Sie lhnen gerne zur Verfigung. Es
besteht nur die Notwendigkeit, daR Sie in die
deutsche Sprache Ubersetzt werden miis-
sen.
Jetzt zu den Punkten, die im Zusammenhang
mit der heutigen Veranstaltung von Hauptin-
teresse sind.
Die Probleme, die bisher zur Sprache kamen,
waren vorher genau so in der Republik Kroa-
tien evident. Ich muR ganz ehrlich sagen, daR
ich selber sehr skeptisch Uber die Notwen-
digkeit von Schutzrdumen gedacht habe,
auch wenn ich selber Hauptbefehlshaber des
Zivilschutzes bin. Auch ich dachte, dak man
keine Bunker bauen muR, wenn eine ent-
sprechende Bedrohung nicht mehr vorliegt.
Denn es gab und gibt immer Dinge, die eine
gréRere Prioritdt genieRen. Aber die Mei-
nung, die ich damals hatte, mufR ich heute lei-
der revidieren. Wir kénnen heute ganz
sicher und endgiiltig feststellen, daR
Schutzbauten und alle Art von Schutzriu-
men fiir die Zivilbevélkerung einen zen-
tralen, wenn nicht sogar den wichtigsten
Punkt bedeuten.
Dank dem personlichen Einsatz von Vielen
konnten viele Menschenleben gerettet wer-
den, das heif’t konkret, Kroatien ist in den
Krieg mit einer sehr kleinen Anzahl von
Schutzplétzen (ca. 250000) gegangen.
Will man mehr Schutzplatze erreichen, muf
man alle in Frage kommenden méglichen
Réumlichkeiten erfassen und fiir den Perso-
nenschutz nutzen. Dank rechtzeitiger Vorbe-
reitung hat der Zivilschutz alle dazu in Frage
kommenden Raumlichkeiten vorbereitet;
>
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von Kellern und Privatgaragen bis hin zu
offentlichen Bauwerken, tber oder unter der
Erde, UnterfUhrungen, Tunnels bis hin zu
unterirdischen Bunkern. Man konnte im
Fernsehen am Beispiel einer Stadt im Osten
Kroatiens verfolgen, wie die Leute die Zivil-
schutzobjekte vorbereitet haben. Man
einigte sich auf Schutzbauten aus Holzstik-
ken; man machte ein Gerlst, das dann mit
Erde bedeckt wurde. Tausende Tonnen von
Sand und anderen Baumaterialien wurden
dafiir verwendet. Aber es gab nicht nur Pro-
bleme bei der Vorbereitung von Schutzréu-
men.

Eine ebenso wichtige Frage war die Organi-
sation in den Schutzraumen. In vielen Stad-
ten haben Menschen néachtelang in Notun-
terklinften und Schutzréumen verbracht. Der
Zivilschutz mufite das normale Uberleben or-
ganisieren: Versorgung mit Essen, Medizin
und mit Wasser. Vielen war somit der Schutz-
raum tage- und wochenlang das Zuhause.
Aber er hat ihnen das Leben gerettet.

Eine der wichtigsten Punkte im Krieg war die
Versorgung und Lagerung von Materialien
von der Kiste her.

Von der Regierung wurden Vertriebenenb-
ros eingerichtet, aber trotz dieser staatlich or-
ganisierten Biiros mufte der Zivilschutz die
Registrierung, Weitermeldung und allge-
meine Organisation dieser Biros Ubernehm-
nen. In diesem Bereich waren besonders die
stadtischen bzw. lokalen Zivilschutzeinrich-
tungen engagiert.

Eine besondere Bedeutung kommt dem
Feuerschutz zu, der natirlich auch zum Zivil-
schutz gehort. Im Krieg ist die Berufsfeuer-
wehr sowie die Freiwilige Feuerwehr
entscheidender Grundbestandteil des Zivil-
schutzes. Dank der Tapferkeit und der Uner-
mudlichkeit der Feuerwehrleute sind viele
materielle Schéaden verhindert worden. Es
kann nicht verschwiegen werden, daf
bedauerlicherweise wéhrend der kriegeri-
schen Auseinandersetzungen viele Feuer-
wehrleute umgekommen sind.

Ein wichtiger Bestandteil ist das Rdumen
nicht explodierter Minen. Auf dem Territo-
rium der Republik Kroatien befinden sich
noch Uber eine Million nicht explodierter
Sprengkorper, vornehmlich nattrlich auf dem
Gebiet, auf dem sich die Kampfhandlungen
abgespielt haben. Diese Minen bilden eine
grofRe Gefahr flr die Zivilbevolkerung, beson-
ders fur die Kinder. Dies ist eines der zentra-
len Probleme, das angegangen werden muf,
wenn die Vertriebenen in ihre angestammten
Gebiete zurlickkehren méchten. Aus diesem
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Grund hat der Zivilschutz diese Fragen mit
besonderem Interesse und Engagement ver-
folgt. Hier arbeitet der Zivilschutz Hand in
Hand mit der Polizei und der Armee. So
wurde zum Beispiel der Flughafen von
Dubrownik vom Zivilschutz von Minen
geraumt. Er ist damit gerdumt; aber es muf}
festgehalten werden, dal® sich dies unter
unzumutbaren Umsténden vollzogen hat.

Vor allem fehlt uns die notwendige Ausri-
stung. Zusétzlich verkompliziert wird die
Angelegenheit noch dadurch, dal® die Ausri-
stung, auch wenn sie Zivilschutzzwecken
dient, unter das Embargo fallt.

Ein weiterer sehr wichtiger Zentralteil des
Zivilschutzes ist die Wasserversorgung. In
Stadten, die tagelang, wochenlang dem
Angriff ausgesetzt waren, war die Wasser-
versorgung abgeschnitten. So zum Beispiel
in Dubrownik, Zadar und anderen Stadten. In
diesen Stadten hat sich der Zivilschutz um
die regelméRige Wasserversorgung auf zwei
verschiedene Arten gekiimmert. Zum einen
wurden die Zisternen und Brunnen wieder
instandgesetzt. Zum anderen wurde fir eine
Kurziibergangszeit Wasser herantranspor-
tiert.

Doch trotz aller Schwierigkeiten muf3te nie-
mand ernsthaft Durst leiden. Auch ist es trotz
der mangelnden Wasserversorgung nicht zu
irgendwelchen Krankheiten gekommen.

Im Hinblick auf die mégliche Anwendung von
ABC-Mitteln hat der Zivilschutz den Schutz
der Fabrikanlagen tbernommen. Dies voll-
zog sich zum Beispiel in der Vorbereitung der
Betriebsangehorigen und der Zivilbevolke-
rung fur den Gebrauch der entsprechenden
Schutzmdéglichkeiten.

Eine besondere Aufgabe wird nun die Besei-
tigung der Folgen des Krieges in den Gebie-
ten sein, in denen kriegerische Handlungen
stattgefunden haben. Dies bezieht sich vor-
dringlich auf die notwendigerweise zu vollzie-
henden Baumafdnahmen an Wohnh&usern,
in die die Vertriebenen nun wieder einziehen
mochten. Doch die UNO hat es bis zum heu-
tigen Zeitpunkt noch nicht geschafft, eine
entsprechende Ubereinkunft zu erzielen, dal
die Flichtlinge wieder zurlickgehen kénnen.
Wir hoffen, dal® die zwischenstaatlichen
Mechanismen im Zusammenhang mit den
Maglichkeiten der europdischen Gemein-
schaft alles tun werden, damit die UNO ihre
Aufgaben in unserem Land méglichst schnell
beenden kann und sich ein Friedensplan
ergibt, der unsere derzeitige Situation auf
friedliche Weise lost.

DEUTSCHLAND

Unsere Erfahrung spricht gegen besondere,
grofde Zivilschutzeinheiten. Wir missen uns
vor Augen halten, dal® wir tber einen Krieg
sprechen, in dem keine Konventionen vom
Feind eingehalten werden. Solche groRRe Ein-
heiten sind anféllig fir Angriffe des Feindes.
Von gréRerem Nutzen fur HilfsmaRnahmen
sind kleine, operative Einheiten, sozusagen
Trupps, die schnell ihre Aufgaben l6sen und
sich dann zurtickziehen kénnen. Diese Orga-
nisation haben wir zum Beispiel bei der Feu-
erwehr.
Die Gesamtheit dieser Erfahrungen kann
sich erst ganz am Ende des Krieges ziehen
lassen, wenn auch die Ergebnisse Uber die
physische und psychische Belastung vor-
liegt. Danach mussen wir dann unsere
momentane Organisation Uberpriifen.
Erlauben Sie mir einige Aussagen. Die
Gesamtheit des Zivilschutzes hat einen gro-
Ren Beitrag dafir geleistet, daR die Folgen
dieses schrecklichen Krieges kleiner gewe-
sen sind, als sie gewesen waren, wenn es
den Zivilschutz nicht gegeben hatte.
Durch den Einsatz des Zivilschutzes wurden
in Kroatien sehr viele Menschenleben geret-
tet und unter zum Teil sehr widrigen Umstan-
den in Sicherheit gebracht.
Weiterhin missen wir viele bisherige Fest-
stellungen und Ausgangspunkte in Frage
stellen. Insbesondere, was das Verhéltnis
von Betroffenen auf der militarischen und
zivilen Seite angeht. Es bestehen einige all-
gemeine Schéatzungen, daR in modernen
Kriegen dieses Verhéltnis zehn Zivilisten auf
einen Soldat sein soll. Dieses Verhaltnis steht
in unserem Falle 1 zu 1 und bei den Verwun-
deten 1 zu 2, aber zum Vorteil fUr die Zivilbe-
volkerung.
DafR dieses Verhéltnis bei uns so gegeben ist,
ist aber nicht nur ein Verdienst des Zivilschut-
zes, sondern die Konsequenz aller durchge-
fUhrten Aktivitdten im Zusammenhang mit
dem Schutz der Zivilbevélkerung in Kroatien.
Wichtige Erfahrungen ergeben sich aus die-
sem Krieg in bezug auf die volkerrechtlichen
Konventionen; es muf3 vor allen Dingen ein
effizienter Mechanismus gefunden werden,
der auf die Einhaltung der entsprechenden
Konventionen drangt und auch mégliche aus-
wartige Hilfe regelt. Es mufd ein Mechanis-
mus und Solidaritdt gefunden werden flr
einen Staat, der solchen tierischen Angriffen
und Folgen ausgesetzt ist.
Die Erfahrungen aus diesem Krieg zeigen,
dal® VerstoRe gegen die Konventionen fest-
gestellt werden missen, die dem Schutz der
4



Zivilbevélkerung dienen. Wir werden diese
VerstdRe noch naher analysieren und auf die
Internationale Ebene bringen, wo sie im Rah-
men einer Konferenz zur Sprache kommen
sollen,

Es ist weiterhin ein neues Gesetz tiber den
Zivilschutz in Vorbereitung, das die Erfahrun-
gen einschliefken soll, die wir aus dem Krieg
gewonnen haben. Hier muR wesentlich
Intensiver auf die Wahrnehmung der Aufga-
ben im Frieden hingearbeitet werden, weil
Nach unseren Erfahrungen in einem Krieg nur
das umgesetzt werden kann, was im Frieden
funktioniert und sich bewahrt hat.

Ir werden weiterhin ein besonderes
Augenmerk auf die Politik des Schutzraum-
ba_us werfen. Dies ist ein Problem der langfri-
Stigen Vorbereitung, daf® Schutzraumbau
Sich bei der Organisation und im Bau von
Réumlichkeiten niederschlagt. Jedes Haus,
Unabhéngig ob privat, betrieblich oder
Offentlich genutzt, soll grundsétzlich die
Méglichkeit des Schutzes bieten. Schutz
In dem Sinne, da8 man nicht extra einen

chutzraum braucht, sondern dal3 es
éinen Raum gibt, der auch im Frieden
Stédndig genutzt wird und unter Umstéan-
den als Schutzraum fungieren kann.

Ein wesentlicher Bestandteil des Zivilschut-
2es ist der Selbstschutz der Burger, ohne
den die staatliche Hilfe nicht auskommt. Wir
fordern dabei keinen Standard von Schutzréu-
men, der einem nuklearen Krieg stand hélt.
Es geht uns um einen Standard, wie er in
konventionellen Kriegen ausreicht.

Der Zivilschutz hat eine Zeitschrift herausge-
ert_an, von der ich die bisher erschienenen
2Zwei Nummern mitgebracht habe. In diesen
Zeitschriften sind die Kriegserfahrungen fest-
Qehalten, die der Zivilschutz gemacht hat.

Ir widmen der internationalen Zusammen-
arbeit eine groke Aufmerksamkeit.Der kroa-
tische Zivilschutz arbeitet besonders zusam-
men mit der Vereinigung der Lénder des
Mittelmeerraumes im Rahmen einer europa-
ISchen Initiative. Wir sind nattrlich auch sehr
Interessiert an der Zusammenarbeit mit der
BUndesrepublik Deutschland, so, wie es
;Jn_sere Teilnahme an dieser Veranstaltung

eigt.

Wir arbeiten auch mit anderen internationa-
len Gremien zusammen, so darf ich hier
besonders die UNICEF erwéhnen. Mit der

NICEF zusammen haben wir eine beson-
dere Initiative zum Schutz von Jugendlichen
entwickelt.

Ies sind die aus meiner Sicht wichtigen

unkte, die ich lhnen auf dieser Veranstaltung
Mitteilen wollte. Ich bin geme bereit, lhnen
Weitere Fragen zu beantworten, soweit sie
Von mit beantwortet werden kénnen.

Vir kénnten uns nun einen ganz kurzen Stu-

diofilm anschauen, in dem gezeigt wird, was
der Zivilschutz am Beispiel Dubrownik gelei-
Stet hat,
Wegen der Kiirze der Zeit bzw. der fortge-
Schrittenen Stunde méchte ich keinen Kom-
Mentar zu den Bildern abgeben, denn die Bil-
der selber sind gut verstandlich und sprechen
fir sich.

lch bedanke mich fiir Ihre Aufmerksamkeit.

Dipl-Politologe Josip Slunjski ist Befehlsha-
ber des Zivilschutzstabs im Verteidigungsmi-
Misterium der Republik Kroatien, Zagreb
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Vortrag anldBlich der Jahreshauptversammlung der Deutschen Schutzbau-Gemein-

schaft am 10. 12. 1992 in Bonn

1. Alilgemeines

Im Rahmen der Uberlegung zur Einfihrung
eines neuen baulichen Mindestschutzes ist
eine vereinfachte Schutzraumkonzeption fir
alle Schutzraumtypen vorgesehen.

Diese Konzeption sieht Einfach-Schutzraume
unter Beibehaltung der wesentlichen Anfor-
derungen des ,, Grundschutzes" vor. Zur Ver-
ringerung der Kosten ist die bauliche und ver-
sorgungstechnische  Ausflihrung  dieser
Schutzrdume so weit reduziert worden, daf%
sicherheitstechnisch ein nicht mehr zu unter-
schreitendes Mindest-Niveau im Rahmen
der Grundschutzanforderungen erreicht
wird. Bestimmte Planungsmalinahmen und
erganzende bauliche und versorgungstechni-
sche Vorkehrungen aufgrund anderweitiger
Anforderungen sind hierbei zu berticksichti-
gen. Dies ist nur durch eine 6ffentliche Forde-
rung zu erreichen.

2. Grundannahmen

Das Risiko von Katastrophen unterschiedlich-
ster Art kann heute und auch in Zunkunft
nicht ausgeschlossen werden.

Zum Schutz der Bevolkerung gegen solche
Katastrophen sind Maf3nahmen vorzuberei-
ten, die ein breites Spektrum maoglicher Kata-
strophen-Szenarien wirksam abdecken.
Katastrophen kénnen sich durch Ereignisse
am Entstehungsort ankindigen, sie kdnnen
aber auch nicht vorhersehbar und Uberra-
schend auftreten. Alle Schutzmafinahmen
mussen daher fir die Bevolkerung relativ
rasch verfligbar sein. Die Rdume zum Schutz
der Bevolkerung sollten sich in der Néhe der
Aufenhaltsorte — vor allem zu Hause und in
der Nahe der Arbeitsplatze — befinden.
Jede eintretende Katastrophe wird flr ein-
zelne Aspekte der Planung, Ausflihrung und
Organisation des Zivilschutzes zur Kontrolle
der Konzeption und ggf. seiner Fortschrei-
bung Anstol’ geben.

Man darf dabei allerdings nicht aufRer acht
lassen, daRk die Planung des Zivilschutzes ein
sehr breites Spektrum von Bedrohungsana-
lysen berlcksichtigen muf.

Ziel einer effektiven Konzeption fur den Zivil-
schutz sollte es daher sein, eine weitge-
hende Unabhangigkeit der Zivilschutzmal3-
nahmen von den jeweiligen Aktuellen
Bedrohungsanalysen zu erreichen.

3. Schutzumfang

Bei einem ausgewogenen Programm mus-
sen in Relation zu heutigen und vermutlich zu
erwartenden aulderen Belastungen
bestimmte technische Anforderungen nach
einem baulichen Mindestschutz gefordert
werden.

Bei der Verwirklichung eines Mindestschutzes
sollten folgende auleren Belastungen und
Schutzaufgaben Beriicksichtigung finden:

Radioaktive Niederschlage (Fallout),
Kontaminierung der Luft durch chemische
Substanzen, biologische Mittel, z.B.
Krankheitserreger,

Brandeinwirkungen,

Trimmerlasten und sekundare Druckein-
wirkungen.

Eine groRe Anzahl von wissenschaftlichen
Arbeiten hat gezeigt, dal® fur den Schutz der
Bevolkerung gegen maogliche dufere Bela-
stungen unterirdische Raumlichkeiten am
besten geeignet sind. Sie sollen nach auen
abgeschlossen werden kénnen (dichte Au-
Renhtlle) und so eingerichtet sein, dal ein
Aufenthalt von mehreren Tagen darin még-
lich ist.

Da_bei kénnen in vielen Fallen die Raumlich-
keiten schon kurze Zeit nach der Belegung
wieder verlassen werden.

4. Bauliche und technische Konzeption
Der vereinfachte bauliche Mindestschutz
bezieht sich auf folgende Programme:

— Bau von Grundschutzraumen mittlerer
GroRe mit einem Fassungsvermdgen von
51 bis 299 Personen,

— Bau von GroRschutzraumen als Mehr-
zweckbauten mit einem Fassungsvermo-
gen von 300 bis 3000 Personen bei Tiefga-
ragen und 300 bis 5000 Personen bei
unterirdischen Bahnen und Stralentun-
nels,

— Nutzbarmachungsprogramm.

Der vereinfachte bauliche Mindestschutz
erlaubt gegenuber der bisherigen Konzeption
eine wesentlich bessere , Friedensnutzung”.
Alle MalRnahmen, die fur den baulichen Min-
destschutz zu treffen sind, missen sich in die
normale Nutzungsaufgabe des Bauwerkes
einflgen.
Nach umfangreichen Forschungsarbeiten
konnte eine Senkung der spezifischen Flache
und des spezifischen Raumvolumens pro
Person vorgenommen werden. Dies hat zur
Folge, daR die Kosten im baulichen Bereich
drastisch gesenkt werden kénnen.
Die theoretischen thermodynamischen
Berechnungen und deren Ergebnisse wur-
den durch umfangreiche reale und simulierte
Belegungsversuche (berprift. Es wurde
eine Belegungszeit von 14 Tagen zugrunde
gelegt.
Auch fir die raumlufttechnische Versorgung
haben die Berechnungen und Versuche eine
Reduzierung der erforderlichen Luftvolumen-
strome pro Person erbracht. Somit kénnen
die raumlufttechnischen Anlagen verkleinert
werden.

>
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Auf dem Gebiet der Anlagentechnik kénnen
aufgrund der vorliegenden Forschungser-
gebnisse die Luftaufbereitungsanlagen
wesentlich verkleinert werden. Dadurch be-
dingt kénnen auch die fur die Luftaufberei-
tung notwendigen Luftverteilersysteme ver-
ringert werden.

Bei der Luftvolumenstromforderung konnte
das Forschungsvorhaben der flexiblen Luft-
verteilkanale soweit abgeschlossen werden,
dal® nunmehr zuverlassig der Einsatz dieser
Luftverteilsysteme maoglich wird. Dadurch
verringert sich der Aufwand fur eine ein-
wandfreie Luftverteilung um mehr als 50 %.
Weiterhin mussen keine aufwendigen Befe-
stigungssysteme mehr installiert werden, da
die flexiblen Luftleitungen von ihrem Aufbau
schon schocksicher sind.

Durch die Einflhrung dieses Systems kann
nunmehr auch ein wirtschaftlicher Ausbau
von U-Bahnstreckenabschnitten erfolgen.

Bei der Nutzbarmachung von bestehenden
Schutzbauwerken wird vorgeschlagen, dal’
der Bund eine An-bzw. Uberbauung der Bau-
werke zulaRt. Aus thermodynamischer Sicht
ist eine An- bzw. Uberbauung bei leicht ange-
hobenen Aufenluftvolumenstromen mog-
lich. Bei zur Verfugungstellung des Grund-
stiickes seitens des Bundes miiRRte der
Bauherr auf seine eigenen Kosten das
Schutzbauwerk nutzbar machen. So kénnte
der Bund eine grof’e Zahl von nutzbar
gemachten Bauwerken zum , Nulltarif” er-
halten.

Im folgenden werden die technischen Daten
der einzelnen Programme aufgefuhrt.

4.1 Sicherheitsbereiche von 100 bis
3000 Personen

4.1.1 Sicherheitsbereiche bis zu
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Spezifische Fldche

bis 300 Personen 1,00 m?%Person

Spezifisches Raumvolumen

bis 300 Personen 2,30 m?Person

@mfassungswénde Luftaufbereitung
erdbertihrte Wande 7.5 kN/m? Staubfilter, Raumfilter
erdberiihrte Wande im 10 kN/m?
Grundwasser Luftférderung
nicht erdbertihrte Wande | 10 kN/m? AuRenluftvolumenstromforderung bei

Normal- und Schutzluft

SL-Ventilatoren, Einfachausfiihrung
mit E-Antrieb

Luftverteilung

flexible Schlauche

Sicherheitsstromversorgung

Raumlufttechnische Versorgung

einfache Ersatzstromversorgungsanlage

AuRenluftvolumenstrom 2,50 m®/Ph

Luftaufbereitung

Staubfilter, Raumfilter

Luftférderung

Ventilator, Einfachausfiihrung mit
Handkurbel

4.1.3 Sicherheitsbereiche bis zu

2500 Personen
Lagerbereiche und mittelgroRe
Tiefgaragen

Lastannahmen
wie unter 4.1.1

Spezifische Flache

bis 2500 Personen

Spezifisches Raumvolumen

1,00 m?%Person J

Luftverteilung

bis 2500 Personen | 2,50 m*Person

flexible Schlauche

4.1.2 Sicherheitsbereiche von 301 bis
1000 Personen

Lagerbereiche

kleine und mittelgrof®e Tiefgaragen

Raumlufttechnische Versorgung )l

AuRenluftvolumenstrom 3,50 m¥Ph

Luftaufbereitung

|

Staubfilter, Raumfilter

Luftférderung

AuRenluftvolumenstromférderung bei
Normal- und Schutzluft

SL-Ventilatoren, Einfachausfihrung mit
E-Antrieb

Luftverteilung :]

flexible Schlauche

300 Personen - .
Kellerbereiche ?Z i';rt‘a 4 1er11
Lagerbereiche i e
Kleine Tiefgaragen Spezifische Fléche
Lastannahmen bis 1000 Personen | 1,00 m?%Person
Decken
eingeschossig 10 kN/m? Spezifisches Raumvolumen
RANGPREINENG bis 1000 Personen | 2,50 m*/Person
mehr als zwei Geschosse | 5 kN/m?
plus (massive Bauart)
FhaY IS 2w Gesthbsse || 25 KNTE Raumlufttechnische Versorgung
plus (Skelettbauart) Aufenluftvolumenstrom 3,00 m*/Ph
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Sicherheitsstromversorgung

Spezifisches Raumvolumen

Luftférderung

einfache Ersatzstromversorgungsanlage

bis 5000 Personen | 4,00 m®Person

4.1.4 Sicherheitsbereiche bis zu
3000 Personen (und grél3er)
Lagerbereiche und groRe Tiefgaragen

qutannahmen
Wie unter 4.1.1

\S)Tziﬂsche Fldche

—

bis 3000 Personen

1,00 m%Person
(und gréRer)

—
Spezifisches Raumvolumen

bis 3000 Personen | 2,50 m¥Person
(und gréRer)

Auenluftvolumenstromférderung bei
Normal- und Schutzluft

SL-Ventilatoren, Einfachausfiihrung mit
E-Antrieb

Luftverteilung

flexible Schlauche

Sicherheitsstromversorgung

Raumlufttechnische Versorgung

von 600 bis 1000 Personen | 2,00 m®Ph
bis 2500 Personen 2,50m°%/Ph
bis 5000 Personen 3,00m?Ph
Luftaufbereitung

Staubfilter, Raumfilter

Luftférderung |

mfttechnische Versorgung

AuRenluftvolumenstrom 4,50 m*¥/Ph

AuRenluftvolumenstromforderung bei
Normal- und Schutzluft

SL-Ventilatoren, Einfachausfiihrung mit
E-Antrieb

—

uftaufbereitung
P —

Staubfilter, Raumfilter

Luftverteilung

flexible Schlauche

Lufttérderung

AuRenluftvolumenstromférderung bei
Normal- und Schutzluft

SL-Ventilatoren, Einfachausfiihrung mit
E-Antrieb

Sicherheitsstromversorgung

einfache Ersatzstromversorgungsanlage

Luftverteilung

flexible Schisuche

Sicherheitsstromversorgung

4.2 Sicherheitsbereiche in alten Schutz-
bauwerken

4.2.1 Schutzbunker

Lastannahmen
Nutzung der vorhandenen Bausubstanz

einfache Ersatzstromversorgungsanlage

Spezifische Flache
bis 3000 Personen

0,60 m?Person

4.1.5 Sicherheitsbereiche von 300 bis zu
5000 Personen (und gréi3er)
U-Bahn-Stationen
-Bahn-Hallen
U-Bahn-Streckenabschnitte
unne|
StraRentunnel

Lastannahmen
Wie unter 4.1.1

Die Lastannahmen werden in der Regel
durch die tbliche Bemessung des Verkehrs-
duwerkes berticksichtigt.

Spezifisches Raumvolumen

bis 3000 Personen | 1,50 m*Person

einfache Ersatzstromversorgungsanlage

4.2.2 Schutzstollen

Lastannahmen
Nutzung der vorhandenen Bausubstanz

Spezifische Fliche

bis 3000 Personen

0,60 m¥Person

Spezifisches Raumvolumen

bis 3000 Personen | 1,50 m%Person

Raumlufttechnische Versorgung

Aufenluftvolumenstrom 1,80 m®Ph

Luftaufbereitung

Staubfilter, Raumfilter

Luftférderung

Aulenluftvolumenstromférderung bei
Normal- und Schutzluft

SL-Ventilatoren, Einfachausfiihrung mit
E-Antrieb

Luftverteilung

Raumlufttechnische Versorgung

flexible Schlauche

Aufenluftvolumenstrom 4,50 m*/Ph

Spezifische Fliche

Sicherheitsstromversorgung

bis 5000 Personen | 1,00 m%Person

Luftaufbereitung

einfache Ersatzstromversorgungsanlage

(und groRrer)

Staubfilter, Raumfilter

>
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5. Pauschbetrdge fiir die Abgeltung der zivilschutzbedingten Mehrkosten bei der

Errichtung von Mehrzweckbauten
Anzahl der Personen Zuschul3betrag Zuschuf3betrag
je Schutzplatz in DM je Schutzplatz in DM
Programm 1979 neues Programm
Baupreisindex 278,6 Baupreisindex 278,6
Pauschbetrag Pauschbetrag
100 1636,75* 903,55
200 1357,06* 903,55
300 1505.94 903,55
600 1454,60 872,77
900 1411,82 847,08
1200 1877,79 826,55
1500 13561,92 811,14
1800 1334,81 800,89
2100 1317,70 790,61
2400 1300,58 780,35
2700 1283,47 770,07
3000 1266,36 759,82
* Programm 1979 mittlere GroRe
300 - -
600 - -
900 1625.73 1063,73
1200 1582,95 1033,06
1500 15657,28 1015,09
1800 1540,17 1003,12
2100 1514,50 985,15
2400 1497,38 973,17
2700 1471,71 955,20
3000 1454,60 943,22
3300 1437,49 931,24
3600 1411,82 913,27
3900 1394,71 901,29
4200 1369,04 883,32
4500 1351,92 871,35
300 - -
600 - -
900 — -
1200 1175,66 705,40
1500 1151,71 691,02
1800 1129,46 677,68
2100 1 e 667,41
2400 1084,97 650,98
2700 1062,72 643,79
3000 1042,18 625,31
3300 1021,65 612,99
3600 1001,11 600,67
3900 980,58 588,35
4200 961,75 577,05
4500 941,22 564,73
4800 924,10 554,46
300 - -
600 - -
900 - -
1200 869,34 565,07
1500 852,23 553,95
1800 835,12 542,83
2100 818,00 531,70
2400 800,89 520,58
2700 785,49 510,57
3000 768,37 499,44
3300 759,82 493,88
3600 739,28 480,53
3900 725,59 471,63
4200 710,19 461,62
4500 696,50 542,73
4800 684,52 444,94
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Pauschbetrége fir die Abgeltung der zivil
schutzbedingten Mehrkosten bei der Errich-
tung von Mehrzweckbauten in Tiefgaragen

Pauschbetrage fur die Abgeltung der zivil-
schutzbedingten Mehrkosten bei der Errich-
tung von Mehrzweckbauten in unterirdi-
schen Bahnen

hier: Schutzraum, bestehend aus Halte-
stelle/Bahnhof und einem Streckenab-
schnitt

hier: Schutzraum, bestehend aus zwei Hal-
testellen/Bahnhéfen und einem dazwi-
schen liegenden Streckenabschnitt

Hans Bong ist Referent im Bundesministe-
rium flr Raumordnung, Bauwesen und Stad-
tebau (BMBau), Ref. BIl5



Epilog: Paul-Wilhelm Kolb zu

SCHUTZRAUMBAU UND
SELBSTSCHUTZ

Die Zivilverteidigung ist in der Einschat-
2ung ihrer Bedeutung durch die Politik auf
€inem nie flr moglich gehaltenen Tiefpunkt
angelangt.
Dies wird allein schon durch einen Blick in
den Bundeshaushalt 1993 sichtbar. Dort
Wurde der Einzelplan 36 — Zivilverteidigung —
9egeniiber dem Haushalt 1992 um 17,5%
gekurzt d.h. mit der héchsten Einsparungs-
Quote des Bundeshaushalts 1993 belegt. Ins-
gesamt dréangt sich der Eindruck auf, da® in
diesem, fiir die Entwicklung einer humani-
taren Schutzkultur, so wichtigen Bereich
Offentlichen Handelns iiberall eine Abwick-
lungsmentalitat an die Stelle eines auf Auf-
au, Ausbau und Stabilisierung gerichteten
llens getreten ist. Die Ursachen fiir diese
Ent.wicklung sind nicht zuletzt in der um sich
greifenden Unsicherheit in der Definition
€iner zeitgemé&Ren Sicherheitspolitik zu
Suchen. Galt es schon in den Zeiten des Kal-
ten Krieges nur als eine lastige Pflicht, sich
Mit der Frage des Uberlebens der Zivilbevol-
ke(ung in Krisen und Kriegen zu befassen, so
ISt jetzt der totale Schlendrian ausgebrochen,
W0 es um die Neubestimmung des sicher-
heitspolitischen Profils unseres wiederverei-
Nigten Staates im Zuge der européischen
Nigung und der Friedenssicherung durch
die UNO geht.
Obwohl wir in unserer unmittelbaren geogra-
Phischen Nahe, im ehemaligen Jugoslawien,
KrK-:'gshandlungen von unvorstellbarer Grau-
Samkeit, nicht zuletzt durch Vermittlung des
ernsehens, gleichsam miterleben, ist in
Unserem politischen und realen Alltag weit-
hin das Gefiihl verbreitet, dhnliches kénne
Sich bei uns wegen des Wegfalls des Bedro-
hHr\gsfaktors Sowijetunion nicht ereignen.
Kénnen wir also davon ausgehen, zumindest
Was die Bedrohung von Kriegswaffen
angeht, in einer ,Sorglos-Gesellschaft” zu
leben? Gewil nicht, denn alle Anzeichen
Sprechen daflir, daR sich, bedingt durch den
erfall der kommunistischen Herrschaft, eine
Nzahl| von regionalen Krisenherden entwik-
keln wird. Niemand kann ausschlieRen, daR
die hier wirkenden fundamentalistischen
Nergien auch Bedrohungspotentiale fir uns
Selbst oder unsere Nachbarn in Europa schaf-
fen. Auch der Wanderungsdruck kann neue
elder der Bedrohung eréffnen, von denen
WIr uns noch keine rechte Vorstellung
Machen kénnen. Niemand kann deshalb
Sagen, ob wir ohne gezielte Sorge fiir unsere
Sicherheit auch weiter so im Wohlstand
8ben kénnen wie bisher.
S besteht also kein AnlaR zur Annahme, dai®
Unftig keine existentielle Bedrohung unse-
'8  Gemeinwesens denkbar waére. Im
Gegenteil, die inzwischen eingetretene labile
eféhrdung ist schwerer zu kalkulieren als
die nun der Vergangenheit angehdrende
Massive Bedrohung durch die Militarmacht
der Sowjetunion und ihrer Satelliten.
Es ist deshalb festzustellen:

=~ Unser Gemeinwesen kann auch kiinftig
existentiell bedroht werden.

— Die Merkmale der Bedrohung sind vielfélti-
ger als friiher und deshalb schwerer zu kal-
kulieren.

— Im Bevolkerungsschutz gebiihrt Organisa-
tionsformen und Schutzsystemen der Vor-
zug, die méglichst multifunktional und in
sich variabel sind.

Schutzraumbau erflillt sowohl als orga-
nischer Baustein des Bereiches Selbstschutz
als auch ein in sich geschlossenes technolo-
gisches System alle Voraussetzungen, die
von einem Mittel zum Schutz menschlichen
Lebens gefordert werden mussen.

Eristim Vergleich zu anderen Vorkehrungen,
was den Herstellungs- und den Betriebsauf-
wand sowie seine Haltbarkeit angeht, auler-
ordentlich wirtschaftlich.

In Ernstfallen kann er problemlos genutzt
werden, wobei in jedem Fall davon ausge-
gangen werden kann, daf3 er sich im engeren
Lebens- oder Beschéaftigungsbereich der
Schutzsuchenden befindet. Beim Nachden
ken Uber den Wert des schiitzenden Bauens
darf allerdings nicht auRer acht gelassen wer-
den, daf nicht alles, was technisch machbar
waére, unbedingt realisiert und finanziert wer-
den muB. Vielmehr gehort der einfachen,
wartungsfreundlichen und multifunktionalen
Technologie die Zukunft und der Vorrang.
Eine hochentwickelte Zivilisation stellt ihrer
Infrastruktur nach ein immer dichter werden-
des Netzwerk von biologischen und techno-
logischen Komponenten dar, das wegen der
Vielfalt der Verkniipfungen gefahrenanfélliger
wird. Die dadurch entstehenden Gefahrdun-
gen flr unsere Bevolkerung kénnen nurdann
beherrschbar werden, wenn im engeren
Lebensbereich Zufluchtsrédume geschaffen
werden, die gegen maglichst viele Gefahren
einigermafen verlallich elementaren Schutz
gewahren. DaR dazu selbstverstandlich auch
das Erlernen der Nutzung solcher Mdglich-
keiten im Rahmen einer lebensbegleitenden
Selbstschutzausbildung gehort, versteht sich
von selbst.

So gesehen ist also die Beschaftigung mit
dem schiitzenden Bauen auch ein Bekennt-
nis zu einem eigenverantwortlich und nicht
nur auf die Bedrohung durch Kriegsgefahren
ausgerichteten Selbstschutz unserer Bevol-
kerung.

Dr. Paul-Wilhelm Kolb war Président des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz (BZS). Seit seiner
Pensionierung 1985 ist er Président des
Schutzforum e.\. und Bundessprecher der
Deutschen Schutzbau-Gemeinschatft.

ol

BUCHBESPRECHUNG
Rossi-GorgalR-Ahnefeld

DIE RETTUNGS-
SANITATER-
PRUFUNG

3., korrigierte Auflage, 315 Seiten, kart.,
DM 38, —

ISBN 3-540-56426-8

Springer-Verlag GmbH & Co. KG,

Postf. 1052 80,

6900 Heidelberg

Er wird gebraucht in unseren Tagen wie noch
nie zuvor: der Rettungssanitater. Er muR
eine qualifizierte Ausbildung haben mit
einem dem hohen Anspruch gerechten Prii-
fungsabschiuR: erfolgreich helfen zu kénnen
und Menschenleben zu retten, sei es in der
Katastrophe oder bei zivilen Unféllen, wie sie
jeden Tag jedermann an jedem Ort ereilen
kénnen.
Fur das inzwischen nach Jahren der Entwick-
lung etablierte Berufsbild des Rettungssani-
taters waren die Ausbildungs- und Priifungs-
inhalte nur in Ansétzen vorhanden, und, so
meinen die Autoren, , muR heute festgestelit
werden, dal® die Fragensammlung nur als
Versuch der Erfassung der Fragen und Aufga-
ben fur den theoretischen, mindlichen und
praktischen Teil der zuknftigen Priifung fir
Rettungsassistenten/Rettungssanitater gel-
ten kann”.
Noch klaffende Liicken, so hofft man, kénn-
ten bei der Ausbildung im Krankenhaus ge-
schlossen werden.
Dieses Buch hilft beim persénlichen Erarbei-
ten, Nachlesen, Diskutieren und bei der Vor-
bereitung auf die Priifung und bleibt danach
standiges Rustzeug.
Teil | umfal’t die relevanten Fragen fir die
theoretische Priifung und eine Terminologie
als Anhang. Teil Il zeigt mindliche Themen
auf und Teil Il bringt die Fragen fiir die prakti-
sche Prifung.
Die relevanten Fakten und Zusammenhénge
flr medizinisches und technisches Wissen
werden systematisch abgefragt und die tibli-
chen Aufgaben der Priifung dargestellt.
Wer die Aufgaben, Fragen und Themen die-
ses, von kompetenten und bekannten Fach-
autoren erstellten, Werkes beherrscht, sollte
selbstsicher in die Priifung gehen kénnen.
Dieses Buch ist eine empfehlenswerte Hilfe
fur Berufsanwarter und Lehrende; sie sollte
genutzt werden.

(emo)
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BERICHTE AUS DER BRANDSCHUTZ- UND
KATASTROPHENSCHUTZSCHULE

Helfer des erweiterten
Katastrophenschutzes
bereiten sich in der

BKS Heyrothsberge auf den
THW-Bundeswettkampf vor

Reges Treiben herrschte an den Februar-

wochenenden auf den Ubungsplatzen und

-anlagen der Brandschutz- und Katastrophen-

schutzschule Heyrothsberge. Junge Helfer

des Bergungsdienstes bereiteten sich auf

den Bundeswettkampf des Technischen

Hilfswerkes, der am 22. Mai 1993 in Berlin

stattfindet, vor.

Die Besten aus 15 Ortsverbanden werden im

Mai das Land Sachsen-Anhalt in Berlin als

Auswahlmannschaft vertreten.

Gelbt wurden:

— Rettung in Not geratener Menschen,

— Erste Hilfe und

— Bergung Verletzter aus Hohen, Tiefen und
Trimmern.

Unter der Leitung von Ralf Dunger, zustandig

fur die Ausbildung im Landesverband des

Technischen Hilfswerkes Niedersachsen und

Sachsen-Anhalt, wurden in den Monaten

Marz und April weitere Ubungen in Heyroths-

berge durchgefihrt.

Das THW ist eine der jingsten Hilfsorgani-

sationen in den neuen Bundeslandern. Bis

1995 sollen ca. 80 Ortsverbande gegrindet

werden.

Ihre Aufgabe ist es, mitzuwirken bei(m)

— Schutz der Zivilbevélkerung,

— der Katastrophenbhilfe im Ausland und

— der Katastrophenbekampfung und grof3e-
ren Unglicksfallen im Inland.

In der taglichen Gefahrenabwehr unter-

stlitzen sie die oOrtlichen Feuerwehren und

Rettungsdienste auf deren Anforderung.

An der BKS Heyrothsberge werden Fiih-

rungskréfte des erweiterten Katastrophen-

schutzes fir die Fachdienste

— Brandschutzdienst,

— Bergungsdienst,

— Sanitatsdienst,

— gefahrliche Stoffe und Giter,

— Fernmeldedienst sowie Mitglieder der
Stabe auf Landkreisebene aus- und wei-
tergebildet.

Berichterstatter: Gerhard Langenhan, Foto:
Petra Leopold

Besuch aus Frankreich

Zu einem dreitagigen Informationsbesuch

weilte eine franzosische Delegation unter

Leitung des Stellvertreters des Chefs fir

Ausbildung des Innenministeriums Frank-

reichs, Oberstleutnant Descoutures, an der

Brandschutz- und Katastrophenschutzschule

Heyrothsberge bei Magdeburg.

Der Direktor der BKS, Branddirektor Dr.-Ing.

Ladewig, informierte die franzdsischen

Gaste Uber

— den Stand der Entwicklung des Brand-und
Katastrophenschutzes im Land Sachsen-
Anhalt,

—
Lo

— die Ausbildungsmodelle der Feuerwehren
und des Katastrophenschutzes und

— die vielféltigen Lehrgangsangebote der
BKS Heyrothsberge fir Berufs-, Freiwillige
und Werksfeuerwehren sowie fir Helfer
und Fihrungskréafte des Katastrophen-
schutzes.

In den zahlreich gefihrten Gesprachen
wurden Informationen zu den Bildungs-
wegen in Frankreich und Deutschland, Erfah-
rungen zur Methodik der Ausbildung sowie
vergleichbare Aspekte zur Anerkennung von
Ausbildungsabschnitten in den Staaten der
Européischen Gemeinschaft ausgetauscht
und erdrtert.

Die franzosische Delegation begriifdte die
Informationen und &uRerte den \Wunsch
nach zuklnftiger engerer Zusammenarbeit
zwischen den Schulen Frankreichs und der
BR Deutschland.

Berichterstatter:
Michael Streithoff

Gerlinde Oddoy. Fotos:

Die franzésischen Besucher wurden von Dr. Peter Ladewig und RR Hanno Peter von der KSB in Ahrweiler betreut.
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PROBLEMBEREICHE IM RETTUNGSDIENST

Wo liegen wesentliche Versiiumnisse und Fehlverhalten im rettungsdienstlichen Einsatzablauf?

Stefan Neuhauser, Weinheim a.d. Bergstral3e

L1 Definition der verwendeten Begriffe
Der Rettungsdienst hat als medizinisch-or-
anisatorische Einheit der Gefahrenabwehr
und Gesundheitsfiirsorge bei lebensbedroh-
lich Verletzten oder Erkrankten (Notfallpatien-
ten) am Notfallort lebensrettende MaRnah-
Men durchzufiihren, ihre Transportfahigkeit
herzustellen und sie unter fachgerechter
Betreuung in daflir besonders ausgestatte-
ten Rettungsmitteln in eine fiir die weitere
€rsorgung geeignete Behandlungseinrich-
tung zu befordern (Notfallrettung).
Als weitere Hauptaufgabe bleibt der Trans-
Port von sonstigen Kranken, Verletzten oder
H|Ifsbed0rftigen, die nach éarztlicher Beurtei-
lung wihrend einer Fahrt der fachlichen
€treuung oder eines besonders ausgestat-
teten Rettungsmittels bediirfen oder bei
denen dies auf Grund ihres Zustandes zu
€rwarten ist (qualifizierter Krankentransport).
er Ubergang zwischen beiden Indikationen
des Rettungsdienstes ist flieRend.

icht zu den Aufgaben des Rettungsdien-

Stes gehéren sonstige Krankenbeférderun-
gen, Behindertentransport sowie betriebli-
Ches Rettungswesen (Hess. Rettungs-
dienstgesetz vom 18.12.90).
Unter einem GroRschadensereignis soll
dlles subsumiert werden, was (iber das routi-
Nemé&Rige Vorhalten, Planen und Versorgen
'm Rettungsdienst hinausgeht, nicht durch
das jeweilige Rettungsdienstgesetz der Bun-
deslander regeind erfa®t wird und noch
Unterhalb der Katastrophenschwelle i.S.d.
QUltigen  Katastrophenschutzgesetze der
Bundeslander liegt.

'wéhnenswert hierbei sind insbes. Fiih-
fungsstrukturen (Ltd. Notarzt, Organisato-
fischer Leiter Rettungsdienst, Technische
E_lnsatzleitung), Verstarkung des Rettungs-
dienstes u.a. i.S.d. Katastrophenketten (vgl.
Abb. bzw. Tab. 1).

'm rettungsdienstlichen Einsatzablauf lassen
Sich 3 Bereiche unterscheiden:

! Der sog. Routine-Rettungsdienst i.S.d.
Sigentlichen Individualmedizin (1 Rettungs-
Wagen, 1 Notarzt fiir einen Notfallpatienten)
‘Medical Emergency.

Der sog. erweiterte Rettungsdienst als
Noch |ndividualmedizin. Stichwort: Wenige
Ajtganten (Medical Emergency, Advanced

3) Arbeitsbereich von Fuhrungskraften,
G, Nachbarschaftshilfe (vgl. Katastrophen-
€lte) mit geringer Vorlaufzeit. Stichwort:
iele Patienten (Major Medical Emergency).
rbeitsbereich GroRschadensereignis und
»Arauzone”. Vielzahl akut Verletzter oder
grkrankter (auch bei Massenveranstaltun-
enl),
H'ewon ist abzugrenzen die sog. echte oder
Cigentliche Katastrophe nach der Definition
der Katastrophenschutzgesetze der Bundes-
ander mit dem Stab HVB. Stichwort: Echter
assenanfall (Medical Disaster). :
araus folgt auch, daR im rettungsdienstli-

chen Ablauf hauptamtliche Einsatzkréafte vor-
wiegend der anerkannten Hilfsorganisatio-
nen, der (Berufs-)Feuerwehren am Notfallort
tatig sind. Dartber hinaus haben wir es ins-
bes. in landlich strukturierten Rettungs-
dienstbereichen und vor allem in der sog.
Bereitschaftsdienstzeit mit ehrenamtlichen
Kraften als Verstérkung, Hintergrunddienst,
Einheiten aus dem Katastrophenschutz,
anderen Einsatzkraften, Laienhelfern usw. zu
tun.

Fir die Analyse von Gefahrenpotentialen,
Versdumnissen und Fehlverhalten an der Ein-
satzstelle spielt die Anwesenheit von Schau-
lustigen, der Presse, Pseudohelfern und
anderen Personen eine nicht unwesentliche
Rolle.

fir Medizinstudenten héheren Semesters
bzw. angehende Notarzte vorgetragen.

Aus mehreren tausend Notarzteinsatzen,
800 Einsatzdias und stundenlangen Original-
videos auch von GroRschadensereignissen
wurden einige Szenen ausgewéhlt, die typi-
sche und téglich wiederkehrende Fehler und
Versaumnisse darstellen.

Es geht nicht ums Besserwissen und
Besserkénnen, da im Rettungsdienst insbe-
sondere bei schweren Unféllen Fehler nie
auszuschlieRen sind. Es geht aber um das
Erkennen von typischen Unzulénglichkeiten,
damit Schaden vom Patienten und Rettungs-
dienstpersonal abgewendet werden kann.
Inder Literatur ist bisher nichts Wesentliches
Uber dieses Thema berichtet worden. Verein-

Abb./Tab. 1 zeigt ein Modell der Katastrophenkette bei einer Vielzahl von Verletzten
oder akut Erkrankten zur medizinischen Versorgung vor Ort.

Art der Hilfe Zeit Tatigkeitsmerkmal (z.B.)
Laienhilfe sofort ErstmalRnahmen (Basis,
erweiterte MaRnahmen (?)),
verschiedene Tatigkeiten
Rettungsdienst, wenige genau definierter professioneller
Feuerwehr Minuten Tatigkeitsbereich, Sichtung, Riick-
meldung, Rettung, Versorgung
Erweiterter Rettungsdienst ca. 15-20 Aufgaben wie Rettungsdienst
Benachbarte Regionen Minuten
a) Schnelleinsatzgruppen ca. 30 Min. a) SofortmalRnahmen,
b) Flihrungskréfte Betreuungsaufgaben,
Einweisung, Absicherung,
Tatigkeit nach Weisung
b) TEL, Stab, Fachberatung
a) Friedenszeitlicher/ . g _ ‘
Erweiterter Vorlaufzeit a) Tatigkeitsbereich definiert
Katastrophenschutz (in Stunden) bzw. nach Lage
b) Zivil-militérische b) Tatigkeitsbereich nach
Zusammenarbeit Absprache o

1.2 Einleitung und Vorbemerkung

Der Verfasser ist seit ca. 10 Jahren mit dem
Rettungsdienst sowohl haupt- wie nebenbe-
ruflich befa®t und vertraut. Darliber hinaus
besteht aktive Mitarbeit im Katastrophen-
schutz und in der Medizinischen Katastro-
phenhilfe.

Der nachfolgende Beitrag wurde in enger
Abstimmung mit erfahrenen Rettungsassi-
stenten, Lehrrettungsassistenten, Leitstel-
lendisponenten und praxiserfahrenen Mitar-
beitern aus Katastrophenschutz und Ret-
tungsdienst aus dem nichtérztlichen Bereich
zusammengestellt.

Dieses Thema wurde bereits in &hnlicher
Form im Auftrag der Bundesschule der Jo-
hanniter-Unfall-Hilfe in Nieder-Weisel (b.
Butzbach) fur die Universitat Marburg insbes.

zelt gab es in deutschsprachigen Fachzeit-
schriften in der letzten Zeit Beitrage mit
Randthemen wie Strebewaltigung im Ret-
tungsdienst (1), Gefahren an der Einsatzstelle
(2), technische Hilfe (4) und andere (3, 7, 6).

Lediglich einmal wurde diese Thematik auf
der Vielzahl der jahrlich stattfindenden Not-
fallkongresse in D. behandelt (5).

Nicht ausfiihrlicher eingegangen werden soll
auf organisatorische Méngel im Rettungs-
dienst wie Organisationsverschulden, tiber-
geordnete Fehler und Kompetenz- und/oder
Abgrenzungsschwierigkeiten anderer Betei-
ligter am Notfall- bzw. Unfallort, mangelnde
Ubung bezlglich Bewéltigung von GroRscha-
densereignissen, rein juristische Probleme
u.a.

>
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PROBLEMBEREICHE IM RETTUNGSDIENST

Der ideale , Retter” liel3e sich definieren als
eine Person, die in Absprache mit anderen
Fachbereichen unauffllig, aber professionell
am Patienten arbeitet, die Infrastruktur gut
kennt, die Ubersicht behalt, keine Uberreak-
tionen und , stress disorder” zeigt.

Eine vorbildliche Flihrungskraftlie3e sich am
besten als diejenige Person beschreiben, die
Mitarbeiter fihren und motivieren kann, Ein-
satzkréfte, die psychisch oder physisch tber-
fordert wirken, aus dem Geschehen heraus-
nimmt, rechtzeitig zur Zusammenarbeit mit
anderen Fachkraften bereit ist und sich im
Zweifelsfall unterordnet, ohne fachliche
Autoritat einzubiif3en.

Als Praktiker und Basismitarbeiter mdchte
ich noch auf 2 Problembereiche besonders
hinweisen:

1) Die unsinnige, teilweise vollstandige,
Trennung der Aufgabenbereiche von Haupt-
amtlichen und Ehrenamtlichen im Rettungs-
dienst und in der (medizinischen) Katastro-
phenhilfe  (,mehr gegeneinander als
miteinander”).

2) Mitarbeit von ,Experten” in Gremien,
Ausschussen, Beirdten etc., die den Bezug
zur Rettungsdienstpraxis zumindest langst
nicht mehr nachweisen kénnen. Gleichzeitig
dominieren in Fachzeitschriften, auf Kongres-
sen und wissenschaftlichen Veranstaltungen
Mitarbeiter aus dem Krankenhausbereich,
obwohl der Rettungsdienst zunehmend der
Prahospitalphase zuzuordnen ist.

Tabelle 2 zeigt, was nicht zu den Aufgaben
des Rettungsdienstes gehort und besser
den technisch orientierten Einsatzkraften —
allen voran die Feuerwehr — Uberlassen wer-
den sollte. Wir erleben téglich, dal’ Schaulu-
stige und Personen, die offensichtlich unter
Schock stehen, z.B. mit brennenden

Tab. 2: Was gehort nicht zu den
Aufgaben des Rettungs-
dienstes?

Die unmittelbare Gefahrenzone, d.h.
den Wirkungsbereich des Schadstoffes
zu betreten.

— Explosionsgefahr?

Entweichen von Gas?

Entziindbarkeit (Gase, Flussigkeiten,
feste Stoffe)

Brandférdernde Wirkung ?
Giftigkeit ?

Radioaktivitat ?
Atzwirkung ?

Gefahr einer heftigen spontanen
Reaktion ?

Im Zweifelsfall vom unglinstigsten Fall

ausgehen!
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Zigaretten unter MifRachtung von Entzind-
barkeit und Explosionsgefahr sich innerhalb
der Gefahrenzone bewegen. Als zuerst ein-
treffende Einsatzkréfte oder zunachst allein
gelassene Einsatzkréfte (1) bleibt nur Ubrig,
nach der sog. GAMS-Regel (Tab. 3) zu verfah-
ren. Es bleibt in der Praxis zunéchst nichts
weiter Ubrig, als Gefahren zu erkennen,
AbsperrmalRnahmen  durchzufiihren und
danach evtl. eine erste Erkundigung samt
vorlaufiger Lagemeldung an die Leitstelle
(und/oder  Einsatzleitung) vorzunehmen.
Menschenrettung und Versorgung von Ver-
letzten und/oder akut Erkrankten kann erst
danach stattfinden.

Tab. 3:

Die wichtigste Regel fur die erstankom-
menden Einsatzkrafte (Feuerwehr, Ret-
tungsdienst) lautet:

G A M S
— Gefahr erkennen
— Absperren
— Menschenrettung
— Spezialkrafte anfordern

Denken Sie daran, dald insbesondere in
landlich strukturierten Rettungsdienstbe-
reichen der Rettungsdienst in der Regel
vor der (Freiwilligen) Feuerwehr am
Schadensort eintrifft.

Il. Unzulénglichkeiten

In Stdhessen werden seit léangerem vom
Einsatz-Personal gemachte Fehler und Unzu-
langlichkeiten am Notfallort bzw. an der
Unfallstelle erfat, dokumentiert und analy-
siert. Grundsatzlich gibt es keinen Unter-
schied zwischen ehrenamtlichen und haupt-
amtlichen Kraften, Rettungsdienstpersonal,
Feuerwehrleuten, medizinischem und nicht-
medizinischem sowie sonstigem (techni-
sches) Personal. Fehlerursachen lassen sich
u.a. durch die Auflistung in (vgl. Tab. 4)
beschreiben. Wesentlich erscheint dabei die
mangelnde Infrastrukturkenntnis im einge-
setzten Rettungsdienstbereich von Notérz-
ten und insbesondere ehrenamtlichen Ein-
satzkraften, die (Zusammen-)Arbeit eines
nicht harmonierenden Teams (zum Nachteil
von Notfallpatienten), fehlende Einweisung
auf Fahrzeuge, technische Gerate (Medi-
zinische Gerateverordnung) sowie die Uber-
und Unterreaktion bei der Versorgung von
Notfallpatienten.

Bei der Einteilung und statistischen Erfas-
sung von haufigen Fehlern vor Ort (Tab. 5-8)
sind 4 Unzulanglichkeiten hervorzuheben, da
sie in ihrer Auswirkung auf Versorgungsquali-
tat fur Notfallpatienten eine wesentliche
Rolle spielen (vgl. Tab. 5):

Tab. 4: Fehler bzw. personliches Fehl-
verhalten bei ehrenamtlichen
Helfern und hauptamtlich
beschéftigtem Personal im

Rettungsdienst
— Mangelnde Kenntnisse der Infra-
struktur.
— Kein eingespieltes Team.
— Ausbildung vom Transport- Uber

Rettungssanitater zum Rettungsassi-
stenten ganz von alleine und ohne
erkennbare Qualitdtsverbesserung in
rettungsdienstlicher Praxis.

— Fehlende Einweisung an medizinisch-
technischen Geraten.

— Fortbildungsbereitschaft und Standard
gemal Rettungsassistentendefinition
nicht erkennbar; oft veraltete Ausbil-
dung.

— Uberreaktion im Notfall mit Betonung
der Notfallkompetenz und der Garan-
tenstellung (jeder wird ,verarztet”),
andererseits mangelndes Selbstwert-
geflihl durch falsche Einschatzung
juristischer Absprachen (warten auf
den Arzt).

— Mangelhafte bzw. keine Verhaltensmu-
ster bei Katastropheneinsatzen oder
Einsédtzen unterhalb der Katastrophen-
schwelle erkennbar.

— Gefahrliche Ubermotivationen bei man-
gelnden Fachkenntnissen, dadurch
Bereitschaft zur Improvisation statt
kompetenter Hilfe.

— Kompetenzbeschneidung bzw. -geran-
gel untereinander.

— Zu heftige Abgrenzung des ehrenamtli-
chen Personals (Job-Killer) sowie Min-
derwertigkeitsgefihle gegenuber
hauptamtlichem Personal (in Uniform
auf dem Sportplatz). i

1) Das Arbeiten von Einsatzkréften in einem
fremden Gebiet (Notarzt, Fihrungskrafte).

2) Die fehlende Lagemeldung an die zustan-
dige Leitstelle, an die Fihrungskrafte (,Wel-
ches Fahrzeug an der Einsatzstelle kann mich
hoéren?”).

3) Mangelnde Absprachen von eingesetz-
ten Notarzten und Fahrzeugbesatzungen vor
Ort.

4) Fehlendes An- und Abmelden bei Fih-
rungskraften und Ubergeordneten Stellen
(,Ich war auch an der Einsatzstelle und bin
eigenstandig losgefahren.”)

Neben dem zu schnellen und/oder zu nahem
Heranfahren an die Einsatzstelle fallen bei der
Auswertung von Filmmaterial immer wieder
fehlende Arbeits- und Sicherheitskleidund
vorwiegend von Rettungsdienstpersonal auf



(Tab. 6). Auf medizinische Unzulénglichkeiten
soll an dieser Stelle nicht naher eingegangen
Werden (vergl. auch Tab. 7). Jedoch miissen
hohe Ausfaliquoten vor allem bei freiwilligen
und ehrenamtlichen Kraften im GroRscha-
densereignis und beim echten Massenanfall
1.S. einer ,stress-disorder” und Fehlverhal-
ten etc. vor dem Einsatz kalkuliert werden.
Dazu gehért u.a. das Uberwachen von Hel-
fern durch Fuhrungsstrukturen, Beschaftigen
und Betreuen von Ehrenamtlichen mit einfa-
chen Aufgaben, rechtzeitiges Abldsen sicht-
lich (berlasteter Personen und das abge-
Stimmte Verteilen von Aufgabenbereichen
Im Vorfeld von Ereignissen mit einer Vielzahl
Von akut Verletzten und/oder Erkrankten.
Tab. 8 soll haufige Fehler am Einsatzort
beschreiben.

Tab. 5: Haufige grundsétzliche/allge-
meine Fehler vor Ort

= Nicht Informiertsein (iber die Infra-
Struktur des eigenen und/oder
benachbarten Rettungsdienst-
bereiches (z.B. vorhandene Kranken-
hauser, Aufnahmemaglichkeiten).

~ Betten fiir Brandverletzte, Quer-
schnittgelahmte, Verstrahlte bzw.
kontaminierte Patienten, Schadelhirmn-
traumata, Amputationsgeschadigte,
Vergiftungszentralen sind nicht
bekannt. Weitere Stichworte: Neuro-
chirurgie, CT, Neurologie, Intensiv-
betten, Beatmungsplatze etc.

= Keine Lagemeldung an Leitstelle (trotz
Aufforderung) insbesondere bei GroR-
schadensereignissen, unklaren Not-
féllen, Gefahrdungspotentialen usw.

~ Herumstehen um einen (Schwer-)Ver-
letzten, Neugierde der Profis.

~ Mangelnde Absprachen z.B. der
Notérzte oder RTW-Besatzungen
etwa bezlglich der Versorgung oder
Verbringung von Verletzten oder akut
Erkrankten.

= Fehlen von An- und Abmelden bei
Flhrungskraften: TEL, Stab, Feuer-
wehr etc.

Tab. 6: Haufige technische Fehler
vor Ort

= Vorhandenes Gerat wird nicht genutzt
(Schaufeltrage, HWS-Immobilisations-
kragen).

= Vorhandenes Gerét ist defekt (leerer
Defi-Akku, undichte Vakuummatratze,
leere Sauerstoffflasche) trotz Med.-GV
Checklisten, Dienstanweisungen etc.

= Zu schnelles und/oder nahes Heran-
fahren an die Einsatzstelle.

= Fehlende Arbeits- und Sicherheitsklei-
dung (Turnschuhe, weiRer Kittel statt
Warnweste und Sicherheitsschuhe).

Tab. 7: Haufige individuelle/medi-
zinische Fehler vor Ort

Tab. 9: Ursachen von Fehlverhalten an
der Einsatzstelle

— Fehlerhafte Diagnosestellung. Uber-
sehen von ,verdeckten” Verletzun-
gen, Stoffwechselentgleisungen,
Intoxikationen als mogliche Ursache
fuir BewuRtlosigkeit.

— Bedienungsfehler von RD-Geraten.
Magenbellftung bei Masken-Beutel-
Beatmung, Ferno-Trage klappt mit
Patient beim Laden/Entladen zusam-
men.

— Nichtbeherrschen von Routinehand-
lungen. Von 10 ml Injektionslésung
gelangen nur 2 ml in die Spritze, im
Infusionssystem befindet sich
wzuviel” Luft, Blutdruckmanschette
wird mit 300 MMHG am Oberarm
belassen.

— Unzureichende Versorgung von Not-
fallpatienten, Polytraumatisierte mit
einer diinnen Braundle und 1 Infusion,
unzureichende Analgesie/Anasthesie
USW.

— Unterschéatzen von Stress-Disorder,
Panikreaktion und insbesondere der
erhéhten Ausfallquoten von ehren-
amtlichen Mitarbeitern (Sani, FFW,
Ersthelfer etc.).

— Mangelnde Kritikfahigkeit; unser
Unfall, war zuerst da, bin besser quali-
fiziert, habe langere Erfahrung, bei mir
bedarf es keiner Fortbildung mehr.

Tab. 8: Haufige sonstige Fehler vor Ort

— Uberschatzen eigener Fahigkeiten/
Méglichkeiten. Kompetenziberschrei-
tungen durch RS/RA z.B. im Umgang
mit niedergelassenen Arzten, bei
Medikamentenapplikation.

— Ubersehen/Vergessen, daf nicht die
tollen Gerate und Superaktivitdten im
Mittelpunkt stehen, sondern ein
Mensch (Notfallpatient).

— Unnétiges Funken, Wiederholen von
bereits Bekanntem. Stichwort: Uber-
aktivitat, Schweigepflicht, Funkdiszi-
plin, Fernmeldegeheimnis.

— Falscheinschatzen, auch Unterschét-
zen von Personal, Material, Fahrzeu-
gen, Kapazitaten.

— Keine Nachbereitung von Einsétzen.
— Fehler durch falsche Aktivitaten. Der

leitende Notarzt wird eingeflogen (vgl.
Russelsheim 2/90).

Ursachenstichworte
— Méngel in der Ausbildung

Kritische/Negative Motivation/
Arbeitsauffassung

Fehlendes Leistungsvermégen

Trainingsmangel

Erfahrungsdefizite/Abgeklartheit

Rechtsunsicherheiten

Hektik/unnétiger Zeitdruck

Mangelhafte Absprachen an der
Einsatzstelle

In der Tab. 9 sind Ursachenstichworte aufge-
listet, wobei das Zusammentreffen von Aus-
bildungsméngeln, fehlender Motivation,
mangelndem Training, Rechtsunsicherheit,
Arbeiten in Hektik und fehlende Absprachen
an der Einsatzstelle eine zeitgerechte und
sachgerechte Betreuung und Versorgung
von Notfallpatienten genauso gefahrden
kann wie das eingesetzte Personal.

Fortsetzung und SchluB des Beitrages in
Ausgabe 3/1993.
|

Rainer Leo, Riidiger H. Lilie:
OLWEHR-HANDBUCH

BEKAMPFUNG VON OL-
UNFALLEN IM INLAND
UND AUF SEE

3. Auflage, Ausg. 1992, DM 48.—
Buchreihe , Umwelt-Management”

K. D. Storck Verlag, Stahlwich 7,

2000 Hamburg 50

Der Buchtitel richtet sich genau an jene Per-
sonen, dieam Ort des Geschehens innerhalb
kurzer Zeit wirksame MafRnahmen zu ergrei-
fen haben. Das 250seitige , Olwehr-Hand-
buch” beschreibt in kompakter Form prakti-
sche und theoretische Aspekte der Olwehr.
Die Autoren, Rainer Leo und Rudiger H. Lilie,
arbeiten selbst als Berater in der Sanierungs-
branche und wissen, wovon sie sprechen.
Die von ihnen beschriebenen Methoden sind
bewahrt.

Grafiken und Bilder unterstiitzen einen tber-
sichtlich gegliederten Text. Am SchiuR des
spiralgebundenen Handbuches findet der
Anwender ein Glossar mit Fachbegriffen
+Aus der Sprache der Ols” und ein Verzeich-
nis der Zulieferer rund um die Dienstleistung
. Olbekémpfung”. (emo)
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Eine Katastrophe ist ein dynamisches
Geschehen, das namentlich durch drei
Faktoren geformt wird: Erstens durch die
Art des auslésenden Schadenereignis-
ses: ein Erdbeben wirkt anders als ein
Hochwasser oder das Freisetzen chemi-
scher Substanzen. Zweitens durch die
Gegebenheiten im Schadengebiet wie
Bevolkerungsdichte, Art des Hausbaus,
Stéarke und Richtung des Windes. Drittens
durch das Verhalten der ergriffenen
Gesellschaft: wie reagieren die Bevolke-
rung, die Behorden, die AuBenstehen-
den?

In der Katastrophe gewinnt nach dem ersten
Schrecken die Mehrzahl der Menschen im
Schadengebiet die Fahigkeit zu besonnenem
und gezieltem Handeln zurlck und befaf3t
sich dann mit Rettung und Betreuung, Scha-
denbekdmpfung und Schadenbegrenzung.
Es gibt aber auch andere, die durch das Erle-
ben der Katastrophe ganz oder teilweise
unfahig wurden, situationsgemaf? zu reagie-
ren. lhr Verhalten ist oft unbegreiflich; es
kann auch stérend oder behindernd sein; sie
kénnen damit sogar sich selbst und andere
gefahrden.

Mit diesem verdnderten Verhalten in der
Katastrophe befal3t sich dieser Artikel. Er
soll eine Ubersicht geben, damit alle, die von
einer Katastrophe betroffen sind oder in ihr
helfen oder fihren, solcherart verédndertes
Verhalten erkennen, begreifen und ihm auch
angemessen begegnen kénnen.

Wohl kommen diese Verhaltensweisen auch
bei andern traumatisierenden Erlebnissen
vor, in der Katastrophe jedoch sind sie viel
haufiger und oft auch ausgepragter.

Von einer Katastrophe gehen sehr viele
und starke Gefiihle aus, und diese Geflhle
sind es denn auch, die das Verhalten der
Menschen verandern. Es ist darum sinnvoll,
bei einer Ubersicht tUber das veranderte Ver-
halten von Menschen in Katastrophen, von
diesen Gefiihlen auszugehen.

... zu schnell, zu umfassend und nur
schwer zu begreifen

Das dynamische Geschehen der Katastro-
phe wird durch ein nachhaltig wirkendes
Schadenereignis ausgelost, das nach dem
allgemeinen Daflrhalten

— zu schnell eintritt,
zu umfassend wirkt und
rational nur schwer zu begreifen ist.

In typischen Aussagen tont dies so:

Es kam alles viel zu schnell.
Niemand hétte so etwas erwartet.
Es darf doch nicht wahr sein!

Wie konnte das nur geschehen?

|

|
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MENSCHLICHES VERHALTEN
IN DER KATASTROPHE

Dietegen Guggenbiihl, Allschwil/Schweiz

(Nachdruck mit freundlicher Genehmigung der Redaktion der
,Wehrmedizin und Wehrpharmazie”, Beta-Verlag, Bonn)

Die Schnelligkeit erzeugt mit ihrer Uberra-
schung den initialen Schreck; die unerwartet
umfassende Wirkung bewirkt Hilflosigkeit
und Angst, und die Schwierigkeit, die Kata-
strophe rational zu begreifen, dulkert sich in
der UnfaBbarkeit und im Wunsch nach
Erklarungen.

Anhand dieser vier psychischen Auswirkun-
gen soll — im Sinne der geforderten einfa-
chen, schematischen Ubersicht — das veran-
derte menschliche Verhalten in der
Katastrophe behandelt werden.

1. Der initiale Schreck

Das auslosende Schadenereignis bricht
plétzlich und Uberraschend herein. Unter die-
sem Eindruck wird die Mehrzahl der Men-
schen zu Beginn der Katastrophe von
Schreck erfal3t. Durch ihn kénnen sie korper-
lich gelahmt oder erstarrt sein, ihre \Wahrneh-
mungs- und Denkfahigkeit kann einge-
schrénkt sein und auch das Erleben der
Geflihle kann kurzfristig aussetzen. Diese
initialen Schreckreaktionen klingen zumeist
innert Minuten ab. Nach Lechat kénnen in
Katastrophen nach 30 Minuten drei Viertel
der Unverletzten zu Hilfeleistungen herange-
zogen werden.

2. Hilflosigkeit und Angst

Mit dem Abklingen der Gewalt des auslosen-
den Ereignisses wird nach und nach das Aus-
mal der Schaden und der Hilfsbedrftigkeit,
aber auch der andauernden Bedrohungen,
erkennbar. Diese Eindricke erzeugen
Gefiihle von Hilflosigkeit und Angst.

Auch in der Katastrophe kann die Mehrzahl
der Menschen diese belastenden Geflhle
mit mehr oder weniger grofder Anstrengung
unter Kontrolle halten und handlungsfahig
bleiben. Bei anderen aber kénnen diese
Geflhle derart heftig sein, dal? sie die Wider-
standskraft dieser Menschen Uberfordern.
Sie werden dann von diesen Geflihlen tUber-
flutet und dadurch unféhig, Uberlegt und
gezielt zu handeln. Die Betroffenen sind Uiber
Stunden oder Tage aulerstande, nach den
Erfordernissen der Situation zu handeln: sie
verhalten sich unangepaldt, ,kopflos” und
sind weder zum eigenen Schutz noch zum
Zusammenwirken mit andern fahig.

Die Symptomatik dieser angstbedingten
Uberforderungsreaktionen ist die gleiche wie
jene der andauernden initialen Schreckreak-
tionen, weshalb im folgenden beide Gruppen
gemeinsam als Angst- und Schreckreak-
tionen behandelt werden.

Das Erkennen der Angst- und Schreckre-
aktionen wird erleichtert, wenn wir uns typi-
sche Bilder dieser Stérungen einpragen. Bei
der folgenden Schilderung solcher Typen von
Angst- und Schreckreaktionen mufd immer

auch daran gedacht werden, daf3 Mischun-
gen und Ubergédnge von der einen zur ande-
ren Form vorkommen.

Korperliche und intellektuelle Lihmung
oder Erstarrung

Die Betroffenen sind regungslos oder
extrem verlangsamt; sie haben einen mas-
kenhaften Gesichtsausdruck. Oft sind sie
unansprechbar und koénnen haufig ihre
Umgebung — und damit auch drohende
Gefahren — nicht wahrnehmen. Versucht
man sie zu bewegen, so kann ihre Regungs-
losigkeit in heftige, witende Abwehr um-
schlagen.

Es besteht die Gefahr, da® Menschen mit
solchen Stérungen Ubersehen werden, weil
sie weder selbst noch durch ihre Symptome
auf sich aufmerksam machen, oder weil ihre
Bewegungslosigkeit als GefalRtheit, Uner-
schitterlichkeit miRverstanden wird.

Sind die kérperlichen Veranderungen weni-
ger stark, so wirken sich vor allem die psychi-
schen Symptome von Ldhmung und Erstar-
rung auf das Verhalten der Menschen aus:
Verlangsamung des Denkens, verminderte
Urteils- und Reaktionsféhigkeit sowie pessi-
mistische Resignation sind die Folgen. Dies
kann sich besonders bei Entscheidungstré-
gern verhangnisvoll auswirken.

Kérperliche und intellektuelle
Uberaktivitat

Wir sehen: Toben mit Schrei-, Lach- oder
Weinkrampfen; Hinundherrennen oder plotz-
liches, kopfloses Davonrennen; aber auch
Aggressivitdt gegen sich und andere. Das
Bewuf3tsein ist haufig eingeschrankt und es
kann nachher die Erinnerung fir das Gesche-
hen fehlen.

Ist die Uberaktivitat weniger heftig, so dufiert
sie sich z.B. in eifriger aber zielloser Betrieb-
samkeit oder in wilder, kaum steuerbarer
Hilfstatigkeit. In Flhrungsstaben erwecken
derart gestorte Menschen den Anschein
rastloser Tatigkeit: sie ordnen hier etwas an
und befehlen dort etwas anderes, sie selbst
aber konnen bei keiner Arbeit bleiben: ihr Tun
fUhrt zu keinem Ziel, es stort und belastigt
aber die Besonnenen.

Kindlich anmutendes Verhalten

Manche der Betroffenen fallen auf, weil sie
sich hilfeheischend und mit treuherzigen
Augen an Helfer und Vorlibergehende klam-
mern. Andere zeigen eine kindliche Unbe-
kimmertheit oder spielen selbstvergessen
mit irgendwelchen Gegensténden. Versucht
man ihr Verhalten zu andern, so kénnen sie
eigensinnig, abweisend oder trotzig reagie-
ren. Die Sprache ist oft kindlich einge-
schrankt, zuweilen zu stereotypem Rufen
verstimmelt. »



Die Hilfe bei Angst- und Schreckreaktionen.
MEnschen, die daran leiden, kénnen nicht
Uberlegt und gezielt handeln, weder zum
€igenen Schutz noch zur Hilfe an andere. Sie
benétigen Hilfe, um innert niitzlicher Frist
oder um (iberhaupt aus ihrer Stérung heraus-
Zukommen. Diese Hilfe kann und muR pri-
Mar von medizinischen Laien geleistet wer-
€n; eine arztliche Behandlung ist erst nétig,
wenn die Stérung trotz dieser Laienhilfe
andauert,
Die Hilfe bei Angst- und Schreckreaktionen
besteht aus vier Teilen:
= Den Betroffenen aus der unmittelbaren
Gefahr herausbringen.
= Eine Beziehung zum Betroffenen herstel-
len, indem man ihm zu trinken, zu essen
gibt. Bewdhrt hat sich ebenfalls Kau-
gummi. Auch der kérperliche Kontakt
(Hand auf die Schulter legen, am Arm
Unterfassen) schafft eine solche Bezie-
hung.
= Den Betroffenen in seiner Stérung ernst
nehmen; er will ja nicht so tun, wie er tut.
Schiittet er sein Herz aus, so hére man
ihm zu, das schafft ihm Erleichterung und
gibt ihm das Gefiihl, verstanden zu wer-
en.
= Die noch vorhandenen Fahigkeiten des
Betroffenen einsetzen: er soll z. B. seinen
Trinkbecher selber halten, er soll — soweit
€S geht — bei den Rettungsarbeiten und
der Pflege von Verletzten mithelfen.
as Ernstnehmen der Stérung und das Ein-
Setzen der noch vorhandenen Fahigkeiten
Sind die beiden unzertrennlichen Briider der
fe bei Angst- und Schreckreaktionen.
leichzeitiges Annehmen und Fordern schaf-
fen im Betroffenen wieder Selbstvertrauen.
Jenes Selbstvertrauen, das er nétig hat, um
Seine Angst wieder unter Kontrolle zu
bt’{kommen. Schafft er dies, so kann er auch
Wieder (iberlegt handeln. _
urch psychische Infektion konnen sich
Ngst- und Schreckreaktionen unter gewis-
Sen Bedingungen auch zu kollektiven Er-
Scheinungen wie die Panik entwickeln.
eben kopfloser Flucht kénnen auch ziello-
Ses Umherirren, blindwdtiger Angriff, Pllin-
derlJr\gen und anderes als kollektive Erschei-
Nungen beobachtet werden. Paniken sind
€eindruckende akute Ereignisse und kén-
Nen verheerende Folgen haben. Sie kénnen
Sogar als eigenstandiges Schadenereignis
N Katastrophengeschehen  auslésen.
Gliicklicherweise aber sind Paniken als Reak-
tion auf das Katastrophengeschehen sehr
Selten,

3. Die UnfaBbarkeit

Das Ungeheure des Geschehens, welches

d.as Vorstellungsvermégen (ibersteigen und
' Einsicht in das Geschehen verschlieRen

kann, macht es schwierig, die Katastrophe
rational zu erfassen und zu begreifen. Darum
wird das Geschehen einerseits als unfafbar
erlebt und es entsteht andererseits — wovon
weiter unten die Rede sein wird — der
Wunsch nach Erklarungen.

Die UnfaRRbarkeit fihrt dazu, daR die uner-
tragliche Wirklichkeit in verschiedenen For-
men unbewuf3t abgewehrt wird.

Die eine Form des Abwehrens ist das Vernei-
nen oder Verniedlichen des Geschehens
und der davon ausgehenden Gefahren, als ob
damit das UnfaRliche ungeschehen gemacht
werden konnte. Es ist oft recht schwierig,
dieses Verneinen zu erkennen und zu durch-
brechen, denn die Menschen, die derart rea-
gieren, behaupten mit Uberzeugung und oft
mit scheinbar schlagenden Argumenten, daf?
die Sache gar nicht so schlimm sei und daf
sich entsprechende AbwehrmalRnahmen
erlibrigten. )
Wirkt sich das auslésende Schadenereignis
erst allmahlich aus, z. B. bei einem heranna-
henden Hochwasser, so kénnen in der ver-
bleibenden Frist SchutzmalRnahmen getrof-
fen werden. Das Verneinen der Katastrophe
kann jedoch dazu fuhren, dal solche Vorkeh-
rungen unterlassen werden oder sogar
gegen Schutzmalnahmen aktiv Widerstand
geleistet wird.

Zuweilen wird die Bedrohung auch mehr
oder weniger bewulSt verneint, um die
eigene, angstbedingte Handlungsunfahigkeit
zu kaschieren.

Eine andere Form der Abwehr ist die , belle
indifférence”. Die davon betroffenen Men-
schen verhalten sich so, als bestiinde das
umgebende Elend gar nicht: scheinbar unbe-
eindruckt gehen sie vertrauten, alltaglichen
Beschéftigungen nach, die in dieser Situation
unpassend wirken. Unbewuf3t weigern sie
sich, Leid und Bedrohungen wahrzunehmen
und schitzen sich auf diese Weise vor einer
Uberflutung mit Gefihlen.

Obwohl sie mit ihrem unpassenden Verhal-
ten ihre Umgebung entriisten und erzirnen
kénnen, so mufd man sich doch darlber im
klaren sein, dal® diese ,belle indifférence”
eine echte psychische Stérung darstellt.
Auch eine oft weitverbreitete euphorische
Verstimmung, die in krassem Widerspruch
zu eigenen und fremden Verlusten stehen
kann, vermag Unversténdnis und Zorn her-
vorzurufen. Aber auch diese unbekiimmert
wirkende Heiterkeit entsteht aus einer unbe-
wufSten Abwehrdes UnfaRlichen: die eupho-
rische Verstimmung ermdglicht es, sich der
Last der bedriickenden Geflihle zu entzie-
hen.

Der Galgenhumor, der auch in Katastrophen
vorkommt, ist eine Auf3erung dieser euphori-
schen Verstimmung, die zugleich den Boden
fiir seine Verbreitung darstellt.

In den Bereich der Abwehr der unertragli-
chen Wirklichkeit der Gefahr gehért auch die
Riickkehrtendenz Geretteter oder Evakuier-
ter. Sie kann in allen Phasen des Katastro-
phengeschehens  beobachtet  werden.
Neben anderen Ursachen spielt bei der Riick-
kehrtendenz ebenfalls das zumeist unbe-
wufdte Verneinen oder Veriedlichen der
Gefahr eine Rolle: mit der 6rtlichen Distanz
zum bedrohlichen Geschehen wird sie offen-
bar leichter maglich und verleitet dann zur
Ruckkehr in die Gefahr.

Besonders zu Beginn einer Katastrophe
macht sich eine Neigung zu kindlich anmu-
tender Unselbsténdigkeit breit. Da das
Geschehen unfaBbar erscheint, méchten
viele Menschen mdglichst wenig damit zu
tun haben. So verzichten sie darauf, sich
selbst um das Nétige zu kiimmern und
haben den Wunsch, gefiihrt zu werden. Die-
ses Lenkungsbediirfnis kann die Behdrden
verwirren, die von der Ublichen Regierungs-
und Verwaltungstatigkeit her zumeist ein
ganz anderes Verhalten der Bevélkerung
gewohnt sind.

Auch bei Informationen aller Art miissen
Unselbsténdigkeit und Lenkungsbediirfnis
beachtet werden. Bekanntmachungen diir-
fen nicht bloR schiitzende Verhaltensweisen
vorschreiben, sondern sie missen die
Gefahren darlegen und zeigen, wie und
warum man sich dagegen schiitzen kann.
So wird das Mitdenken angeregt und
dadurch der Unselbsténdigkeit entgegen-
gewirkt.

4. Der Wunsch nach Erklarungen

Das komplexe Geschehen der Katastrophe
ist, besonders zu Beginn, nur schwer zu
begreifen, was ein starkes Beddirfnis nach
Erklérungen weckt. Dabei werden vor allem
einfache Erkldrungen gesucht, welche die
Komplexitdt des Geschehens vermindern
sollen. Da das rationale Erfassen der Zusam-
menhénge schwierig ist, werden auch
magische Deutungen angenommen, was
zu Verhaltensweisen fiihren kann, in die man
sich nur schwer einfiihlen kann.
Verstandlicherweise reagieren die Opfer,
aber auch jene, die nur indirekt betroffen
sind, mit Zorn auf die Verluste und Schadi-
gungen. Dieser Zorn kann sich im Auflehnen
gegen das Schicksal oder in Anklagen gegen
die Verursacher der Katastrophe dufern.
Mitten im komplexen Geschehen bleiben
aber haufig Ursachen und Verursacher ver-
borgen. Bald setzt darum eine eifrige Suche
nach Siindenbécken ein, deren schnelle
und drakonische Bestrafung gefordert wird.
Diesem Verhalten liegt offenbar ein magi-
scher Gedankengang zu Grunde: Die Kata-
strophe hat den Frieden in der Gesellschaft
>
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gestort und nun soll durch die ,, Opferung”
der Stindenbdcke der vormalige Frieden wie-
der hergestellt werden.

An den Siindenbécken kénnen aber auch,
wie an einem Blitzableiter, die eigenen zomni-
gen Geflihle entladen werden, was die
Betroffenen entlastet. ¢
[rritierend sind die Schuldgefiihle der Uber-
lebenden. Sie fuhlen sich schuldig, weil sie
davonkamen und fragen sich, warum gerade
sie davongekommen seien, andere, die
umkamen, hatten doch die Schonung besser
verdient.

Solche Schuldgefiihle sind besonders héufig
bei Menschen, die selbst nur knapp dem
Tode entronnen sind. Dieses knappe Entrin-
nen machte ihnen ihre eigene Verletzlichkeit
und Endlichkeit deutlich. Diese Erkenntnis ist
schwer zu ertragen. Sie wird darum in
Schuldgefiihle gegen jene umgewandelt, die
statt ihnen den Tod erlitten haben, und auf
diese Weise abgewehrt.

In dieser UBERSICHT wurden lediglich die
wichtigsten Formen des verénderten Verhal-
tens in der Katastrophe dargestellt. Nicht
behandelt wurden psychische Spatfolgen
von Katastrophen wie die noch lange andau-
ernde, erhthte Angstbereitschaft in der
betroffenen Bevoélkerung oder die posttrau-
matischen  Belastungsstérungen, deren
groRe Bedeutung erst in den letzten Jahren
erkannt wurde und die eine eigene Darstel-
lung rechtfertigen wirden.

Zwei besondere Fragenkreise zum
menschlichen Verhalten in Katastrophen sol-
len abschlieend dargestellt werden: Wel-
che psychischen Veranderungen sind bei den
Helfern zu erwarten? und: Wie wirken die
von der Katastrophe ausgehenden Gefiihle
auf Fihrungsorgane ein?

Psychische Verénderungen bei
den Helfern

Bei den Helfern (Feuerwehr, Polizei, Ber-
gungsequipen, Arzte, medizinisches Perso-
nal usw.) kénnen typische psychische Ver-
anderungen auftreten: Sie gehen mit Eifer
an die Arbeit, sind aber bald mit dem Elend
und dem MiRverhaltnis zwischen den massi-
ven Anforderungen und den Unzulanglichkei-
ten der HilfsmaRnahmen konfrontiert. Sie
neigen darum dazu, sich durch tberméRigen
Einsatz zu Uberfordern und auf den notwen-
digen Schlaf zu verzichten. Dabei erschopfen
sie sich.

Folgen dieser Erschopfung sind einerseits
Reizbarkeit, Verlangsamung des Denkens
sowie fehlerhafte Arbeit, die Schuldgefihle
auslésen kann. Andererseits konnen durch
die Erschopfung auch die Gefiihle abstump-
fen, was zum Zynismus flihren kann.
Darum brauchen in Katastrophen auch die
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MENSCHLICHES VERHALTEN
IN DER KATASTROPHE

Helfer eine psychohygienische Fiihrung, die
die notwendige Erholung ermdglicht und
durchsetzt.

Eine extreme affektive Belastung der Hel-
fer bedeutet die Konfrontation'mit einer gro-
Ren Zahl von Verletzten und Toten und
besonders mit Leichen, die verstimmelt,
verbrannt oder zerfetzt sind. Auch Verzwei-
felte, die nach ihren Angehérigen suchen und
deren Fragen im Durcheinander nicht beant-
wortet werden kénnen, so dal3 sie in Unge-
wilsheit gelassen werden missen, bedeuten
eine groRe Belastung.

Werden Helfer, die solches durchgemacht
haben, mit ihren Eindricken allein gelassen,
so kénnen Apathie, depressive Verstimmun-
gen, Schuldgefihle und — oft erst nach einer
Latenzzeit — psychosomatische Stdrungen
auftreten.

Es ist darum nétig, dafld nach dem Einsatz die
Helfer im Gruppengesprach ihre Eindriicke
verarbeiten konnen. Die Arbeit ist in ihrem
Ablauf zu besprechen, wobei die erbrachten
Leistungen gelobt und allfallige Selbstankla-
gen oder Selbstherabsetzungen in Frage
gestellt werden mussen. Die Helfer missen
auch die Méglichkeit haben, in diesem Kreise
ihre belastenden Gefihle loszuwerden. Die
Tatsache, dal® die anderen Gruppenteilneh-
mer in der gleichen Situation gestanden
haben, erleichtert das gegenseitige Ver-
standnis und die gemeinsame Verarbeitung
der belastenden Erlebnisse. Einige werden
darlber hinaus noch individuelle, psychothe-
rapeutische Hilfe bendtigen, die in unbro-
kratischer Weise gewahrt werden muf3.

Die psychische Belastung
der Be{u')'rden

Die in den Katastrophenstében eingesetzten
Ménner und Frauen kénnen ebenfalls von
den in der Ubersicht genannten Verhaltens-
anderungen betroffen sein. Wohl erzeugen
eine spezifische Ausbildung und die Erfah-
rungen aus Einsatzen und Ubungen eine
erhohte Resistenz gegen solche Storungen;
sie sind jedoch andererseits in besonderem
Male durch die von der Katastrophe ausge-
henden Geflhle belastet, die in dreierlei
Weise auf sie einwirken:

Wie die heimgesuchte Bevolkerung sind
auch sie direkt den Gefiihlen ausgesetzt, die
von der Katastrophe ausgehen. Zweitens
sind sie auch mit den in der Bevolkerung ent-
stehenden Gefiihlen und Verhaltensweisen
konfrontiert: besorgte und zornige Telefon-
anrufe, die Hilferufe Betroffener und tiberfor-
derter Hilfsmannschaften, die Suche nach
Stndenbocken in Regierung und Verwaltung
und vieles anderes mehr wirken als zusétzli-
che affektive Belastung auf sie ein. Drittens
werden aber auch in belastender Weise

Gefithle und gefiihlsbetonte AuRerungen
aus den Bereichen auerhalb der Katastro-
phe, die durch die Medien mit dem Gesche-
hen verbunden sind, an sie herangetragen.
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Gemeinsam Hilf’ in gemeinsamer Not
hat Reiche und Staaten gegriindet;
der Mensch ist ein Einsamer nur im Tod,
doch Leben und Streben verbindet.

Franz Grillparzer

, Ohne die internationale Hilfe

kénnte unsere Armee gar nicht
bestehen. ”

Eine serbische Soldatin vor Sarajevo
Uber den ,, Wegezoll“, der darin besteht,
sich an Hilfslieferungen fir die not-
leidende Zivilbevélkerung schadlos zu
halten




AKTUELLE
SEITE

CHARLES AZNAVOUR,

aus Armenien stammender franzosischer
Chansonsanger, wird sich kiinftig in offizieller

lission um die humanitére Hilfe fur die not-
'e'dende Bevélkerung seiner ehemaligen
Heimat kiimmern. Den Auftrag dazu bekam
€r von dem derzeit zu einem offiziellen

esuch in Paris weilenden armenischen Pré-
Sidenten Lewon Ter-Petrossjan, der den

Unstler zum , Sonderbotschafter fir huma-
Nitdre Aktionen” ernannte. Die feierliche
Ernennung fand am 13. Mérz 1993 in Paris bei
€inem Treffen zwischen Ter-Petrossjan und

SIEH in Frankreich im Exil lebenden Armeniern
att.

BEVOLKERUNGSSCHUTZ -
MAGAZIN FUR ZIVIL- UND
KATASTROPHENSCHUTZ

Peter Eykmann — Landesstellenleiter des
VS in Nordrhein-Westfalen und seit 1. Mai
992 neuer Chefredakteur des ,Bevolke-
fUngsschutz” — pragt zunehmend das mit rd.
49000 Exemplaren auflagenstérkste Fach-
Magazin, Neben einem verbesserten Layout
'M Inneren wird in der Rubrik ,Dialoge” das
esprach mit namhaften Reprasentanten im
Vilschutz via Interview gefihrt. Vermehrte
achbeitrage und eine umfassende Bilddo-
Umentation zeigen das veranderte Bild.
Udem hat die redaktionelle Zusammenar-
€it zwischen dem ,Bevolkerungsschutz”
und der , Notfallvorsorge” weiter zugenom-
Men, um die unterschiedlichen Leser/Fach-
rE’}e'Se sach- und themengerecht zu informie-
n

(hs)

UNKLARHEIT VOR KLIMAKATA-
STROPHE

EXPERTEN SIMULIEREN DIE
ZUKUNFT — PROBLEME MIT DEM
EINFLUSS DER WOLKEN

Klimatologen streiten langst nicht mehr dar-
tiber, ob es einen von Menschen verursach-
ten Treibhauseffekt tatsachlich gibt. Es gibt
ihn. Die Indizienlast dafiir ist erdriickend.
Gestritten wird nur noch Uber die Folgen. In
den Supercomputern der Klimaforscher fin-
det das Wetter von morgen deshalb schon
heute statt. Mit Hilfe komplexer mathemati-
scher Formelsysteme, den Klimamodellen,
wird simuliert, wie sich das Erdklima in
Zukunft entwickeln wird und welche Folgen
sich aus dem Treibhauseffekt ergeben. Ziel
ist die mdglichst genaue Vorhersage der Fol-
gen, denn: Wann was wo passiert, ist noch
unklar.

Steigt der Meeresspiegel? Verschieben sich
die Vegetationszonen? Wer wird im globalen
Klimaroulette” Gewinner sein und wer Ver-
lierer?

Noch sind die Klimamodelle fur eine Vorher-
sage regionaler Folgen nicht genau genug,
sagt der Klimaforscher Professor Hartmut
Gral3l vom Max-Plank-Institut fir Meteorolo-
gie in Hamburg. Ungenauigkeiten beruhen
bisher vor allem auf Schwierigkeiten, den
Effekt der Wolken flir das Erdklima vorherzu-
sagen. Kiihlend wirken tiefhéngende, dicke
Wolken, weil sie die von der Sonne in den
Erdhaushalt eingspeiste Energie wieder in
den Weltraum zurticksenden. Hohe, dinne
Wolken hingegen wirken wie Energiefallen,
sie verstarken den Treibhauseffekt. Gegen-
wirtig Uberwiegt der Kuhleffekt, das heil3t,
die Wolken strahlen mehr Energie in den
Weltraum zurtick, als sie in das Klimasystem
einschlieRen.

V6llig offen ist aber die Frage, welcher Wol-
kentyp bei einer weiteren Erhéhung des
weltweiten Mittels der Lufttemperatur vor-
herrschen wird. ,Die Frage, ob der Kihlef-
fekt bei einer Erwérmung der Erdatmosphére
Bestand haben wird, gehort zu den wichtig-
sten, die sich die Klimaforschung derzeit
stellt”, sagt GraRl. Bisher weifd niemand eine
Antwort.

Dagegen hélt es Prof. GraRl fur sehr wahr-
scheinlich, daR ,, es aufgrund der Temperatur-
erhdhung Uberall zu neuen Klimaextremen
kommen wird”. Dirren, Uberflutungen und
schwere Stirme werden sich haufen. Die
Folgen sind unabsehbar. Vor allem ist unklar,
ob sich die Okosysteme an die sich rasch ver-
andernden Klimabedingungen anpassen
kénnen. Kénnen sie es nicht, wird es nur Ver-
lierer geben. ,,Uber die Anpassung der Ok&-
systeme wissen wir wenig”, so GraRl. Fur
ihn gibt es ein Mittel gegen die fatalen Fol-
gen: den AnlaB fir die Stérung des globalen
Klimasystems vermeiden, also den Kohlen-
dioxid- und Spurenausstof drastisch eindam-

men.
(fwt)

JAHRESTAGUNG

DER SCHUTZKOMMISSION
VOM 20. BIS 22.MAI 1993
IN BAD DURKHEIM

Die diesjahrige Jahrestagung der Schutz-
kommission beim Bundesminister des Inne-
ren findet zwischen dem 20. und 22. Mai
1993 in Bad Durkheim statt. Tagungsort ist
das Dorint Hotel.

Es sind bereits folgende Vortrage eingeplant:
1) Der C-\Waffen-Vertrag und dessen Verifizie-
rung

2) Organisation und praktische Umsetzung
von KatastrophenschutzmaRnahmen bei
Chemieunféllen

3) Verhalten von Menschen in Belastungssi-
tuationen

4) Uberlegung zur Neukonzeption der medi-
zjnischen Versorgung in Katastrophensitua-
tionen

Zu TOP 1 werden erwartet als Vortragenden
ein Mitglied der Deutschen Abriistungskon-
ferenz in Genf, zu TOP 2 wie in den letzten
Jahren israelische Géaste. AuRerdem werden
Gaste aus Frankreich (Direction de la Sécurité
Civil) an der Tagung teilnehmen.
Informationen zur Tagung kénnen beim
Geschaftsfuhrer der Schutzkommission, Dr.
Wolfgang Weiss, IAR, Rosastr. 9, 7850 Frei-
burg i. BR., angefordert werden.

MIT GIPSBEIN IM JET:
FLUGZEUGE TRANSPORTIEREN
IMMER MEHR KRANKE

FUR VIELE VERLETZTE IST DIE
PASSAGE IM LINIEN-JET DIE
BILLIGERE ALTERNATIVE

Frankfurt/Main (dpa). Eigentlich hatte er sich
nur ein biRchen in der Turkei umschauen wol-
len. Doch der Kurzurlaub am Bosporus
endete flr den in Deutschland stationierten
US-Soldaten am Kuhlergrill eines entgegen-
kommenden Autos. Problem fiir den Mann :
Er wollte so schnell wie maglich in eine Spe-
zialklinik seiner Heimat gebracht werden.
Solche Wiinsche gehéren fiir Peter Meier bei
der Reservierungszentrale der Deutschen
Lufthansa in Frankfurt zum Alltag.
Meier organisiert mit seinen drei Kolleginnen
rund um die Uhr den Transport von Verletz-
ten, Kranken, Behinderten in Verkehrsma-
schinen seiner Gesellschaft rund um den
Erdball. Uber Arbeitsmangel kann das Team
nicht klagen. Taglich muf der Transport von
zwei bis drei Verletzten oder Kranken gema-
nagt werden; und ihre Zahl wachst von Jahr
zu Jahr. Allein 1991 wurden 707 sogenannte
Liegendkranke in ihre Heimat oder zu Opera-
tionen in Spezialkliniken geflogen. Bis Ende
Oktober dieses Jahres waren es bereits 731.
Wahrend Patienten, die noch aufrecht sitzen
kénnen, vergleichsweise problemlos zu
beférdern sind, ist fur Bettlagrige ein relativ
groRRer Aufwand erforderlich. Lufthansa hat
beispielsweise eigene Krankentransport-Lie-
gen entwickeln und bauen lassen. Die Lie-
gen — 34000 Mark pro Stiick — lassen sich
nach Abmontieren der Riickenlehne auf die
Flugzeugsitze schnallen.

>
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Drei Platze in der Touristen-Klasse werden
dafir in der Regel benétigt und mindestens
sechs blockiert. Verglichen mit den morma-
len Flugtarifen ist der Krankentansportim Jet-
Tempo deshalb nicht billig. Fir jeden Lie-
gend-Patienten berechnet die Lufthansa den
vierfachen Preis eines Touristenklassen-Tik-
kets. Wer sich also beim Joggen im New Yor-
ker Central Park das Bein bricht und lieber in
Deutschland kuriert werden mochte, zahit
zwischen 8200 und 9600 Mark. hinzu
kommt noch das Ticket fiir eine Begleitper-
son, auf die die Lufthansa besteht.

Fur viele Verletzte ist die Passage im Linien-
Jet dennoch die billigere Alternative. Ein
Transport mit der Rettungsflugwacht koste in
der Regel das Drei- bis Vierfache und scheide
daher flr viele aus, gibt Meier zu bedenken.
Auch Reiseversicherungen wahlten — wo
immer es der Krankheitszustand und der
Flugplan erlauben — eine Linienmaschine fiir
den Heimtransport.

Doch bevor der Verletzte von Sanitédtern ins
Flugzeug gebracht werden kann, hat er mit
der Burokratie zu kédmpfen. ,Das ist leider
unvermeidbar. Wir missen vorher genau kla-
ren, ob der Fluggast Uberhaupt reise- und
flugfahig ist”, erldutert Meier. Wegen des
geringen Luftdrucks in grofden Hoéhen kann
der Flug fur Herzinfarkt-Patienten unter
Umstanden den Tod bedeuten. Den Patien-
ten mit engen Gipsverbanden bliihen bei der
Ausdehnung ihres Gewebes wahnsinnige
Schmerzen — vom Thrombose-Risiko ganz
abgesehen.

Vordem , griinen Licht” von Meier steht des-
halb die Diagnose eines Lufthansa-Arztes.
Weltweit verflgt die Gesellschaft Uber ein
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Netz von Vertragsmedizinern, die —wenn es
sein mufd —mitten in der Nacht —ins Kranken-
haus eilen, um die Flugtauglichkeit des Pech-
vogels zu prufen.
Meist sind es Auto- oder Sportunfalle, die
Reisende fern der Heimat aufs Krankenbett
zwingen. Aber auch die zunehmende Reise-
freudigkeit der &lteren Generation beschert
Meier und seinem Team in Frankfurt immer
mehr Arbeit. Hinzu kommt eine wachsende
Zahl von Herzpatienten, die sich zu Spezialkli-
niken fliegen lassen.
Quelle: DIE RHEINPFALZ, Ludwigshafen
vom 6. 3. 1993

ERDBEBEN - DIE REGION PROBT
DEN ERNSTFALL

600 JAHRE NACH DEM BASLER
BEBEN SETZEN EXPERTEN AUF
DIE TRINATIONALE ZUSAMMEN-
ARBEIT

Basel — Die Basler Innenstadt ist Katastro-
phengebiet. Die Zahl der Verletzten und
Toten ist noch unbekannt. Zahlreiche Hauser
sind eingestlrzt, viele weisen breite Risse
auf. Heruntergefallene Ziegel und Holzbalken
erschweren die Rettungsarbeiten. Hauser,
die einzustlrzen drohen, gefahrden Helfer
und Uberlebende. Die Wasserversorgung ist
zusammengebrochen, aus lecken Leitungen
stromt Gas, das Telefonnetz funktioniert
nicht mehr. Niemand weil3, ob die Grof3tanks
der chemischen Industrie dem schweren
Beben standgehalten haben.

Ein fiktives Horrorszenario, gliicklicherweise.
Aber ein durchaus realistisches. So schildert
Peter Plattner, Dozent an der Basler Inge-
nieurschule, die Folgen eines Bebens, das
dem schwersten Erdbeben in der Region im
Jahr 1356 (6,5 auf der Richter-Skala) nach-
empfunden ist. Damals lag das Epizentrum
nahe bei Basel.

Was passiert bei einer vergleichbaren Kata-
strophe? Diese Frage beschaftigte 400 Fach-
leute aus der Schweiz, dem Elsal3 und
Baden-Wurttemberg, die sich in Basel zum
ersten gemeinsamen Seminar trafen. Ziel
der ,Regio-Kat 93“ war, die Mdglichkeiten
zur grenzliberschreitenden Alarmierung und
Hilfe vorzustellen. Am 17. Juni wird das Eror-
terte in einer Stabslbung geprobt.

Ist die Gefahr eines Bebens so grof3? Im Prin-
zip nein! Das Risiko eines schwereren Erdbe-
bens ist nach Meinung der Geologen ,,gering
bis mittel”. Aber warnt Ulf Koerner, Direk-
tor des Geologischen Landesamtes in
Freiburg, auch bei relativ geringer Wahr-
scheinlichkeit koénne sich jederzeit ein
schweres Beben in einer prinzipiell aktiven
Zone ereignen. Und eine exakte Vorhersage
des Zeitpunktes und der Starke ist immer
noch unmaglich.

Daf3 der Schwarzwald, der Rheingraben, die
Vogesen und das Schweizer Juragebirge zu
den erdbebengefahrdeten Gebieten gehd-
ren, ist eine Folge der Kontinentbewegung.
Schwarzwald und Vogesen, die 400 bis 280
Millionen Jahre alten und einst zusammen-
gehoérenden Gebirge, wurden durch das Aus-
einanderdriften der mitteleuropaischen Erd-
platten getrennt. Langsam und mit
zahlreichen Briichen sank der Graben, in dem

heute der Rhein flie3t, vor 40 bis 20 Millionen
Jahren ein — und zwar um 4000 bis 5000
Meter.
DaR diese enormen Hohenunterschiede
heute nicht mehr sichtbar sind, liegt am
Rhein. Er, der durch die Absenkung gen Nor-
den umgeleitet wurde, filllte sein neues Bett
mit Kies und Schotter auf. Die tiefen Briiche
lieRen geschmolzenes Gestein am Kaiser-
stuhl an die Oberflaiche schieRen. Auch
heute ist noch keine Ruhe eingekehrt:
Schwarzwald und die Vogesen schrammen
aneinander vorbei und verkanten sich mitun-
ter — Ursache vieler kleinerer Beben, die die
Geologen mit empfindlichen MefRangaben
regelmaRig wahrnehmen.
»Indenachtziger Jahren wurde ein recht star-
kes Beben in Sierenz im Oberelsal® und meh-
rere leichtere am Grabenrand bei Mllheim
registriert; sichere Indizien daflr, daR der
Rheingraben nach wie vor aktiv ist”, berich-
tet UIf Koerner.
Weil die Region am Oberrhein erdbebenge-
fahrdetes Gebiet ist —der Bereich um Lorrach
wurde in die héchste Zone eingestuft —
haben die drei Staaten spezielle Vorschriften
fir Wohn- und Industriebauten festgesetzt.
Zusatzlich wird noch nach der Bedeutung der
Bauwerke unterschieden. Fir Krankenhau-
ser gelten strenge Auflagen, sie sollen ein
Erdbeben ohne groere Schaden Uberste-
hen und funktionsttichtig sein.
In den Anlagen der chemischen Industrie in
Basel seien, sagt Plattner, mit hohem finan-
ziellen Aufwand mégliche Risiken erfaf3t und
die Sicherheit erhéht worden. Wie sich Grof3-
tanks bei einem Erdbeben verhielten, sei
noch wenig bekannt; in Japan seien solche
Tanks geborsten.
Die Sicherheit von Atomkraftwerken war
ubrigens kein Thema. Behorden und Exper-
ten gehen davon aus, dal sie einem Beben
standhalten.

Quelle : Badische Zeitung, Freiburg/BI.

vom 27. 1. 1993

ZITTERN VOR DEM GROSSEN
BEBEN

JAPAN LEISTET SICH EIN
AUFWENDIGES VORHERSAGE-
PROGRAMM

Tokio (ap). Die Verantwortung lastet schwer
auf Hiroji Yamamoto: Womaoglich setzt er
eines Tages eine Reihe von Ereignissen in
Gang, an deren Ende Japans Ministerprasi-
dent dem Volk mitteilen muf3, dal® das
,GroBe Beben” bevorsteht. ,Bei meiner
Arbeit bin ich nervds und sehr angespannt”,
sagt Yamamoto, wahrend sein Blick von
einem Computermonitor zum néchsten
hetzt.

Sein Arbeitsplatz ist das elektronische Herz-
stlick der japanischen Erdbebenwarte im
Zentralen Metereologischen Institut von
Tokio. An Yamamoto ist es, Alarm zu schla-
gen, wenn der kaum zu Uberblickende Daten-
strom aus dem extrem erdbebengefahrde-
ten Tokai-Gebiet nahe Tokio einen starkeren
Erdstof? erwarten lat. Kritiker flrchten aller-
dings, die Sicherung des Datenwustes
kénne fur den Ernstfall vergebens sein.



»Nach meinem Gefiihl wird es diesen Leuten
sehr schwer fallen, ein groRes Beben anzu-
kiindigen, wenn es den je stattfindet”, meint
€twa Seiya Uyeda, emeritierter Professor
des Instituts fiir Erdbebenforschung an der
Tokioter Universitét. , Unser Land ist so dicht
besiedelt und so hochindustrialisiert, da ein
falscher ~ Alarm  Schlimmes  anrichten
kénnte”, flgt er hinzu. Er und andere Kritiker
haben sich mittlerweile soviel Gehdr ver-
Schafft, daR die japanische Regierung ein
Gremium unabhangiger Experten beauftragt
ha?, das Prognoseprogramm zu tberpriifen.
Kein anderes Land ist so anfallig fiir Erdbeben
Wie Japan, auf das ungefahr zehn Prozent
der Erschitterungen auf der ganzen Erde
entfallen. Wie ein roter Faden zieht sich der
Schrecken katastrophaler Beben durch seine
Geschichte, darunter auch jenes von 1923,
dem in und um Tokio 140 000 Menschen zum
Opfer fielen. Kein Wunder, daR die Japaner
emiht sind, sich mit allen Kraften und so
Qutes geht auf das nachste groRe Beben ein-
Zustellen,
In den Stadtteilen der Hauptstadt beispiels-
Weise weisen Stralenkarten Fluchtwege zu
freien Platzen; Behérden geben Ratschlage
2Ur Vorsorge und zum Verhalten bei Beben,
und jedem Japaner ist es in Fleisch und Blut
Ubergegangen, den Gashahn zu schlieRen,
um verheerende Brande abzuwenden. Fir
Neubauten ist Erdbebensicherheit ein selbst-
Verstandliches ,MuR”. Ein eingeschossiges
urogebdude in Tokio benutzt sogar den
Computer und Gegengewichte, um Erschiit-
terungen auszugleichen.
'f*m vorteilhaftesten wére natirlich ein zuver-
assiges Vorwarnsysstem. Tokio hat schon
ilionen fiir eine Untersuchung ausgege-
en, die zeigen sollte, ob beispielsweise
else ein Beben vorausahnen und dem
'enschen friihe Hinweise geben kénnten.
I& kam zu keinem schliissigen Ergebnis.
Insgesamt sieben Milliarden Yen (etwa 80
illionen Mark) bringt Japan jahrlich fiir sein
.P "ognoseprogramm auf, einen Teil davon fir
I€nes weltweit einziges permanent betrie-
€ne Vorhersagesystem, an dem Yamamoto
arbeitet,
Sein Chef Michio Takahashi raumt ein, die
fophezeiung des ,GroRen Bebens” sei
Nicht einfach. ,Wir machen hier alles, was
Mit Beobachtung und Aufzeichung mdglich
ISt”, sagt er. ,Und unsere Methoden werden
'Mmer besser.” Auf die Frage, wie sehr er auf
€ine zuverlassige Vorhersage vertraue, gibt
€7 nach langem Uberlegen zu, daB mit einem
Vergleichsfall vieles einfacher ware. ,Jeder
Solite wissen, dal Voraussagen schwierig
Sind"”, erklarte er. , Aber wenn selbst wir kei-
Nen Erfolg damit haben, dann ist die ganze
Orstellung hinfallig, dak Erdbeben vorher-
Sagbar sind”, meint er.
Quelle : RHEINPFALZ vom 25. 1. 1993

PRESSEMITTEILUNG AUS DER
SCHWEIZ

ZIVILSCHUTZ 95 - ARMEE 95 -
FEUERWEHR 95

EFFIZIENZ DANK VERBUND-
LOSUNG

Die neuen Leitbilder fur den Zivilschutz, die
Armee und die Feuerwehren sehen eine bes-
sere Koordination der Tatigkeit dieser drei
Partnerorganisationen vor. Mit Verbundlo-
sungen sollen fir alle Lagen Synergieeffekte
erreicht und Doppelspurigkeiten vermieden
werden. Einzelheiten dieser Koordination
abzusprechen, war das Ziel einer Fachta-
gung, die am 20. Januar im Zivilschutz-Aus-
bildungszentrum in Schwarzenburg stattfand
und an der erstmals die Spitzen des Bundes-
amtes und der kantonalen Amter fur Zivil-
schutz, des Schweizerischen Feuerwehrver-
bandes sowie der Luftschutztruppen
gemeinsam teilnahmen

Der Direktor des Bundesamtes fir Zivil-
schutz, Paul Thdring, erlauterte den erweiter-
ten Auftrag des Zivilschutzes, der gemald
dem neuen Leitbild nicht nur aus dem Schutz
bei bewaffneten Konflikten besteht, sondern
ebenso aus der Hilfe bei Katastrophen und
in anderen Notlagen. Daraus folgt, daf3 der
Zivilschutz neue Strukturen schaffen muf3,
die in jeder Situation einen mdglichst effizien-
ten Einsatz gewéhrleisten. Unter dem Motto
,Einfach, rasch und im Verbund” sollen nach
Meinung Thirings die sich aus dem neuen
Auftrag des Zivilschutzes ergebenden Beriih-
rungspunkte mit den andern Partnern einer
maglichst effizienten Losung zugefihrt wer-
den. Dabei soll der Grundsatz gelten, daf
jede Organisation das macht, was sie am
besten kann, sich aber auch bereithalt, die
Partner zu unterstitzen. Bei einem Aufgebot
in auBerordentlichen Lagen wie auch bei
bewaffneten Konflikten sollen deshalb kinf-
tig die Einsatze der Feuerwehr durch den
Feuerwehrkommandanten, diejenigen der
Rettungsformationen des  Zivilschutzes
durch den Chef der Zivilschutzorganisation
befohlen werden. Der Einsatz der Ret-
tungstruppen der Armee soll in jeder
Lage weiterhin subsididr, das heillt im
Sinne der Unterstiitzung und Schwerge-
wichtsbildung erfolgen. In jedem Fall ist es
aber wichtig, dal® die Partner gemeinsam
ausbilden und Uben und einen standigen
Informationsaustausch pflegen.

Fur Willy Gabl, den Zentralprasidenten des
Schweizerischen Feuerwehrverbandes,
erhalt die Feuerwehr mit dem Konzept Feuer-
wehr 95 unter dem Motto ,,So normal wie
madglich, so aulderordentlich wie nétig” eben-
falls einen erweiterten Auftrag in dem Sinn,
dal® die Feuerwehr kinftig auch im Aktiv-
dienstfall das Ersteinsatzmittel der Ge-
meinde flr Rettung, Brandbekampfung und
Schadenabwehr wird. Probleme ergeben
sich bei der Sicherstellung der Bestande, ins-
besondere in kleinen Gemeinden mit weni-
ger als 1000 Einwohnern. Sie kénnen aber
mit einer groRzlgigen Freistellungspraxis
seitens der Armee und des Zivilschutzes
gelést werden. Weitere Lésungen sind
zudem auch in der Frage der sozialrechtli-
chen Gleichstellung der Feuerwehrleute mit

den Wehr- und Schutzdienstpflichtigen beim
Militérpflichtersatz, beim Erwerbsersatz
sowie dem Versicherungsschutz zu finden.
Brigadier Peter Bieder, Direktor des Bun-
desamtes fiir Luftschutztruppen, erlsu-
terte das Einsatzkonzept der Luftschutztrup-
pen, die gemaR Leitbild Armee 95
Rettungstruppen heilken werden. Mit der Bil-
dung des Katastrophenhilferegimentes
soll die Hilfeleistung der Armee bei Kata-
strophen in Friedenszeiten noch schneller
und effizienter gestaltet werden.

In einzelnen Arbeitsgruppen wurden ver-
schiedene Fragen der Zusammenarbeit ein-
gehend erortert. Dabei wurde klar, daR nur
das offene Gesprach unter Partnern zu
befriedigenden Lésungen fiithren kann. Erste
Losungsansitze sollen nun verfeinert und so
konkretisiert werden, daf? der Ubergang von
den heutigen Strukturen auf die Strukturen
von Zivilschutz 95 — Armee 95 — Feuerwehr
95 auf den 1. 1. 95 gewihrleistet ist.

Quelle: Eidgendssisches Justiz- und
Polizeidepartement

Informations- und Pressedienst
Bundesamt fiir Zivilschutz

CH-3003 Bern

Monbijoustr. 91

BUNDESGERICHT BESTATIGT
30 TAGE GEFANGNIS

(sda) 800 Militardiensttage sind kein Grund,
einem  Zivilschutzverweigerer mildernde
Umsténde zuzubilligen. Damit hat das Bun-
desgericht in Lausanne die Nichtigkeitsbe-
schwerde eines ehemaligen Aargauer Ober-
leutnants abgelehnt und die von den
Vorinstanzen ~ ausgesprochene  30tagige
Geféangnisstrafe bestatigt, wie am Montag
bekannt wurde. Der 60jahrige Arzt wurde
aus dem Zivilschutz ausgeschlossen. Der
verurteilte Psychiater weigerte sich aus
Gewissensgriinden, in den Zivilschutz einzu-
rlcken. Der Hauptgrund seiner Verweige-
rung liege in den dem Zivilschutz zugrunde
liegenden  militarischen  Denkschemen.
Dienstleistungen im militarischen Umfeld
hatten zudem bei vielen von ihm behandel-
ten Ménnern zu einem eigentlichen Entwick-
lungsstillstand, zu einer Infantilisierung und
zu Duckmaéusertum gefiihrt, begriindete der
Arzt sein Vorgehen weiter,
Das Bundesgericht kam nun Ende Jahr zum
SchluR, daf es sich bei der kategorischen
Weigerung des Arztes um eine ,Tat mit
besonders intensivem deliktischem Willen”
gehandelt hat. Fir die Abgrenzung zwischen
einem schweren und einem einfachen Fall
seien auch die rund 800 Diensttage des
Angeklagten unerheblich. Die Weigerung,
Schutzdienst zu leisten, sei angesichts des
rein humanitéren Zwecks des Zivilschut-
zes weder ethisch noch religiés zu recht-
fertigen, und ein Handeln aus schwerer
Gewissensnot sei nicht vorstellbar.
Quelle: Neue Ziircher Zeitung
vom 26. 1. 1993
2
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AKTUELLE
SEITE

KATASTROPHENSCHUTZ BEI
DER DEUTSCHEN BUNDESBAHN

Eine Anfrage eines Kaiserslauterer Kommu-
nalpolitikers, der selbst Bediensteter der DB
war, machte die Konsequenzen der Deut-
schen Bundesbahn nach dem Zugunglick
von Northeim offenkundig. (NV + ZV berich-
tete dartber in H. 1/93, S. 48/49):

Der RHEINPFALZ vom 5. Marz 1993 entneh-
men wir: , Hilfszug wieder in Kaiserslautern
stationieren.

Ein bisher im Bahnbetriebswerk Kaiserslau-
tern beheimateter Hilfszug der Deutschen
Bundesbahn ist durch Verfligung der Haupt-
verwaltung der Bundesbahn (HVB) nach
Saarbriicken abgezogen worden.

Aus diesem Grund hat sich der Vorsitzende
der FDP-Stadtratsfraktion an den rheinland-
pfélzischen Wirtschafts- und Verkehrsmini-
ster mit der Bitte gewandt, sich beim Bun-
desverkehrsministerium und der Hauptver-
waltung der Bundesbahn dafiir einzusetzten,
daR diese fiir ihn nicht nachvollziehbare Ent-
scheidung riickgangig gemacht wird.
,Dieser Hilfszug, ein Geratewagen mit ent-
sprechender Ausstattung, wird bei Unfallen,
Entgleisungen und Katastrophen eingesetzt.
Das Einsatzgebiet umschliet den Raum
Homburg — Kirn — Simmern — Pirmasens —
Hochspeyer und, je nach Situation, auch
andere Gebiete. Der Hilfszug war im Jahre
1992 insgesamt 32 Mal im Einsatz.’

Nach Auffassung der Hauptverwaltung
der Bundesbahn solle der Einsatzwagen
kinftig von Saarbriicken aus die Einsatz-
stelle anfahren, und das Personal, das
nach wie vor in Kaiserslautern sei, solle
mit Personenwagen zur Einsatzstelle
gebracht werden.

Aus betrieblichen Griinden - seit dem
Unfall in Northeim — miisse der Einsatz-
wagen auf dem Weg zum Einsatzort an
jedem Bahnhof anhalten und eine Stich-
probe und Meldung im Hinblick auf Sché-
den an den Puffern durchfiihren. Dies
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bedeute, daB je nach Lage des Einsatzor-
tes, der Hilfszug unter Umstdnden stun-
denlang unterwegs sei und so wertvolle
Zeit verstreiche.

Der Raum Kaiserslautern ist nach Meinung
der FDP-Fraktion durch militérische Einrich-
tungen wie Munitionsdepot Miesau und
Flugplatz Ramstein besonders gefahrdet.
Allein daraus ergebe sich die Notwendigkeit,
den Hilfszug wieder in Kaiserslautern zu sta-
tionieren.”
Trifft die im Text (durch die Red. besonders
gekennzeichnete) verdffentlichte Entschei-
dung der DB und die Anderung der Einsatz-
taktik zu, ist den Verantwortlichen bei der
Bundesbahn die Fahigkeit zum Katastro-
phenschutz und zur -vorbeugung wohl
schwerlich zu bescheinigen. Ubrigens gab
die DB bis zum 25. April 1993 keine Stellung-
nahme ab.

(Horst Schéttler)

DEUTSCHE RETTUNGSFLUG-
WACHT (DRF) STELLT DREI NEUE
HUBSCHRAUBER IN DIENST

CHRISTOPH — DIE FLIEGENDE
INTENSIVSTATION

Der Auftrieb in Halle vier von , Stuttgart-Air-
field”, dem amerikanischen Teil des Flugha-
fens, ware eines Staatsbesuchs durchaus
wiirdig. Nur daf3 es keine Staatsoberhédupter
sind, denen 350 geladene Gaste die Ehre
erweisen, sondern nur drei Rettungshub-
schrauber vom Typ BK 117. Die aber haben es
in sich. Vollgestopft mit modernster Technik,
die geeignet ist zur Erhaltung aller lebens-
wichtigen Funktionen, sollten sie in Zukunft
helfen, ,Leben zu retten, Kranke zu versor-
gen und Wunden zu heilen”, sagt Prélat
Alfred Ebert. Der Bedeutung des Ereignisses
angemessen, gibt auch die Kirche ihren
Segen zur In-Dienst-Stellung der rotierenden
High-Tech-Lebensretter.

Es ist, jedenfalls fUr die deutsche Rettungs-
flugwacht (DRF) mit Sitz in Filderstadt, ein
historischer Tag. Auf den Tag genau vor 20
Jahren startete zum ersten mal ein DRF-Ret-
tungshubschrauber (Christoph 41) vom Stutt-
garter Flughafen aus zum Einsatz. Mittler-
weile kann DRF-Griinder und -Président
Siegfried Steiger auf eine stolze Bilanz ver-
weisen. Die drei neuen BK 117 hinzugerech-
net, gehoéren ,seiner” Flotte nun 19 Hub-
schrauber und drei Ambulanz-Jets an. Die
DRF beschaftigt 190 Notéarzte und hat 59 Pilo-
ten fest angestellt. Allein 1992 wurden mehr
als 11600 Einsatze geflogen: alle 45 Minuten
einer.

Bjorn Steiger, der Sohn des Winnender Archi-
tekten Siegfried und seiner Frau Ute, kam
1969 bei einem Verkehrsunfall ums Leben.
Jede Hilfe kam damals zu spat. So tragisch
dieses Ungllck fur die Betroffenen war: es
hatte auch Initialwirkung. Siegfried und Ute
Steiger machten sich den Aufbau eines Ret-
tungsflugdienstes zur Lebensaufgabe und
halfen damit der damals darniederliegenden
deutschen Notfallhilfe aus der Bredoullie. Nur
soist zu erklaren, daf selbst der Bundeskanz-
ler und der Bundesinnenminister Staatsse-
kretdre nach Stuttgart entsandt haben und
die herzlichsten Grife ausrichten lassen.

Eine ,fliegende Intensivstation” wie der BK
117 kostet rund 5,5 Millionen Mark. Ein tele-
fonischer Notruf (110 oder 112) gentigt, dann
ist der Hubschrauber in zwei Minuten start-
klar. Seine Aufgabe ist Giber die Jahre die glei-
che geblieben: Es geht um die ,schnellst-
mégliche Versorgung von Notfallpatienten”,
sagt Siegfried Steiger, nicht ohne bei der
Gelegenheit einen Seitenhieb anzubringen
gegen ,wirtschaftliche und sogar Prestigein-
teressen”, die das Prinzip der Wirtschaftlich-
keit Uber das Gebot der schnellen und direk-
ten Verbindung stellen.

Auch die Zusammenarbeit zwischen den mit
der Luftrettung beauftragten Organisationen
klappt nicht so, wie sich Steiger das vorstellt:
Das Verhaltnis der DRF zum ADAC sei zwar
gut, das aber zu den staatlichen Organisati-
onen, Bundeswehr und Katastrophenschutz,
sei gepragt durch ,weitgehende Sprachlo-
sigkeit”. So missen die Staatssekretare
dem Bundeskanzler an diesem Festtag auch
ubermitteln, dal® Siegfried Steiger die staatli-
chen Uberlegungen in Sachen Luftrettung fur
.Nicht vorhersehbar und nicht berechenbar”
hélt.

Ubrigens: die drei neuen DRF-Rettungshub-
schrauber werden in Freiburg, Mannheim
und Dresden stationiert. Die haben noch
keine Namen, daf} sie aber wie alle ihre Vor-
génger Christoph heiRen werden, gilt als
sicher.

Quelle: Stuttgarter Zeitung vom 20. 3. 1993

NEUE THW-BUNDESSCHULE

Die bisherige AuRenstelle der Katastrophen-
schutzschule des Bundes (KSB) in Hoya a.d.
Weser ist seit 1. Januar 1993 die Bundes-
schule des Technischen Hilfswerks. Damit
wurde der verselbsténdigten Bundesanstalt
THW auch die Aus- und Weiterbildungsver-
antwortung und -kompetenz Ubertragen. )

(hs)

WARNDIENST-KONZEPTION

Eine Lésung zeichnet sich in der WD-Organi-
sation ab. Unter Leitung von Sts. Dr. Walter
Priesnitz trafen sich am 9. Mérz 1993 Vertre-
ter der Abt. KN im GMI, des BZS und des
Hauptpersonalrates, um (ber den Bestand
der Warnamter und deren personelle Beset-
zung zu beraten.
Das Ergebnis, das vor allem der haushalts-
rechtlichen und -technischen Absicherund
bedarf, sieht den Erhalt von 9 der insgesamt
10 Warnamter in den alten Bundeslandern
vor. Ein neues Amt wird in den neuen Lan-
demn errichtet; der Personalbestand wurde in
einer GroRenordnung von 15-20 Mitarbel-
tern als notwendig diskutiert. Damit sind dié
Unsicherheiten des WD zunachst einmal
beseitigt.
Sts. Dr. Priesnitz besuchte am 16. Marz
demonstrativ in Begleitung der Abt. Ltr. KN
und des Prasidenten der BZS das WarnamtV
in Julich. Er wollte damit ein Signal fur die
Bedeutung und Erhaltung des Warndienstes
setzen.

(hs!
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BUCH-

Thomas H. Fiebig

RUNDFUNK DURCH DIE
BUNDESWEHR

Rechtliche Zulassigkeit der Bevolke-

fungsinformation in Krise und Krieg
1992, 368 S., brosch., 78— DM,
ISBN 3-7890-2793-6

Omos \Verlagsgesellschaft, Postfach 610,
7570 Baden-Baden

Die erstmalige Realanalyse und rechtliche
eWwertung der Hérfunkaktivitdten der Bun-
d,eSWehr im Frieden, Spannungs- und Vertei-
d'gungsfall. Die massenmedialen Aktivitaten
Werden als Presse-/Offentlichkeitsarbeit,
t“,lp_peninformation und Psychologische Ver-
eidigung (PSV) systematisiert. Ein besonde-
®s Gewicht wird dem Aufgabenbereich PSV

Gute: Operative Information) beigemes-
Sen. Zielsetzungen, Methoden, Formen und
fogrammelemente im Horfunkbereich wer-
I.e” aufgearbeitet. Der Zugriff auf die 6ffent-
Ch-rechtlichen  Rundfunkanstalten  bzw.
l?é";/taten Rundfunkveranstalter wird verdeut-

Rechtiich gesehen erméglicht der Verteidi-
Sungsauftrag (Art. 87 a) des Grundgesetzes
ES, grundsétzlich, die Horfunkaktivitaten in
fse und Krieg verfassungsrechtlich zu legiti-
Mieren; dies bedeutet aber andererseits
Nicht eine Freistellung von grundrechtlichen
'ndungen (Art. 5 GG). Notwendig ist aller-
Ngs ein entsprechendes Streitkrafterund-
Unk-Gesetz.
(vle Monographie ist fiir alle an rundfunk-
S,erfassungs-)rechtlichen Fragen Interes-
v\',e"te, aber auch fiir die in Politik, Bundes-
e‘ehf und Rundfunk Tatigen bestimmt. Sie ist
e!” Beitrag zur konstruktiven Bewiltigung
""es rechtsstaatlichen Defizits.
aterialien zur interdisziplindren Medienfor-
Schung, Bd, 23)

Institut fur Friedenssicherungsrecht
und Humanitéres Vélkerrecht
(Hrsg.)

Bochumer Schriften

zur Friedenssicherung und

zum Humanitéaren Vélkerrecht
Band 19

Beitrédge zum humanitéren
Vélkerrecht, zur vélkerrechtlichen
Friedenssicherung und zum

volkerrechtlichen Individualschutz

— Festgabe fur Georg Bock

zum 70. Geburtstag —

ISBN 3-8196-0079-5, 282 Seiten, DM 39,80

In diesem Band dufRern sich Mitarbeiter des
Instituts fur Friedenssicherungsrecht und
Humanitares Volkerrecht und des DRK-Gene-
ralsektariats zu aktuellen volkerrechtlichen
Problemen, die zum Teil sehr kontrovers dis
kutiert werden.

Er6ffnet wird das Buch durch einen Artikel
von Knut Ipsen unter dem Titel ,Gedanken
zur Effektivitdit des humanitaren Volker-
rechts”. Aktuelle Erfahrungen aus dem Golf-
krieg werten H. Fischer und M. Wallenfels in
der Analyse ,Bildberichterstattung und
Schutz der Kriegsgefangenen im Zeitalter
des Satellitenfernsehens” aus. Mit einem
volkerrechtstheoretischen Thema setzt sich
H. Spieker auseinander, indem sie unter-
sucht, inwieweit der Schutz der Umwelt im
bewaffneten Konflikt bereits Volkergewohn-
heitsrecht ist. Weitere humanitar-volker-
rechtliche Erorterungen befassen sich mit
volkerrechtlichen Beschrénkungen des Ein-
satzes von Seeminen (W. Heintschel von Hei-
negg), der Integritat von nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften (Th. Klemp)
und des MiRRbrauchs von Auslandern als
.menschliche Schutzschilde” in bewaffne-
ten Konflikten (Ch. Sticher).

Zum Problemkreis des Friedenssicherungs-
rechts auflern sich V. Epping (Ristungs-
exportbeschrankung als Mittel der Friedens-
sicherung), J. Nowlan (Der Begriff der
Friedensbedrohung) und O. Schafer (Die
Anerkennung als Mittel der Kriegsverhinde-
rung?) sowie M. Kuhn (Friedenssicherung im
Wandel?). Den Abschluf3 bilden zwei men-
schenrechtliche Themen. H.-J. Heintze
auRert sich zu den Herausforderungen an
das UN-Menschenrechtssystem nach dem
Ende der Ost-West-Konfrontation und B.
Reschke untersucht die Fortgeltung von
Menschenrechtsstandards nach dem Zerfall

der UdSSR und Jugoslawiens.
(Dr. H.J. Heintze)

Bochumer Schriften zur
Friedenssicherung und
zum Humanitéren Vélkerrecht

Band 1

Knut Ipsen (Hrsg.)

Europa im Spannungsfeld der Weltmachte,
Grenzen und Moglichkeiten der Friedenssi-
cherung in und flr Europa in den neunziger
Jahren mit Beitrdgen u.a. von Robert S.
McNamara und Lord Solly Zuckerman, 1989,
81 S., DM 19,80.

Band 2

Rainald Maal3

Der Séldner und seine kriegsvélkerrechtliche
Rechtsstellung als Kombattant und Kriegsge-
fangener, 1990, 248 S., DM 39,80.

Band 3

H. Fischer/W. von Heinegg (Eds.)

The Law of Naval Warfare, A Select Bibliogra-
phy, 1989, 219 S., DM 34,80.

Band 4

Michael Gimmerthal

Kriegslist und Perfidieverbot im Zusatzproto-
koll vom 10. Juni 1977 zu den vier Genfer Rot-
kreuz-Abkommen von 1949, 1990, 302'S,,
DM 29,80.

Band 5

Dieter Fleck (Ed.)

The Gladisch Committee on the Law of Naval
Warfare, 1990, 76 S., DM 19,80.

Band 6

Pal Dunay

Verifying Conventional Arms Limitations, The
Case of the November 19, 1990 Treaty on the
Conventional Armed Forces in Europe, 1991,
141 S., DM 29,80.

Band 7

Wolff Heintschel von Heinegg (Ed.)

The Military Objective and the Principle of
Distinction in the Law of Naval Warefare,
1991, 177 S., DM 34,80.

Band 8

Wolff Heintschel von Heinegg (Ed.)
Methods and Means of Combat in Naval
Warefare, 1992, 136 S., DM 29,80.

Band 9

Jirgen Schmidt

Vorbehalte zu multilateralen Vertragen unter
dem Aspekt des intertemporalen Volker-
rechts — eine Untersuchung am Beispiel des
Genfer Giftgasprotokolls vom 17, Juni 1925,
1992, 154 S., DM 29,80.

Band 10

Heike Spieker

Waffenwirkung und Umwelt |, Gewohnheits-
rechtlicher Schutz der nattirlichen Umwelt im
internationalen bewaffneten Konflikt (in Vor-
bereitung).

Band 11

Stephan Witteler

Waffenwirkung und Umwelt II. Die Regelun-
gender neuen Vertrage des humanitaren \él-
kerrechts und des Rechts der Rik-
stungsbegrenzung mit  direktem Um-
weltbezug (in Vorbereitung).

Band 12

Regina Bul’

Der Kombattantenstatus — Die kriegsge-
schichtliche Entwicklung eines Rechtbegriffs
und seine Ausgestaltung in Vertragen des
19. und 20. Jahrhunderts, 1992, 265 S.
DM 59,80.

Band 13

Hans-~Joachim Heintze (Hrsg.)

Von der Koexistenz zur Kooperation, V&l
kerrecht in der Periode der Ost-West An-
naherung Ende der 80er Jahre, 1992, 129 S.,
DM 29,80. >
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Band 14

Hans-~Joachim Heintze (Ed.)

Remote Sensing under Changing Condi-
tions, Proceedings of the Immenstaad
Workshop, 1992 (im Druck)

Band 15

Wolfgang Voit (Hrsg.)

Das humanitare Volkerrecht im Golfkrieg und
andere Rotkreuz-Fragen — 35. Tagung der
Justitiare und Konventionsbeauftragten des
Deutschen Roten Kreuzes vom 12. bis 14.
September 1991 in Kéln = (im Druck)

zu beziehen bei
UVB-Universitatsverlag

Dr. N. Brockmeyer,
UNI-Tech-Center, Gebédude MC,
4630 Bochum 1

Institut fir Friedenssicherungsrecht und Hu-
manitéares Volkerrecht (IFHV), NA 02/28,
Ruhr-Universitat Bochum, Postfach 102148,
4630 Bochum

Friedhelm Vogelbusch

KATASTROPHENSCHUTZ IN
ARBEITSSTATTEN

Selbstschutz in Behérden, Betrieben

und Verwaltungen

Loseblattwerkreihe, 48. Ergéanzungslieferung,
ecomed \Verlag, Justus-von-Liebig-Str. 1,
8910 Landsberg

Das bewadhrte Standardwerk in Loseblatt-
werkform mit strapazierfahigem Ordner hat
seine 48. Erganzungslieferung veroffentlicht
und weist in dieser Lieferung u.a. darauf hin,
daR die Post/Telecom den Temex-Dienst ein-
geschrankt betreibt und man daher vor der
Beschaffung neuer Gerdte zur Meldungs-
weitergabe vor Ort nach der Kapazitat
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dieses Dienstes fragen sollte. Not- und
Sicherheitsbeleuchtungen erfahren ausfihr-
liche Behandlung mit Hinweisen flur die
Architekten zur Planung. Ein Schwerpunkt
dieser 48. Lieferung ist es, Anleitungen zu
geben firzielgerechte Ausbildung von haupt-
und nichthauptamlichen Mitarbeitern, deren
Kenntnisse und Fertigkeiten in Ubungen zu
erproben.

Zahlreiche Skizzen und Abbildungen erleich-
tern die Einflhrung in den abzuhandelnden
Bereich, Tabellen sind hilfreich. Anregungen,
sogar Empfehlungen von Spielen werden
gegeben, um leichter in das Problem um die
Sicherheit am Arbeitsplatz einzufiihren und
heranzuftihren. Ein nttzliches Werk fiir den
Praktiker im kommunalen Bereich und in
sémtlichen Arbeitsstatten — und stets auf
dem neuesten Stand durch die jeweils Uber-
arbeiteten Erganzungslieferungen.

49. Ergénzungslieferung
Katastrophenschutz in Arbeitsstétten
Die 49. Erganzungslieferung dieses Lose-
blattwerks legt ausfihrlich dar, daf3 nach der
politischen Entspannung in Mitteleuropa kei-
neswegs auf den vorbeugenden Katastro-
phenschutz verzichtet werden kann. Mit wel-
chen kinftigen Risikofaktoren und Natur-
katastrophen gerechnet werden muf3, wird
aufgezeigt und begriindet.
Z.B. besteht fir lebens- und verteidigungs-
wichtige Arbeitsstsatten die Pflicht, sich am
offentlichen Warnsystem mit einer \Warn-
stelle anzuschliefen, bzw. diesen Anschluf®
bestehen zu lassen. Nutzen und kinftige
Maoglichkeiten, die sich in Verbindung mit
dem offentlichen Warnnetz abzeichnen, las-
sen sich klar erkennen. Da es im Katastro-
phenfall auf das Verhalten der Betroffenen
ankommt, damit Panik nicht erst eintritt, gibt
Professor Schuh Aufschlul® tber Katastro-
phenreaktionen und Verhaltensweisen.
Muster-Einsatzpléne und -Anordnungen,
Tabellen, Skizzen und Abbildungen erlauben
eine praxisnahe Einarbeitung in die Moglich-
keiten des Katastrophenschutzes in den ver-
schiedenstens Arbeitsstatten, und auf diese
praxisorientierte Arbeitshilfe kommt es an.
(emo)

Das Beste — Readers Digest

KATASTROPHEN, DIE DIE WELT
ERSCHUTTERTEN

320 Seiten, Bildbandformat, geb., DM 64,90
ISBN 3-87070-394-6

Umschau Buchverlag Breidenstein GmbH,
Stuttgarterstr. 18-25, 6000 Frankfurt am Main

Waurde bis zum Ende des Zweiten Weltkriegs
nationale Geschichte, aber auch Weltge-
schichte, an Kriegen und Regentschaftszei-
ten von Herrschern chronologisch festgehal-
ten, so ist hier nun ein Geschichtsbild der
Welt — von ihren Anfangen her — an den die
Welt verandernden Katastrophen aufge-
zeichnet. Es sind dies nicht etwa — wie in
unseren Tagen — zumeist durch Menschen
mitverursachte Katastrophen, sondern sol-
che aus der Urgewalt der Natur entfesselte
oder verursachte. Selbst Seuchen ungeheu-
ren Ausmafdes, deren Ursache nicht bekannt
war und gegen die der Mensch kein Entrin-

nen fand, haben das Zeitbild gepragt und ver-
andert.
Das Buch beschreibt fir den Laien in gut ver-
standlicher und fliissiger Sprachfiihrung rund
80 Katastrophen vom Anbeginn der Zeit bis in
unsere Gegenwart.
Eines stimmt nachdenklich bei Lektiire und
Anschauen der farbigen Bilder: Wie kann es
moglich sein, daf® wir noch heute, gewapp-
net mit z. B. medizinischen Kenntnissen, Vor-
sorgemalnahmen und gegen Seuchen, aus-
gerlstet mit Erdbebenvoraussagen, Flut-
und Hurrikanvorwarnungen und Satellitenbe-
obachtungsauswertungen, noch immer so
machtlos sind im Beherrschen von Katastro-
phen.
Fir die Helfer des THW ist dies Ansporn zu
weiterem standigen Hilfseinsatz —wo immer
auf der Welt er nétig wird.
Ein Buch, das zum Weiterlesen animiert und
begreifen laft, daf Vorsorge und Helfen die
einzige Linderung sein kénnen in der Kata-
strophe.
Eine Chronik der Katastrophen und ein aus-
fuhrliches Register sind leserfreundlich und
zeigen auf die schnelle das verheerende Aus-
mald der die Welt verandernden Katastro-
phen.
Die Bundesrepublik Deutschland liegt dem-
nach in einem wenig katastrophenanfalligen
Gebiet der Erde und hat deshalb um so mehr
die Pflicht, sich um die betroffenen Men-
schen in haufig von Katastrophen heimge-
suchten Gebieten hilfreich zu bemihen.
(emo)

Jorg Schénbohm

ZWEI ARMEEN UND
EIN VATERLAND

— Das Ende der

Nationalen Volksarmee —

1992, 256 Seiten, gebunden, DM 39,80
ISBN 3-88680-452-6

Siedler Verlag, Berlin

Hans Peter von Kirchbach/
Manfred Meyers/Victor Vogt

ABENTEUER EINHEIT

— Zum Aufbau der Bundeswehr in

den neuen Landern —

1992, 206 Seiten, gebunden, DM 39,80
ISBN 3-9802828-1-3

Report Verlag, Frankfurt/M.

Die rechtliche Einheit Deutschlands am
3. Oktober 1990 hat alle Lebensbereiche
erfafldt und erfordert GUberall Verdnderungen
und Anpassungen an , West"-Standard. Die
Einheit ist nirgendwo so weit fortgeschritten
wie im Bereich der Bundeswehr, die eine Art
Vorreiterfunktion Ubernommen hat. Eine
Armee ist ein so sensibeler Teil der Exeku-
tive, daf® die sofortige Ubernahme der ein-
heitlichen Befehls- und Kommandogewalt
zwingend vorgegeben war. Der schnelle
damit verbundene Angleichungsprozef’ liefs
die Einigung daher innerhalb der Armee
besonders konzentriert ablaufen. Seine Dar-
stellung hat somit Bedeutung weit tiber den
eigentlichen Bereich der Bundeswehr hin-
aus.
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Auch heute gibt es naturgemaf immer noch
grolRe Unterschiede zwischen Ost und West.
Diese Unterschiede gilt es beiderseits zu
Uberwinden. Erste Voraussetzung hierfir ist
es, die Unterschiede zu erfassen. Man muf3
sie selber vor Ort erleben und kann sie kaum
schildern. Die heute relevanten Unterschiede
liegen namlich primar im Detail. Erst die klei-
nen Begebenheiten, die vollig anders aufge-
faRt, erwartet und eingeordnet wurden (und
oft immer noch werden) lassen die Schwie-
rigkeiten erkennen, die es zu meistern galt
und weiterhin gilt.
Die Bticher von Schénbohm und Kirchbach/
Meyers/Nogt verdeutlichen diese Schwierig-
keiten der Umstellung des DDR-Staates auf
unser freiheitlich demokratisches System
am Beispiel der Armee. Erst die vielen
Details geben den erforderlichen Einblick in
Verhéltnisse. Unterschiede, Wandel, Tren-
nendes, Verbindendes, Erreichtes und noch
2u Leistendes.
Das Buch von Staatssekretéar Schénbohm
schildert die Zeit bis zum 1. Juli 1991, dem Tag
der Auflésung des Bundeswehrkommandos
Ost. Kein anderer war so wie der Autor in den
Einigungsprozel der deutschen Streitkrafte
eingebunden: er hat als Leiter des Planungs-
Stabes die Vorarbeiten mitgesteuert und
sodann als Leiter des Bundeswehrkomman-
dos Ost die wohl zentralste Stelle fir die ein-
heitliche Armee der deutschen Vereinigung
innegehabt. Sein Buch ist weitgehend in der
Form eines Tagebuches geschrieben. Es ist
ein Dokument der Zeitgeschichte.
Auch von Kirchbach, Meyers und Vogt waren
Manner der ersten Stunde beim Aufbau der
Bundeswehr der deutschen Einheit. Sie
haben als Kommandeur, G3 und G1 groRRen
Anteil an der Umgestaltung der Eggesiner
»9. autonomen Panzerrepublik” der NVA zur
Heimatschutzbrigade 41 der Bundeswehr.
Hautnah haben sie ein bedeutendes Stiick
deutscher Geschichte erlebt. Ihre héchst per-
Sonliche Schilderung der Eindricke und
Erlebnisse sind ebenfalls Zeugnisse der Zeit-
geschichte. In kurzen Abhandlungen schil-
dern sie jeweils typische Erlebnisse, Pro-
blemkreise und Aufgaben. Das Erlebte war
S0 intensiv, dal® wahrscheinlich in spateren
Zeiten bestritten werden wird, die Schilde-
rungen seien eigene Wahrnehmungen von
nurdrei Personen in dem so kurzen Zeitraum
September 1990 bis Dezember 1991. All die-
lenigen, die den Neuaufbau in den neuen
Landern nicht selber miterlebt haben, wer-
den — zu Unrecht — Ubertreibungen vermu-
ten. Gerade deswegen ist das Buch allen zu
empfehle, die sich mit den Verhéltnissen in
den neuen Landern befassen, dariiber reden
Oder gar dartiber mit entscheiden wollen.
Beide Bucher sind weit mehr als eine
Bestandsaufnahme. Sie leisten — ganz im
Sinne des personlichen Engagements ihrer
Autoren — einen allgemeinen Beitrag zur Ver-
einigung des einen deutschen Vaterlandes.
(Dr. A. Poretschkin)

Jorg Kuklinski — Windjammer Video

Video-Produktion und Photographie

in Bremerhaven wurden Ende 1992 drei
Grundausbildungsvideos fiir die Feuerweh-
'en produziert.

Die Videos sind fir die ersten Schritte der
Grundausbildung gedacht. Sie sollen die Ein-
flihrung in die Materie durch klares Bildmate-
rial unterstitzen und Details zeigen.

Der Preis von DM 49,— pro Stiick bzw. alle 3
Videos komplett fir nur DM 139,— soll es
auch freiwilligen Feuerwehren erméglichen,
ihre Ausbildung mit dem Medium zu gestal-
ten.

Die Filme sind besonders flr kleine Feuer-
wehren sowie in den neuen Bundesléandern
geeignet und erleichtern die Erstausbildung
von Helfern und die Wiederholungs-Ausbil-
dung.

Rickmersstral3e 1 - Postfach 210540
D-2850 Bremerhaven

Telefon (04 71) 53362

Telefax (0471) 52251

Firmendarstellung

Unterrichts- und Schulungsfilme
Instruktionsfilme

Arbeitsabléufe auf Video
Produktionsdarstellungen
Windjammer-Videos
Gefahrgut-Videos
Photographie

Andrews Ewald, geb. 1930

Dr. jur., Président der Akademie fir zivile Ver-
teidigung, Bonn

Nach Verwendungen im Innenministerium
SH, Kiel, beim BGS, Liubeck und im BMI von
1968-74 Direktor bei der Bundesakademie
fur offentliche Verwaltung.

Von 1974-1991 Leiter der Arbeitsgruppe KN2
im BMI, seit September 1991 Président der
AkZV.

Coellen Beate, geb. 1955
Regierungsdirektorin, Diplom-Sozialwissen-
schaftlerin

Von Februar 1981 bis Oktober 1991 Lehrerin
an der Katastrophenschutzschule des Bun-
des als Fachbereichsleiterin VI, Sanitéts- und
Gesundheitswesen, seither stv. Referatslei-
terin KatS/RettD im Innenministerium des
Landes Brandenburg in Potsdam, ehrenamt-
liche Tatigkeit im DRK sowie in verschiede-
nen Arbeitskreisen.

Franke Dieter, geb. 1954
Oberregierungsrat, héheres
(Mathematik, Physik)

Seit Dezember 1983 Lehrer an der Katastro-
phenschutzschule des Bundes (KSB).
Derzeit Fachbereichsleiter I, Fihrung im
Katastrophenschutz, verschiedene ehren-
amtliche Funktionen im Katastrophenschutz,
so bei DRK, THW und der FF Ahrweiler;
Mob-beordert als Nachrichtenstabsoffizier.

Lehramt

Neuhauser Stefan, geb. 1951

Dr. med., Arzt fir Allgemeinmedizin. Seit
zehn Jahren notfallmedizinisch und notérzt-
lich aktiv tétig. Qualifikation , Leitender Not-
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arzt” in Hessen. Katastrophenmedizinische
Hauptarbeitsbereiche sind Katastro-
phenpharmazie und medizinische Gefahren-
abwehr. Rettungsdienstdezernent im Regie-
rungsprasidium Darmstadt.

Schmidt Heiko, geb. 1955

RegRat z.A., Diplom-Pédagoge, als Fachbe-
reichsleiter an der KSB zusténdig fir die
Gebiete Menschenfiihrung sowie Rede- und
Gespréchstraining. Krisenerfahrung u.a. als
EG-Beobachter im ehemaligen Jugoslawien.
Reserveoffizier.

Schottler Horst, geb. 1941

Dr. phil., Dipl.-Geograph, Dipl.-Ing., Beigeord-
netera. D., Sachversténdiger und wiss. Bera-
ter fiir Bevélkerungsschutz. Chefredakteur
der Fachzeitschrift , Notfallvorsorge und
Zivile Verteidigung”. Als Fachautor und
Dozent zur Thematik Katastrophenschutz,
Zivi-militérische Zusammenarbeit, humanita-
res Volkerrecht seit 1975 tatig. Ehrenamtli-
cher Bundesbeauftragter fiir Bevélkerungs-
schutz der JUH.

Walter Bernd, geb. 1939

Direktor im BGS. Seit 1960 Angehdriger des
Bundesgrenzschutzes. Bis 1991 Stellvertre-
ter des Kommandeurs und Chef des Stabes
des Grenzschutzkommandos Kliste, seither
als Abteilungsleiter 1 im Grenzschutzprési-
dium Ost in Berlin u.a. fir die Ausbildung ver-
antwortlich. Verfasser zahlreicher Fachbei-
trége Uber polizeifachliche Sicherheitsfragen.
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PRESSEINFO
OLFREIE DRUCKLUFT

Eine neue Generation von Hochdruck-Kom-
pressoren (Arbeitsdruck 220 — 300 bar /3000
— 4480 psi) fur Luft und technische Gase
(Helium, Stickstoff, Argon usw.) wird (von
Aerosub, Brescia)angeboten. Der italieni-
sche Hersteller ist seit 1971 international tétig
(hauptsachlich USA und Sutdeuropa) und
stellt nun seine Produkte auf dem deutschen
Markt vor. Eingesetzt werden die Kompres-
soren in der krygenologischen Universitats-
forschung, in Kliniken, der industriellen Pre(3-,
FlieBpress- und Spritzprefdtechnik, im Zivil-
und Brandschutz, in der Landwirtschaft,
beim Tauchsport und im Automobilrenn-
sport.

Die Produktpalette umfaldt drei Pumpen-
gruppen mit Nominalleistung von 6000
Litern (3,53 ofm), 13000 Litern (7,65 ofm)
und 20000 Litern (11,77 ofm). Geliefert wer-
den die Grundmodelle mit den Antriebsvari-
anten: Benzinmotor (Honda oder
Briggs&Stratton), Drehstrom (4 PS), und Ein-
phasenstrom (3 PS). Auf Wunsch werden
auch Dieselmotoren eingebaut.

Besondere Aufmerksamkeit wurde auf die
aktive und passive Sicherheit beweglicher
Teile und der Druckelemente gelegt, um
Unfélle auch durch unachtsame Bediener
auszuschlieen. Fir die Verarbeitung wurde
ein sehr hoher Qualitatsstandard festgelegt.
Weitere Informationen erhalten Sie von
Wolfgang Enzler

Neue Bahnhofstr. 18

W-8873 (89335) Ichenhausen

Tel. 08223/5543

Fax. 08223/17 84
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SPEKTRUM

DAS MAGAZIN FUR ZIVILSCHUTZ

DER OLTANKER MIT
EINGEBAUTER SICHERHEIT

BLAUPAUSEN FUR DOPPEL-
WAND-SCHIFFE LIEGEN BEREITS
IN DEN SCHUBLADEN DER
WERFTEN

Bremen — Nach den jlingsten Tankerungliik-
ken vor den Shetland-Inseln und dem spani-
schen Hafen La Corunia ist die Diskussion
um sichere Transportschiffe fiir Ol neu ent-
brannt. 45 Prozent der heute im Einsatz be-
findlichen Oltanker sind alter als 15 Jahre.
Und noch kein einziger Supertanker besitzt
eine doppelte AuRenwand.

Beider Bremer Vulkan Werft arbeitet man ge-
meinsam. mit anderen européischen Schiffs-

bauern seit zwei Jahren an der Entwicklung
des Sicherheits-Oltanker ,E3 Tanker” (E3
steht flr ,Ecological, Economical, Euro-
pean”). Kernstlick der Sicherheitstechnik ist
eine doppelte Aulsenhaut, die nach Aussa-
gen der Werft bei Kollisionen die Olver-
schmutzung bis zu 90 Prozent reduzieren
soll.

Zwar schreibt die ,, International Maritime Or-
ganisation” (IMO) bei Schiffsneubauten ab 6.
Juli 1993 die Doppelhtllen-Technologie ver-
bindlich vor. Das Bremer Konzept geht
jedoch weit Uber diese Ubereinkunft hinaus.
So Ubertrifft der geplante ,E3 Tanker” die
IMO-Forderung mit einem Dopppelwandab-
stand von fast vier Meter um 100 Prozent.
Die Aufteilung in 24 Einzel- und zwei Rest-
stofftanks verringert das Auslaufrisiko noch
einmal. Nach dem Vorbild atomgetriebener
Schiffe dienen horizontal eingebaute Verstre-
bungen der erhéhten Festigkeit der Au-
Benhaut. Spezielle Elektroden aus Zink sollen
den Innenraum der Doppelwandkonstruktion
vor Korrosion bewahren. Ein Nachteil der
Doppelhtllen-Technologie war bislang der
Aufwand bei der Inspektion der Hohlraume
sowie die mdgliche Explosionsgefahr durch
flichtige Olbestandteile. Mit besonders gut
erreichbaren Laufgéngen und der Mog-
lichkeit, unbrennbare Schutzgase in die Kam-
mern einzuflllen, wurden diese Probleme
gemeistert.

Durch ein zweigeteiltes Ruder soll die ,E3"
auch noch dann mandvrierfahig bleiben,
wenn ein Teil der Ruderanlage ausfallen
sollte.

Gegenuber vergleichbaren Supertankern
ohne Doppelwand soll die ,E 3" 15 bis 20
Prozent teurer sein. Der Bau eines herkdomm-
lichen Supertankers kostet heute rund 200
Millionen Mark. Mehrausgaben, denen nach
Angaben der ,E3" Entwickler Treibstoffein-
sparungen von bis zu 15 Prozent durch eine
verbesserte Schiffsform gegentberstehen.

Obwohl ein Sprecher der Bremer Vulkan sich
sicher ist, daf die Shetland-Katastrophe mit
einem E 3-Tanker ,, mit Sicherheit vermeidbar
gewesen” ware, gibt es noch keine Bestel-
lung eines E 3-Tankers.

Am 13. Januar 1993 erklarte in Bonn der Par-
lamentarische Staatssekretarim Verkehrsmi-
nisterium, Dieter Schulte, nach einer Kabi-
nettsitzung, dal® Uber staatliche Forderhilfen
fur den Bau sicherer Tanker auf deutschen
Werften nachgedacht wird.
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WENN DIE BOJE UM HILFE RUFT

EIN NEUES SATELLITEN-RUFSY-
STEM KANN SCHIFFE IN SEENOT
BIS AUF 100 METER GENAU
ORTEN

Von Wolfgang Engelhardt

Bremen — Schnelle Hilfe bei Schiffskatastro-
phen auf den Weltmeeren kann kiinftig das
neue Seenot-Rufsystem Immarsat-E brin-
gen, das jetzt bei der Deutschen Gesellschaft
zur Rettung Schiffbrichiger (DGzRS) in Bre-
men vorgestellt wurde. Es besteht aus drei
Kernelementen: einigen Immarsat-Satelli-
ten, den auf Schiffen mitgeflhrten Seenot-
bojen und den Bodenfunkstellen, wo die Hil-
ferufe empfangen und an die néchsten
Rettungsstationen weitergeleitet werden.
Das satellitengestlitzte Schiffahrts-Alarmie-
rungssystem wurde im Auftrag des Bundes-
verkehrsministeriums entwickelt. Hauptauf-
tragnehmer ist die Deutsche Aerospace
(friher Dornier) in Friedrichshafen. Die fur
maritime ~ Anwendungen  entwickelten
Immarsat-Trabanten befinden sich auf geo-
stationdren Umlaufbahnen Uber dem Aqua-
tor und haben damit ein ,Sichtfeld” bis 80
Grad nérdlicher und stidlicher Breite, wo sie
alle von der kommerziellen Schiffahrt genutz-
ten Seewege erfassen.

Insgesamt zwolf Immarsat-Satelliten in vier
Alarmzonen gewadhrleisten  zuverldssige
Funkverbindungen rund um die Uhr. ,Mit der
Anbindung an das GPS-Satellitensystem laft
sich bei einer Havarie sofort die letzte Posi-
tion des Schiffs auf 100 Meter genau fest-
stellen”, erldutert Matthias Pikelj von
Dornier.

Die Seenothoje enthalt alle fur eine Notruf-
Ubertragung erforderlichen Systeme: den
Ein-\Watt-Sender mit Elektronik, GPS-Emp-
fanger, Blitzlampe und Batterien fir einen
48-Stunden-Betrieb. Bei der manuellen oder
automatischen Aktivierung der Boje (durch
Aufschwimmen auf dem Wasser) liefert der
Notruf alle fiir eine schnelle Rettungsaktion
erforderlichen Informationen: Schiffsken-
nung, aktuelle Position, Kurs und Geschwin-
digkeit, Datum und Uhrzeit des Alarms sowie
die Art des Notfalls. Bei einem Schiffsun-
gliick im Armelkanal zum Beispiel gelangt
das Notsignal schon zwei Minuten nach Aus-
l6sung des Alarms (ber die Boje an die
zustandige Seenotleitstelle. Fir die Nordsee
gehort dazu auch die DGzRS-Zentrale in Bre-
men, die dann sofort den néchsten Seenot-
rettungskreuzer alarmiert oder in eiligen Fal-
len einen Hubschrauber.

Jahrlich wird die Seenotrettungsleitstelle in
Bremen bei etwa 170 Notféllen mit deut-
scher Beteiligung, aber auBerhalb des eige-
nen Zusténdigkeitsbereichs tatig auf eigene
Initiative oder zur Unterstlitzung anderer Ret-
tungsorganisationen. ,Die Satellitenverbin-
dung erhalten wir tiber die Telekom-Station in
Raisting/Bayern”, erklart Andreas Lubkowitz
von der DGzRS-Pressestelle in Bremen.

Fir die Einflihrungsphase hat Dornier erst
einmal 25 Stiick der einen Meter langen und
zehn Kilogramm schweren, leuchtendroten
Bojen an drei deutsche Reedereien flir erste
Tests ausgeliefert. Im Friihjahr sollen groRRere
Stlickzahlen Uber etablierte Ausriistungs-

firmen verkauft werden. Fur die deutsche
Schiffahrt wird mit einem Bedarf von etwa
500 Bojen gerechnet. Der Anschaffungs-
preis betragt circa 5000 Mark.

Wenn sich das Bojenmodell von Dornier zu-
sammen mit dem Immarsat-E-Satellitennetz
weltweit durchsetzt, dann dirften einige
10 000 Exemplare fallig werden. Jedes Schiff
mufd gemald internationalen Vorschriften
eine Seenotrettungsboje an Bord haben. Bis-
her teilen sich den Markt mehrere Hersteller.
Quelle: DIE WELT vom 21.1.1993

HILFE FUR QUERSCHNITTSGE-
LAHMTE

ERSTER AACHENER INNOVA-
TIONSPREIS FUR DAS FOR-
SCHUNGSPROJEKT , LINGU-
CONTROL"

Am 10. Oktober 1992 wurde im Krénungssaal
des Aachener Rathauses erstmals der mit
5000 DM dotierte ,Preis der Stadt Aachen
fir Innovation und Technologie” verliehen.
Diesen Preis erhielten zwei Wissenschaftler
der Aachener Region fur ihre erfolgreiche Zu-
sammenarbeit im Rahmen des Forschungs-
projektes , Lingu-Control”. Die beiden Wis-
senschaftler, Privatdozent Dr. med. dent.
Walter Schmitt, Oberarzt der Klinik fir Zahn-,
Mund-, Kiefer-und Plastische Gesichtschirur-
gie der RWTH Aachen und Prof. Dr. Wemner
Zang, Fachgebiet Sensorik und elektronische
Instrumentierung  der  Fachhochschule
Aachen, Abteilung Julich, haben mit Lingu-
Control ein zungengesteuertes Manipula-
tionsystem fur Querschnittsgelahmte ent-
wickelt. Mit Hilfe einer Gaumenplatte, die
wie eine Zahnspange im Mund getragen
wird, kénnen Querschnittsgelahmte
bestimmte Funktionen ausldsen. Auf der
Gaumenplatte befinden sich Sensoren, die
der Behinderte mit seiner Zunge antasten
kann. Damit ist er zum Beispiel in der Lage,
ohne fremde Hilfe ein Fernseh- oder Radio-
gerat ein- bzw. auszuschalten oder seinen
Elektrorollstuhl zu steuern. Gedacht ist aber
auch an eine Anwendung bei Nichtbehinder-
ten, Uberall dort, wo eine manuelle Eingabe
von Informationen erschwert maoglich ist,
zum Beispiel unter Wasser, in der operativen
Medizin, in der Industrie oder in der Raum-
fahrt.

Quelle: , Keep in Touche” RWTH Aachen

RAUCH IN EXPLOSIONSGE-
FAHRDETEN RAUMEN

Rauch in explosionsgefdahrdeten Raumen
entdeckt ein neuer optischer Rauchmelder
von Siemens. Das Gerat ist eigensicher und
verbraucht so wenig Strom, dal3 es in explo-
sionsgefahrdeten Bereichen nach DIN VDE
0165 zugelassen ist. Damit aber der Melder
an der Meldeprimarleitung einer normalen
Brandmeldezentrale betrieben werden kann,
trennt ein Leitungskoppler die Primérleitung
galvanisch vom Leitungsteil im explosionsge-
fahrdeten Bereich. AuRerdem begrenzt der
Koppler die Spannung und den Strom auf die
im explosionsgefahrdeten Anlagenteil fir

eigensicheren Betrieb zuldssigen Werte. Der
optische Melder selbst arbeitet nach dem
Streulichtprinzip: Wenn Rauchteilchen in das
Gehéause des Melders eindringen, reflektie-
ren sie das Licht auf einen Empfanger, der
durch ein Labyrinth vom direkten Lichtstrahl
abgeschirmt ist. Die Auswertung nur der
rickwarts gestreuten Lichtmenge bewirkt
ein gleichmaRiges Ansprechverhalten bei
Branden mit dunklem und hellem Rauch.
Quelle: Siemens AG, Anl/A33AV
Hofmannstral3e 51
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INFRAROT-SCHEINWERFER
BRINGT LICHT IN DIE DUNKEL-
HEIT

Auch bei schlechtem Licht oder vélliger Dun-
kelheit kann eine Infrarot-Kamera noch
beweiskraftige Aufnahmen von Tatort und
Tatern liefern. Die Infrarot-Kamera ZIR-15 von
Zettler ist jetzt mit zusatzlichem Infrarot-
Scheinwerfer, dem ZIR-14 LED, erhaltlich. Er
steigert die Reichweite der Kamera von drei
aufacht Meter. Der Scheinwerfer wird unmit-
telbar Uber der Kamera montiert und strahltin
einem Winkel von neunzig Grad infrarotes
Licht mit 880 Nanometer Wellenlange ab.
Einsatzfelder sind zum Beispiel Kundentre-
sore, Geldschleusen und Parkh&user. Auch
bei der Patiententberwachung in Kranken-
hausern kann die Kamera in Verbindung mit
dem Infrarot-Scheinwerfer sinnvoll einge-
setzt werden.

Quelle: Zettler Pressedienst

Postfach 2026 26

W-8000 Minchen 2

INFO-LINER: NEUES UBERWA-
CHUNGS- UND INFORMA-
TIONSSYSTEM FUR HAUS UND
WOHNUNG

Bosch brachte zur Security das Uberwa-
chungs- und Informationssystem , Info-
Liner” auf den Markt. Die mit einem Mikro-
prozessor gesteuerte Zentrale kommuniziert
mit den Meldern digital Uber einen zweiadri-
gen Bus. Aufgrund seiner flexiblen Ausle-
gung und seines niedrigen Preises ist das
Info-Liner-System fur die erweiterten Aufga-
ben bei der Wohnungs- und Haussicherung
geeignet. Neben den typischen Aufgaben
von Brand- und Einbruchmeldeanlagen kon-
nen Uber das Tastenfeld weitere Funktionen
kodiert werden: zum Beispiel Zugangskon-
trolle und -begrenzung sowie die Uberwa-
chung von elektrischen Geraten und Maschi-
nen. In der Grundausfihrung ist die Anlage
mit dreildig Adressen flr Sensoren und Mel-
der ausgerUstet. Diese Zahl kann auf sechzig
erweitert werden. Die Mentfihrung erfolgt
im Dialogverfahren und ermdglicht so dem
Anwender eine einfache Bedienung. Durch
die Zweidraht-Technik ist es méglich, auch
dltere Anlagen auf das Info-Liner-System
umzurlisten.

Quelle: Robert Bosch GmbH

Postfach 1060 50

W-7000 Stuttgart 10
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ERSTER SERIEN-PANTHER 8 x 8
AUSGELIEFERT

Anfang Oktober 1992 wurde bei Rosenbauer
International in Leonding bei Linz/Osterreich
das erste Flughafenléschfahrzeug Panther
8 x 8 ausgeliefert. In diesem Jahr erhielten
Flughafen Leipzig und Flughafen Dresden je
ein Fahrzeug dieses modernen Typs, der
sogar nach Japan verkauft werden konnte.
Quelle: Rosenbauer International AG
Paschingerstral3e 90

A-4060 Leonding

SET RUFT AN, WENN ZU HAUSE
WAS NICHT STIMMT

Telenorma stellte auf der Security die inte-
grierte Telefonalarmanlage SET fir private
Haushalte vor. SET kostet weniger als zwei-
tausend Mark. Das Scharfschalten erfolgt
durch Abschliefsen der WWohnungstur. WWenn
man zu Hause ist, klingelt das Telefon und
meldet per Sprachansage, ob ein Einbrecher
eingedrungen ist oder ob ein Feuer- oder
Wasseralarm ausgelost wurde. Damit erfahrt
man sofort von einem ungebetenen Gast,
ohne daf? dieser durch eine Sirene gewarnt
wird.

Ist man nicht zu Hause, so betatigt man beim
Verlassen der Wohnung einen Knopf an der
Alarmzentrale. Damit wird die Anlage umge-
stellt, so daR bei einem Alarm nacheinander
zwei verschiedene Telefonnummern ange-
wahlt werden, beispielsweise ein Sicher-
heitsdienst oder die Telefonnummer vom
Buro.

Quelle: , Sicherheit aktuell”

SCHWERVERLETZTE SENDEN
AUTOMATISCH NOTSIGNAL

Notrufsignale sollten von einem Verungltick-
ten auch dann ausgehen, wenn er selbst
nicht mehr in der Lage ist, diese bewul3t aus-
zulésen. Bei einem Unfall auf einem Werks-
geléande beispielsweise sollte die Einsatzlei-
tung sofort wissen, wo sich eventuell schwer
verletzte Mitarbeiter befinden. Hier mul3 die
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Ortung und Rettung automatisch erfolgen,
nicht erst auf Knopfdruck des Verletzten.
Dies ermdglicht die Personen-Notsignalan-
lage PNA 2000 mittels Infrarot-Ortung. Alarm
wird beispielsweise bei Sturz der Person aus-
geldst — Uber Neigungswinkelsensoren —
oder bei Bewegungslosigkeit der Person. Ein
Alarm wird ebenfalls ausgelost, wenn eine
Regelabfrage nicht quittiert wird.

Um bei groReren Ungliicken eine Uberlap-
pung der Signale zu vermeiden, ist jedem Si-
gnalgeber ein Zeitschlitz zugeordnet. Bei
einem Notsignal sieht die Zentrale sofort,
welche Art von Alarm vorliegt und wo sich die
betroffene Person gerade befindet.

Quelle: Robert Bosch GmbH
Postfach 1060 50
W-7000 Stuttgart 10

KEIN OL INS ERDREICH

Transformatoren haben zur Isolation und
Kihlung eine Olfiillung. Zum Schutz der
Umwelt sind hier, genau wie bei Ollagerbe-
haltern, Auffangwannen vorgeschrieben, die
im Bedarfsfall den gesamten Olinhalt aufneh-
men kénnen. Regen und Schmelzwasser
konnen im Freien liegende Wannen jedoch
ganz oder teilweise mit Wasser flllen, so daf’
die Schutzeinrichtung ihren Zweck nicht
mehr erfiillen kann.

+Aqua-Sentry” lést dieses Problem: Das
System besteht aus einer Fihlereinheit,
einer Auswerteeinheit und einer Tauch-
pumpe. In der Flihlereinheit meldet ein Flh-

ler, ob und wieviel Wasser in der Auffang-
wanne ist, damit Uber die Auswerteeinheit
Alarm ausgel6st oder die Pumpe eingeschal-
tet wird. Ein weiterer Fihler meldet, wann
der Wasserspiegel wieder gesunken ist und
die Pumpe abgeschaltet werden kann. Die
Niveausteuerung kann so eingestellt wer-
den, daR eventuell auf dem Wasserspiegel
schwimmendes Ol nicht mit abgepumpt
wird. Ein in der Hohe einstellbarer Olschwim-
mer gibt Alarm, wenn sich Ol angesammelt
hat, gleich ob dieses auf dem Wasser
schwimmt oder nicht.

Quelle: Dr. Alfred Ristow GmbH & Co.
Postfach 4108 60

W~7500 Karlsruhe 41

FEUERSCHUTZ IST UMWELT-
SCHUTZ MIT SICHERHEIT

OKOLOGISCHES ENTSOR-
GUNGSKONZEPT FUR HALON

Die Total Feuerschutz GmbH in Ladenburg
fuhrt — wie angekiindigt — bundesweit eine
Umtauschaktion mit dem Ziel durch, ihre mit
dem Gas Halon 1211 gefllten Feuerléscher
vom Markt zu nehmen und zu entsorgen.
Damit geht sie als erstes Unternehmen der
Branche Uber die gesetzlich bestehende
Rucknahmepflicht (ab 1. 11. 92) hinaus, indem
sie das umstrittene Halon auch einer thermi-
schen Entsorgung zuflihrt, die 6kologisch
unbedenklich ist. Total hat die Gemehmigung
zwischenzulagern und ist in der Lage, durch
ein ,technisch rationelles Verfahren” das
Halon von Feuerléschern in GrofRbehalter
umzufillen.

Quelle: Fischer & Partner

Agentur f. Offentlichkeitsarbeit

Friedrichstr. 10

6148 Heppenheim

INNOVATIVE SICHERHEITS-
TECHNIK FUR DIE FEUERWEHR

Die Dragerwerk AG, Lubeck, hat den Fih-
rungskraften der Deutschen Feuerwehren
aus Kommune und Industrie neue Geréatefa-
milien aus Atemschutz und GasmefRtechnik
vorgestellt.

Die neuen Pref3luftatmer-Generation mit der
Bezeichnung PA 94 vereinigt moderne Tech-
nik mit hohem Tragekomfort sowie wirt-
schaftlicher Wartungsfreundlichkeit. >



Auch der Atemanschlul wurde weiterent-
wickelt. Die neue Atemschutzmaske futura
bietet dem Gerétetrager 30 Prozent mehr
Sichtfeld, hat einen deutlich verbesserten
Tragekomfort und sitzt sicher und dicht,
unabhéngig von der Kopf- und Gesichtsform.
Abgerundet wurde das neue Atemschutzge-
rateprogramm durch eine neue Kreislaufge-
rate-Generation. Die Langzeit-Atemschutz-
gerate Tramix und BG 4 mit zwei bis vier
Stunden Tragezeit gewinnen wieder zuneh-
mend an Bedeutung, insbesondere beim
Einsatz in weitldufigen Geb&udekomplexen
mit langen An- und Abmarschwegen zum
Unglticksort.

Ergénzend zu den neuen Atemschutzgeraten
bringt Dréger mit ChemMaster einen neuen,
leichten Chemikalienschutzanzug fiir wirksa-
men Schutz bei hohem Tragekomfort auf den
Markt.

Zur Erhdhung der Sicherheit bei Feuerwehr-
einsatzen hat Drager ein kompaktes perso-
nenbezogenes Mefdgerat Pac-Ex zur Uber-
Wachung der Umluft auf Explosionsgefahr
entwickelt.

Quelle: Drager AG

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Moislinger Allee 53/55

2400 Libeck 1

EIN ALPTRAUM:
DER AUFZUG BLEIBT STECKEN

WARTUNGSFIRMA IST MIT
»CHEKKER” SCHNELLER VOR ORT
BETRIEBSFUNK REICHT NICHT AUS

Ein leichter Ruck, die Fahrt nach oben ist
abrupt beendet. Stillstand zwischen dem 12.
Und 13. Stock. Nichts zu machen, die Turen
Offnen sich keinen Spaltbreit. Vollbesetzt
hangt der Aufzug fest, ein Alptraum ist Wirk-
Ichkeit geworden. Bange Frage: Wann
kommt Hilfe?

Pezialist fur solche Félle ist beispielsweise
die Firma Klug + Bdschel in Kéln. Bis vor
Wenigen Jahren war es fir die Zentrale
Schwer, ihre Techniker im AuRendienst sofort

zu erreichen, um die Eingeschlossenen zu
befreien.

Die Firma hat deshalb vor zwei Jahren
,Chekker” angeschafft. Der ,Blndelfunk-
dienst” der Telekom deckt ganze Wirt-
schaftsregionen ab, zum Beispiel den Raum
Leverkusen — Kéln — Bonn. In Notféllen alar-
miert der Einsatzleiter jetzt per Rundruf alle
Wagen: Personenbefreiung. Wer am nach-
sten dran ist, Ubernimmt den Auftrag.
Friher funkte oft jemand dazwischen. Mit
.Chekkers” gibt es diese Probleme nicht
mehr, denn beim ,, Blndelfunkdienst” steht
dem Kunden fur die Dauer des Gespréchs
eine Frequenz exklusiv zur Verflgung.

Quelle: , Technik Reporter”
RPA GmbH

Kantstr. 46

1000 Berlin 12

SCHNELLEINSATZZELT SEZ

Das SEZ wurde speziell fur den Einsatz bei
Feuerwehren und Rettungsdiensten entwik-
kelt.

Aus einem handlichen Paket mit den Pack-
mafen von lediglich 90 cm Lange und 50 cm
Durchmesser entwickelt sich in ca. 40
Sekunden ein standfestes Zelt mit einer nutz-
baren Innenflache von 16 m? bei einer durch-
gehenden Standhdhe von 2 m.

Die Konstruktion und das grofle Raumvolu-
men machen das SEZ besonders geeignet:

bei Hilfeleistungs- und Rettungeinsatzen als
— Schutz und Unterbringung verletzter Per-
sonen bei Erstversorgung;

— Witterungsschutz bei Rettung und Ber-
gung, wenn das SEZ ohne Boden Uber die
Arbeitsstelle gestulpt wird;

— Witterungsschutz fir sensible Gerate;

— Umkleide- und Ruheraum bei Taucheinséat-
zen.

Bei Gefahrguteinséatzen als:
— Umkleide- und Aufenthaltsraum fur Tréager
von Chemikalienschutzanztgen;

— Raum zu MeflRauswertungen;

— Raum zum Anlegen, Austauschen und
Zwischenlagern von Atemschutzgeréten;

— Dekontaminationsraum (mit spezieller

Deko-Zelle).

Bei Grof3einsatzen als:
— Einsatzleitung;
— Verpflegungsausgabe/Versorgung flr die
Einsatzkrafte.
Das Schnelleinsatzzelt besteht aus einem
mit Druckluft geflillten Schlauchgerlst, das
mit wasserdicht beschichtetem Gewebe
bespannt ist. Der FulRboden ist mittels Klett-
verschluf? eingezogen und leicht heraus-
nehmbar.
Das Schlauchgertst ist als Einkammerrah-
men ausgeflhrt, mit zwei seitlichen
Schlauchschwellern, von denen auf jeder
Seite vier Schlauchsdulen Uber Schlauch-
sparren zum Schlauchfirst flhren.
Am Schlauchschweller an der Fensterseite
des Zeltes, seitlich links aus der Mitte ver-
setzt, sind der Kocher zur Aufnahme der
Druckluftflasche, der flexible Anschlustut-
zen am Schlauchgerlst und die beiden Ent-
[Gftungsventile angebracht.

An beiden Stirnseiten befinden sich grofze
Turéffnungen mit AbschluRplanen, die mit
grobzahnigen gegenléufigen ReiRverschliis-
sen eingezogen sind. Mittels der eingenéh-
ten ReilRverschllisse ist es auch madglich,
zwei Zelte miteinander direkt zu verbinden
und damit das Raumvolumen zu verdoppeln.
Oberhalb der Turéffnungen sind zusétzliche
Bellftungsoffnungen  mit  aufrollbaren
Abdeckplanen eingelassen. Naheres erfra-
gen Sie bei:

ALERT ZIEGLER GmbH & Co. KG

Postfach 1680
7928 Giengen/Brenz

INFEKTIONSSCHUTZ

FUR AUTOVERBANDKASTEN,
BETRIEBSVERBANDKASTEN UND
ANDERE ERSTE-HILFE-
EINRICHTUNGEN

Uber Infektionsgefahren wird in den Medien
sehr umfangreich berichtet. Hierbei geht es
jedoch nicht ausschlieflich um AIDS mit sei-
nen furchtbaren Folgen, sondern auch um
andere Infektionskrankheiten, die bei Erste-
Hilfe-Leistungen Ubertragen werden kénnen.
Genannt seien hierbei insbesondere Hepati-
tis B, Hirnhautentziindung (Meningitis) und
TBC.

Grundsétzlich gilt Vorbeugung als bester
Schutz vor Infektionen: das heifdt in diesem
besonderen Falle das Ergreifen von Schutz-
malinahmen zur Vermeidung von Blutkon-
takt. Deshalb gilt vor allem: Handschuhe
anziehen! >
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Die Hande haben direkten Kontakt mit dem
Verletzten und dessen Wunden.

Schiitzen Sie beim Umgang mit Verletzten
jede, auch die kleinste eigene Verletzung —
beispielsweise Hautrisse, Schnitte, Abschir-
fungen — vor Kontakt mit Material, das infi-
ziert sein kénnte! Also auch hier: Schutz-
handschuhe tragen. Denken Sie bei der
Hilfeleistung daran, im Umgang mit spitzen
oder scharfen Gegenstanden besonders vor-
sichtig u sein. Vermeiden Sie, sich selbst zu
verletzen! Schutzhandschuhe erhéhen auch
hierbei die Sicherheit.

Eine weitere Vorschriftsmalinahme ist das
Tragen einer Mundschutzmaske, um einer
Tropfchenaerosollibertragung vorzubeugen.
Zusatzlich gilt: benutzen Sie mdglichst noch
siegelverpacktes Einwegmaterial, und desin-
fizieren Sie |hre Hande. Desinfektionsmittel
mit 70 — 80% Alkoholanteil sind hierflr gut
geeignet.

Mehr kann man nach aktuellem Stand der
Wissenschaft eigentlich nicht tun.

Die Fa. S6hngen GmbH bietet Mundschutz-
masken, Schutzhandschuhe und samtliches
Erste-Hilfe-Gerat an, besonders in Sets:
Safe-Set, Safe-Set Autopack, Infekt-Set u.a.
Quelle: S6hngen GmbH

Erste Hilfe + Notfallmedizin

D-6204 Taunusstein 4

DIE ZEIT ATOMARER ALP-
TRAUME IST VORBEI -
ATOMBUNKER SIND HEUTE
UBERFLUSSIG

Sp. Dusseldorf. Die Ara der atombombensi-
cheren Bunker geht zu Ende. Als erstes Bun-
desland gibt NRW dieses Jahr seinen Regie-
rungsbunker in der Eifel auf. Zugleich wurden
die Planungen fir einen neuen Funkbunker
des WDR in Wuppertal gestoppt. Das spart
sieben Millionen Mark Baukosten fiir den
Funkbunker und eine Million Mark jahrliche
Unterhaltungskosten fiir den Regierungs-
bunker. Nur die finf Regierungspréasidenten
behalten ihre sicheren Quartiere.

In Urft in der Eifelgemeinde Kall sichert ein
massives Stahltor die Zufahrt zu einem nor-
malen Wohnhaus mit Doppelgarage. Doch
nur in der einen Garage parkt ein Auto. Die
andere ist der getarnte Eingang zur gehei-
men Unterwelt. Vier Stockwerke mit drei
Meter dicken Betonmauern sind in den Berg
eingelassen. Im Notfall sollten in der mit Kli-
maanlage, Strahlfiltern und Lebensmittelvor-
rat ausgestatteten Kommandozentrale 120
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Regierungsmitglieder und Beamte 30 Tage
Uberleben.

Das Alptraum-Szenario, das 1964 zum Bau
der Anlage fir zehn Millionen Mark flhrte,
entbehre heute jeder vernlinftigen Grund-
lage, entschied der fur Katastrophen zustan-
dige Innenminister Schnoor. Der Bunker soll
jetzt vermietet werden. Fir den Fall, dal? sich
die weltpolitische Lage wieder verschlech-
tern sollte, will sich die Landesregierung die
Moglichkeit zur Reaktivierung des Bunkers
innerhalb von drei Wochen offenhalten.
Quelle: ,,Welt am Sonntag”

~EISKALTE” ATEMLUFT?

Es gibt viele Griinde, warum sich kontami-
nierte Umgebungsluft auch nicht durch Filter
zu atembarer Luft aufarbeiten laRt (z.B. bei
Sauerstoffmangel in Tanks). In diesen Fallen
mufd reine Luft als Atemluft zugefihrt wer-
den. Meist steht diese in Form von Druckluft
zur Verflgung.

Wird Druckluft aber auf Verbrauchsdruck ent-
spannt, kihlt sie sich ab. Ist sie im Winter
bereits kalt, macht sich der Abkihlungseffekt
noch stérker bemerkbar.

Nun ist es nicht gerade angenehm,
geschweige denn gesund, , eiskalte” Luftins
Gesicht oder gar in die Lungen geblasen zu
bekommen.

FONDERMANN bietet deshalb fir die
Benutzer seiner  druckluftunterstitzten
Atemschutzgerate ein , Luftanwarm-Rohr”
an. Dieses nach dem Vortex-Prinzip (vortex,
engl.: Wirbel) arbeitende und deshalb Ubli-
cherweise auch Vortex-Rohr genannte Gerat
kann durch einfache, jederzeit vornehmbare
Anderungen den Effekt auch umdrehen:
Warme Druckluft |&3t sich abkiihlen und z.B.
durch Kuhljacken leiten.

Quelle: FONDERMANN GmbH
Max-Volmer-Stral3e 14

D-4010 Hilden

COMPUTERGESTUTZTES NOT-
FALL-MANAGEMENTSYSTEM

ERSTMALS SOWOHL STATIONAR
ALS AUCH MOBIL EINSETZBAR

Zum ersten Mal wird das computergest(itzte
Notfall-Management System SAFER sowohl
ortsfest als auch in einem Einsatzwagen ver-
wendet. Dieses kombinierte System zur
Bewaltigung von Gefahrstoff-Freisetzungen
wird von der Feuerwehr des franzésischen
Départements Seine-Maritime eingesetzt,
wie Feuerwehr-Hauptmann Patrick Lions,
Fachmann fir die Bekampfung technischer
Storfalle, kirzlich im Rahmen eines in Kéin
abgehaltenen Seminars berichtete.™

Der Service d'Incendie et de Secours (SDIS)
der Seine-Maritime ist zusténdig fir die
Héfen Le Havre, Port-Jeréme und Rouen
sowie flr insgesmt 53 Industrie-Anlagen, die
der EG-Seveso-Richtlinie oder ahnlichen
gesetzlichen Bestimmungen unterliegen.
Darliber hinaus muf? die Feuerwehr fiir alle
Unfélle gerlstet sein, die bei einem Gefahr-
stoff-Transportvolumen von 85 Millionen Ton-
nen pro Jahr in der Region eintreten kénnen.

In der Feuerwehrleitstelle dienen die Not-
fallszenarien des Systems (in Zusammenar-
beit mit der Leitung des jeweiligen Produk-
tionsbetriebes) zur Ermittlung des optimalen
Zeitpunkts flr die Auslosung der 6ffentlich
Alarmsirenen.

Bei einem Storfall wird das System vor Ort
eingesetzt und ist dabei in Echtzeit mit einer
eigenen, mobilen Weatherpack-\\ettersta-
tion online verbunden. Das hochmoderne
System berechnet die Entwicklung einer
Gefahrstoffwolke zwei Stunden voraus und
hilft damit der Feuerwehreinsatzleitung, so
frih wie madglich die richtigen Entscheidun-
gen zu treffen.

“"Dieses Seminar Uber inner- und auferbe-
triebliche Gefahrenabwehrplanung wurde
von Min. Rat Dr. Hans-Jirgen Pettelkau
(BMU, Bonn) und Dipl.-Ing Neuhoff (Berufs-
feuerwehr Koln) geleitet.

Quelle: Publik Relations Marketing
Communications

Postfach 27 05 70

5000 Kéiln 27

Fa. Du Pont Nemours (France) S.A.

ist der Hersteller des SAFER-Systems.





