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AN DIE
POLITIK(ER)

Die Hilfsorganisationen machen mobil. Zu
viel ist ihnen in den letzten Monaten vorge-
worfen und zugemutet worden. Aus dem
Gesundheitsministerium wurde der Ruf
nach Kostendampfung im Rettungsdienst
laut. 500 Millionen seien einzusparen, wenn
die Hilfsorganisationen ihr Transport- und
Versorgungsmonopol  verlieren  wirden.
Durch mehr Konkurrenz aus dem Bereich
der privaten Ambulanzen, durch Festbe-
tragsregelungen flr Leistungen, mittels par-
lamentarischer Entscheidungen zur Ande-
rung des Sozialgesetzbuches — ohne mit
den Betroffenen wirklich zu sprechen.
Im Bevolkerungsschutz wurde unter dem
Diktat des Finanzministers die Freisetzung
von Helfern im Katastrophenschutz in Gang
gesetzt — von 143 000 in der alten BRD blei-
ben noch 75 000 im vereinten Deutschland
Ubrig. Die Fachdienste sind entgegen der
Gesetzeslage reduziert, die Haushaltsmittel
auf der Talfahrt. Von 937 Millionen Mark im
Jahre 1992 auf 602 Millionen im néachsten
Jahr. Zeitgleich loben Parlamentarier aus
Regierung und Opposition die Ehrenamt-
lichkeit als Grundpfeiler unserer Gesell-
schaft. Und genau jene freiwilligen Helfer
werden ad absurdum gefiihrt, wenn die
Politiker aus Regierung und Opposition eine
Staatliche Zentralstelle fordern, um die
humanitaren Auslandseinsétze stérker zu
koordinieren. Wohlgemerkt mit Kosten, die
das Auswartige Amt fir ein ganzes Jahr fur
alle Aktionen in der Not-, Sofort- und
Fliichtingshilfe zur Verfliigung hat. Die Hilfs-
Organisationen haben immer geschwiegen,
haben Vorwiirfe in den Medien geduldet:
|etzt reicht es — sie machen mobil!
Die Stellungnahme von 11 Hilfsorganisatio-
nen und Hilfswerken zum Gesetzesantrag
der SPD-Fraktion zur Griindung eines Kata-
Strophenhilfswerks im Oktober 94 war die
erste konzertierte Aktion. Sie wendet sich
gegen alle vergleichbaren Ideen, woher sie
auch kommen. Die ersten Schritte wurden
S0 getan, wie es den Nothelfern angemes-
sen ist, mit Schreiben an die verantwortli-
chen Politiker, ohne Pressekonferenz. Im
November baten sie Bundeskanzler Dr. Hel-
mut Kohl, folgende Passagen in seine
Regierungserklarung aufzunehmen:
=~ Das ehrenamtliche Element bleibt
Grundpfeiler staatlicher Notfallvor-
sorge; die Bundesregierung dankt
allen Biirgerinnen und Biirgern fiir ihr
gesellschaftliches Engagement.
~ Die Motivation der Helfer sowie die
Eigenverantwortung der Organisatio-
nen durch finanzielle Forderung und
geeignete MalBRnahmen zur Aus- und
Weiterbildung sollen gestarkt wer-
den.
= Die Bundesregierung wird alle damit
zusammenhangenden Fragen als

Grundlage ihres Arbeitsprogramms
mit den Hilfesorganisationen bespre-
chen und sich mit ihnen abstimmen.
Dies sichere ich hiermit ausdriicklich
zu.
Nun warten sie auf Rektionen, auf Antwor-
ten. Die anerkannten Hilfsorganisationen
praktizieren Zusammenarbeit und Solidaritat
mit den kleineren Organisationen, alle wie-
derum mit den im Deutschen Feuerwehr-
verband vereinigten Feuerwehrmannern
und -frauen. Die Phalanx des Helfens ist
eine Bewegung von 10 Millionen Birgern —
jeder achte in unserem Land. Und sie wird
bald die nachsten Schritte gehen, wenn es
sein mulR. Weil die verantwortlichen Politi-
ker schweigen, den Konkurs der Subsi-
diaritat mit Konsens verwechseln. Man darf
gespannt sein auf das Jahresende 1994.
Die Hilfsorganisationen machen mobil.
(Horst Schéttler)
|

DIE ZUKUNFT DER
NOTFALLVORSORGE - EIN
AUSBLICK AUF 1995

In der letzten Ausgabe konnten Sie es
nachlesen: der Sparhaushalt fordert auch
bei der Staatsaufgabe Zivile Verteidigung
seinen Tribut. Dies ist die letzte Ausgabe,
die mit Hilfe des Ankaufs eines Teils der
Auflage durch den Bundesminister des
Innern wirtschaftlich sorglos flir das néch-
ste Jahr geplant werden konnte. 25 Jahre
lang. Anstelle des Jubildums nun die Sor-
gen und Gedanken um die Fortsetzung
dieser Fachzeitschrift und das Wie!
Anmerkungen und Ermunterungen von
vielen Seiten, weiterzumachen. Feststel-
lungen, da® die ohnehin sparliche Me-
dienlandschaft im Bevolkerungsschutz
noch mehr verarme und in kurzer Zeit
nichts mehr bestehe. Das kénne und
durfe nicht sein. Dazu Uberlegungen und
Vorschlage zur Unterstlitzung.

Wir, in Verlag und Redaktion, haben uns
entschieden: Die ,neue” Notfallvorsorge
wird grundsatzlich zum Ende eines Quar-
tals erscheinen. Sie mufR Werbung bein-
halten, denn nur diese sichert Kontinuitét
des Verlegens.

Ihr Umfang = 36 Seiten. Sie wird ihr Lay-
out andern. Der neue Preis = DM 49,50 p.
a. Sie braucht Leser, die sie weiteremp-
fehlen, in den Ausbildungsstatten der Feu-
erwehren, der Hilfsorganisationen, des
Katastrophenschutzes.

1995 wird ein spannendes Jahr, nicht nur
flr den mit einer Stimme Mehrheit zum
Bundeskanzler gewdhlten alten und neuen
Regierungschef, sondern auch flr uns.
Auch wir haben eine Stimme, ob sie zum
Vorsprung reicht, wissen wir noch nicht.
Aber wer fir die Notfallvorsorge der Bevol-
kerung eintrat, war nicht nur ein Optimist,
sondern ein Akteur mit Ausdauer. (hs)
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VERLEGER ROLF OSANG +

Am 4. November 1994 verstarb in Bonn
nach langer schwerer Krankheit Herr Rolf
Osang. Damit ging eine verlegerische Ara
zu Ende, die trotz des spezifischen Ver-
lagsprogramms, dem stark besetzten Ver-
lagsstandort Bonn und der GroRe des

gleichnamigen Osang Verlages in der
frheren Bundeshauptstadt und in deut-
schen Fachkreisen groRte Beachtung und
Anerkennung fand.

Am 17.Januar 1918 in Langenberg bei
Gera (Thuringen) geboren, machte er nach
den Wirren des Ersten Weltkriegs und sei-
ner Folgezeit 1937 sein Abitur. Mit 19 Jah-
ren wurde er zum Arbeitsdienst einberu-
fen, dem sich die Meldung als Freiwilliger
zur Wehrmacht anschlof3. In Polen, Ruf-
land, Frankreich, Afrika und in der Heimat
im Einsatz, wurde er zweimal schwer ver-
wundet und erlebte das Kriegsende in
Gefangenschaft als Hauptmann. Die Hei-
rat mit Margarete Osang im September
1943 und die Grindung einer Familie mit
insgesamt vier Kindern, drei Séhne und
eine Tochter, zwischen 1944 und 1950
geboren, verhinderten neben den allge-
meinen Lebensbedingungen ein abge-
schlossenes Studium.

Nach seiner Ausbildung zum Journalisten
war er bei verschiedenen Tageszeitungen,
u. a. den ,Badischen Neuesten Nachrich-
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ten” im Grofsraum Karlsruhe und
beim Studio Karlsruhe des Sid-
deutschen Rundfunks.

Aus der Tagesarbeit der ,schrei-
benden Zunft” wechselte er als
Chefredakteur und Verlagsleiter
zu verschiedenen Verlagen.

Bis er 1962 seine Absicht in die
Tat umsetzte: vom Arbeitneh-
mer zum Arbeitgeber zu wer-
den.

Der Mut zum Risiko, die Bereit-
schaft zu unternehmerischem
Denken und Handeln, die Kon-
zentration auf keineswegs popu-
listische Fachthemen, wie Zivil-
schutz und Sicherheitspolitik,
verdeutlichen R. Osangs Tugen-
den: in diesem Staat als Unter-
nehmer verantwortlich mitzuar-
beiten und als Demokrat die
Pflichten des Staates zur Erhal-
tung seiner Souveranitat und
zum Schutz seiner Blrger aktiv
Zu gestalten.

Aber auch auf einen anderen
Aspekt mull hingewiesen wer-
den. Mit der Gradlinigkeit und
Konsequenz des Offiziers, zeitweise mit
einer gewissen Unnachgiebigkeit, kampf-
te er fir seinen Verlag.

Er setzte daflr nicht nur seine eigene
Kraft ein, sondern beteiligte auch seine
Gattin an diesem Lebenswerk. Bis 1991
war sie Partner und Mitarbeiter. Zeitweise
waren auch zwei seiner Séhne als Redak-
teure im Verlag téatig.

Neben diesem Engagement der Familie
war ein weiteres Indiz flr Verantwortung
und Unternehmergeist die personliche
Haftung mit seinem ganzen Vermogen fir
sein Werk. Wenn es dem Verlag nicht so
gut ging — und mittelstandische Verlage
hatten stets wirtschaftliche Berg- und Tal-
fahrten - so setzte R. Osang mit weiteren
Titeln und Investitionen auch seine eigene
soziale Absicherung aufs Spiel, gab Eigen-
tum auf, um einen Buchtitel zu finanzie-
ren.

Gewdrdigt wurden diese Leistungen
durch die Verleihung des BUNDESVER-
DIENSTKREUZES AM BANDE im Novem-
ber 1982, das ihm an seinem 65. Geburts-
tag am 17.1.1983 durch den Bonner
Oberblrgermeister Uiberreicht wurde.

Bis zum April 1991 waren mehr als 200
Buchtitel im Osang Verlag erschienen;
verschiedene periodische Fachzeitschrif-
ten vor allem flir den Deutschen Bundes-

tag, das Bundesinnenministerium und flr
weitere staatliche Stellen ergénzten das
Verlagsprogramm und verdeutlichen die
verlegerische Leistung.

Nachdem die Nachfolgefrage innerhalb
der Familie ungelost blieb, entschied sich
Rolf Osang zum Verkauf seines Lebens-
werkes. Im Frihjahr 1989 wurde der
Osang Verlag eine 100%ige Tochter des
Walhalla Fachverlages in Regensburg, der
wiederum zu einer bundesweit tatigen
Verlagsgruppe gehort.

Voraussetzungen fur den Verkauf: Erhalt
aller Arbeitsplatze und Sicherung des
Namens. Das kennzeichnet auch, wie Rolf
Osang war. Uberzeugt von der eigenen
Leistung - aber ohne seine grofteils
langjéhrigen  Mitarbeiter preiszugeben.
Noch zwei Jahre war Rolf Osang als
Geschéftsfihrer im Verlag. Am 25. April
1991 wurde er durch eine groRe Zahl von
Wegbegleitern und Partnern in den Ruhe-
stand verabschiedet. Mit dabei: als Fest-
redner der Parlamentarische Staatsse-
kretar Eduard Lintner, MdB, der heutige
Staatssekretar Wighard Hardtl und der
Vorsitzende des Beamtenbundes, Horst
Hagedorn. Rolf Osang war eben in Bonn
be- und anerkannt.

Danach ging es gesundheitlich abwarts.
Die alten Kriegsverletzungen brachen wie-
der auf, das Gehen wurde zur Last, die
Wohnung zum Lebensmittelpunkt. Mit der
Aufgabe seiner verlegerischen Aktivitaten
schien es, als habe sich auch Rolf Osang
selbst aufgegeben. Seine Frau Margarete
pflegte ihn mit der Aufopferung, mit der
sie ihn Uber 50 Jahre im Auf und Ab des
wahrhaft bewegten Lebens begleitet
hatte. Beim Requiem am 10. November in
der kath. Pfarrkirche St. Josef in Bonn war
die groBe Familie versammelt, die Rolf
Osang mit seiner Frau begriindete: drei
Sohne, ein Schwiegersohn und drel
Schwiegertéchter sowie neun Enkelkin-
der.

Dazu die Mitarbeiter des Verlages, die
Rolf Osang als Chef erlebten und als Men-
tor anerkannten. Sie haben sich ihrer Tré-
nen nicht geschamt.

Mit Rolf Osang ist ein bemerkenswerter
Publizist und ein aulRergewohnlicher Verle-
ger gestorben; Menschen wie er wird es
kinftig nur noch wenige geben. Deshalb
sind wir, die wir ihn lange Jahre begleitet
haben, mit seiner Frau Eva-Margarete und
seiner Familie traurig.

(Horst Schéttler)



PRASIDENTENWECHSEL
BEIM DEUTSCHEN ROTEN KREUZ

FINE ARA IST ZU ENDE — A
PRINZ ZU SAYN-WITTGENSTEIN TRAT ALS PRASIDENT DES DRK AB

12 Jahre lang flihrte er den Multi unter
den deutschen Hilfsorganisationen: 4,8
Millionen Mitglieder, 300000 Helfer,
75 000 hauptamtliche Mitarbeiter, sieben
Milliarden Umsatz, erwirtschaftet in
19 Landesverbdnden, rd. 600 Kreisver-
banden, 5800 Ortsvereinen. Zum Ver-
gleich: Die drei anderen Hilfsorganisatio-
nen — ASB, JUH und MHD - haben
miteinander gerade die Halfte der Mitglie-
der des DRK.

Wie kann man neben seinem Beruf als
Arzt, als Vorsitzender der First Wittgen-
steinischen Waldbesitzergesellschaft, eine
solche Gemeinschaft nicht nur lenken,
sondern auch beeinflussen, pragen?

Hierzu gibt es formale Antworten. Die
Landes- und Kreisverbéande des DRK sind
alle eingetragene Vereine, rechtlich selb-
standig, wirtschaftlich und organisatorisch
eigenverantwortlich. Eine grof3e Stabsstel-
le, das Generalsekretariat, mit Uber drei-
hundert Mitarbeitern, arbeitet ihm zu.
Unter Leitung des Generalsekretérs, Jo-
hann Wilhelm R&mer, einem friheren
rheinland-pfalzischen Landrat und Staats-
sekretar, werden allein im GS fast 500
Millionen Mark verwaltet, umgesetzt, dar-
unter 280 Millionen Zuschisse des Bun-
des und der EU.

Also gar nicht so schwierig, wie auf den
ersten Blick scheinend, ein wichtiges aber
ausflllbares Ehrenamt?

Doch Insider wissen: Der Prasident des
DRK ist ein Mann ohne Macht, zur Durch-
setzung seiner Ziele braucht er Haus-
macht. Und die muRte er finden. In den
Landesverbanden, vor allem in der Person
deren Prasidenten, im Préasidialrat und sei-
nem machtigen Vorsitzenden und dem 24
Personen umfassenden Prasidium.

So ist Prinz Botho, wie ihn Freunde nen-
nen, in den 15 Jahren seiner Rotkreuzver-
antwortung, davon ein Dutzend Jahre als
Prasident, ein Staatsmann im Verbands-
wesen geblieben, hat seine politischen
Erfahrungen als Parlamentarier im Bun-
destag auch nach 1980 praktizieren kon-
nen. Er tat dies stets mit Offenheit, Klug-
heit und Nachsicht. Doch dort, wo klare
Positionen erforderlich waren, vertrat er
unmiRverstandlich seine Auffassung, fand
deutliche Worte. Auch in den vergange-

nen Wochen, so bei dem Care-Einsatz in
Ruanda oder bei den Rufen nach einem
staatlichen Hilfswerk.

1927 in Eisenach geboren, machte er
1946 Abitur und studierte Medizin. Als
junger Arzt nahm er 1955/56 an der Deut-
schen Indien-Expedition teil, nachdem er
als Assistenzarzt in Marburg, Berleburg
und am Hamburger Tropeninstitut tatig
war. Mittlerweile Ubernahm er Verantwor-
tung fir die Forstliegenschaften seiner
Hohensteiner Linie und engagierte sich in
der Politik. Von 1965 bis 1980 sal® er fur
die CDU im Deutschen Bundestag, war
von 1965 bis 1978 gesundheitspolitischer
Sprecher seiner Fraktion. Initiativen zur
Einflhrung einer Pflegeversicherung oder
zur Kontrolle von Blutkonserven auf Krank-
heitserreger fallen in seine Zeit — er war
damit der Zeit voraus und mufte sich
trotzdem von Medien fir sein Deutsches
Rotes Kreuz Vorhaltungen machen lassen.
Das hat ihn geschmerzt.

So scheint es, dal® der Prinz sich in den
vergangenen Jahren mehr und mehr dem
internationalen Einsatz des DRK und der
Foderation zuwandte. 1986 wurde er als
erster Deutscher in die Standige Kommis-
sion der Internationalen Rotkreuz- und
Rothalbmondbewegung gewahlt, wo er
1993 den Vorsitz bernahm. Dieses Amt
wird er auch weiterhin austiben.

Flr sein auRergewohnliches Engagement
wurde Prinz Botho hoch dekoriert. Neben
Auszeichnungen und Ehrungen von Orden
und Verbanden erhielt er das GroRe Ver-
dienstkreuz mit Stern des Verdienstor-
dens der Bundesrepublik Deutschland.
Das Schulterband wird folgen. Und was
vielen unbekannt ist: Prinz Wittgenstein
ist dem Johanniterorden und seinen Wer-
ken engstens verbunden. Seit 1952
Ordensritter wurde er 1989 zum Ehren-
kommendator ernannt; die hochste Positi-
on, die ohne Funktion innerhalb der
Gemeinschaft erreichbar ist.

Prinz Botho ist trotz seiner Erfolge, trotz
seiner Verbindungen, trotz seiner Reputa-
tion ein offener Gespréachspartner geblie-
ben. Unkompliziert, ehrlich, herzlich. Ich
erinnere mich zweier Episoden, die dies
transparent machen: An seinem 65. Ge-
burtstag sagte er zu mir ,Wissen Sie, was
ich mir einmal winsche? DaR ich mit

Blaulicht und Tati-Tata zu einem Einsatz
fahre”. Er hatte dies in seiner Position
sicher langst tun kénnen, beispielsweise
mit einem NEF seines DRK. Und vor eini-
gen Monaten machte er sich Uber die Ver-
kirzungen unseres technischen Zeitalters
lustig. Bei seinem langen Namen sei er
bei Computerausdrucken schon Schlim-
mes gewohnt. Auch beim Ausrufen sei-
nes Namens auf Bahnhofen und Flugha-
fen ware Improvisation gefragt. Aber in
London, wo Uber den Lautsprecher , Mr.
Prinz zu” klang, habe er sich nicht ange-
sprochen gefiihlt. Dabei lachte er lauthals.
So ist er halt, S.D. Prinz Wittgenstein.

Er hat von alleine die Entscheidung ge-
troffen, sein Prasidentenzimmer zu réu-
men. Als eine Sternstunde seiner Amts-
zeit bewertet er die Vereinigung beider
DRK's 1991. Sein Motto ,Hilfe mag ver-
geblich sein, aber sie ist niemals falsch”
wird noch lange im DRK und weit darliber
hinaus wirken.

(Horst Schéttler)

NEUER
PRASIDENT DES DRK —

PROF.
KNUT IPSEN

Am 11.11. 1994 wahlten die Delegierten
der 44. Bundesversammlung in Mecken-
heim-Merl den neuen Prasidenten sowie
ein neues und erheblich verkleinertes Pra-
sidium. Der Nachfolger von Botho Prinz
zu Sayn-Wittgenstein, der 12 Jahre im
Amt war, heifdt Prof. Dr. jur. Knut Ipsen.

Seine Kurzvita: Geboren 1935. Prof. Dr.
jur. Dr. H. C,, LLD H. C., Inhaber des Lehr-
stuhls fir Offentliches Recht/Volkerrecht
und Direktor des Instituts fur Friedenssi-
cherungsrecht und Humanitares Volker-
recht der Ruhr-Universitdt Bochum.
1975-1977 Mitglied und Volkerrechtsbe-
rater der Deutschen Regierungs-Dele-
gation auf der Genfer Diplomatenkonfe-
renz Uber die Bestatigung und Fortent-
wicklung des in internationalen bewaffne-
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PRASIDENTEN-
WECHSEL

BEIM DEUTSCHEN
ROTEN KREUZ

ten Konflikten anwendbaren Humanitaren
Volkerrechts, 1978-1980 Mitglied und
Volkerrechtsberater der Deutschen Regie-
rungs-Delegation auf der UN-Waffenkon-
ferenz. Seit 1986 Bundeskonventionsbe-
auftragter des Deutschen Roten Kreuzes.
Seit 1991 Mitglied des Standigen Schieds-
gerichtshofs in Den Haag. 1979-1989
Rektor der Ruhr-Universitat Bochum, seit
1991-1993 Grindungsrektor der Europa-
Universitat Viadrina, Frankfurt/Oder.

Méglicherweise sind aus dieser Entschei-
dung, die allererste Wabhl ist, zwei Schlis-
se zu ziehen: Mit einem international
renommierten Volkerrechtler wie Ipsen
kann sich das DRK im In- und Ausland der
humanitaren Pravention durch Mehrbe-
achtung volkerrechtlicher Normen im
staatlichen und politischen Bereich wid-
men. Und - wieder ein Biirgerlicher an der
Spitze der groften deutschen Hilfsorgani-
sation konnte Signal sein auch flr andere
Organisationen, deren Fihrungsaufgaben
traditionell in den Handen des Adels lie-
gen.

Realitat ist aber, daf3 Prof. Ipsen durchset-
zungsféahig ist - die nordrhein-westfali-
schen Wissenschaftsminister haben dies
gespurt — und in klarer Diktion sich zu Auf-
gaben und Positionen bekennt. Bei einer
wissenschaftlichen Veranstaltung im Mérz
1993 machte er einem Fragesteller zum
Adria-Einsatz der Bundeswehr mit der
Bemerkung ,Ich bin selbst Bundeswehr-
Reserveoffizier, klar, dal® zu einer juristi-
schen Urteilsfindung auch ein staatsbir-
gerliches Bekenntnis zahlt.

Prof. Ipsen wird es leichter haben als sein
Vorgénger. Statt wie bisher Uber 24 ver-
flgt das neue Prasidium nur noch tber 10
Mitglieder. Mit dieser Straffung in der
Flihrungsspitze setzt das DRK einen wich-
tigen Punkt der reformierten Satzung um,
die 1993 in Erfurt verabschiedet worden
war.

Dem verkleinerten Prasidium gehéren an:
Prof. Dr. Dr. h.c. Knut Ipsen,Prasident des
DRK, Soscha Grafin zu Eulenburg, Vize-
Prasidentin, Prof. Dr. Christoph Briickner,
Vize-Prasident, Dr. Volker Grabarek, Bun-
desarzt, Senator Volker Kréning, Bundes-
schatzmeister, Johann Wilhelm Romer,
Generalsekretéar. Weitere Mitglieder sind
je einfe Vertreter/in der Bereitschaften,
der Bundesjugend, der Wasserwacht und
der Schwesternschaft. Die Wahlperiode
betragt drei Jahre.

(Horst Schéttler)
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HUMANITARES SPENDEN-
WESEN IN DER
BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND - SCHWER-
PUNKT AUSLANDSHILFE -

Eine GroRe Anfrage der SPD-Bundestags-
fraktion (Drucksache 12/8248) und ihre
Beantwortung am 7. Juli 1994 durch die
Bundesregierung eroffnet flr unsere Leser
einen interessanten Uberblick Uber die
Organisationen und Hilfswerke, die Praxis
des Spendenaufkommens, die Prifungs-
moglichkeiten durch staatliche Stellen, die
steuerlichen Grundlagen u.v.a.m. Es wiirde
den Umfang dieser Zeitschrift und die Aus-
gewogenheit der Themen beeintrachtigen,
wenn die 31 Seiten umfassende Drucksa-
che zum Abdruck kame. Die Publikation
wichtiger Fragen und ihre Beantwortung
soll daher auszugsweise erfolgen.

Die Drucksache 12/8248 (ISSN 0722-8333)
kann bei der Bundesanzeiger Verlagsge-

sellschaft mbH in 53003 Bonn, Tel.
02 28/3 82 0840, Fax 02 28/38208 44
bezogen werden. (Red.)

Viele Deutsche sind bereit, sich fir Men-
schen in Not und Armut zu engagieren. Sie
spenden dafir erhebliche Betrage. Das
deutsche Spendenaufkommen ist im Ver-
héltnis zu anderen Landern vergleichswei-
se hoch. In den vergangenen Jahren
betrug das jéhrliche Spendenaufkommen
nach Schéatzungen zwischen 3 und 4 Mrd.
DM. Trotz der wirtschaftlich schwierigen
Situation bleibt die Bereitschaft der deut-
schen Bdrgerinnen und Burger hoch, per-
sonlich einen Beitrag zu leisten, damit die
Not anderer im In- und Ausland gelindert
werden kann.

In Deutschland gibt es ein reich geglieder-
tes humanitdres Spendenwesen. Viele
Hilfsorganisationen sind tétig, um vor Ort
den Betroffenen in ihrer Not zu helfen. Die
Hilfsorganisationen sammeln regelméf3ig
oder aus aktuellen Anldssen bundesweit,
regional oder lokal Spenden fiir humanitér-
karitative oder andere gemeinnlitzige
Zwecke.

Uber 20 000 Organisationen werben in der
Bundesrepublik Deutschland fir einen
.guten Zweck”. Rund 2 000 Hilfswerke
sind (iberregional tétig. Cirka 85 vom Hun-
dert des gesamten Spendenaufkommens
verteilen sich auf einige hundert Organisa-
tionen (nach Schatzungen zwischen 200
und 250). Viele Organisationen und Initiati-
ven verfligen lber langjahrige Erfahrungen
und Sachkompetenz, und sie werden von
einem ernsthaften Engagement getragen.

Die aktuelle Lage auf dem deutschen
Spendenmarkt ist gekennzeichnet durch

einen verschéarften Wettbewerb. Diese
Entwicklung ist nicht zuletzt bedingt durch
den Beginn des européischen Binnenmark-
tes, der es jetzt auch ausldndischen Spen-
denorganisationen ermdglicht, auf dem
deutschen Markt zu werben.

Durch die Vielfalt der Hilfsangebote und
auch angesichts immer raffinierterer Wer-
bemethoden am Spendenmarkt wird es
fiir die Spenderinnen und Spender schwie-
rig, sich Ubersicht zu verschaffen und eine
Entscheidung zu treffen, wem sie ihre Hil-
feleistungen zukommen lassen sollen.
Zudem gibt es Berichte, nach denen es bei
einzelnen Organisationen zu fehlgeleiteten
Geldern, (bertriebenen Verwaltungsko-
sten oder unseriosen Praktiken kommt.
Die spendenden Personen haben ein legiti-
mes Interesse daran, dal3 ihre Gelder
bestimmungsgemal3 und sachgerecht ver-
wandt werden.

Eine wichtige Rolle bei der Spendenwer-
bung spielen die Medien. Fir die Krisensi-
tuationen, auf die sich die Medien konzen-
trieren, ist die Spendenbereitschaft hoch.
Andere, lang andauernde oder sog. schlei-
chende Katastrophen finden oftmals nicht
die nétige Beachtung der Spender oder
geraten bald wieder in Vergessenheit.
Denjenigen Organisationen, die sich um
eine kontinuierliche, langfristig angelegte
Arbeit bem(ihen, gehen mit schwindender
Medienwirksamkeit Mittel verloren. Hinzu
kommt eine wachsende Emotionalisierung
in der Spendenwerbung. Wer die Notlage
am (berzeugendsten prasentiert, kann die
meisten Mittel einsammeln. Dies ge-
schieht oftmals ohne Rucksicht auf diée
Menschenwiirde der Betroffenen.

Was die Beurteilung der Leistungsféahig-
keit und der , humanitdren Qualitat” einzel-
ner Organisationen angeht, so hat das Ber-
liner '‘Deutsches Zentralinstitut fir soziale
Fragen (DZI)' einen ersten und bedeutsa-
men Schritt flr eine Orientierungshilfe der
Spender entwickelt: Ein Spendenpriifzei-
chen, das bei Erfillung einer Reihe von
Voraussetzungen im Sinne der Selbstver-
pflichtung fir einen Zeitraum von jewelils
zwélf Monaten an (iberregional sammeln-
de Organisationen (mit gliltigem Freistel-
lungsbescheid gemal3 §§ 51 ff. Abgaben-
ordnung) vergeben wird. Bisher haben 51
Organisationen ein solches Glitesiegel
erhalten. Damit sind ca. 1,1 Mrd. Dl\'ﬂ



(27 vom Hundert aller Spendeneinkiinfte)
abgedeckt. Das DZI-Spendenpriifzeichen
beschrénkt sich bislang auf den humanitér-
karitativen Bereich und schliel3t z.B.
Umweltorganisationen nicht mit ein. Dies
dirfte einer der Griinde sein, dal3 neben
und in Reaktion auf die Bemiihungen des
DZI ein ,Deutscher Spendenrat” im Auf-
bau begriffen ist, als eine Vereinigung von
(bisher 32) gemeinntitzigen Organisationen
zur freiwilligen Selbstkontrolle im Spen-
denwesen.

Es kann weder im Interesse der
Spender/Spenderinnen oder der seriosen
Hilfsorganisationen noch im Interesse des
Staates liegen, dal3 Hilfsleistungen auf der
Grundlage von Spenden wegen Fehlent-
wicklungen auf dem Spendenmarkt sta-
gnieren oder gar zurlickgehen. Es mul3 im
Interesse aller Seiten und nicht zuletzt der
notleidenden Betroffenen liegen, das
Ansehen der Spendenwerbung zu erhalten
bzw. zu fordern. Eine bessere Transparenz
und Kontrolle des Spendenwesens ist
unumgénglich. Dabei mul3 sorgféltig abge-
wogen werden, welchen Beitrag Mal3nah-
men zur freiwilligen Selbstkontrolle und
-verpflichtung hier leisten kénnen und
inwieweit dieses Ziel staatlicherseits
erreicht werden kann.

VORBEMERKUNG

Aus den Fragen ist vor allem das Anliegen
erkennbar, die in der Bundesrepublik
Deutschland lebenden Menschen zur
Erhaltung ihrer groRen Spendenbereit-
schaft fUr Hilfeleistungen im Ausland bei
ihrer Spendenentscheidung zu unterstit-
zen und sie vor einem MiBbrauch ihrer
Hilfsbereitschaft zu schiitzen. Dazu sollen
der Spendenmarkt transparenter gemacht
und die um Spenden werbenden Hilfswer-
ke starker reglementiert und kontrolliert
werden.

In den Medien wird — schon seit vielen
Jahren — immer wieder berichtet, daf? bei
einzelnen Spendenorganisationen Uber-
triebene Verwaltungsausgaben oder Ver-
untreuungen von Mitteln festgestellt wor-
den sind. Gemessen an der groRen Zahl
der um Spenden werbenden Organisatio-
nen — MiRbrauche sind keineswegs auf
den humanitar-karitativen Bereich be-
schréankt — ist die Zahl dieser Organisatio-
nen sehr gering. Dies ist offenbar auch
den Spendern und Spenderinnen bewuf3t.
Jedenfalls hat die Bundesregierung keine
Anhaltspunkte fur eine allgemeine Verunsi-
cherung der Spender und Spenderinnen
oder eine Anderung des Spendenverhal-
tens. Auch das Spendenaufkommen ist
nicht zurtickgegangen, obwohl vielen priva-
ten Haushalten weniger Mittel zur Verfu-
gung stehen.

Es trifft sicher zu, daf® es bei der Vielzahl
und Vielfalt der Spendenaufrufe und den
professioneller gewordenen Werbemetho-
den der Organisationen flr viele Spender
und Spenderinnen schwieriger geworden
ist, sich Ubersicht zu verschaffen und zu
entscheiden, wem sie ihre Spenden zu-
kommen lassen. Jeder, der dies will, hat
aber die Maglichkeit, sich naher tber die

werbenden Organisationen zu informieren
und so zu spenden, daR seine Zahlung mit
groRBer Sicherheit dem gewlinschten
Zweck zugute kommt.

In diesem Zusammenhang wird auch dar-
auf hingewiesen, daR es in der Bundesre-
publik Deutschland eine Reihe von bedeu-
tenden Hilfsorganisationen gibt, die be-
kanntermafen seit Jahrzehnten seriés und
wirkungsvoll arbeiten. Viele Blrger und
Blrgerinnen  unterstitzen regelmaRig
diese Organisationen. Sie bleiben sowohl
von Berichten Uber Mibrauche durch in
der Regel neue oder kleine Organisationen
als auch von der intensiveren Werbung
anderer Organisationen weitgehend unbe-
eindruckt.

Auch der Bundesregierung liegt viel daran,
daRR die grofRe Spendenbereitschaft der
deutschen Bevolkerung fir die Linderung
von Not und Armut im In- und Ausland
ungeschmalert erhalten bleibt. Sie hélt es
aber in Anbetracht der geringen Zahl von
MiRbrauchsféllen flr unverhéaltnismaRig,
daflir neue staatliche Reglementierungen
und Kontrollen zu schaffen. Die einschléagi-
gen Gesetze, insbesondere das Gemein-
nutzigkeitsrecht mit seinen detaillierten
Vorschriften, die regelmaRigen Kontrollen
der gemeinnltzigen Hilfsorganisationen
durch die Finanzémter, die zusatzlichen
Prifungen durch  zuschulRgewéahrende
oder bei der Zuwendung von Spenden zwi-
schengeschaltete Behorden und der Rech-
nungshofe, die Selbstkontrolle vieler
groRerer Organisationen, z.B. der Spitzen-
verbande der freien Wohlfahrtspflege, u.a.
durch Wirtschaftspriifer, der Transparenz
schaffende Deutsche Spendenrat in Bonn
sowie nicht zuletzt die Beobachtung der
Organisationen durch das Zentralinstitut
fur soziale Fragen in Berlin und wachsame
Spender und Medien sind ausreichend.
Dagegen wiirden strengere Gesetze und
Kontrollen bei der ganz groflen Mehrheit
der gemeinnlitzigen Kérperschaften nur zu
mehr Verwaltungsaufwand und Kosten
flihren, ohne daR MiRbrauche véllig verhin-
dert werden konnten.

Daten zum deutschen Spendenmarkt

1. Kann die Bundesregierung angeben,
wie sich das deutsche Spendenauf-
kommen in der Tendenz in den letzten
zehn Jahren entwickelt hat?

Welche Schwerpunkte lassen sich aus-
machen?

In den Steuerstatistiken werden nur die
Spenden erfaldt, die sich steuerlich ausge-
wirkt haben. Hierzu liegen gesicherte
Daten letztmals flr das Jahr 1986 vor.
Danach ist das steuerlich wirksame Spen-
denvolumen von 1983 bis 1986 um mehr
als 20 v. H. angestiegen.

Ansonsten liegen der Bundesregierung zur
Hohe des Spendenaufkommens nur die
Angaben des - auch in der Anfrage er-
wahnten — Deutschen Zentralinstituts fur
soziale Fragen (DZI) in Berlin vor. Dieses
ist eine vom Bundesministerium fir Fami-
lie und Senioren, dem Senat von Berlin,
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HUMANITARES SPENDENWESEN IN DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND — SCHVWWERPUNKT AUSLANDSHILFE —

der IHK Berlin, der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Freien Wohlfahrtspflege und
dem Deutschen Stadetag getragene Stif-
tung des burgerlichen Rechts. Es befaf3t
sich mit der Dokumentation und Beurtei-
lung spendensammelnder Organisationen
im humanitér-karitativen Bereich.

Das DZ| schéatzt auf der Grundlage der ihm
von den groReren Hilfswerken vorgelegten
Jahresabschlisse jéhrlich das deutsche
Spendenaufkommen flr humanitar-karitati-
ve Zwecke. Nach seinen Hochrechnungen
ist das Spendenaufkommen fir diese
Zwecke im Verlauf der letzten zehn Jahre
zunachst leicht angestiegen und stagniert
seit 1990 bei etwa 4 Mrd. DM.

Wie sich das Spendenaufkommen auf die
einzelnen foérderungswurdigen Zwecke
verteilt, wird nicht statistisch erfa3t. Die
Bundesregierung geht davon aus, daf® die
meisten Spenden fir den humanitar-karita-
tiven Bereich geleistet werden. Weitere
Schwerpunkte dirften Spenden fir kirchli-
che Zwecke, zur Forderung des Sports,
der Kultur, der Bildung und der Wissen-
schaft sein.

zu 5. In welchen Kategorien lassen sich
die Spendenorganisationen erfas-
sen?

Die im humanitar-karitativen Bereich téati-
gen Organisationen lassen sich grundsatz-
lich nach den von ihnen im einzelnen ver-
folgten Zwecken gliedern, wobei aber zahl-
reiche Organisationen gleichzeitig mehrere
Zwecke fordern. Dabei bestehen folgende
Téatigkeitsbereiche:

— Entwicklungshilfe (mit weiterer Aufglie-
derung in Gesundheitshilfe, wirtschaft-
liche Hilfe und Kinder- und Jugendhil-
fe),

— Sofort- und Katastrophenhilfe,

- Gesundheitshilfe und -forschung,

— wirtschaftliche Hilfe,

— Kinder- und Jugendhilfe,

- Hilfe fir Frauen,

— Hilfe fir Ehe und Familie,

— Arbeitslosenhilfe,

- Hilfe fur Strafgefangene und Strafent-
lassene,

— Opferhilfe,

— Hilfe fur besondere Problemgruppen
(NichtseRhafte, Obdachlose, Asylbe-
werber),

- Hilfe fur Kriegsopfer und Opfer von
Gewalttaten,

— Hilfe fur Abhangige oder Stichtige und

— Altenhilfe.

6. Kann die Bundesregierung angeben,
wie die Spendenleistung sich in den
Jahren 1991, 1992 und 1993 auf In-
lands- und Auslandshilfe verteilt?

Nach Berechnungen des DZI hat im huma-
nitar-karitativen Bereich in den Jahren
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1991 und 1992 der Anteil der Inlandshilfe
14,3 v. H. und der Anteil der Auslandshilfe
85,7 v. H. des Spendenaufkommens betra-
gen. Fir das Jahr 1993 kann das DZI keine
Angaben machen, weil ihm ein grof3er Teil
der Jahresabschlisse der Hilfsorganisatio-
nen noch nicht vorliegt.

Daten und Entwicklungen im Bereich

der Auslandshilfe

9. Welche Schwerpunkte und Tendenzen
lassen sich beim Spendenaufkommen
im Bereich der Auslandshilfe fir die
letzten zehn Jahre ausmachen? Wie
wirkte sich die Spendenbereitschaft fir
Osteuropa auf die Hilfe fir die Dritte
Welt aus?

Da der Anteil der Auslandshilfe im huma-
nitar-karitativen Bereich den wesentlichen
Anteil der Spendeneinnahmen ausmacht
(siehe Antwort zu Frage 6), kann davon
ausgegangen werden, daf® sich das Spen-
denaufkommen fir die Auslandshilfe eben-
so entwickelt hat wie das Aufkommen flr
den gesamten humanitar-karitativen Be-
reich (siehe dazu Antwort zu Frage 1).

In dem wichtigen Teilbereich der Entwick-
lungshilfe durch vom Bundesministerium
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung bezuschufite nichtstaatliche
Organisationen sind die von den Organisa-
tionen eingesetzten Eigenmittel  (im
wesentlichen Spenden) von 946,4 Mio.
DM im Jahr 1983 auf 1335 Mio. DM im
Jahr 1992 angestiegen.

Statistische Angaben Uber fachliche und
regionale Schwerpunkte und Uber die Aus-
wirkungen der Spendenbereitschaft fur
Osteuropa auf die Hilfe fir die Dritte Welt
liegen der Bundesregierung nicht vor.

11. Welche Organisationen der Entwick-
lungszusammenarbeit und der huma-
nitdren Hilfe im Ausland sind der Bun-
desregierung bekannt?

Es wiirde den fiir eine Antwort angemes-
senen Rahmen sprengen, hier alle der
Bundesregierung auch nur namentlich
bekannten Organisationen aufzulisten. Die
Deutsche Gesellschaft fir Freizeit gibt in
ihrer Expertise , Vereinswesen in Deutsch-
land” z.B. allein die Zahl der in allgemein
zuganglichen Adrefl3biichern aufgefiihrten
Wohlfahrtsverbénde, von denen ein groRer
Teil auch im Ausland hilft, mit 8 758 an.
Die Bundesregierung beschrankt sich des-
halb darauf, hier zusatzlich zu den in den
Antworten zu den Fragen 10 und 12
genannten Organisationen die Organisatio-
nen der Entwicklungszusammenarbeit und
der humanitaren Hilfe im Ausland anzuge-
ben, die ihr dadurch ndher bekannt sind,
daR das Bundesministerium fir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung sie
als Durchlaufstelle flir Spenden betreut.

zu 12. Wie teilen sich die Zuschisse auf
die Organisationen auf?

Die privaten Trager erhielten folgende
Zuschusse (in Mio. DM):

199iui. s 2672
1992: 28,8
1993::: 25,6

Die politischen Stiftungen, die sich zu
einem geringen Teil auch aus privaten
Spenden finanzieren, erhielten 1991 bis
1993 aus dem Haushalt des Bundesmini-
steriums flr wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung folgende Zuwendun-
gen (in Mio. DM):

1991: ~321,b

1992: 3 3583

1993: 351,56

Die beiden kirchlichen Zentralstellen
(Katholische und Evangelische Zentralstel-
le fr Entwicklungshilfe) erhielten 1991 bis
1993 aus dem Haushalt des Bundesmini-
steriums flr wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung zu gleichen Teilen
folgende Zuwendungen (in Mio. DM):

1991 280
1992: 294
18987 296

Damit wurde die auch in erheblichem
Umfang aus Spendenmitteln finanzierte
Entwicklungszusammenarbeit der Kirchen
unterstitzt.

14. Teilt die Bundesregierung die Auffas-
sung, dal3 ein Spendenaufkommen von
insgesamt rd. 4 Mrd. DM jahrlich ein
unentbehrlicher Bestandteil der deut-
schen Hilfe fir Not und Elend im Aus-
land ist — vor dem Hintergrund, daf3 die
staatliche Entwicklungshilfe sich auf rd.
84 Mrd. DM belduft -, und erachtet
sie es ggf. in der Konsequenz als not-
wendig, MalBnahmen zu unterstiitzen,
die die fortschreitende Verunsicherung
der Spender eindédmmen?

Die Bundesregierung begriift die hohe
Spendenbereitschaft der deutschen Be-
volkerung zur Bekémpfung von Not und
Armut im Ausland. Sie hélt das be-
tréchtliche Spendenaufkommen fir eine
unverzichtbare Erganzung der staatlichen
Hilfen.

Die Bundesregierung bezweifelt, dal® ver-
einzelte Berichte Uber fehlgeleitete Gelder,
Ubertriebene Verwaltungskosten oder un-
serivse Werbepraktiken zu einer fortschrei-
tenden Verunsicherung der Spender ge-
fihrt haben. Sie schéatzt und unterstitzt
die Aktivitdten des Deutschen Instituts fur
soziale Fragen (DZI) in Berlin, das durch die
Vergabe eines Spendensiegels zur Trans-
parenz im Spendenwesen beitragt. Mit
Sympathie verfolgt sie die Bem(’:hungg1



des ,Deutschen Spendenrats”, eine frei-
willige Selbstkontrolle im Spendenwesen
einzurichten.

17. Verfligt die Bundesregierung (liber
Erkenntnisse dariiber, welchen Raum
Katastrophenvorbeugung bei der Ver-
wendung von Spenden einnimmt?
Welche MalRnahmen der Katastro-
phenvorbeugung férdert die Bundesre-
gierung?

Der Bundesregierung liegen keine Er-
kenntnisse dartber vor, welchen Raum
Katastrophenvorbeugung bei der Verwen-
dung von Spenden einnimmt.

Fr die Bundesregierung ist Katastrophen-
vorbeugung wichtiger Bestandteil der Ent-
wicklungspolitik. MaZnahmen der Armuts-
bekampfung, der Wasserversorgung und
des Umwelt- und Ressourcenschutzes tra-
gen direkt und indirekt dazu bei, die struk-
turelle Anfalligkeit der Entwicklungsléander
fir Naturkatastrophen zu mindern.

Zur direkten Vorbeugung von Naturkata-
strophen werden vor allem folgende Mal3-
nahmen gefordert:

— Programme zur Erndhrungssicherung
durch Aufbau und Management natio-
naler Sicherheitsreserven (Lagerkapa-
zitaten, Vorratsschutz),

~ Programme zur Bekampfung der fort-
schreitenden Woistenausdehnung in
der Sahel-Zone,

-~ Erosions- und Hochwasserschutz,

— Verbreitung erdbebensicherer Baume-
thoden in gefahrdeten Gebieten,

- Aus- und Fortbildungsseminare in
.Katastrophenmanagement und -vor-
beugung” flir Angehérige aus Entwick-
lungslandern.

Die Bundesregierung fordert ferner die
Katastrophenvorbeugung im Rahmen der
Internationalen Dekade flir Katastrophen-
vorbeugung (IDNDR) einschlieRlich der
Kosten flir die Geschéftsstelle des Deut-
schen Komitees flr diese Dekade mit jahr-
lich 2 Mio. DM.

25. Welche Haltung nimmt die Bundesre-
gierung zur Schaffung des DZI-Spen-
denpriifzeichens ein?

Welche Haltung nimmt sie zur Einrich-
tung des Deutschen Spendenrates, des-
sen Mitglieder (iber die Selbstverpfiich-
tung ein dhnliches Ziel anstreben, ein?
Sieht die Bundesregierung darin die
Gefahr konkurrierender Systeme auf
dem Spendenmarkt, und wenn ja, halt
sie die Schaffung eines einheitlichen,
Ubergreifenden Spendensiegels fir
sinnvoll?

Die Bundesregierung steht positiv zu den
Bestrebungen der nichtstaatlichen Organi-
sationen, die Transparenz auf dem Gebiet
des Spendenwesens zu erhéhen.

Die Bundesregierung geht davon aus, dal
die Trager des Priifsystems ein sich ergéan-
zendes Instrumentarium entwickeln. Sie
sieht keinen Anlal3, daflr ein staatliches
Prifsiegel vorzusehen.

(Die gesamte Drucksache umfal3t 45
Fragen) (h;)

DER NIEDERGANG VON

CARE DEUTSCHLAND
ODER: DIE AFFARE NOLDNER

Der Bericht der Bundesregierung tber die
deutsche Humanitdre Hilfe im Ausland
(Drucksache 12/7737 vom 30. 5. 94)
weist aus:

Care Deutschland e.V. hat in den Jahren
1990-1993 in 13 verschiedenen Landern
21 Hilfsprojekte mit einem Gesamtvolu-
men von 64,6 Millionen Mark durchge-
fuhrt. Bei sechs MaRnahmen gab es
Zuschisse des AA, und bei HilfsmaRnah-
men in Bangladesh anldBlich der Sturm-
flut 1991 auch Zuwendungen des BMZ.
Eine durchaus beachtliche Leistung fiir 20
hauptamtliche und acht Teilzeitmitarbeiter
(Stand Febr. 92). Jedoch, seit 1992, stell-
te das Bundesministerium fir wirtschaftli-
che Zusammenarbeit und Entwicklung
jegliche Forderung von Care ein. Und
auch der Hohe Fllchtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) verkiindete
Ende August 1994 das Ende der Zusam-
menarbeit mit Care Deutschland. Die
Kette der Hiobsbotschaften setzte der
ehrenamtliche Vorsitzende von Care,
Klaus Noldner, selbst fort, indem er
Anfang November 1994 eingestand, daR
das , Spendenaufkommen fir die Ruanda-
Flichtlinge zur Zeit Null” sei, obwohl man
fur eine Fortsetzung der Aktion monatlich
eine Million brauche.

Mit Ruanda begann alles. Am 29. 7. hatte
Noldner, als Geschéftsflihrer des Hart-
mann-Bundes nicht eben ein Spezialist in
der humanitaren Auslandshilfe, personlich
die Leitung der Aktion Ubernommen, die
schon Tage vorher Schlagzeilen machte:
Die Mobilisierung von deutschen Helfern
— Arzten, Krankenschwestern und -pfle-

gern, Medizinstudenten —, um in den
Flichtlingslagern gegen Hunger und
Krankheiten anzukampfen. Uber 6 000

Freiwillige, so Care, waren dem Aufruf
gefolgt. Noldner nutzte diese Welle der
Ehrenamtlichkeit, um das Auswartige Amt
und die Bundeswehr unter Druck zu set-
zen und Geld und Transportmittel zu for-
dern. Kontakte zu Spitzenpolitikern, Bun-
desgesundheitsminister Seehofer selbst
verabschiedete die erste Gruppe der
Care-Freiwilligen auf dem Flughafen Koln-
Bonn, und Vorwlirfe gegen den angeblich
.schwerfalligen” Verwaltungsapparat
angesichts sterbender Menschen bewirk-
ten einen Zuschu® von 1,5 Millionen aus
dem ohnehin knappen Titel , humanitére
Hilfe (Sofort- und Katastrophenhilfe,
Flichtlingshilfe)” des AA und die Bereit-
stellung von Zelten und sonstigen Mate-
rialien durch die Streitkrafte zum Aufbau

eines Lagers. Die gecharterte lljuschin der
russischen Aeroflot mufte erst einmal
wegen technischer Méngel in Kairo lan-
den und bescherte den Helfern die ersten
36 Stunden in der Flughafenhalle.

Alles weitere ist aus der Tagespresse
bekannt, die Noldner-Aktion wurde zum
Flop. Eine Sondersitzung des , Gespréachs-
kreises Humanitare Hilfe” im Auswartigen
Amt am 1. Sept. 1994, erstmals unter der
Leitung von BundesauRenminister Kinkel,
sollte der Schadensbegrenzung dienen.
Aber nicht Noldner kam; er entsandte viel-
mehr seinen Hauptgeschaftsfihrer Molt,
der mit einem vorbereiteten Sprechzettel
zweierlei zu tun hatte: Einmal die
Anfangsschwierigkeiten zu bagatellisieren
und zum anderen nach Mitschuldigen zu
suchen; Das DRK war hierfir zum S{in-
denbock auserkoren, weil bei einem Tele-
fongesprach am Freitagnachmittag,
unmittelbar vor Beginn der Aktion, nicht
eine schnelle Antwort durch die Stabsstel-
le Einsatz gegeben werden konnte.

Was Molt von dieser Art der Rechtferti-
gung hielt, sah man 14 Tage spater — er
trat als Geschaftsfuhrer zurlck. Vorher
hatte er vehement den Ruicktritt Noldners
gefordert. Im Interview mit dem ,Kolner
Stadtanzeiger” vom 15. September sagte
er: ,Ich halte die organisatorische Leitung
der Care-Aktion in Ruanda zu Beginn flir
vollig unzureichend und auch weiterhin
nicht fir zureichend. Herr Noéldner hat die
Leitung der Aktion (ibernommen, weil er
sich damals meinen Vorstellungen Uber
eine solide organisatorische Vorstellung
verschlossen hat. Zum ersten waére es
notwendig gewesen, wenigstens zu ver-
suchen, mit dem UN-Hochkommissar fiir
das Flichtlingswesen zu einer Vereinba-
rung zu kommen. Das zweite: Wir hétten
eine solide organisatorische Leitungs-
struktur vor Ort aufbauen muissen, die
befugt gewesen waére, die entsprechen-
den Entscheidungen zu treffen. Die Ent-
scheidungen wurden aber im wesentli-
chen bei uns hier in Bonn gefallt. Und drit-
tens hatte ich ein stufenweises Anlaufen
der Aktion beflirwortet. Das hatte die Pro-
bleme der ersten Gruppe minimiert und
ermoglicht, aus den Erfahrungen entspre-
chende Konsequenzen zu ziehen.” (Wie-
dergabe des Gesprdchs leicht verklrzt.)
Bei der Beurteilung der Aussagen von
Prof. Dr. Peter Molt muf® berlcksichtigt
werden, dal® er lange Jahre Beauftragter
des Landes Rheinland-Pfalz war, das

>
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Ruanda partnerschaftlich verbunden ist.
Insofern ist Molt ein ausgewiesener Ruan-
da-Kenner, neben seinen Erfahrungen in
der Entwicklungshilfe.

Noldner blieb jedoch im Amt — und bewirk-
te zweierlei, weit Uber das Care-Desaster
hinausreichende Folgen. Die SPD-Bundes-
tagsfraktion aktualisierte die Wallow-Initia-
tive zum Aufbau eines Deutschen Hilfs-
korps unter Verweis auf das Ruanda-Deba-
kel (Gesetzesantrag 12/8447 vom 6. 9. 1994),
und Johannes Gerster, MdB, friiher Prési-
dent der THW-Helfervereinigung, schlug
vor, das THW zu einem zivilen Hilfskorps
mit zentralen Koordinierungsaufgaben bei
internationalen Katastropheneinsatzen aus-
zubauen. Die irrige Auffassung flr diese
Forderungen: eine staatliche Zentralstelle
kénne Alleingange a la Noldner verhindern.
Welcher profilierungssiichtige Vorsitzende
einer Hilfsorganisation aber konnte durch
staatliche Lenkung an seinem Tun gehin-
dert werden? Nur so lautet die realistische
Antwort. Und sie bedarf der Erganzung: nur
wer keine Spenden fir seine Vorhaben
erhalt und keine staatlichen Geld- und Sach-
mittel erzwingt, kann an Fehlentscheidun-
gen gehindert werden.

Leider hat die Care-Aktion, nach Auffas-
sung von DRK-Prasident Prinz Wittgen-
stein, allen Hilfsorganisationen geschadet.

Die weiteren Entwicklungen sind schnell
berichtet. Bei einer aulRerordentlichen Mit-
gliederversammlung am Wochenende des
2./3. Oktober wurden die Vollmachten des
ehrenamtlichen Vorsitzenden Klaus Nold-
ner eingeschrankt. Eine Satzungsanderung
|&Rt nur noch eine gemeinsame Vertre-
tung des Vereins durch den Vorstandsvor-
sitzenden oder seinen Vertreter mit einem
weiteren Mitglied der Vereinsfiihrung zu.
Mitte Oktober Ubte ein als Leiter eines
neunkopfigen Arzte- und Schwestern-
teams an der ruandesisch-zairischen Gren-
ze eingesetzter Arzt aus den neuen Bun-
desléandern erhebliche Kritik an der Bevor-
ratung und Lagerung von Medikamenten.
Noldners Antwort — politische Intrigen. Am
25. Oktober bei der nachsten Sitzung des
.Gesprachskreises Humanitéare Hilfe”, der
an diesem Tag in einen regelmafig tagen-
den , Koordinierungsausschufd Humanitére
Hilfe” umgewandelt wurde, zeigte sich
Noldner wenig einsichtig. Nach einem
Lagebericht, der die Leistungen der Care-
Helfer zum Inhalt hatte, Ubte er Kritik an
der Qualitat der unentgeltlich bereitgestell-
ten Bundeswehrzelte, nicht ohne im glei-
chen Atemzug die Aufrechterhaltung der
Bundeswehr-Luftbriicke von Goma nach
Bukavu zu fordern. Von Vorwirfen blieb
auch nicht das THW verschont, das angeb-
lich nicht beim Aufbau der Zelte helfen
wollte oder dem Noldner vorhielt, es been-
de seine Trinkwasserversorgung flr die
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DER NIEDERGANG VON
CARE DEUTSCHLAND

notleidende Bevolkerung und die Flichtlin-
ge.

Nach Presseberichten vom 12. November
stehen die Chancen zur Fortsetzung der
Hilfsaktion flr Ruanda im Jahre 1995
schlecht. Die Griinde des BMZ hierfir: Die
geringe Eigenstandigkeit, die Care Deutsch-
land hat; die fehlende, seit Monaten ange-
mahnte Vereinbarung zwischen Care
International und Care Deutschland; die
nur teilweise ausgeraumten Prifungsbe-
anstandungen und letztlich — das Aus-
scheiden leitender Mitarbeiter. Allein
durch den Weggang von Prof. Molt, be-
stiinden ,erhebliche Zweifel” an der Lei-
stungsféahigkeit bei Projekten in Entwick-
lungslandern, konstatiert das BMZ.

Die Bilanz von Care ist eine zweifache:
Die Erfolge der Helfer und die Folgen fir
Care!

In bisher sechs Gruppen von durchschnitt-
lich 156 Helfern seien bisher 938 Freiwilli-
ge im medizinischen und sanitatsdienstli-
chen Bereich zum Einsatz gekommen. Bis
Dezember 1994 wirden fur Ruanda rd.
8,5 Millionen Mark ausgegeben, aber nur
1,7 Millionen an Spenden eingenommen
werden. Mit dem Zuschuf’ des AA verblei-
ben folglich rd. 5 Mio., die aus der Ruckla-
ge des Vereins entnommen werden mus-
sen. Es ist daher wichtig, wie lange Care
noch solvent bleibt und welche Ergebnis-
se bei der Konferenz von Care Internatio-
nal in Harare (Zimbabwe) Anfang Novem-
ber gefunden wurden, wo Néldner seine
Position zu erlautern hatte. Eines ist sicher
richtig und besonders wichtig: Diese Lei-
stungen sind ,nur der wirklich hervorra-
genden Arbeit der Freiwilligen zu verdan-
ken” (Prof. Molt).

Care dagegen ist im In- und Ausland iso-
liert. Das haben die Mitarbeiter und Unter-
stlitzer nun wirklich nicht verdient. Sie ver-
danken es einem Mann, Klaus Noldner.
Wie lange kénnen Hasardeure die Felder
der humanitaren Hilfe zu ihrem eigenen
Wiirfelspiel miRbrauchen?

Vorlaufig letzter Akt in der CARE-Misere.
Das Deutsche Zentralinstitut flr soziale
Fragen (DZI) in Berlin entzog vor wenigen
Tagen Care Deutschland das Spendensie-
gel und: der bisherige Vorsitzende des
Bundeskuratoriums, Hans-Dietrich Gen-
scher, und sein Stellvertreter, Bundesar-
beitsminister Norbert Blim, haben sich
am 3. November von Care zurlickgezogen.
Damit hat Care Deutschland zwei seiner
wichtigsten Représentanten verloren.

(Horst Schéttler)

CARITAS FORDERT EINEN
~HILFE-TUV#

Freiburg. Fir die Schaffung eines ,Hilfe-
TUV"” hat sich der Deutsche Caritasver-
band ausgesprochen. Der Leiter von Cari-
tas International, Ginter Holter, forderte
laut KNA Anfang September in Freiburg,
nur solche Hilfsprogramme sollten Gelder
des Auswartigen Amtes erhalten, die sich
verbindlich an die ,Kriterien flir die deut-
sche humanitare Hilfe im Ausland” hielten.
Der ,Hilfe-TUV" solle ,die Zahl der mogli-
chen und erkennbaren Flops” verringern.

UNTERAUSSCHUSS FUR MENSCHEN-
RECHTE UND HUMANITARE HILFE

WENIGER GELD FUR HUMA-
NITARE HILFE

Die Mittel fir die Humanitére Hilfe im Etat
des Auswartigen Amtes sind fur 1994 auf
64 Mio. DM gekirzt worden, wahrend sie
im Haushaltsentwurf noch bei 85 Mio. DM
gelegen haben. Diese Angaben bestatigte
die Bundesregierung unlangst anlaRlich
einer Sitzung des Unterausschusses flr
Menschenrechte und Humanitare Hilfe.
Ein Mitglied der CDU/CSU-Fraktion kriti-
sierte diese Kirzungen als ,nicht akzepta-
bel”. Die anderen Mitglieder des Aus-
schusses schlossen sich dieser Auffas-
sung an und beauftragten seinen Vorsit-
zenden, den BundesauRenminister, in
einem Brief darauf hinzuweisen, daf die
Kirzungen im Haushalt 1994 ,ziemlich
einseitig zu Lasten bestimmter Etatposten
gegangen seien”. Das Auswartige Amt
erlauterte auf Anfrage des Ausschusses,
daB 9 Mio. DM der Kirzungen auf die
zehnprozentige globale Minderausgabe
und 12 Mio. DM auf den zweiten Sparbe-
schluR der Bundesregierung zurlickzu-
fUhren seien.

Die SPD verlangte Auskunft dartiber, was
mit den Mitteln geschehe, die bereits flr
bestimmte MaRnahmen fest eingeplant
seien. Hierzu erlauterte die Bundesregie-
rung, dal® normal weitergewirtschaftet
werden kénne und erst dann die Entschei-
dung anstehe, ob gewisse Zuschlsse
gekirzt oder Mittel gestreckt werden
miiRten. Die Hilfsorganisationen seien auf-
gefordert worden, dem Auswartigen Amt
ihre Planungen mitzuteilen. Zudem reiche
die Humanitéare Hilfe als Folge der ,Grof%-
krisen” in der Welt nicht aus, um langfri-
stig zu helfen.

Durch nichts ist soviel Unsinn

verhindert worden, wie durch

fehlendes Geld. :
Ch. Talleyrand




GEGEN EIN NATIONALES
KATASTROPHENHILFSWERK/
DEUTSCHES FRIEDENSKORPS

— DEUTSCHE HILFSORGANISATIONEN UND
RILFSVWERKE BEZIEHEN POSITION GEGENUBER DEN
VERANTWORTLCHEN BUNDESPOLTIKERN

Der Bundestagsabgeordnete Hans Wal-
low aus Remagen hat im Dezember 1991
ein elfseitiges Positionspapier vorgelegt,
das sich mit dem Aufbau eines Deutschen
Friedenskorps befal3t. Seine Vorstellungen
erlautert hat Wallow mit einem Namensar-
tikel in der Wochenzeitung , Die Zeit" vom
24. Januar 1992, den er ,Wenn schnelle
Hilfe not tut” (berschrieb.

Seine Uberlegungen orientieren sich an
den militarpolitischen Veranderungen im
Zuge der Entspannung zwischen Ost und
West und nehmen Bezug auf ein in seinen
Augen bestehendes Musterbeispiel einer
Katastrophenhilfeeinheit, der Osterreichi-
schen AAFDRU (Austrian Armed Forces
Disaster Relief Unit). (Diese Einheit wurde
durch ihren Kommandanten in der Ausga-
be 2/92 der NV+ZV vorgestellt, Red.)

Das Friedenskorps sollte als unmittelbare
Anstalt des offentlichen Rechts Uber ein
hochqualifiziertes ca. 60kopfiges Stamm-
personal und entsprechende Infrastruktur
verfligen. Erganzend zu den hauptamtli-
chen Mitarbeitern sollte es Uber rd. 5 000
Helferinnen und Helfer als freiwillige
Mobilisierungsreserve verfligen. Die Auf-
gaben: , Leitung und Koordination der vor-
handenen staatlichen Ressourcen und bei
internationalen Hilfsaktivitaten”; dafir soll-
te ein eigener Etat von 92 Millionen Mark
bereitstehen.

Wallow verfolgte seine Idee mit groRem
Engagement nicht nur mit Hilfe der Medi-
en, sondern gewann auch die Unterstit-
zung seiner eigenen Partei, der SPD. Am
26. Mai 1993 haben zahlreiche Bundes-
tagsabgeordnete der SPD und die Fraktion
einen Gesetzesantrag zur Grindung eines
deutschen Umwelt- und Katastrophen-
hilfswerks — Deutsches Hilfskorps gestellt
(Drucksache 12/5045). Mit diesem Antrag
befalRten sich mehrere Bundestagsaus-
schisse; letztlich hat der federflihrende
AusschuB, der Auswartige Ausschuf3, in
seiner 95. Sitzung am 18. Mai 1994 den
0.a. Antrag beraten und mit der Mehrheit
der Regierungsparteien zur Ablehnung
empfohlen.

Die Kernpunkte der Wallow'schen Uberle-
gungen aus dem Jahre 1991 sind auch in
dieser parlamentarischen Initiative unver-
andert. Ein Hinweis auf den Etat und
seine Finanzierung unterblieb allerdings.

Nur wenige Wochen vor der Bundestags-
wahl, am 6. September 1994, forderte die
SPD-Bundestagsfraktion erneut die Grin-
dung eines offenen Umwelt- und Kata-
strophenhilfswerkes (Deutsches Hilfs-
korps). In der Drucksache 12/8447 war zur
aktuellen Begrindung auf das Fliichtlings-
drama in ruandischen Lagern verwiesen.
Eine interessante Formulierung findet sich
in Abschnitt 4., wo ein besonderer
Abstimmungsbedarf mit den Bundesres-
sorts im Falle des Bundesministerium flr
wirtschafliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung postuliert wird. Da Humanitére
Hilfe seit November 1978 in der Zustan-
digkeit des Auswartigen Amtes liegt (s.
Drucksache 11/7508 vom 27. Juni 1990),
kann aus der Formulierung der SPD-Frakti-
on der Schlu abgeleitet werden, daf® der
Grundsatz ,Humanitare Hilfe ist ein Teil
der AuBBenpolitik” bei Teilen der Oppositi-
on nicht mehr unumstritten ist. Das Parla-
ment lehnte am 21. September diesen
Antrag ab.

Aber auch aus Regierungskreisen kamen
VorstoRe zu einer verbesserten Koordinie-
rung von internationalen Hilfseinsatzen.
Bundeskanzler Helmut Kohl hatte am 3.
August ein Hilfskorps ins Gesprach
gebracht, ohne jedoch nahere Angaben
darUber zu machen. Mittlerweile ist klar,
da® der Bundeskanzler diesen Gedanken
spontan aus Verargerung darlber daufRerte,
als er von THW-Helfern horte, deren
Abflug sich nach Ruanda um Tage verzo-
gert hatte. In einem Briefwechsel mit der
Johanniter-Unfall-Hilfe hat das Bundes-
kanzleramt Ende August 1994 klargestellt:

.Fiir die weiteren Uberlegungen wird die
Frage entscheidend sein, ob dieses Ziel
schon durch eine Neuorganisation des
bestehenden Arbeitsstabes Humanitare
Hilfe im Auswartigen Amt und durch eine
wirksame Einbindung aller staatlichen und
privaten Hilfsorganisationen erreicht wer-
den kann, oder ob parallel hierzu eine

Horst Schottler, Kaiserslautern

neue und eigenstandige zivile Hilfseinrich-
tung (Hilfskorps) aufgestellt werden mufR.
In diesem Falle stellen sich eine Reihe
grundsatzlicher Fragen rechtlicher, organi-
satorischer und finanzieller Art, die nicht
schnell und nicht ohne die volle Beteili-
gung aller Betroffenen zu l6sen waren.

Auch bei der humanitaren Hilfe im Aus-
land kann das Geld nur einmal ausgege-
ben werden. Aufgabe kann daher nicht
sein, neue Bulrokratien und neue Hilfs-
strukturen zu schaffen, wenn durch eine
neuorganisierte Zusammenarbeit der zahl-
reichen vorhandenen und kompetenten
staatlichen und privaten Hilfswerke das
gleiche Ziel erreicht werden kann."

Bundeskanzler Dr. Helmut Kohl hat in die-
sem Zusammenhang ausdrucklich zugesi-
chert, bei den weiteren Uberlegungen alle
im In- und Ausland tatigen deutschen
Hilfsorganisationen zu beteiligen.

Nunmehr haben die im ,Gesprachskreis
Humanitare Hilfe" beim Auswartigen Amt
vertretenen Hilfsorganisationen und Hilfs-
werke noch in der 12. Legislaturperiode,
mit Datum vom 13. Oktober 1994, eine
Stellungnahme abgegeben, die sich gegen
jegliche Einrichtung von Katastrophenhilfs-
werken/Hilfskorps wendet. Im Anschrei-
ben heilt es:

Die gegenwadrtige Diskussion im politi-
schen Raum zur Errichtung neuer staatli-
cher Hilfswerke, auch Friedenskorps
genannt, veranlalSt die Unterzeichner,
stellvertretend fur ihre Einrichtungen,

eine ,Gemeinsame Stellungnahme” zu
den Vorschldgen des Abgeordneten Wal-
low abzugeben, die Grundlage verschiede-
ner parlamentarischer Initiativen der SPD-
Bundestagsfraktion sind.

Wir bitten Sie, dieser Erklarung den Stel-
lenwert einzurdumen, die das Engage-
ment der genannten Hilfsorganisationen
und Hilfswerke widirdigt und der Tatsache
Rechnung tragt, dal3 sich Uber 1/10 der
Bundesblirger durch ihre Mitgliedschaft
und Mitarbeit mit ihren Zielen identifizie-

ren.
>
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Gemeinsame Stellungnahme der im
~Gesprachskreis Humanitare Hilfe”
beim Auswirtigen Amt vertretenen
Hilfsorganisationen

Verteiler

An den Bundesminister des Auswarti-
gen, Herrn Dr. Klaus Kinkel, MdB

An den Bundesminister im Bundeskanz-
leramt, Herrn Friedrich Bohl, MdB

An die Vorsitzenden und Mitglieder der
Ausschiisse des Deutschen Bundesta-
ges

- Auswartiger Ausschuf®

— Innenausschuf}

— Haushaltsausschuf®

- Verteidigungsausschuf

— Ausschuf® fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit

— Unterausschufd fir Menschenrechte
und Humanitare Hilfe des Auswarti-
gen Ausschusses

An die Fraktions- und Gruppenvorsitzen-
den

— der CDU/CSU-Fraktion

— der CSU-Landesgruppe

— der SPD-Fraktion

-~ der FDP-Fraktion

-~ der PDS/Linke Liste

— der Gruppe Biindnis '90/Die Griinen

Zum Vorschlag des Abgeordneten
Hans Wallow zur Errichtung eines
Umwelt- und Katastrophenhilfswerks

Sehr geehrte Damen und Herren,

die unterzeichneten Hilfsorganisationen
und Hilfswerke vertreten rund 9,5 Millio-
nen Bulrger, die sich als Fordermitglie-
der, ehrenamtliche, aktive Helfer und
hauptamtliche Mitarbeiter traditionell der
Katastrophenhilfe und humanitéren Hilfe
im Ausland widmen.

Sie alle nehmen diesen Auftrag, Men-
schen in besonderen Notlagen zu helfen,
aus ihrem gesellschaftlichen und sat-
zungsgemalen Selbstverstandnis wahr.

Alle genannten Organisationen kénnen
unzahlige Erfahrungen aus zahlreichen
Auslandseinsédtzen nachweisen. Der
Erfolg dieser Mission ist durch die Spen-
denbereitschaft der deutschen Bevolke-
rung eindrucksvoll bestéatigt, die trotz
veranderter Wirtschaftslage ein hohes
Spendenaufkommen (4,2  Milliarden
DM/Jahr) erbringt.

Die Mitglieder und Helfer aller Organisa-
tionen stellen durch die sie vertretenden
Unterzeichner fest:

1. Die Vorschlage des Abgeordneten
Wallow dienen dem Aufzeigen von
Méngeln und der Erarbeitung von
Vorschldgen und Verbesserungen
sowie der engeren Kooperation in
der deutschen humanitaren Hilfe.
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Insofern ist seine Initiative ein wertvol-
ler Anstold zur Verbesserung von Funk-
tionen und Einsatzen.

. Das Funktionsschema des von Herrn

Wallow vorgeschlagenen Hilfswerkes
weist nach, dall seine Vorschlage
bereits verwirklicht sind.

Es besteht die Kooperationszentrale
bereits jetzt beim Auswartigen Amt in
Gestalt des Arbeitsstabes Humanitare
Hilfe. Dieser sollte jedoch so ausge-
stattet werden, daRR er den standig
steigenden Anforderungen in diesem
Bereich gerecht werden kann.

Der vorgeschlagene Koordinationsbei-
rat ist der ,Gesprachskreis Humanita-
re Hilfe", der seit 9. April 1992 ein
hohes MafRR an Abstimmung und Ver-
trauen unter den beteiligten Organisa-
tionen und Institutionen bewirkt hat.
Es ist angeregt worden, ihn als , Koor-
dinierungsausschuf® Humanitére Hilfe"”
zu institutionalisieren.

. Die von Herrn Wallow vorgeschla-

genen Anforderungsmodalitdten ent-
sprechen nur unzureichend den politi-
schen und gesellschaftlichen Erforder-
nissen und Gegebenheiten. Basierend
auf dem humanitdaren Volkerrecht
(GA | und GA IV sowie Zusatzprotokol-
le | und Il) und auf dem Selbstver-
standnis der Hilfswerke muf} das Ersu-
chen zu Hilfseinsatzen auch Uber das
IKRK, die Foderation der Rotkreuz- und
Rothalbmondgesellschaften, die reli-
gidsen und sozialen Verbande, wie
z.B. Diakonie, Caritas und Arbeiter-
wohlfahrt, moglich sein. Hierbei sind
auch Partnerschaftsstrukturen, bei-
spielsweise kirchliche Hilfswerke, zu
beriicksichtigen.

. Die verflUgbaren Hilfskapazitaten fir

evtl. Hilfsaktionen kénnen in kurzester
Zeit, d.h. binnen Stunden, aus einem
Einsatzpool der Hilfsorganisationen
kommen; dies ist weder staatlich re-
gelbar noch reglementierbar.

. Der Einsatz kommunaler Feuerwehren

ist nicht realisierbar, da die Berufsfeu-
erwehren im Schichtbetrieb arbeitend
Uber keine personellen Reserven fir
einen langerfristigen Auslandseinsatz,
dazu auf eigene (kommunale) Kosten,
verfugen. Freiwillige Feuerwehren
scheiden (neben den landesrechtli-
chen Bestimmungen) auch wegen der
Einsatzerfordernisse aus.

. Die Aufzdhlung der Aufgabenfelder

verquickt humanitdre Einsédtze mit der
Beseitigung von Kriegsschaden. Dies
ist volkerrechtlich unzuldssig.

. Die Haushaltsansatze des Bundes flr

die humanitédre Hilfe befinden sich auf
einer ,Talfahrt”. Das Auswartige Amt
hat gegeniiber 90 Millionen DM in
1993 nur noch 64 Millionen DM in
1994 zur Verfligung.

Das von Herrn Wallow vorgeschla-
gene Hilfswerk wird mit einem Kader
von 60 bis 80 hauptamtlichen Kraften
unter Vorhaltung von bis zu 5 000
Helferinnen und Helfern ein Budget
von 60 bis 80 Millionen DM pro Jahr
erfordern. Darin sind keine Mittel fir
Einsatze enthalten.

Alle dem Gespréachskreis Humanitére
Hilfe angehorenden Organisationen
und Institutionen arbeiten seit Jahren
um diese 60 bis 80 Millionen billiger.
Warum also mehr ausgeben fir glei-
che Leistung?

8. Das vorgeschlagene Modell vernach-
léssigt bereits vorhandene internatio-
nale Verbindungen und Partnerschaf-
ten, die zwischen den Organisationen
bestehen und funktionieren. Diese
Verbindungen ber(licksichtigen die
Langfristigkeit einer Hilfe, die nicht
nur aus der Not- und Soforthilfe, son-
dern aus Katastrophenvorbeugung
und Rehabilitations- bzw. Wiederauf-
baumaflnahmen bestehen.

9. Die Ubernahme der Auslandshilfe in
Notlagen durch ein staatliches Hilfs-
werk verhindert und vermindert
Spendenbereitschaft und Spenden-
mittel durch die Bevolkerung. Wer
spendet schon flr eine staatliche Ein-
richtung?

Alle genannten Hilfsorganisationen, Hilfs-
werke und Institutionen vertreten die
einhellige Auffassung, daR ein Umwelt-
und Katastrophenhilfswerk nicht notwen-
dig ist, weil die Prinzipien seines Wir-
kens bereits seit Jahren nachweisbar
verwirklicht sind.

Wir bitten die Damen und Herren Abge-
ordneten des Deutschen Bundestages
sowie die Herren Bundesminister des
Auswartigen und im Bundeskanzleramt,
diese Stellungnahme zu wirdigen und
von der Einrichtung dieses zentralisti-
schen Hilfswerkes abzusehen.

Die Katastrophenhilfe und Humanita-
re Hilfe der Bundesrepublik Deutsch-
land braucht politische und finanzielle
Unterstiitzung und keine neuen
Strukturen.

Adventistische Entwicklungs- und
Katastrophenhilfe e.V. (ADRA)

Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland
e.V. (ASB)

Deutscher Caritasverband (DCV)
Deutsches Rotes Kreuz e.V. (DRK)
Deutsche Welthungerhilfe

Deutsches IDNDR-Komitee fiir Kata-
strophenvorbeugung e.V.

Diakonisches Werk der EKD
Johanniter-Unfall-Hilfe e.V. (JUH)
Malteser-Hilfsdienst e.V. (MDH)
Medico International e.V.
World Vision Deutschland e.V.
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Flr Ende 1994 ist die Versendung dieses
Positionspapiers an denselben Verteiler,
unter Berlicksichtigung der personellen
und politischen Veranderungen durch die
Bundestagswahl, vorgesehen. Damit wird
dokumentiert, daf} die- fir die Bundesrepu-
blik Deutschland verantwortliche Bundes-
regierung ebenso wie die gewahlten Parla-
mentarier in der 12. und der 13. Legislatur-
periode durchgangig verantwortlich sind.
Es ist das erste Mal, daR sich die Hilfsorga-
nisationen und -werke, die den Uberwie-
genden Teil aller Auslandseinsatze in der
Not- und Soforthilfe sowie der Entwick-
lungshilfe seit Jahrzehnten wahrnehmen,
in eindeutiger Form gegen eine zunehmen-
de staatliche EinfluBnahme auf ihre Aus-
landsarbeit und somit gegen eine zentrale
Stabsstelle auf Regierungsebene ausspre-
chen.

P.S. Der Deutsche Feuerwehrverband,
der rd. 1,5 Millionen Feuerwehrleute
vertritt, hat sich am 19. Oktober
1994 der Stellungnahme ange-
schlossen. Er hat erklart:

.Der Deutsche Feuerwehrverband erklart
sich mit der Stellungnahme des ,Ge-
sprachskreises Humanitare Hilfe” inhaltlich
einverstanden und unterstitzt diese
grundsatzlich. Wir tun dies lediglich des-
halb in einem gesonderten Schreiben und
nicht mit Unterzeichnung gemeinsam mit
den anderen Organisationen, weil der
Deutsche Feuerwehrverband kein Mitglied
dieses Gesprachskreises ist.

Gleichwohl hat der Deutsche Feuerwehr-
verband aus verschiedenen Gesichtspunk-
ten heraus Interesse daran, ein zentralisti-
sches Hilfswerk mit neuen blirokratischen
Dimensionen verhindern zu helfen. Auch
der Deutsche Feuerwehrverband ist daran
interessiert, die bestehende und bewaéhrte
Katastrophenhilfe und Humanitare Hilfe der
Bundesrepublik Deutschland politisch und
finanziell zu unterstitzen und neue Struktu-
ren zu vermeiden. Der Deutsche Feuer-
wehrverband dufRert auch die Beflrchtung,
daR auf dem Umweg Uber die Humanitére
Hilfe fir das Ausland und ein dafir
geschaffenes  Koordinierungsinstrument
auch fir den Fall grofRer Katastrophen im
Inland wegen des sogenannten ,Doppel-
nutzens” das von uns allen seinerzeit ver-
hinderte und als Gesetz wieder aufgehobe-
ne Zivilschutzkorps durch die Hintertlr wie-
der Einzug halten konnte.

Wir sind der Auffassung, daf3 — ob Inlands-
oder Auslandsaktivitditen — bewahrte und
bestehende Strukturen erhalten, fortge-
schrieben und geférdert werden sollten,
nicht aber durch das kostentrachtige und
birokratische Dazwischenschieben neuer
Verwaltungsebenen in ihrer Arbeit, Motiva-
tion und im Bestand gefahrdet werden diir-
fen.

Der Verbandsausschuf? des Deutschen
Feuerwehrverbandes hat sich in seiner
Tagung am 14./15. 10. 1994 in Neumdln-
ster mit dieser Frage befaf3t.”

»KOORDINIERUNGSAUS-
SCHUSS HUMANITARE
HILFE” GEGRUNDET

Im Auswartigen Amt ist am 25. Oktober
1994 der ,Koordinierungsausschu? Huma-
nitare Hilfe” ins Leben gerufen worden.
Ihm gehoren die Ressorts AulReres, Ent-
wicklungshilfe, Verteidigung, Verkehr, Inne-
res und Gesundheit an, wie das Auswartige
Amt mitteilte. Wichtigste Partner sind die
privaten Hilfsorganisationen, darunter DRK,
ASB, MHD und JUH sowie das Technische
Hilfswerk (THW) und die Gesellschaft flr
Technische Zusammenarbeit (GTZ). Der
Koordinierungsausschu geht aus dem

. Gesprachskreis Humanitare Hllfe” hervor,
in dem seit zweieinhalb Jahren unter
Fihrung des Auswartigen Amtes die deut-
sche humanitare Hilfe im Ausland aufeinan-
der abgestimmt wird. Der Ausschufd wird
alle zwei Monate im Auswartigen Amt
zusammenkommen. Er soll die Hilfseinsat-
ze der privaten Organisationen und der
Bundesregierung  besser  aufeinander
abstimmen, damit schneller und flexibler
als bisher bei Katastrophen und Konflikten
reagiert werden kann. Die Hilfsorganisatio-
nen und das AuRenministerium hatten sich
auf eine bessere Koordinierung ihrer Hilfe
am 1. September mit AuRenminister Kinkel
verstandigt.

Dieter Frisch

Da meldet die OECD fir 1993 einen
spektakuldren Rickgang der offentlichen
Entwicklungshilfe um 6 Milliarden Dollar.
Gleichzeitig steigt die humanitare Hilfe
sprunghaft an. Die Europaische Union,
inzwischen Spitzenreiter der Katastro-
phenhilfe, hat deren Umfang von 1990
bis 1993 fast versechsfacht. Das muf}
dem Entwicklungspolitiker zu denken
geben. Schliellich kommen die finanziel-
len Mittel, die fur Hilfe im Ausland einge-
setzt werden, im groRen und ganzen aus
dem gleichen Haushaltstopf. Verstarkte
Soforthilfe wird also letztlich auf Kosten
der langfristig angelegten Entwicklungs-
zusammenarbeit geleistet. Damit stellt
sich auch hier die Frage nach der optima-
len Nutzung knapper Mittel.

So schwer es ist, die offentliche Mei-
nung — und damit die Politik — fir die Fort-
flhrung oder gar Verstarkung der Ent-
wicklungshilfe zu gewinnen, so einfach
ist es offenbar, sie fur humanitare Hilfe
zu motivieren. Die weitverbreitete Ratlo-
sigkeit und Mdudigkeit in der Entwick-
lungspolitik fordern die Flucht in die
humanitare Hilfe. Wir scheinen in einem
Teufelskreis gefangen zu sein: substanti-
elle Finanzmittel nur dann, wenn ein
Ereignis Schlagzeilen macht; und Schlag-
zeilen machen offenbar erst Zigtausende
von Toten . . .

So auch im Fall Ruanda: Dem Abkom-
men von Arusha, in dem im August 1993
die Grundlagen fir eine nationale Aus-
séhnung gelegt wurden, widmeten die
Medien kaum Beachtung. Eine konzer-
tierte internationale Aktion zur Umset-
zung dieses Abkommens hatte das
Drama verhiten kénnen. Aber wen inter-
essierte damals Ruanda? Der Sieg der
»Ruandischen Patriotischen Front” und
die Bildung der neuen Regierung haben
inzwischen Machtverhaltnisse geschaf-
fen, die zutiefst instabil sind. Trotz der
Beteiligung gemaRigter Hutus liegt die
wirkliche Macht bei der durch den Geno-
zid dezimierten Tutsi-Minderheit, die vor
den Massakern etwa 15 Prozent der
Bevolkerung ausmachte. Damit ist der
Zundstoff flir die nachste Explosion

FLUCHT IN DIE HUMANITARE HILFE

gelegt. Préaventive Politik sollte jetzt dar-
auf hinwirken, daf® zwischen allen maf-
geblichen Kraften des Landes unter
Beteiligung internationaler Beobachter
ein grundlicher Dialog geflihrt wird und
damit die dauerhafte Aussohnung zwi-
schen den verschiedenen Bevélkerungs-
gruppen erarbeitet werden kann.

Im benachbarten Burundi kann nur ein
ahnlicher Weg aus der durch uberstiirzte
Demokratisierung entstandenen Instabi-
litat herausfuhren. Aber das ist ein muh-
samer Ansatz. Er wird kaum Beachtung
finden. Finanzielle Mittel werden sparlich
flieRen. Wie groR ist da die Versuchung,
einfach nicht genug zu unternehmen und
der Katastrophe ihren Lauf zu lassen!
Dann flieRen ja die Mittel reichlich.
Humanitare Hilfe ist zudem sichtbar und
medienwirksam.

Dagegen ist klassische Entwicklungshilfe
viel schwerer im Bild festzuhalten. Und
dennoch ist die langfristig angelegte
Hilfe das wirksamste Mittel zur Vermei-
dung ,hausgemachter” Katastrophen.
So hétte der islamische Fundamentalis-
mus in Algerien keine Chance, wenn es
der Bevolkerung besser ginge, wenn
Armutsbekdampfung hohere  Prioritat
gehabt hatte, wenn Arbeitsplatze
geschaffen worden waren . . .
Humanitare Hilfe im Krisenfall zu verwei-
gern, ware skandaldoses Versagen. Nur
sollte man sich eingestehen, dal huma-
nitare Hilfe fast immer auch Kapitulation
bedeutet. Kapitulation der Politik, die es
nicht geschafft hat, durch wirksame
PraventivmaRRnahmen die Krise zu ver-
meiden. Kapitulation der Entwicklungs-
politik, der es nicht gelungen ist, men-
schenwlrdige Lebensbedingungen zu
schaffen, die die Katastrophe verhitet
hatten.

Humanitare Hllfe erleichtert das Gewis-
sen der Kurzsichtigen; Weitsichtigen
raubt sie die Ruhe.

Dieter Frisch war von 1958 bis Marz
1993 fiir die EG-Kommission tétig, seit
Februar 1982 als Generaldirektor flir Ent-
wicklung.

Quelle: E + Z, 35.1994 W
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Mit Beginn des WS 1994/95 nahmen 20
Studenten den neuen Studiengang am
Institut flr Friedenssicherungsrecht und
Humanitares Volkerrecht auf. Bis zum
15. August 1994, dem MeldeschluR, hat-
ten sich 160 Bewerber um eine Zulassung
bemtiht. Bei der Auswabhl fir das Postgra-
duiertenstudium waren folgende Voraus-
setzungen zu erfllen:

— abgeschlossenes Studium

— Fremdsprachenkenntnisse

- Berufliche Erfahrung, insbesondere im
Ausland

- Kenntnisse/Einséatze
taren Hilfe.

Die Zielsetzung

Das Amt fir Humanitare Hilfe der EU
(ECHO) hat funf européische Universitaten
gebeten (Aix/Marseille, Deusto-Bilbao,
Bochum, Louvain, Oxford) einen interdiszi-
plindr angelegten zweisemestrigen , Euro-
paischen Studiengang Humanitare Hilfe"
ab dem Wintersemester 1994/95 anzubie-
ten und so zu gestalten, dal® die Lehrge-
biete identisch und Lehrinhalte vergleich-
bar sind. Mit diesem Studiengang soll fiir
die humanitéaren Organisationen ein Re-
servoir an gut ausgebildeten Universitats-
absolventen zur Besetzung von Stellen
des mittleren Managements bereitgestellt
werden.

Der Studienabschlu3

Der zweisemestrige ,Europaische Studi-
engang Humanitare Hilfe” am IFHV der
Ruhr-Universitat Bochum wird die Studen-
ten zum Magisterabschlufd flihren und
ihnen Grund- bzw. Spezialkenntnisse in
den o.g. finf und weiteren moglichen
Gebieten vermitteln. Voraussetzung fir
den Erwerb des Magisters ist die Anferti-
gung einer Magisterarbeit im gewahlten
Spezialisierungsfach sowie der Nachweis
von Kenntnissen in allen angebotenen
Modulen und den interdisziplinaren Veran-
staltungen in einer mundlichen Prifung.
Im Ausland erworbene Kenntnisse in der
Spezialisierung werden fur den Magister-
abschluf? angerechnet. Eine praktische
Studienzeit ist Bestandteil des Studien-
ganges.

in der Humani-
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NEUER STUDIENGANG
+HUMANITARE HILFE”
AN DER RUHR-UNIVERSITAT BOCHUM

Zugangsvoraussetzungen

Voraussetzung fir das Studium im euro-
paischen Studiengang ist der Hochschul-
abschluf? in einer mit dem Themengebiet
der humanitéaren Hilfe verwandten Rich-
tung. Dazu gehodren insbesondere die
Facher Geographie, Geschichte, Wirt-
schaftswissenschaften, Medizin, Psycho-
logie, Kommunikationswissenschaften
und Rechtswissenschaften. Wegen des
fachertbergreifenden  Charakters  der
humanitaren Hilfe soll eine starre Definiti-
on der Studienvoraussetzung nicht getrof-
fen werden und die Entscheidung flr die
Zulassung in Zweifelsfallen nach individu-
eller Beratung im Einvernehmen mit den
Studenten getroffen werden.

Der Studiengang steht somit auch Absol-
venten anderer Studiengange grundsatz-
lich offen.

Der Studieninhalt

In der Forschung, in der Lehre und der
praktischen Tatigkeit von Regierungen,
internationalen Organisationen und nicht-
regierungsamtlichen Institutionen ist die
Interdisziplinaritdt der humanitaren Hilfe
deutlich geworden. Trotz der Unterschied-
lichkeit der Sachverhalte, die durch die Art
der Katastrophe, ihren zeitlichen Rahmen
und ihren geographischen Bezug entsteht,
ist ein disziplinibergreifendes Wissen in
mindestens funf Teilgebieten notwendig,
um humanitdre Hilfsoperationen effektiv
planen und durchflihren zu kénnen. Diese
funf Teilgebiete sind das Volkerrecht, die
Geographie/Geopolitik, die Medizin/Epide-
miologie, die Wirtschaftswissenschaf-
ten/Management und die Anthropo-
logie/Ethnologie. Die teilweise Vernetzung
dieser Sachgebiete ist bei den vom IFHV
in der Vergangenheit durchgefiihrten For-
schungsprojekten zur humanitaren Hilfe
mit universitatsexternen Kooperations-
partnern bereits erfolgt und wird ihre Fort-
setzung in dem Studiengang finden.

Der Studienverlauf

Im September beginnt das Studium mit
einem gemeinsamen Intensivkurs flr die
Studenten der funf Universitaten. Im Win-

tersemester werden an der Heimatuniver-
sitdt Grundkenntnisse in den finf ausge-
wahlten Modulen vermittelt. Das zweite
Semester kann an der Heimatuniversitat
oder an einer der auslandischen Netz-
werkuniversitaten flr eine Spezialisierung
genutzt werden. Eine praktische Studien-
zeit ist Bestandteil des Studienjahres.

Das IFHV bietet die Vorlesungen als zen-
trale wissenschaftliche Einrichtung der
Ruhr-Universitdt Bochum. Am Studien-
gang sind beteiligt:
Profy. Dr B h e K psen  LLD i ¢
(Direktor des IFHV),
Prof. Dr. H. Durr (Lehrstuhl Geogra-
phie 2),
Prof. Dr. V. Nienhaus (Lehrstuhl Wirt-
schaftslehre, insbesondere  Wirt-
schaftspolitik),
Prof. Dr. H. J. Trampisch (Abteilung fir
Medizinische Informatik und Bioma-
thematik),
VLRI K. Holderbaum (Leiter des Ar-
beitsstabes Humanitare Hilfe im Aus-
wartigen Amt, Bonn).

Mit weiteren Professoren der Ruhr-Univer-
sitdét Bochum werden gegenwartig Ge-
sprache uber eine Beteiligung am Studien-
gang geflihrt. Experten aus den humanita-
ren Organisationen werden zu Vortragen
eingeladen, die besondere Einzelaspekte
der humanitéaren Hilfe abdecken sollen.

Finanzierungshilfen

Neben dem Intensivprogramm wird Uber
das ERASMUS-Programm der Européi-
schen Union die studentische Mobilitéat
ebenso gefordert, wie der Austausch der
an dem Studiengang beteiligten Lehrper-
sonen. Als Hilfe zur Vereinheitlichung der
Lehrinhalte hat ECHO von Lehrpersonen
der beteiligten Universitaten ein Lehrbuch
zur Humanitaren Hilfe entwickeln lassen,
das zu Beginn des Wintersemesters
1994/95 in vier Sprachen vorliegen wird.



Die Berufsaussichten

Bei den zahlreichen humanitaren Organi-
sationen staatlichen und nicht-staatlichen
Charakters besteht ein Bedarf an interdis-
ziplindr ausgebildeten Universitatsabsol-
venten. Primar geht es dabei um Positio-
nen im mittleren Management. ECHO
rechnet europaweit fur diese Organisatio-
nen mit einem Bedarf von 80 bis 100 Uni-
versitatsabsolventen pro Jahr. Die Absol-
venten des , Europdischen Studienganges
Humanitare Hilfe" an den finf Universita-
ten sind im Feld der Bewerber um diese
freien Stellen gut qualifiziert, da sie gerade
auf den Sektoren ausgebildet werden, die
von den Entscheidungstragern in huma-
nitaren Organisationen als essentielle Ein-
stellungsvoraussetzungen betrachtet wer-
den.

Flr das WS 1995/96, also nach Abschluf
des ersten Studienganges, werden 30
Studienplatze zur Verfligung stehen.

Fragen bitte an:

Akad. Direktor Dr. H. Fischer
Ruhr-Universitdt Bochum,

Institut flr Friedenssicherungsrecht und
Humanitares Vélkerrecht (IFHV)

NA 02/28

44780 Bochum

Telefon 0234/7007366

Telefax 0234/7094208

Telex 17-234356 (hs)
]

EIN FRANZOSE NAHM DIE
FEUERWEHR UNSERES LAN-
DES UNTER DIE LUPE

Monsieur Alain Wolf, 22 Jahre alt, ist in
einem kleinen franzésischen Dorf Mitglied
einer Freiwilligen Feuerwehr und hat das
Ziel vor Augen, zur Berufsfeuerwehr —
Sapeur Pompier Professionel — zu gehen.
Um dieses Ziel zu erreichen, nahm er ein
Studium am Universitatsinstitut fir Tech-
nologie, Bordeaux, Fachbereich ,Hygiene
und Sicherheit” auf.

Im Rahmen des internationalen Studenten-
austausches der Europdischen Union
(ERASMUS-Kooperationsprogramm)  ver-
schlug es den jungen Franzosen an die
Brandschutz- und Katastrophenschutz-
schule Heyrothsberge. Wahrend seines
neunwochigen Praktikums standen u.a.
auf dem Programm:

- Konsultationen zu den Schwerpunkten
.Hilfeleistungssystem in  Deutsch-
land”; ,Gefahrenabwehrsysteme der
Bundeslander” und ,Organisation des
Brand- und Katastrophenschutzes im
Land Sachsen-Anhalt” in den daflr
zustandigen Fachgremien;

— Teilnahme an Aus- und Fortbildungs-
veranstaltungen der BF, FF, WF und
an Lehrgangen der Schule sowie

Gerlinde Oddoy

— Besichtigungen von feuerwehrtechni-
schen Zentren und Einsatzleitstellen
u.v.m.

Im Ergebnis des Studienaufenthaltes fer-
tigte Alain Wolf eine Diplomarbeit an, die
er mit dem Pradikat , Ausgezeichnet” ver-
teidigen konnte.

Das ,Auf Wiedersehen” sagen fiel Alain
Wolf nicht so leicht, hatte er doch viele
Freundschaften in der kurzen Zeit schlie-
Ren konnen.

Alain Wolf war zwar der erste, aber
bestimmt nicht der letzte auslandische
Feuerwehrstudent eines von der Europai-
schen Union geforderten Projektes, den
wir an der BKS Heyrothsberge begriien
konnten.

Zum Abschied schrieb er u.a.
Gastebuch:

.lch bin guter Hoffnung, daR ich nur das
erste Glied einer langen und erfolgreichen
deutsch-franzosischen  Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der Ausbildung der Feuer-
wehrangehorigen war. Alain Wolf."”

in unser

(Bericht von der Brandschutz- und Kata-
strophenschutzschule  Heyrothsberge/b.
Magdeburg)

i

Alain Wolf erhélt letzte Anweisungen fir den Strahlenschutzeinsatz.
Foto: Michael Streithoff
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DIE EHRENAMTLICHEN HELFER
IN DER NEUORDNUNG DES ZIVIL-
UND KATASTROPHENSCHUTZES

— WERT UND CHANCEN -

Benedikt Lieflander, Malteser Hilfsdienst. e.V., KéIn

Seit 10-15 Jahren diskutieren Bund, Lan-
der, Hilfsorganisationen und sonstige
Beteiligte Uber die Frage, wie der Zivil-
und Katastrophenschutz effizienter und
insbesondere flr die ehrenamtlichen Hel-
fer in den Hilfsorganisationen attraktiver
und motivierender gestaltet werden kann.
Viele gute ldeen scheiterten an vorgebli-
chen finanztechnischen und administrati-
ven Hirden, wobei ausgepragte foderali-
stische Einstellungen mit entsprechen-
dem Beharrungsvermégen ein Ubriges
taten. Hilfsorganisationen - insbesondere
als Interessenwahrer der ehrenamtlichen
Helfer — befanden sich stets zwischen
den Fronten, wurden politisch, ministeri-
ell und administrativ von Bund und Léan-
dern ausgebremst, obwohl sie ein gesell-
schaftspolitisch hochwertiges Ziel hatten,
namlich ehrenamtliches Engagement zu
fordern und zu erhalten. Die Hilfsorgani-
sationen kamen sich in ihrem Bemuhen
wie Don Quichote vor, der gegen die
Windmuhlen kampfte. Dieses Gefuhl hat
sich auch heute nicht gedndert. Im Febru-
ar 1994 prasentierte das Bundesministeri-
um des Innern eine Neuordnung des Zivil-
und Katastrophenschutzes unter dem
Titel ,Zivilschutz in Deutschland - Pro-
gramm fir die Zukunft -“.

Diese Uberschrift wurde nicht mit einem
Fragezeichen abgeschlossen. Im Hinblick
auf die in diesem Papier nur rudimentar
und oberflachlich angesprochenen sicher-
heitspolitischen Grundbedingungen ware
ein derartiges Satzzeichen jedoch durch-
aus angebracht gewesen. Wenn man
schon ,Sicherheitspolitik nach Kassenla-
ge macht”, haben insbesondere diejeni-
gen, die ohne personliche Vorteile das
Vorsorge- und Schutzsystem tragen,
Anspruch darauf, daR ihnen ,reiner Wein
eingeschenkt wird”.

Unter Berlicksichtigung dieser Vorbemer-
kungen steht der Bundesminister des
Innern insbesondere hinsichtlich folgen-
der Aussagen seines ,Programms” auf
dem Prifstand:

. Die staatliche Hilfe ist grundsétzlich
subsididr zur Selbsthilfe der Blrger.
Deshalb sind Selbst- und Nachbar-
schaftshilfe weiter zu starken.”

- ,Das ehrenamtliche Element bleibt
Grundpfeiler des Zivilschutzes. Die
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Motivation der Helfer sowie die Eigen-
verantwortung der Organisationen sol-
len gestérkt werden. ”

- ,Die ehrenamtlichen Helfer bleiben
auch weiterhin tragendes Element
des Katastrophenschutzes. Auf keinen
Helfer soll verzichtet werden. ”

Der Wert dieser Aussagen ist zunachst
am bekannten Zahlenmaterial zu messen,
das folgendes deutlich macht:

1. Der groRere Teil der Helfer in den
Katastrophenschutzeinheiten der frei-
willigen Hilfsorganisationen — im Mal-
teser Hilfsdienst z.B. zwei Drittel -
sind nach § 8 Abs. 1 und nicht nach & 8
Abs. 2 Katastrophenschutzgesetz ver-
pflichtet; im Gegensatz zum Techni-
schen Hilfswerk stellt sich damit hier
die Frage nach Motivation und Bin-
dung sehr viel differenzierter.

2. Die Zahlenentwicklung der Neuord-
nung sieht einen rund 50%igen Abbau
des sanitatsdienstlichen Potentials bei
gleichzeitigem Aufwuchs des betreu-
ungsdienstlichen Potentials um rund
300 % vor. Damit stellt sich die Frage,
ob es mdglich sein wird, eine Umori-
entierung des Helferpotentials zu
erreichen.

3. Das Technische Hilfswerk soll in den
nachsten Jahren einen im Vergleich zu
den anderen Hilfsorganisationen Uber-
proportionalen finanziellen Aufwuchs
erhalten, womit sich nachhaltig die
Frage der Subsidiaritat stellt. Es ist
unlogisch und widersprlchlich, wenn
der Bundesminister des Innern einer-
seits seine Instrumente zurlckfahrt,
andererseits aber dort, wo es ihm lieb
ist, eine bundesseitige Aufristung
vornimmt.

Dartiber hinaus sind auslandsrelevante
Vorhaltungen des Technischen Hilfswerks
aus dem Zivilschutzetat zu eliminieren.

4. Die Finanzzahlen fir die néachsten
Jahre im Bereich Erste-Hilfe-Ausbil-
dung und Schwesternhelferinnen-Aus-
bildung sehen eine drastische Redu-
zierung vor, die — und dies kann be-
reits an dieser Stelle konstatiert wer-
den - in eklatantem Widerspruch zur
Programmaussage steht ,Die staatli-
che Hilfe ist grundsatzlich subsidiar

zur Selbsthilfe der Birger und deshalb
sind Selbst- und Nachbarschaftshilfe
weiter zu starken.” Worlber kann die-
ses Ziel, wenn nicht Uber Erste-Hilfe-
und Schwesternhelferinnen-Ausbil-
dung, besser gestarkt werden?

Die weiteren Parameter flr die kinftige
Entwicklung werden durch folgende Pro-
gramminhalte zusatzlich bestimmt:

.Die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes wird auf den Strukturen in
den Léndern aufgebaut. Der Bund gibt
keine Strukuren vor.

- ,Der Bund ergédnzt aus Zivilschutz-
grtinden das Katastrophenschutz-
potential der Lander in den Bereichen
Brandschutz, Sanitdtswesen, Betreu-
ung und ABC-Schutz.”

(Bei Wegfall ganzer Fachdienste und
Reduzierung bisheriger Fachdienste).

— Die Ausbildung auf allen Ebenen
beschrénkt sich bei Reduzierung der
Inhalte ausschlie3lich auf eine Zusatz-
ausbildung fiir Zivilschutzzwecke.

Aus diesem Sachverhalt ergeben sich fol-
gende Gefahrdungen:

1. Freisetzung von sanitatsdienstli-
chen Helfern.

2. Fehlende Kompensationsmaglich-
keiten fiir freiwerdende sanitats-
dienstliche Helfer im Betreuungs-
dienst aufgrund unattraktiver Ent-
wicklung.

3. Wegfall der Mitwirkungsmdoglich-
keiten vor Ort durch Aufgabe von
Material durch den Bund bei gleich-
zeitiger Reduzierung der finanziel-
len Rahmenbedingungen.

4. Eliminierung einheitlicher Ausbil-
dungskonzeptionen der Hilfsorgani-
sationen fir ihre Helfer mangels
einheitlicher Strukturen, Systeme
und Ausbildungen in den 16 Bun-
deslandern.

Angesichts dieser Situation, die dadurch
abgerundet wird, daR ein Grofdteil der
Bundesléander nicht bereit oder in der
Lage ist, die einbehaltenen Finanzmittel
des Bundes auszugleichen, erscheint die
immer wieder von Vertretern des Bun-



desministeriums des Innern sowie nach-
geordneter Behorden benutzte Be-
zeichnung flr den kinftig noch Ubrigblei-
benden Bundesanteil als ,Sahneh&ub-
chen” gelinde gesagt grotesk und fir den
Helfer als einen Schlag ins Gesicht. Auch
wenn es sich bei dieser Bezeichnung nur
um eine politische Herausforderung oder
Spitzfindigkeit handeln sollte, muissen
ehrenamtliche Helfer dies gleichwohl als
eine Desavouierung ihres Engagements
empfinden, sie mussen sich fragen, fur
wen setze ich mich freiwillig und unent-
geltlich ein, wenn dieser Bereich letztlich
als Luxus angesehen wird. Dieses Bei-
spiel macht deutlich, mit welcher Leicht-
fertigkeit unter Verkennung der sensiblen
Strukturen ehrenamtlicher Arbeit Bezeich-
nungen und Argumente gewahlt werden.

Die Verkennung des gesellschaftspoliti-
schen Wertes ehrenamtlichen Engage-
ments im Zivil- und Katastrophenschutz
macht ein weiteres Beispiel deutlich:

Bei den Diskussionen um absehbare Fol-
gen der Neuordnung wurde zu Beginn
wiederholt aus dem Bereich bundesmini-
sterieller Planer der Vergleich mit der Zeit
des ,Alten Fritz" angeflhrt, in der nach
einem Kriegszug dann in Friedenszeiten
die Soldaten in Ehren entlassen wurden.
Es ist schon perfide, mit welcher leicht-
fertigen Denkhaltung dieses Verfahren
hier auf die Situation der vergleichsweise
wenigen, die ihre Verantwortung fur die
Gesellschaft erkennen, angewandt wird.
Da hilft auch nicht der in gleichem
Zusammenhang genannte Hinweis, die
Hilfsorganisationen kénnten diese Helfer
ja in andere Aufgabengebiete — gemeint
sind hier wohl die sozialen und Wohl-
fahrtsaufgaben — umsetzen. Dies zeigt,
daR diese Redner Uber die vielen Jahre
ihres Befassens mit den Hilfsorganisatio-
nen die Motivationsgriinde der den Kata-
strophenschutz tragenden Helfer nicht
erkannt haben. Je nach Personlichkeit,
Pragung durch Familie und Umfeld, Aus-
bildung, sonstiger beruflicher Téatigkeit —
um nur einige Beispiele zu nennen -,
fihlen sich Helfer sehr differenziert bei
aller Querschnittsintegration zu Fiihrungs-
aufgaben, Rettungsdienst/Katastrophen-
schutz oder zu den Sozialen Diensten hin-
gezogen. Es ist unméglich, den betreffen-
den (betroffenen!) Helfern den Befehl zu
geben: ,Ab sofort, kehrt! Ab sofort wird
eine andere Aufgabe wahrgenommen!”
Wer dies ernsthaft annimmt, hat das diffi-
zile Wesen, das soziale Geflecht einer
Hilfsorganisation nicht verstanden und
wird mit seinen Planungen mit Sicherheit
das Ziel verfehlen. In der heutigen Frei-
zeit- und an materiellen Vorteilen orien-
tierten Gesellschaft sollte es der Staat
nachdriicklich in jeder Form vermeiden,

ehrenamtliches Engagement zu negieren.
Dies gilt insbesondere fir den Bereich
des Zivil- und Katastrophenschutzes, ein
Bereich, der ohnedies nur bedingt einer
gesellschaftlichen Akzeptanz zuganglich
Ist.

Denn Sicherheit kann man nicht sehen,
kann man nicht anfassen; das Fehlen
wird jedoch der Burger in einer Notlage
schmerzlich spuren. Es ist-eine lllusion,
auf ein funktionierendes, vorgeplantes
Potential verzichten zu kénnen. GroRere
Unfélle, GroRschadensereignisse, jeden-
falls mehrere zur gleichen Zeit und schon
gar Katrastrophenfalle, egal aus welchen
Grunden entstanden, sind nicht mit den
standig prasenten hauptamtlichen Kraften
zu bewaltigen. Ubungen und vor allem
Realeinsatze haben manifestiert, dal3 ein-
gespielte Teams, Teileinheiten und Ein-
heiten noétig sind, um eine Schadenslage
zu bewaltigen. Hierzu sind Ausbildungen
und Ubungen - auch aus Fursorge und
Motivationsgriinden — notwendig. Freiwil-
ligen Helfern Ausbildung und Ubungen
mit Hinweis auf eine sich aus der sicher-
heitspolitischen Lage ergebenden lange-
ren Vorwarnzeit verweigern zu kénnen,
ist eine gefahrliche Illusion. Ein Aufwuchs
der Zivil- und Katastrophenschutzkrafte in
einer angespannten  sicherheitspoliti-
schen Lage wiirde nicht deeskalierend,
vielmehr eskalierend wirken. Damit
wirde man entweder den Eintritt des
Ernstfalls fordern oder bei Unterlassen
des Aufwuchses den Blrger schutzlos
stellen oder in unverantwortlicher, gefahr-
licher Weise nicht ausgebildete und ein-
gespielte Krafte zum Einsatz bringen.

Den Wert der ehrenamtlichen Katastro-
phenschutzhelfer und deren Notwendig-
keit zeigen aber nicht nur die vorgenann-
ten Beispiele. Gibt der Staat den Hilfsor-
ganisationen in  ausreichender und
flaichendeckender Weise die Moglichkeit,
mit Helfern im Katastrophenschutz effizi-
ent mitwirken zu kénnen, so erhalt er
hiertber leicht die Mdglichkeit, in Krisen-
lagen das gesamte Potential einer Hilfsor-
ganisation vor Ort, regional und bundes-
weit sinnvoll nutzbar verfligbar zu haben.

Letztlich haben die Katastrophenschutz-
helfer den gunstigen Nebeneffekt, daR
sie Multiplikatoren und Meinungsbildner
fur den Gedanken des Zivil- und Katastro-
phenschutzes sind, insbesondere in einer
Zeit, in der andere Alternativen aus ge-
sellschaftspolitischen oder finanziellen
Grinden nicht maoglich sind. Es ware
straflich, dieses unterzubewerten, dieses
zu Ubersehen oder sogar zu negieren.

Vor den Schlu3folgerungen der so zu skiz-
zierenden Lage einige Bemerkungen zur

Stellung der Helfer im Katastrophen-
schutz aus der Sicht des Malteser-Hilfs-
dienstes:

Die Hilfsorganisationen sehen im Kata-
strophenschutz den Helfer ihrer Organisa-
tion, der in diesem Rahmen im Katastro-
phenschutz mitwirkt und insofern u.a. die
Moglichkeit einer Freistellung vom Wehr-
dienst gemaRR § 8 Abs. 2 Katastrophen-
schutzgesetz erhalt. Dies trifft nicht nur
auf den Helfer zu, der bereits vor seiner
Entscheidung in der Hilfsorganisation mit-
wirkt, sondern auch auf denjenigen, der
aus dem Grunde des Freistellungsziels zu
einer Hilfsorganisation stoRt. Die Hilfsor-
ganisationen sind nachdriicklich darum
bemiht, auch diese zuletzt genannten
Helfer fir ihre ldeale und Aufgaben zu
gewinnen. Das Ergebnis schlagt sich in
dem Verhéltnis zwischen Verpflichteten
nach § 8 Abs. 1 und § 5 Abs. 2 Katastro-
phenschutzgesetz in den Hilfsorganisatio-
nen nieder. Dabei ist darauf hinzuweisen,
daf’ diejenigen, die nach § 8 Abs. 1 Kata-
strophenschutzgesetz in den Hilfsorgani-
sationen und Katastrophenschutzeinhei-
ten mitwirken, sich nicht minder ver-
pflichtet flhlen und sich nicht weniger
engagieren. Diese Aussagen beziehen
sich hier ausdrlcklich nur auf die freiwilli-
gen Hilfsorganisationen, Uuber die eine
Bewertung abgegeben werden kann. Die
Beurteilung dieser Fakten analog zu den
vorstehenden Ausfuhrungen bei der
staatlichen Organisation, dem Techni-
schen Hilfswerk, bedarf einer ge-
sonderten Betrachtung.

Die Stellung der Helfer in den Hilfsorgani-
sationen, das Miteinander ehrenamtli-
chen Engagements, wird jedoch vielfach
extern verkannt und durch Behorden und
Ministerien bei politischen Programmen
und Planungen ungentigend beachtet.
Die Aussagen juristischer Veroffentlichun-
gen bis hin zu Dissertationen in letzter
Zeit noch, die lediglich auf formaljuristi-
schen Wertungen beruhen, indem der
Helferbegriff des & 8 Katastrophenschutz-
gesetz und das dortige Verpflichtungsver-
fahren losgelést vom sozialen Umfeld
definiert werden, sind der Sache selbst
nicht im geringsten dienlich. Die Hilfsor-
ganisation muf} die Moglichkeit haben, zu
entscheiden, wer wann und in welcher
Funktion, in welcher Einheit dem gemein-
samen Ziel der Notfallvorsorge am besten
dienen kann.

Das innere System einer Hilfsorganisati-
on, das wesentlich durch den ehrenamtli-
chen Helfer gepragt wird, ist flr viele
externe Partner schwer zu durchschauen
und schwer zu verstehen, insbesondere
deshalb, weil auch irrationale Faktoren
hineinspielen. Es lohnt sich jedoch, gera-
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de fur Behorden und Ministerien, sich
hiermit naher zu befassen, da in der Indi-
vidualitdt ein hohes Maly an Kreativitat,
Energie und Entwicklungskraft gerade
auch aufgrund hoher Motivation steckt.
Die Hilfsorganisation sowie ihre ehren-
amtlichen Helfer sind nicht weniger ver-
laRklich - vielleicht auf andere Art und
Weise —, wie ein rein staatliches System.

Angesichts dieser Situation sind folgende
Entwicklungen erkennbar bzw. vorherseh-
bar:

1. In 16 Bundesléandern werden in der
Zukunft — falls keine Gegenmalnah-
men ergriffen werden — unterschiedli-
che Katastrophenschutzstrukturen und
-systeme bestehen.

2. Die Hilfsorganisationen werden durch
das verminderte Engagement des
Bundes erhebliche finanzielle Ein-
briiche haben, die nach den bisherigen
Erkenntnissen Lander und Kommunen
weder auffangen kénnen noch wollen.

3. Die Ubernahme und Bereithaltung von
Uberzahligem Bundesmaterial werden
die Hilfsorganisationen — jedenfalls der
Malteser-Hilfsdienst — angesichts der
finanziellen Situation nur nach stren-
gen betriebswirtschaftlichen Kriterien
realisieren.

Durch diese absehbaren Fakten wird es
den Hilfsorganisationen erheblich er-
schwert und letztlich nur noch bedingt
moglich sein, die Helferschaft im notwen-
digen Umfang flr eine Mitwirkung im
Katastrophenschutz ein- oder umzuset-
zen, um sie so weiter zu motivieren.

Wenn in diesem Kontext allen Ernstes
von einem Abteilungsleiter eines Lan-
desinnenministeriums behauptet wird,
daR es vollig egal ist und es ihn Uberhaupt
nicht interessiere, wenn die Systeme der
Bundeslander nicht kompatibel sind — nur
innerhalb eines Landes sei die Zusam-
menarbeit relevant —, und er dartber hin-
aus provokant verklindet, wenn eine
Organisation nicht mitziehen konne,
werde man eine andere finden, so kann
diese Sicht der Dinge nur als Verkennung
der Tatsachen und Verkirzung auf Kirch-
turmsicht bezeichnet werden. Unabhan-
gig von der Tatsache, dal® sich die Bun-
desléander unter dem verfassungsrechtli-
chen Gesichtspunkt , bundesfreundlichen
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Verhaltens” Uber ihren Tellerrand hinaus
interessieren, wenn nicht sogar verant-
wortlich fihlen missen, kann zu derarti-
gen Stellungnahmen nur folgendes fest-
gestellt werden:

1. Auch die Bundeslander werden die
Hilfsorganisationen als Leistungstra-
ger in ihrem Bereich nur dann behal-
ten, wenn ihnen dort die Mdoglichkeit
gegeben ist, insbesondere Fragen der
Ausbildung, Fihrung und des Einsat-
zes landesUlbergreifend anlegen zu
koénnen.

2. Das Ausspielen von Hilfsorganisatio-
nen untereinander ist mit Sicherheit
mittel- bis langfristig keine tragfahige
Grundlage, da — unabhéngig von der
gesellschaftspolitischen Zweifelhaftig-
keit eines solchen Gedankens —

— das Know-how und die Motivation
moglichst vieler im Vorsorgesy-
stem notwendig sind

— nur der Pluralismus die Chance
gibt, viele Bulrger anzusprechen
und

— die Einbindung nur eines Partners
zu gefahrlichen Abhéangigkeiten
flhren kann.

3. Es ist zutiefst bedauerlich und zeugt
vom Verfall der Werte, die diesem
gesellschaftlichen Bereich zuteil wird,
wenn diesen Aufderungen von leiten-
den Mitarbeitern des Bundesministe-
riums des Innern nicht widerspro-
chen, ihnen mitunter sogar ausdrlick-
lich zugestimmt wird.

Die Hilfsorganisationen und damit insbe-
sondere die den Zivil- und Katastrophen-
schutz tragende ehrenamtliche Helfer-
schaft befinden sich demnach heute -
wie gestern — zwischen den Muhlsteinen,
indem

1. der Bund nach der Devise handelt:
.Wie kann ich mich formalrechtlich
ohne Gesichtsverlust aus der Affare
ziehen"” und ihn eine sinnvolle Umset-
zung bzw. Vorhaltung des Katastro-
phenschutzsystems offensichtlich
nicht mehr interessiert,

2. die Bundeslander sich sehr unter-
schiedlich ihrer Verantwortung be-
wuBt sind; jedenfalls ist ein Teil von

ihnen darum bemtuht, die Last auf die
Hilfsorganisationen abzudricken; teil-
weise geben sie das Problem an die
Kreise und kreisfreien Stadte weiter,

3. die Kreise und kreisfreien Stadte ohne
Geld und wenig System sich in den
.Clinch” mit értlichen Organisationen
begeben muissen.

Eine verfassungs- und staatsrechtliche
Beurteilung flhrt hinsichtlich des die
Hilfsorganisationen betreffenden Aspekts
zu folgenden Aussagen:

1. Das in unserem Grundgesetz jeden-
falls mittelbar niedergelegte Prinzip
der Subsidiaritat bedeutet nicht, daf
der Staat sich von seiner Verantwor-
tung hinsichtlich seiner Aufgaben, hier
seiner Verpflichtung, fir den Schutz
des Burgers Vorsorge zu treffen, frei-
sprechen kann.

2. Subsidiaritat fordert durchaus, daR die
Hilfsorganisationen den Ball auffan-
gen, den Ball dem Birger zuspielen
und mit ihm als Helfer ins Tor tragen.

3. Dies konnen die Hilfsorganisationen
aber nur leisten, wenn das Feld ange-
legt ist, und hierflr ist und bleibt der
Staat in der Verantwortung.

4. Von den Hilfsorganisationen und sei-
nen ehrenamtlichen Helfern zu verlan-
gen, den Platz anzulegen, stellt jeden-
falls in Teilen eine Uberforderung dar
und Uberzieht das Subsidiaritatsprinzip.

Die Hilfsorganisationen konnen die ehren-
amtliche Motivation tatsachlich und sinn-
voll einbringen, wenn

1. bundesweit ein Konsens in den Eck-
punkten von Struktur, System, Fuh-
rung und Ausbildung des Katastro-
phenschutzes besteht,

2. eine Grundausstattung an Material
und Finanzmitteln zur Verfligung ge-
stellt wird, bei der dem Helfer die
Sinnhaftigkeit seines Engagements
einleuchtet.

Dann

— konnen die Hilfsorganisationen eine
sinnvolle Ausbildung leisten,

- konnen die Hilfsorganisationen sinn-
voll ein System mitgestalten,



- koénnen die Hilfsorganisationen sinn-
voll notwendige Ubungen anlegen
und durchfihren,

- koénnen die Hilfsorganisationen ihr Ge-
samtpotential sinnvoll eingepal3t flr
die Notfallvorsorge zur Verfligung stel-
len.

Konkret ergeben sich demnach die fol-
genden Forderungen:

1. Der Malteser-Hilfsdienst geht davon
aus, daR es im Interesse des Landes
und seiner Blrger ist, den Malteser-
Hilfsdienst auch kinftig als Hilfs- und
Katastrophenschutzorganisation Zu
behalten, da er mit dem Katastrophen-
schutz und seinem darlber hinausge-
henden Gesamtpotential einen Bei-
trag leisten kann, in Zusammenarbeit
mit den zusténdigen Behorden lageab-
hangig und flexibel Notlagen zu
bewaltigen.

2. Liegt es im Gemeininteresse, dal® der
Malteser-Hilfsdienst mit seinem Ge-
samtpotential gerade auch fir GroR-
schadensereignisse und Katastrophen
weiterhin zur Verflgung steht, muR
ein System gestellt werden, das es
ihm ermdoglicht, an vielen Standorten
bzw. in vielen Gliederungen ,Keimzel-
len” des Katastrophenschutzes zu er-
halten,

— die den Gedanken, das Know-how,
das Flhrungsdenken etc. des
Katastrophenschutzes aufrechter-
halten,

- um die sich organisationseigene
Notfallpotentiale gruppieren bzw.
integrationsfahig gestalten.

3. Bei der Neudefinition von Einsatz-
potentialen fir den Katastrophen-
schutz ist von einer selbstandig ein-
setzbaren Gruppe mit fachdienstreiner
Aufgabenstellung und modularem
Aufwuchs - auch fachdienstibergrei-
fend - auszugehen. Es ist sicherzu-
stellen, da die einzelnen dislozierten
Gruppen je nach Lage und Auftrag zu
grokeren Einheiten unter einheitlicher
Flhrung zusammengefalt und einge-
setzt werden konnen. Hierzu sind
sowohl auf seiten des Staates als
auch des Malteser-Hilfsdienstes ent-
sprechende Flhrungsinstrumente vor-
zuhalten, die eine bedarfsgerechte
Zusammenstellung, einen entspre-
chenden Einsatz mit Verstarkung/bzw.
Integration durch andere Dienste und
Potentiale der Hilfsorganisationen
ermaoglichen.

4. Die Ausbildung der Helfer und des
Flihrungspersonals wird sich starker
als bisher an friedenszeitigen Notwen-
digkeiten orientieren. Dies bedeutet

eine breit angelegte Grundausbildung
mit modularer Fachausbildung, zum
einen fur eine Helferkarriere ,Medizi-
nische Ausbildung/Sanitatsdienst/Ret-
tungsdienst”, zum anderen fir die
Helferkarriere ,Betreuungsdienst/Sozi-
ale Dienste”.

5. Im Hinblick darauf, daR eine wesentli-
che Umgruppierung vom Sanitéts-
dienst in den Betreuungsdienst mit
einem groRen Aufwuchs des Betreu-
ungsdienstes geschehen soll, missen
den betroffenen Helfern in den Be-
treuungskomponenten attraktive Aus-
bildungsangebote und Einsatzoptionen
geboten werden. Dafir mulR der
Betreuungsdienst ein breiteres Spek-
trum an Aufgaben erhalten, jedenfalls
fir weitere Aufgaben nutzbar sein. Er
kann sich kinftig nicht auf die Zurver-
figungstellung von Essen, Kleidung
und Unterkunft beschranken, er ist
u.a. auch auszulegen auf die psychi-
sche Betreuung von Personen in Aus-
nahmesituationen. Hierzu zahlt bei-
spielsweise die Mitwirkung bei vor-
beugenden, begleitenden und nachbe-
reitenden Malnahmen zur Verringe-
rung/Vermeidung von einsatzbeding-
ten Belastungsreaktionen eingesetzter
Helfer. Weitere Aufgabenfelder sind
zu definieren.

6. Der Betreuungsdienst muf3 kinftig —
ebenso wie der Sanitatsdienst vom
Rettungsdienst — von den Sozialbehor-
den flr Notfélle unterhalb der Kata-
strophenschwelle anerkannt und ange-
nommen werden sowie eine Einsatz-
option erhalten. Ressort- oder Zustén-
digkeitsverteilungen durfen hier mittel-
bis langfristig kein Hindernis sein.

7. Gezielt ist bei der Ausbildung der Hel-
fer der Doppelnutzen fiir den privaten
Bereich (z.B. Betriebssanitaterqualifi-
kation) zu berlcksichtigen.

8. Die Flhrerausbildung ist auf neue Ein-
satzoptionen auszurichten.

9. Letztlich sind in die Grundausbildung
aller Helfer der Hilfsorganisationen die
zivilschutzrelevanten Themen aufzu-
nehmen, da realistisch betrachtet in
der Zukunft nur noch Uber dieses Kli-
entel dieser Gedanke verbreitet wer-
den kann.

Zum SchluB eine Bitte, die der Autor im
Sinne der gemeinsamen Sache als Forde-
rung formulieren muf3te:

Ausgehend von der Tatsache, daR der
Bund sich im Zivilschutz, insbes. im Er-
weiterten Katastrophenschutz nicht mehr
engagiert und sich formalrechtlich ver-
kirzt auf Art. 73 Nr. 1 GG zurlickzieht, die
Lander kurzsichtig auf dem Foderalismus

beharren und die Hilfsorganisationen in
diesem Geflige offensichtlich einen zu
schwachen Stand haben, mochte ich die
Bundeslander aufrufen, Gber ihren eige-
nen Schatten zu springen, um auf den
Bund mit dem Anspruch zuzugehen, daR
dieser zumindestens aus politischen
Griinden  seine  Bundesverpflichtung
erkennt und aktiv eine Koordination der
Strukturen und Systeme der Bundeslan-
der vornimmt. Dann sehe ich eine Chan-
ce, dal auch kinftig in sinnvoller und effi-
zienter Weise Notfallvorsorge betrieben
wird, dann sehe ich eine Chance flr die
Hilfsorganisationen, Helfer fiur diese Auf-
gabe auch klnftig zu motivieren.

Ich bin mir bewul3t, daR diese Aufforde-
rung nahezu eine Vision ist, juristisch
gesehen die Anstiftung zu einem untaug-
lichen Versuch, wenn nicht sogar zu einer
blrokratischen Utopie auf Kosten des
Steuerzahlers. Ich moéchte jedoch diese
Anregung nicht unterlassen haben, da ich
der festen Uberzeugung bin, daR als Min-
destmal der Zusammenarbeit eine ein-
deutige Koordination zwischen Bund und
Landern erforderlich ist. =
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ZUSAMMENARBEIT ZWISCHEN
KATASTROPHENSCHUTZ
UND RETTUNGSDIENST

Beispiel: Busungliick A 67 vom 14. Juni 1994, Teil 1

Stefan Neuhauser, Weinheim. Bilder: Presseagentur Solert

Zusammenfassung:

Im 1. Teil des Beitrags werden die Voraus-
setzungen, die Bereitstellung und Versor-
gungseinheiten incl. Katastrophenschutz
unterhalb der Katastrophen-Schwelle ge-
nannt. Die Ursache des Ungliicks, nahere
Umstande sowie erste MaRRnahmen, bei-
spielsweise der Leitstelle, werden be-
schrieben. Der Verfasser vertritt die Uber-
zeugung, dal die SEG'en organisatorisch,
materiell und vor allem personell aus den
Strukturen des Erweiterten Katastrophen-
schutzes sowie dem friedenszeitlichen
Katastrophenschutz der Lander und nicht
primar aus dem Rettungsdienst gebildet
werden. Nur so sind die ehrenamtlichen
Krafte im Notfalleinsatz von ihrer Lei-
stungsfahigkeit und ihrem gesellschaftli-
chen Stellenwert lberzeugt.

Im 2. Teil (ndchste Ausgabe dieser Zeit-
schrift) wird die konkrete Schadenslage
dargestellt und Uber die Schadensbewalti-
gung unter Einbeziehung von Einheiten
des Katastrophenschutzes und der
Schnelleinsatzkomponenten berichtet.

Die Zahlen in Klammern () beziehen sich
auf die Literaturangaben am Schlu® die-
ses Artikels.

Vorbemerkung

Bis in jiingster Zeit wird noch an der strik-
ten Trennung zwischen dem Rettungs-
dienst der Lander sowie dem Erweiterten
Katastrophenschutz und den Versorgungs-
strukturen der Zivilen Verteidigung (des
Bundes) festgehalten. Von kompetenter
Seite wurde dieses Nebeneinander und
teilweise organisatorische Gegeneinander
wiederholt kritisiert.

Erst durch die (novellierten) Rettungs-
dienstgesetze der Bundeslander ist es
moglich, dal} Katastrophenschutz-Einhei-
ten des Bundes und der Léander problem-
los rettungsdienstlichen Einsatzen zuge-
fuhrt werden konnen. Durch den hochst
unwahrscheinlichen Verteidigungsfall und
die Ubertragung der Strukturen auf die
Lander aufgrund fehlender Haushaltsmit-
tel hat sich dieses Umdenken beschleu-
nigt.

Im Hessischen Rettungsdienstplan von
1994 (Entwurfsfassung) wird ausdricklich
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von durchgangigen Versorgungsstruktu-
ren gesprochen. Schnelleinsatzgruppen
(SEG), Schnelleinsatzzlige (SEZ) u.a. kon-
nen bereits zur Ergdnzung und Verstéar-
kung unterhalb der Katastrophen-Schwel-
le, ja sogar als Hintergrundeinheiten jeder-
zeit alarmiert werden. Auch die Sanitats-
zige des Katastrophenschutzes dienen
hier zur Verstarkung des Rettungsdien-
stes via Bereichsplan. Die in den aner-
kannten Hilfsorganisationen nach § 8.(2)
KatSG verplanten Helfer gehen sodann als
Personal der SEG in den Einsatz und blei-
ben nach Erreichen der Katastrophen-
Schwelle unter anderer Rechtsgrundlage
(z.B. Hessisches KatS-Gesetz vom 12. 7.
1978) vor Ort. Damit wird die Dynamisie-
rung eines (GroRschadens-)Ereignisses
mit einer Vielzahl von akut Verletzten
und/oder Erkrankten festgeschrieben und
anerkannt.

In der Tab. 1 sind Rechtsgrundlagen zum
GroRschadensereignis exemplarisch flr
Hessen aufgelistet. Tab. 2 registriert die
Zeitphasen im organisatorischen Ablauf
eines Ereignisses mit groRerer Dimensi-
on. Bei dem beschriebenen Busunglick
waren Phase [l nach 25 Minuten, Phase lI
nach ca. 100 Minuten und Phase IV nach
280 Minuten erreicht. Tab. 3 erlautert die
ungefédhren Ausrlck- und Eintreffzeiten
der einzelnen Glieder der ,Katastrophen-
kette”. Interessanterweise gibt es auch
nach Meinung von Experten keine Hilfs-
frist fir FUhrungskrafte. Idealerweise, weil
zur Bewiltigung eines Grofschadens-
ereignisses zwingend erforderlich, ist

jedoch die Anwesenheit von Flhrungs-
kréften aus dem Rettungsdienst an jedem
Punkt eines Rettungsbereiches bzw. auch
bereichstbergreifend (nach Absprachen)
spatestens binnen 30 Minuten notwendig.

Abb. 1 zeigt ein Modell der sog. Techni-
schen Einsatzleitung (TEL) unter Annahme
einer erheblichen Schadenslage. Diese
TEL gilt es nach Art, GroRe, Ort des
Geschehens zu modifizieren. Sie kann
nach Erreichen der K-Schwelle mit einer
anderen Rechtsgrundlage grundsatzlich
weiterarbeiten. Die Polizei mit eigener
Organisation und origindgrem Aufgabenbe-
reich ist selbstverstandlich nicht dem
Gesamteinsatzleiter Feuerwehr unter-
stellt.

Erweiterter Katastrophen-
schutz - Sanitatszug

Tab. 4 zeigt Rechtsgrundlagen flr Aufstel-
lung, Alarmierung und Einsatz von sog.
SEG aus dem Katastrophenschutzpotenti-
al. SEGen aus dem Rettungsdienst habe
ich in dieser Zeitschrift bereits an anderer
Stelle beschrieben (1). Wichtig ist die
Akzeptanz solcher Einheiten im jeweiligen
Rettungsdienstbereich  (, Hoheitsgebiet”
einer Zentralen Leitstelle) bzw. entspre-
chende Absprachen mit Nachbarschafts-
bereichen, damit im Zuge der Uberregio-
nalen Hilfe auf Anforderung des jeweili-
gen Landrates oder des Regierungsprasi-
diums der Zustandigkeitsbereich sinnvoll
erweitert werden kann. »

Abb. 1: Modell der Leitung zur medizinischen Gefahrenabwehr als Bestandteil der
Technischen Einsatzleitung (TEL) in einer mobilen Leitstelle am Schadensort.

Gesamteinsatzleiter

(= Feuerwehr)

Polizei Feuerwehr N.N. medizinische Gefahrenabwehr Sachgebietsleiter N.N.
Sicherheit  Technische THW oo S1 Personal weitere
‘echnisc| - ersol
und Hilfeleistung, - 'ZW S2 Information  Fachberater
Ordnung Brand- Bundesbahn 83 Organisation fiir Filhrungs-
eigener bekampfung -DLRG etc. _Einsatzleiter ligebzw. SEG 5S4 Versorgung aufgaben
Aufgaben- etc. - maglich
bereich der Hilfsorganisat.
~ Vertreter Gesundheitsamt
als Fachberater

einzelne Einsatzabschnitte mit Flihrungskraften

Einsatzeinheiten = Kréfte der Organisation



Mehr als die Halfte
aller Notfille in
"92/93 nicht von
Notarzt versorgt

— Unfallverhitungsbericht  weist
gegentiber den Vorjahren eine

abnehmende Versorgung im Ret-
tungsdienst aus -

Erstmals werden im soeben
erschienenen Bericht ,Sicherheit
im StraRenverkehr” (Unfallverh-

tungsbericht Stralenverkehr 1993),
Bereich Rettungswesen, die seit
1982 gemachten Aussagen eines
hohen notarztlichen Versorgungs-
grades nicht wiederholt. Im Gegen-
teil wird festgestellt, dal® immer
noch 55 % aller Notfélle nicht von
einem Notarzt versorgt wurden.
Daruber hinaus verlangerte sich die
mittlere Eintreffzeit der Rettungs-
mittel mit Notarzt von 8,8 auf 9,2
Minuten und ohne Notarzt von 7,9
auf 8,5 Minuten.

AuBerdem vergrofRerte sich der
Anteil der ohnehin kritischen Ein-
treffzeit (Uber 15 Minuten) in den
alten Bundeslandern um 19 % auf
einen Gesamtanteil von 8,6 % aller
Notfalleinsétze. Schlechter noch
war die Versorgung in den neuen
Bundeslandern, in denen die Ein-
treffzeiten durchschnittlich 2 Minu-
ten héher lagen als in den alten
Bundeslandern. (Red.)

Die Schnelleinsatzgruppen sollten ab
15-20 Verletzten, d.h. unterhalb der K-
Schwelle, eingesetzt werden. Die Perso-
nalstirke der SEG ist 14 (1/2/12) (Fih-
rungsgruppe, San-Gruppe, Arzt-Gruppe,
Transportgruppe) und kann durch Nach-
alarmierung bis auf Zugstérke (3 San-Grup-
pen, 1 Transport-Gruppe) mit 50 Helfern
(1/13/36) erweitert werden. Die niedrigste
Schwelle im Einsatz entsteht zunédchst
durch Anforderung der Einsatzflihrung der
Ortlichen Bereitschaft. Nach Alarmierung
der Bereitschaft rlickt diese sofort aus.
Das Material der SEG kann nachgefiihrt
werden. Die SEG kommt erst zum Ein-
satz, wenn die Flhrungsgruppe und min-
destens 50 % der eingesetzten Helfer
anwesend sind. Vorher ist als SEG keine
effektive Einsatzmoglichkeit gewaéhrlei-
stet, dies entspricht der DV 400. Als Aus-
rlickezeit gilt hier 12-20 Minuten (!).

Als Rettungsmittel werden eingesetzt:

2 ATRW (Arzttruppwagen) mit bereits ver-
lastetem Material flr die Erstversorgung
von ca. 40 Verletzten. U.a. werden 50 Ein-
heiten Blutersatzfllssigkeit mitgebracht, 2
KTW mit jeweils 4 Tragen, 2 KTW mit
jeweils 2 Tragen und Beatmungseinheit, 2
MTW, Beleuchtungsanhanger mit Zug-
fahrzeug, 1 t Zuladung: Stromerzeuger,
Zeltleuchten, Zeltheizungen u.a., 1 LKW,
1t Zuladung. B

Tab. 1: Rechtliche Voraussetzungen fiir die Bewaltigung eines
GroBschadensereignisses (in Hessen)

Hessisches Rettungsdienstgesetz, insbesondere 8 7 Abs. 6
Verordnung Uber die rettungsdienstliche Versorgung bei gréfie-
ren Schadensereignissen vom 10. 9. 1992

Erlal® Gesundheitsministerum (HMJFG) vom 28. 1. 1993
Durchfiihrung der Verordnung Uber die rettungsdienstliche
Versorgung bei groReren Schadensereignissen

Erlasse Uber die Aufgaben und Befugnisse der zentralen Leit-

stellen (HMDI)

Hessisches Krankenhausgesetz vom 18. 12. 1989, insbesonde-

re 8§ 8,9

Hessisches Katastrophenschutzgesetz vom

125017, 9978,

§ 10 Katastrophenschutzplane

Tab. 2: Einteilung des zeitlichen Ablaufs zur Bewiltigung eines
GroRschadensereignisses

‘Phase |  Alarmierung, Anfahrt, Sichtung und erste Versorgung

Phase Il Versorgung der Verletzten, Fihrungskrafte vor Ort, Ein-
richtung der TEL

Phase Ill  Transport der meisten Verletzten in geeignete Kranken-
hauser

Phase IV Ruckfahrt der beteiligten Einsatzkrafte, Abschluf? des

rettungsdienstlichen Einsatzes, Dokumentation, Aus-
sprache aus rettungsdienstlicher Sicht (1. Auswer-
tung)

Tab. 3: Modell der Katastrophenkette (nach Neuhauser 1991
mod.) bei einer Vielzahl von Verletzten oder akut Erkrankten
zur medizinischen Versorgung vor Ort

Art der Hilfe Zeit Tatigkeitsmerkmal (z.B.)
Laienhilfe sofort ErstmalRnahmen (Basis,
— erweiterte Mal3n. (?)),
versch. Tatigk.
Rettungsdienst, je nach Bundesland genau definierter professio-
Feuerwehr bis 156 Minuten neller Tatigkeitsbereich,
(Hilfsfrist) Sichtung, Riickmeldung,
— Rettung, Versorgung
Erweiterter ca. 15-20 %) Aufgaben wie Rett.-Dienst
Rettungsdienst, Minuten
Benachbarte Regionen  mgp-
a) Schnelleinsatz- ca. 30 Min. a) Sofortmal’n., Betreuungs-
gruppen —— aufgaben, Einweisung,
b) Flhrungskrafte Absicherung, Tatigkeit nach
Weisung
b) TEL, Stab, Fachberatung
a) Erweiterter Vorlaufzeit a) Tatigkeitsbereich
Kat.-Schutz — e e - (|6 finiert bzw. nach Lage
b) Zivil-militar. b) Tatigkeitsbereich nach
Zus.-Arbeit Absprache

*) Einsatzzeiten im Leitstellenbereich Lkrs. Bergstrafte

Tab. 4: Rechtsgrundlagen fir die Aufstellung und den
Einsatz einer SEG

Strafrecht, z.B. § 38, 323 c

Gesetze Uber 6ffentliche Sicherheit und Ordnung der Bundes-
lander

Brandschutz- und Hilfeleistungsgesetze der Bundeslander
Rettungsdienstgesetze (soweit vorhanden)
Katastrophenschutzgesetze der Bundeslander
Katastrophenschutzerganzungsgesetz (KatSErgG) des Bundes,
insbes. 8 7a, 813,813 a

Gesetz Uber die Vereinheitlichung des Gesundheitswesens v.
13. 6. 1934 (3. Durchfliihrungsverordnung) sowie vereinzelt Lan-
desgesundheitsgesetze der Bundeslander

Sonstige Vorschriften, Bekanntmachungen und Verordnungen
einzelner Bundeslander (sehr frih von Bayern, Baden-Wirttem-
berg)
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Selbstverstandlich werden auch Arznei-
mittel an den Schadensort verbracht.
Diese sind in einem Kreislaufmodell recht-
zeitig durch Medikamente aus dem Ret-
tungsdienst zu ersetzen (2).

Eine zweite SEG des Kreises Bergstralie,
die ebenfalls bei dem Busunglick auf der
A 67 zum Einsatz kam, rekrutiert sich aus-
schlieRlich aus erfahrenen, Uberwiegend
als Rettungssanitater und Rettungsassi-
stenten ausgebildeten, Helferinnen und
Helfern. Sie bilden eine Teileinheit des
Sanitatszug-Transport (SZ-T) als in den
Katastrophenschutz eingegliederter Zug in
einer Starke von 28 Personen.

Tab. 5 listet die Aufgaben am Unfallort
auf. Wichtig ist es, besonders erfahrene
Helfer, so Rettungsassistenten, flr die
Versorgung und Transportbegleitung von
Schwerverletzten einzusetzen. Sanitats-
helfer sollen Aufgaben, wie Betreuungs-
mafnahmen, Bereitstellen von Transport-
kapazitaten und Mithilfe in der Versorgung
von Verletzten/Erkrankten je nach Ausbil-
dungsstand Ubernehmen. Die in Tab. 6
genannten Problembereiche von Schnell-
einsatzgruppen sind in Stdhessen nicht
relevant, da es sich um jahrelang beste-
hende, in den Rettungsdienst eingebunde-
ne Einheiten handelt. Die Planungen sind
durch Absprachen und Ubungen gefestigt.
Klare Aufgabenzuteilungen, eine straffe
Hierarchie und die Mitwirkung von rein
ehrenamtlichen Helfern unter Aufsicht ist
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Tab. 5:
Einsatzstrategien und Aufgabenbereiche von SEGen

Prasenz in Einsatzleitung medizinische Gefahrenabwehr vor Ort
Evtl. Sitz im Leitstellenstab der unteren Katastrophenschutz-
behorde

Ubernahme eines Einsatzabschnitts im San.-Bereich wie Ver-
letztensammelstelle, Krankenwagenhalteplatz, Aufbau von Ver-
bandsplatz etc.

Sofortmalinahmen vor dem Bereich der Verletztensammelstelle
Herstellen der Transportfahigkeit zusammen mit Rettungsdienst
und zugeteilten Arzten

Registrierung mit Verletztenkarten

Transport von Verletzten oder Erkrankten mit 4-Trage-Wagen
Weitere Aufgabenzuteilung durch Einsatzleitung
Betreuungsmafnahmen von Einsatzkréaften und von Betroffenen
Sonstiges wie z.B. Einweisung von Kréften, Fahrzeugen, Absi-
cherungsmafdnahmen, Mithilfe bei Suchaktionen

Tab. 6:
Problembereiche von SEGen

Anwendung, Aufsicht, Lagerung, Finanzierung und Eigentums-
verhaltnisse von Katastrophenpharmazeutika

Finanzierung durch wen? (Bund, Land, Gemeinden, Kreis, Orga-
nisation, Private, Spenden) und dadurch bedingte Abhangigkeit
Ausbildungsstand des Einsatz-Personals

Weisungsbefugnis: z.B. Sanitatseinsatzleiter vs. Organisations-
leiter Rettungsdienst

Haufig fehlendes Gesamtkonzept, Funktionsbeschreibungen,
Dienstanweisungen (!)

Prazisierung der Aufgaben von Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz. Abrufbarkeit durch wen? :
Mangelnde Mitarbeit von Arzten (bei Ausbildung, Ubung,
Einséatzen)

Bild 1

wahrscheinlich das wichtigste Konzept vor
Ort. Mitarbeiter mit ,stress-disorder” sind
rechtzeitig aus dem Einsatzgeschehen
herauszulésen und bedirfen einer speziel-
len Betreuung (3).

Beschreibung des
Busunglicks auf der A 67

Am 14. Juni 1994 kommt ein Lkw (Bild1),
vermutlich infolge eines Reifenschadens,
nach links von der Fahrban ab, prallt
gegen die Mittelleitplanke und driickt auf
ca. 88 m Lange die Leitplanken nieder;
dabei verliert er Teile der Ladung (Schnitt-
holz). Diese féllt teilweise auf die Gegen-
fahrbahn. 5 Pkw Uberfahren Holzplanken
und kommen von der Fahrbahn ab. Einzel-
ne Holzteile treffen Windschutzscheiben
der Pkws. Ernsthaft verletzt wird hierbel
jedoch niemand (!). Ein Reisebus befahrt
die zweispurige BAB Richtung Siden,
fahrt Uber Holzteile oder Trimmer bzw.



wird von diesen
getroffen, kommt
nach rechts von
der Fahrban ab,
verfehlt um Zenti-
meter einen ver-
unfallten Pkw
und  durchbricht
die Leitplanken.
Danach stlrzt er
die Boschung hin-
unter und bleibt
auf der rechten
Seite liegen (Bild
2). Es herrscht
klare Sicht beli
gutem Wetter.
Der gesamte Ver- : -

kehr in beiden Fahrtrichtungen kommt
sofort zum Ruhen. Der Unfall hat sich laut
Tachoscheibe um 16.55 Uhr ereignet. Die
erste Meldung bei der Autobahnpolizei
geht um 17.03 Uhr (1?) ein. Es folgen wie-
derholte Notrufe mit unprazisen Angaben.
Gegen 17.05 Uhr wird die zustandige Leit-
stelle informiert und entsendet sofort die
ersten Rettungsfahrzeuge.

Soforimafinahmen vor Ort

Der Hauptsachbearbeiter der zustandigen
Zentralen Leitstelle, zusammen mit einer
Hilfskraft, kann in der Friihphase (Notrufe,
Alarmierung, Lenkung, Funklberlastung
(1), sonstige Routinearbeiten) noch nicht
verstarkt werden. Zusatzlich fallt die Lang-
zeitdokumentation aus, so dal® zun&chst
erhebliche logistische und organisatori-
sche Probleme entstehen. Trotzdem, so
die Meinung aller Beteiligten, ist das
Management der Leitstelle auf3erordent-
lich erfolgreich, so dal® diese Unzulédng-
lichkeiten sich nicht bei der Versorgung
der ca. 50 Verletzten negativ auswirken.
Erst in der Phase Il (vgl. Tab. 2), kann die
Leitstelle personell verstarkt werden.

Der erste eintreffende Notarzt (zugleich
LNA) und der diensthabende LNA kdénnen
sich bereits auf der Anfahrt durch Mit-
héren des Funks ein ungefahres Bild vom
Ausmaf des Ungliicks machen. Der Orga-
nisatorische Leiter (ORGL) befindet sich
ebenfalls auf der Anfahrt. In der Anfangs-
und Alarmierungsphase ist der Funkkanal
~ wie bei GroRschadensereignissen Ublich
- (iberlastet. Dennoch herrscht Funkdiszi-
plin. Der diensthabende Rettungsdienst
samt Nachbarschaftshilfe ist alarmiert.
Verstarkungseinheiten incl. SEG werden
alarmiert. Die flir den Autobahnabschnitt
zustandige Freiwillige Feuerwehr wird ver-
spatet nachalarmiert, da kein Brand, keine
Umweltschaden oder zu bergende Perso-
nen gemeldet werden.

Es sind zahlreiche Laienhelfer vor Ort, dar-
unter Angehorige der amerikanischen 596
Maintenance Company Mannheim, die als
disziplinierte Soldaten sofort Erste Hilfe lei-
sten, eintreffende Rettungsdienste einwei-
sen und Verletzte (bergeben. Als ausrei-
chend deutsche Rettungsdienste eintref-
fen, verlassen die Soldaten die Unfallstelle.

Bild 3 zeigt den Bus mit Einsatzkraften an
der steilen Bdschung. Soldaten der ameri-
kanischen Armee helfen und geben ihre
Eindriicke wieder. Vereinzelt unter Schock
stehende Businsassen suchen nach ihren
Wertsachen und ihrem Gepack.

Fohrungskréfte aus dem
Rettungsdienst vor Ort

Bereits seit mehreren Jahren gibt es im
betroffenen Rettungsdienstbereich eine

Tab. 7:

funktionierende TEL Rettungsdienst mit
ORGL und LNA. Die Tab. 7 und 8 veran-
schaulichen den Tatigkeitsbereich, wobei
die Bewaltigung eines solchen Ereignis-
ses nur in enger Absprache und Kooperati-
on mit gleichzeitiger Verbindung zu ande-
ren Flhrungskraften gelingt.

Als Faustregel gilt, daR der LNA sich vor
Ort um medizinische MalRnahmen, die er
den eingesetzten Notarzten Ubertragt (Ein-
satzabschnitte aus medizinischer Sicht)

>

Organisatorischer Leiter (RettD) (als Mitglied der TEL)

VORAUSSETZUNGEN
Mehrjahrige praktische Erfahrungen in Leitungsfunktionen des

RettD oder KatS (Hessen),

Besondere Kenntnisse des Funksystems der Behorden und Orga-

nisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS),

In entsprechender Funktion haupt- oder nebenamtlich téatig,
Bestellung erfolgt auf Vorschlag der im RettD und KatS tatigen

Hilfsorganisationen durch die Landkreise und kreisfreien Stadte.

AUFGABEN:

— Fuhrung der rettungsdienstlichen Einsatzkréfte unter Berlcksichti-
gung der jeweils gebotenen Sicherheitsmalinahmen,

mittel,

Festlegen von Sammelstellen flr Notfallpatienten und Rettungs-

Einweisung der Rettungsmittel und Sicherstellung der Kommuni-

kation mit und unter den Beteiligten,

Registrierung von Notfallpatienten unter Verwendung der einheitli-

chen Verletztenanhanger und Einrichten von Auskunftsstellen,

Notfallpatienten.

Koordination des Abtransportes und der weiteren Versorgung von
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Tab. 8: Leitender Notarzt (Tatigkeit als Mitglied der TEL, Mehr-
fachfunktion und Mehrfachbesetzung maéglich!)

Aufgaben insbesondere:

Erkundung der Lage aus medizinischer Sicht:

Art und Anzahl von Notfallpatienten, Schwere und Ausmal der
gesundheitlichen Schadigung, zusatzliche Gefahrdungen, Kapazita-
ten an rettungsdienstlichem Personal, Material, Transportraumen
und sekundare Behandlungsmaoglichkeiten feststellen.

Lagebeurteilung aus medizinischer Sicht:
Die sich aus der Lageerkundigung ergebenden Einsatzmdoglichkeiten
beurteilen.

Einsatzplanung aus medizinischer Sicht:

Die Einsatzschwerpunkte, Behandlungs- und Transportprioritaten
und -ziele und die Organisation der medizinischen Rettung in
Abstimmung mit den Ubrigen Mitgliedern der Technischen Einsatz-
leitung (TEL) bestimmen.

Auftragserteilung:
Einsatzauftrage zur Durchflihrung rettungsdienstlicher MaRnahmen
erteilen.

Der Leitende Notarzt (LNA) bewailtigt die notfallmedizinischen
Aufgaben im Zusammenwirken mit dem Organisatorischen Lei-
ter (OrglL).
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kiimmert, wahrend der OrglL/Einsatzleiter-
Rettungsdienst, oder wie immer die Funk-
tion benannt ist, sich mit Funk, Kommuni-
kation, Registrierung und Dokumentation
befalRt. Beide Flhrungskréafte sollen im
jeweiligen Zusammenwirken mit dem
anderen ihre Aufgaben wahrnehmen. Dies
ist jedoch an der Schadensstelle schwie-
rig. Umstritten bleibt auch, ob der LNA
sich persénlich von den MaRRnahmen der
eingesetzten Arzte und insbesondere der
zuféllig mitwirkenden Arzte ein Bild macht
oder ob er personlich sichtet und behan-
delt.

Hier koénnen sich wu.a. Haftungsfragen
ergeben. Es gibt bis heute noch keinen
verniinftigen Nachweis, so durch Protokol-
lierung und Dokumentation, Uber den Ein-
satz und die Entscheidungen der dienstha-
benden Fiihrungskrafte. Es wird jedoch
ein Bericht an die Dienstaufsicht flihrende
Behorde geschickt.

Bild 4 zeigt den Einsatzabschnitt, wo die
Verletzten vom Rettungsdienst lUbernom-
men werden. Hier findet eine zweite Sich-
tung statt. Die Situation: Inzwischen ist
ein Rettungshubschrauber gelandet; ein
Polizeihubschrauber kreist tGber der Unfall-
stelle. Die meisten Rettungsfahrzeuge
befinden sich noch auf der Anfahrt. Vor
Ort sind zwei Rettungswagen und ein
Notarzt. Die Verletzten, ggf. Toten sind
noch im Bus. Betroffene Zeugen sind an
der Béschung, Neugierige nahern sich der
Unfallstelle. Es ist noch nicht abgesperrt.
Es gibt noch keinen Uberblick aus der
Sicht des Rettungsdienstes Uber die Zahl
der Verletzten und den Grad und die
Schwere der gesundheitlichen Schéaden.
Dies ist eine der gefahrlichsten Situatio-
nen, da z.B. Verletzte die Unfallstelle ver-
lassen und medizinische Laien falsch han-
deln.

Erst nach der Bergung des Busses wird
die menschliche Schadensbilanz sichtbar.
6 Tote, 18 Schwerverletzte, wovon 2 Per-
sonen im Krankenhaus sterben und tber
20 Leichtverletzte.

(Hinweis der Redaktion: Die als Namens-
artikel gekennzeichneten Beitrdge stehen
in der ausschlief3lichen Verantwortung der
Autoren.)

Bild 4
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Effektiver Brandschutz und Brandbekamp-
fung sind nur dann moglich, wenn Uber
die rechtlichen und organisatorischen
Ablaufe genaue Kenntnisse herrschen.
Zwei erfahrene Feuerwehrangehorige aus
Thiringen vermitteln diese Informationen
anhand eines Werkes, das sich bereits in
der 1. Auflage bewaéhrt hat.

In ihren ausfihrlichen Erlauterungen ver-
arbeiten die Verfasser in der 2. Auflage
ihre zwischenzeitlich mit der Umsetzung
des Tnuringer Brand- und Katastrophen-
schutzgesetzes gesammelten Erfahrun-
gen. Sie berticksichtigen auch die Vielzahl
der seit Inkrafttreten des Gesetzes ergan-
genen Erlasse, Verordnungen und Richtli-
nien, die in ihrer Vielfalt nur schwer zu
Uberschauen, flir die Gesetzeshandha-
bung jedoch unentbehrlich sind.

So enthélt der Band neben dem Thuringer
Brand- und Katastrophenschutzgesetz
auch die wesentlichen Vorschriften. Dazu
gehoren u. a.:

— Thiringer Rettungsdienstgesetz

— Thuringer  Feuerwehr-Organisations-
verordnung

- Thiringer Verordnung uber die Gefah-
renverhltungsschau

- Thiringer Verordnung tber Werkfeu-
erwehren

- Thiiringer Feuerwehr-Entschadigungs-
verordnung

- Brandschutzauszeichnungs-Erlall (ein-
schl. Ausfiihrungsbestimmungen)

Das Buch gibt den Feuerwehren, Gemein-
den, Landkreisen und Verbanden einen
zuverlassigen Uberblick Uber den aktuel-
len Stand und die korrekte Anwendung
der derzeit fur das Feuerwehrwesen in
Thiringen geltenden Regelungen.

Ein Band flr jeden, der in Thdringen mit
Feuerwehrangelegenheiten zu tun hat.
Interessant aber auch fir Feuerwehrleute
aus Rheinland-Pfalz, die ,Paten” fir
Thiringen beim Aufbau des Brand- und
Katastrophenschutzes waren. [T}

NEUKONZEPTION DES
KATASTROPHENSCHUTZES

In Ergédnzung zum Beitrag von Dr. Stefan
Neuhauser stellt die Redaktion die Uberle-
gungen des Hessischen Ministeriums des
Innern zum landeseigenen Katastrophen-
schutz vor. Mit Stand vom 15. Nov. 1994
hat die AbteilungV den ,Entwurf einer
Neukonzeption des Katastrophenschutzes
Land Hessen" vorgelegt. Fir den Fach-
dienst , Sanitatsdienst” ist folgendes aus-
gefihrt (S. 20 ff.):

6. Sanitatsdienst (SZ)

Es sollen gem. nachfolgender
(Bund) aufgestellt werden:

Anzahl: 64

Kostentrager: Land, Bund, Organisationen
(Bund: 64 Arzt-Erganzungs-Komponenten
und 128 Transport-Komponenten)

Die Sanitatszlige sind so konzipiert, daf3
die Sanitatsgruppen einzeln oder gemein-
sam selbstandig im Sinne einer ,Schnell-
einsatzgruppe” einsetzbar sind.

Der Sanitatszug wird erganzt durch Kom-
ponenten fir den Betreuungs-Einsatz.

STAN

Aufgaben des Sanitatszuges

Der Sanitatszug leistet der betroffenen
Bevolkerung im Schadengebiet Erste Hilfe
und fahrt arztliche SofortmaRnahmen zur
Abwendung lebensbedrohlicher Zustande
und zur Herstellung der Transportfahigkeit
durch. Er transportiert Verletzte.

Er wirkt auRerdem bei der Betreuung

LAND HESSEN

Sanitdtsgruppen koénnen je nach Lage
auch selbstandig als , Schnelleinsatzgrup-
pen” tatig werden.

Im einzelnen:
Der Sanitatszug
— sucht Verletzte auf und rettet sie,

— Ubernimmt Verletzte von den Verletz-
tenablagen anderer Fachdienste,

— sichtet, fuhrt arztliche SofortmaRnah-
men durch und stellt die Transport-
fahigkeit her,

— flhrt sanitatsdienstliche und erste
pflegerische MalRnahmen durch,

— leistet Erste Hilfe fur kontaminierte
Verletzte in Zusammenarbeit mit ABC-
Kraften,

— registriert Verletzte (auch im Rahmen
von Betreuungs-Aufgaben),

— transportiert Verletzte unter Aufrecht-
erhaltung der Transportfahigkeit,

— errichtet und betreibt einen Verband-
platz, eine Verletztenablage und einen
Krankenwagen-Halteplatz,

— wirkt in Notfallstationen mit,

— wirkt mit bei der Betreuung von Hilfs-
bedirftigen und Obdachlosen und bei
Einrichtung und Betrieb von Verpfle-
gungs- und Betreuungsstellen,

— flhrt sonstige Auftrage des KatS-Sta-

Hilfsbedurftiger und Obdachloser mit. Die bes durch. [
see st
3/7/20 = 30 Sanitétszug e it
Stand: 07/9%4
ga iy 1 Sprechfunkgeriitesatz
1
L3 * &
2 R
= iR dww i
ZTugtrupp

ITrkv

IF0 ZtrFO Kf B

Krad +) KX

.
>

1. SanitStsgruppe

2. Sanittsgruppe

8 ArztTrKv Arzt TrFQ Kf B TrFQ Kf B
Land 0 &
e g G4 1 A 1
3 1. san.-Fahrzeug Arnﬁr Fo Kf B KTV & TrFQ Kf B
9

+) Fahrzeug ist

zu beordern

u 5 oder von
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Organi-
il sation zu
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NEUKONZEPTION DES KATASTROPHEN:-
SCHUTZES IM LAND HESSEN

Anmerkungen

Die Struktur des neuen Sanitdtszuges ist
bisher bundesweit ohne Vorbild, ent-
spricht neuesten einsatztaktischen und
technischen Erkenntnissen.

Bei dieser neuen STAN flr einen Sanitats-
zug wurde zugrundegelegt, daR die Aus-
stattung der 41 Schnelleinsatzzlige (SEZ) -
bisher 2 BHK, 1 GW, teilweise 1 TWA,
kinftig 2 San.-Fahrzeuge, 1 Anhédnger —

des Landes Hessen in die 64 neu zu bil-
denden Sanitdtszlige integriert wird und
die bisher selbstéandigen SEZ zugunsten
eines einheitlichen Landes-Sanitdtszuges
kiinftig entfallen. Der bisherige Gerate-
wagen des SEZ wird als Technische Grup-
pe zundchst weiterbetrieben, ist aber
kinftig wegfallend, d. h., es erfolgt keine
Ersatzbeschaffung von Fahrzeugen und
Gerat. Ebenso entfallt die Trinkwasser-

aufbereitungskomponente. Die neue Glie-
derung des Sanitdtszuges wurde bewult
.Schlank” gefaRt, um auf eine tatsachlich
auch flr kleinere Ortsvereinigungen zu
erreichende Personal-Anzahl hinzuwirken
und die Santitatsgruppen auch als ,, Schnell-
einsatzgruppen” einsetzen zu kénnen.
(Red.)

Interessant in diesem Zusammenhang sind die binnen eines knappen Jahres verdnderten Vorstellungen zur Schaffung von
Schnelleinsatzziigen, wie sie im Dezember 1993 vorgelegt wurden:

Aufbau
l1.San- 2.8an~ Gerate-
fahrzeug fahrzeug wagen
(SEG)
DIN 75080 DIN 75080
VW -LT35TD VW LT35TD VW LT40TD
An-
hdnger
1/1/4/6 incl.Arzt 0/1/5/6 0/ 1/4)5
l1Zugfihrer
l1Gruppenfiihrer 1Gruppenfiihrer 1Gruppenfiihrer
1Arzt
l1Rettungshelfer 1Rettungshelfer
2Helfer 4Helfer 4Helfer
L> selbstdndig einsetzbar als Schnell-Einsatz-Gruppe
HMAIE - IV C 31 = Stand:"'1.12%1993
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INFORMATION DES |, BEIRAT BEIM BUNDESMINISTER FUR
UMWVELT, NATURSCHUTZ UND REAKTORSICHERHEIT”

UBEN MIT PULVER —
WAS IST ZU BEACHTEN?

Fachleute aus dem Beirat ,Lagerung
und Transport wassergefahrdender
Stoffe” beim Bundesumweltminister
haben Empfehlungen erarbeitet, um
das Uben oder Erproben des Loschmit-
tels Pulver unter Beachtung des Um-
weltschutzes auch weiterhin zu ermog-
lichen. Auf die geltenden Normen,
Gesetze und technischen Anweisungen
wird hingewiesen, um die vielfach be-
stehende Unsicherheit gegeniiber die-
sen Regelungen abzubauen.

Empfehlungen zum
Umgang mit dem

Loschmittel Pulver
bei Ubungen und/
oder Erprobungen:

Zweck dieser Empfehlungen ist es, bei
Loschmitteln und Pulverloschgeraten so-
wie der Ausbildung zum Umgang mit Feu-
erléschern die Belange des Umwelt-
schutzes, insbesondere des Gewasser-
schutzes und der menschlichen Gesund-
heit, sicherzustellen.

Ubungen und/oder Erprobungen unter
Verwendung des Feuerldschmittels Pulver
gemaf DIN 14 275, DIN EN 615 (Entwurf)
und ISO 7202, im weiteren kurz Léschpul-
ver genannt, sind hinsichtlich einer umfas-
senden Ausbildung von Anwendern flr
die Entwicklung und Erprobung von neu-
und weiterentwickelten Loschpulvern so-
wie fir die Uberprifung vorhandener Ge-
ratesysteme bzw. die Erprobung neu- und
weiterentwickelter Feuerléschgerate un-
verzichtbar.

Bei der Anwendung von Léschpulvern im
vorgenannten Sinne ist von folgenden
Grundsétzen auszugehen:

1. Erfolgen Ubungen und Erprobungen
derart, daB sie in ortsfesten Einrichtun-
gen oder auf speziellen Grundsticken
durchgeftihrt werden, so sind die
nachgenannten Anforderungen, wie
sie im Bundes-Immissionsschutzge-
setz (BImSchG) festgelegt sind, zu
beachten. Derartige Erprobungen und
Ubungen dirfen demnach nur so
durchgefiihrt werden, dald , schadliche
Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen oder Gerdusche” verhin-
dert werden, die nach dem Stand der
Technik vermeidbar sind,

. Der Einsatz von

nach dem Stand der Technik unver-
meidbare schadliche Umwelteinwir-
kungen auf ein Mindestmall be-
schrankt werden und

die bei Betrieb der Anlage entstehen-
den Abfélle (Brandrlickstéande, Ldsch-
mittelrickstande) ordnungsgemald be-
seitigt werden kénnen.

. In Wasserschutzgebieten und Grund-

wassereinzugsgebieten von o6ffentli-
chen und privaten Trinkwassergewin-
nungsanlagen hat die Durchfilihrung
von Ubungen und Erprobungen unter
Verwendung von Léschpulver zu un-
terbleiben.

Léschpulver  bei
Loschvorflhrungen ohne Ubungs- und
Erprobungscharakter hat aus Umwelt-
schutzgriinden zu unterbleiben.

. Ubungen mit Léschpulver muissen auf

einem befestigten Untergrund durch-
gefluhrt werden.

Fur Ubungen und/oder Erprobungen
mit Loéschpulver sollte bezlglich der
Flissigkeitsbrandobjekte (B-Klasse)
bleifreies Benzin (Vergaserkraftstoff,
Siedegrenzenbenzin u.d.) oder Heptan
und bezlglich der Feststoffbrandobjek-
te (A-Klasse) unbehandeltes, abgela-
gertes und trockenes Holz (Fichte, Kie-
fer u.d.) eingesetzt werden. Fir die
Entzindung der Holzlibungsbrande
sollten vorgenannte brennbare Flissig-
keiten eingesetzt werden. Die Aus-
wahl der Prif- bzw. Ubungsobjekte
sollte unter Beachtung der DIN EN 3,
Teil 1 oder anderer geltender Vor-
schriften erfolgen (z.B. Technische Lie-
ferbedingungen der Bundeswehr bzw.
internationale Normen).

. Bei Ubungen und/oder Erprobungen

mit Léschpulver, bei denen brennba-
re Flissigkeiten als Brandstoff oder
zur Entzindung anderer Brandstoffe
eingesetzt werden, dirfen derartige
Versuche nur unter Einsatz flissig-
keitsdichter Auffang- bzw. Brandwan-
nen durchgefihrt werden. Ein Ver-
spritzen des Brandgutes ist zu ver-
meiden.

. Die Verantwortung fir die Vorberei-

tung und Durchflhrung von Ubungen

und/oder Erprobungen ist fachkompe-
tenten Personen aus dem Kreise der
Berufs- und Freiwilligen Feuerwehren,
Sachkundigen nach DIN 14 406 oder
vergleichbarer Qualifikation zu Ubertra-
gen.

8. Beim Umgang mit Loschpulver im

Rahmen der in dieser Empfehlung
angeflihrten Einsatzgebiete ist trotz
nachgewiesener Ungiftigkeit ein Kon-
takt mit Korperschleimhauten (Auge,
Mund, Atemwege u.a.) durch geeigne-
te MaRRnahmen weitestgehend zu ver-
meiden. Bei der Anwendung von
Loschpulver ist die Windrichtung zu
beachten. Ferner sollten die auf Feuer-
l6schern  befindlichen Piktogramme
und Anwenderhinweise der Hersteller
beachtet werden.

9. Nach Beendigung der Ubung und/oder
Erprobung sind die Pulvermengen
durch geeignete Mittel und Methoden
wieder aufzunehmen. Dies kann z.B.
durch Zusammenkehren erfolgen.

Bei der Entsorgung missen die im
Abfallschlissel der TA Abfall (Nr.
39 905) gegebenen Hinweise beach-
tet werden. Nicht verbrauchte ABC-
Loschpulverreste kénnen Uber die Ge-
ratehersteller einer anderweitigen Ver-
wendung zugefthrt werden. Je nach
Verwendungszweck (Brandklasse)
enthalten Loschpulver hydrophobierte
Salze in unterschiedlicher Zusammen-
setzung. Héufig verwendete Salze
sind:

Monoammoniumphosphat, Ammo-
niumsulfat, Kaliumsulfat, Natrium-
hydrogencarbonat und Natrium-
chlorid.

Auskunft zur Deponierung von ver-
schmutzten Loschpulverresten ertei-
len die zustandigen Landesbehdrden,
wie z.B. Kreisverwaltungen oder
Bezirksregierungen bzw. die mit der
Abfallentsorgung betrauten Zweckver-
bande.

M. Wunderlich

Dr. Michael Wunderlich ist Obmann des
Ausschusses GMAG.

Adresse: Bundesanstalt fir Gewdasserkun-
de, PF 309, 56003 Koblenz. | ]
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WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG — DIE SCHUTZKOMMISSION

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN
IN DER GASSENSORIK

C.-D. Kohl, Institut fiir Angewandte Physik, Justus-Liebig-Universitit GieBen

Zum Nachweis gesundheitsgefahrdender
Gase und Démpfe stellen Sensoren die
preisglnstigste Mdoglichkeit dar. Aktuelle
Entwicklungen richten sich auf eine Stei-
gerung der Spezifitdt durch die Verwen-
dung von Mehrsensorsystemen. Dadurch
kommen neue Anforderungen auf die
Sensorelemente und die Auswertungsver-
fahren zu. Anhand von Anwendungsbei-
spielen wird der erreichte Entwicklungs-
stand veranschaulicht.

Bei toxischen Gasen orientieren sich die zu
messenden Konzentrationen an den MAK-
Werten (maximale Arbeitsplatzkonzentra-
tionen), bei brennbaren Gasen ist ein Mef3-
bereich bis zur unteren Explosionsgrenze
gefragt. Die MeRprinzipien der Sensorele-
mente sind zum Teil von den Laboranaly-
segeraten Ubernommen. So werden z.B.
miniaturisierte Infrarotabsorptionszellen
zum Nachweis von CO; fur den Personen-
schutz in Kanalschachten angeboten, die
Filter zur Selektion der Wellenlange und
preisgunstige pyroelektrische Detektoren
verwenden. Derzeit liegen die Preise bei
300 bis 1 000 DM. Im Labor wurden mit
Hilfe wvon Mikrostrukturierungstechniken
Arrays von Interferenzfiltern auf Halbleiter-
detektoren und in LIGA-Technik auch ein
miniaturisiertes Spektrometer mit einem
selbstfokussierenden Reflexionsgitter vor-
gestellt [1]. Diese Entwicklungen werden
erst in einigen Jahren anwendungsreif
sein. Hier soll nur auf preisglinstige Gas-
sensoren eingegangen werden, bei denen
aus Veranderungen oder Reaktionen an
einer sensitiven Grenzflache ein Mel3signal
abgeleitet wird.

Elektrochemische Zellen

Fir Aufgaben des Arbeitsschutzes steht
eine Vielzahl elektrochemischer Zellen zur
Verfligung. Die am haufigsten Uberwach-
ten toxischen Gase sind CO (MAK-Wert
30 ppm) und H,S (MAK-Wert 10 ppm). Die
Nase nimmt zwar H,S-Konzentrationen
von nur 107 ppm war. Die Geruchsemp-
findung verschwindet jedoch bei héheren
Konzentrationen wieder, so daR eine
Gefahrdung besteht. Tabelle 1 listet wei-
tere Gase auf, flr die MeRzellen angebo-
ten werden.

Diese Sensoren beruhen auf der Messung
eines lonenstromes, Fig. 1. Das nachzu-
weisende Gas reagiert an einer pordosen
Elektrode, die gleichzeitig im Kontakt mit
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Fig. 1: Elektrochemische Zelle (amperometrisches Prinzip)

dem Elektrolyten steht. Dort entstehen
lonen, die unter dem Einfluf? des duf3eren
Feldes zur Gegenelektrode wandern. Weil
der Zustrom des Gases durch eine Diffusi-
onsmembrane begrenzt wird, ist der
lonenstrom proportional der Gaskonzen-
tration. Das angelegte Arbeitspotential der
Zelle bestimmt wesentlich mit, welche
der anwesenden Gase an der Melelektro-
de lonen bilden kénnen. AuRRerdem spie-
len katalytische Eigenschaften der Elektro-
de eine wichtige Rolle fur die Spezifitat:
ein CO-Sensor besitzt z.B. eine Platinelek-
trode, wahrend fir H,S-Sensoren Elektro-
den aus Gold verwendet werden, da Gold
nicht in der Lage ist, die Oxidation von CO
zu katalysieren.

Wenn die nachzuweisende Gaskompo-
nente einen Partialdruck unter 107 bar
aufweist, ist das potentiometrische MeR-
prinzip dem beschriebenen amperometri-
schen in der Melfdgenauigkeit Uberlegen
[2]. FUr die Messung der Sauerstoffkon-

zentration in flissigem Stahl werden
Formkorper aus dem Festelektrolyten
ZrO, verwendet. Auf der einen Seite ist
diese Keramik dem sauerstoffhaltigen
Stahl ausgesetzt, wodurch sich eine
bestimmte Konzentration an ionischem
Zwischengittersauerstoff einstellt. Auf der
anderen Seite befindet sich als Referenz
z.B. Luft, zu deren héherem Sauerstoff-
partialdruck eine entsprechend hohere
Konzentration an Zwischengittersauerstoff
gehort. Es baut sich eine Potentialdiffe-
renz, die Nernst-Spannung, auf:

U=RT/F*In(p,/p,)

far einfach geladene lonen, R = Gaskon-
stante, T = Temperatur in Kelvin, p; Sauer-
stoffpartialdrucke an den Elektroden.

Uber die logarithmische Abhangigkeit
kann man Sauerstoffpartialdrucke bis
herab zu 1072° bar messen. Neue kom-
merzielle Ausflhrungen sind so robust,
dal3 sie unmittelbar in Kamine von Kessel-

Tabelle 1: Elektrochemische Zellen fiir Gase (Nachweisgrenzen in ppm angegeben)

Ammoniak (3)
Bromwasserstoff (0,5)
Chlordioxid (0,01)
Ethanol (0,5)
Fluorwasserstoff (0,3)
Hydrazin (0,02)

Ozon (0,05)
Salpetersaure (1)
Stickstoffdioxid (0,5)

Arsin (0,01)

Phosgen (0,005)
Chlorwasserstoff (0,5)
Ethylenoxid (0,5)
Formaldehyd (0,5)
Kohlendioxid (500)
Perchlorethylen (10)
Schwefeldioxid (0,5)
Stickstoffmonoxid (3)

Brom (0,01)

Chlor (0,01)

Diboran (0,02)

Fluor (0,01)

German (0,01)
Kohlenmonoxid (1)
Phosphin (0,01)
Schwefelwasserstoff (0,1)
Silan (0,5)
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abgasen (diese Gase enthalten Aerosole
von Schwefelsdaure und schwefliger
Séure) eingebracht werden kénnen. Auch
die in Kraftfahrzeugen eingebaute Lamb-
da-Sonde funktioniert nach dem potentio-
metrischen Prinzip.

Strukturierte
Halbleitersensoren

Gase, die bei der Adsorption an Edelme-
tallen Wasserstoffatome abgeben, wie
z.B. Ammoniak, Phosphin, Arsin und viele
Kohlenwasserstoffe, konnen mit Hilfe von
modifizierten Feldeffekttransistoren
(ChemFETs) nachgewiesen werden. Bei
ChemFETs besteht die Steuerelektrode
z.B. aus Palladium, das dem Gas ausge-
setzt ist. Der Wasserstoff diffundiert
bereits bei 100° C innerhalb von einer
Minute durch die 0,1 pm dicke Palladium-
schicht und andert deren Grenzflachenla-
dung. Dies wirkt wie eine Anderung der
Steuerspannung, so daf der Strom auf
der Ausgangsseite des Transistors eine
Funktion der Gaskonzentration ist. Fig. 2
zeigt das MeRsignal als Funktion der
Arsinkonzentration. Diese Sensoren eig-
nen sich wegen ihrer hohen Nachweis-
empfindlichkeit (ca. 1 ppm Hj) auch zur
oberirdischen Lecksuche der in 2 m Tiefe
verlegten Erdkabel der Post, die Hz/Nj-
Gemische in der Ummantelung fuhren.
Eine moderne Ausfuhrung dieser struktu-
rierten Halbleitersensoren mit integrierter
Elektronik zur automatischen Driftkorrek-
tur und Vorverstarkung zeigt Fig. 3.

Homogene
Halbleitersensoren
Zur Warnung vor Gaslecks wurden

zunachst in Japan und spéater auch in Eng-
land Gassensoren vorgeschrieben. Hierflr
wurden bisher tiber 50 Millionen Sensoren
auf der Basis von Zinndioxid verkauft.
Inzwischen sind viele unterschiedliche
Ausfuhrungen erhéltlich, die in ganz neue
Anwendungsbereiche vorstofien. Viele
reduzierende Gase werden auf der Ober-
fliche von SnO, als lonen gebunden. Bei
diesem Bindungsvorgang geben die Gas-
molektle Elektronen ab oder nehmen
Elektronen auf, die den Leitwert des
Halbleitermaterials entsprechend &andern.
Bei Betriebstemperaturen zwischen 100°
und 600° C verlalit jedoch standig ein
gewisser Bruchteil der absorbierten
Molekiile die Oberflache durch Desorpti-
on. Deswegen folgt der Leitwert reversi-
bel dem Gasangebot. In einer gerade neu
entwickelten Anwendung wird die Luft
aus Behaltern mit Zitrusfrichten abge-
saugt und Uber zwei Halbleitersensoren
geleitet. Aus dem Limonen-Partialdruck

(CeH1e) wird auf Verletzungen der Schale
(Transport nur noch Uber kurze Strecken
maoglich) und aus dem Aldehydanteil auf
Schimmelbefall geschlossen. Bereits eine
Frucht im Behalter, die nicht den Anforde-
rungen entspricht, kann sicher erkannt
werden [3].

Andere Gase und Dampfe, wie das giftige
Phenylarsin  (PhAsH;, Fllssigkeit mit
2 mbar Dampfdruck bei 20° C) kdnnen auf
SnO; oxidiert werden und liefern dabei
ein Signal. Die ablaufenden Oberflachen-
reaktionen sind massenspektrometrisch
im Vakuum untersucht worden [4]: =
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Fig. 2: ChemFET
zur Messung von
Arsin (FhG IMS,
Duisburg)

100

Temperatursensor

Gasempfindlicher
MOS-FET

Heizelement

Gasempfindliche
MOS-Kapazitaten

Fig. 3: Substrat mit einem ChemFET und einer MOS-Kapazitit zur Mes-

sung von Wasserstoff im ppm-Bereich.

Heizung, Temperaturmessung

und Signalverarbeitung (Umsetzung Kapazititsinderung in Ausgangs-
spannung) sind mit auf dem Chip untergebracht. Abmessungen 3 x 3

mm?. (FhG-IMS, Duisburg).
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PhAsH, absorbiert auf der Zinndioxid-Ober-

flache und gibt die am Arsen gebundenen

Wiasserstoffatome ab. Bei der Bildung des
in der Desorption gefundenen Wassers

wird Sauerstoff aus dem Kristallgitter des

Zinndioxid verbraucht. Die erzeugten Sauer-
stoffleerstellen wirken als elektrische Do-
natoren und erhéhen den Leitwert. Ahnli-

che Reaktionen fiihren auch bei Arsin und
Diboran zu einem Signal [5].

Bei vielen Gasen wie z.B. Wasserstoff
erreicht die Nachweisempfindlichkeit keine

hohen Werte, weil die Molekiile auf Halblei-
teroberflachen nur einen geringen Haftkoef-
fizienten von 107 bis 107, je nach Ober-

flachenrauhigkeit, aufweisen. Auf Metallen
liegen die Haftkoeffizienten typischerweise

in der Nahe von eins, d.h. jedes ankommen-
de Molekil haftet auch. Deswegen depo-
niert man Cluster von Metallen wie Palladi-

um, Platin oder Rhodium auf der Halbleiter-

oberflache. Die adsorbierten Molekile glei-

ten von den Clustern, zum Teil nach vorheri-

ger Dissoziation, auf die Halbleiterober-
flache. Das Sensorsignal erhoht sich ent-

sprechend.

Bei vielen Anwendungen besteht das Pro-

blem, dal® der Sensor aggressiven Gasen

ausgesetzt wird. Sensorelemente veran-
dern ihre Eigenschaften, z.B. bei der Einwir-
kung von Rauchgasen, deren SO,- und SO3-
Gehalt sich durch die Gegenwart von Was-

serdampf in die entsprechenden Sauren
umsetzt. Durch die Auf-
bringung dinner bestan-

Heizelement und einen Thermowiderstand
enthalt. Die nachweisbaren Konzentratio-
nen liegen unter 1 ppm NO,. Halogene in
stabilen Molekilen rufen bei Pc-Sensoren
kein Signal hervor. Durch Cracken an einer
vorgeschalteten heif’en Platinwendel kon-
nen die Halogene freigesetzt werden. So
kann z.B. Tetrachlorkohlenstoff CCl; im
ppm-Bereich nachgewiesen werden, Fig. 4.
Dieses Verfahren erlaubt auch den Nach-
weis der gebrauchlichen halogenhaltigen
Narkosegase.

Mikrokalorimetrische
Sensoren

Dieser Sensortyp besteht in seiner haufig-
sten Ausfliihrungsform aus einer Perle von
etwa 2 mm Durchmesser eines sehr akti-
ven Katalysatormaterials (z.B. Pt, Pd oder
Rh Cluster auf Al;O3), die von einer innen
liegenden Pt-Drahtwendel auf 600° C
erhitzt wird. Brennbare Gase reagieren auf
der Oberflache mit dem Luftsauerstoff.
Die  Temperaturdnderung, verursacht
durch die freigesetzte Reaktionsenergie
und damit die Gaskonzentration laRt sich
aus der Widerstandsdnderung der Heiz-
wendel bestimmen, weil der Widerstand
von Metallen proportional zur Temperatur
verlduft. Konzentrationen bis herab zu
einem ppm sind bei optimierter Konstruk-
tion erfalRbar. Mit einer geeigneten Be-

schichtung lassen sich selektive Sensoren
herstellen. Bei niedrigen Temperaturen
arbeitende Ausflhrungen finden Verwen-
dung in Biosensoren.

Massensensitive Sensoren

Beschichtet man ein Quarzplattchen, z.B.
mit einem Siloxan, so erniedrigt sich des-
sen Eigenfrequenz durch die zuséatzliche
Masse der Beschichtung. Bietet man der
Beschichtung ein Gas zur Absorption an, so
erniedrigt  sich die Eigenfrequenz
nochmals. Die Eigenfrequenz laRt sich in
einem geeigneten Schaltkreis bestimmen
und ist ein MaR flir die Gaskonzentration.
Die Wechselwirkungen zwischen Be-
schichtungsmaterialien und Gasen sind
grundlich untersucht worden. Je nach Art
der Bindungen, die das nachzuweisende
Gasmolekil eingehen kann, lassen sich
geeignete Beschichtungen auswahlen [6].
Eine Variante der massensensitiven Senso-
ren erzeugt mit einem piezoelektrischen
Transducer eine Oberflachenwelle, die an
einer benachbarten Stelle durch einen wei-
teren Transducer wieder aufgenommen
wird. Im Prinzip lassen sich kommerzielle
Oberflachenwellenfilter (delay lines) nach
Entfernung der Verkapselung und aufbrin-
gen einer Absorberschicht als Gassensoren
einsetzen. Massenempfindliche Sensoren
arbeiten bei Zimmertemperatur. Da die
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diger Zwischenschichten
werden auch Messungen
im Abgas maglich.

Beim Nachweis oxidie- 20
render Gase haben sich
organische Halbleiter den
oxidischen teilweise als
Uiberlegen erwiesen.
Besonders stabil sind die
Phthalocyanine (Pc). Der
Halbleiter Pc besitzt ein
aromatisches Ringsy-
stem mit einer hohen
Elektronendichte  ober-
halb der Molekilebene.
Oxidierende Gase mit
ihrer hohen Elektronenaf-
finitat adsorbieren auf der
Oberflache als negativ
geladene lonen. Dadurch
werden positive Ladungs-
trager im p-Halbleiter =
erzeugt und der Leitwert
erhoht sich. Ein kommer-
ziell erhaltliches Sensor-
element besteht aus

Leitwert g (10°A/V)
o

| ! I ’
60ppm

—
LuUre

CCly in Luft

I

30

Keramik

Pt -Katalysator
800°C 0.7W

Lrswosus

L2

Pc-Film 80°C
Au-Elektroden

einem mit Kupfer-Phtha-
locyanin (Cu-Pc) 0

Fig. 4: Homogener Halblei-
tersensor auf der Basis von
Kupferphthalocyanin  zum
| Nachweis von Tetrachlor-

bedampftem mikrostruk-
turierten Siliziumchip, der
neben den Widerstands-
MeRelektroden auch ein
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kohlenstoff. Die am Cracker
(Pt-Katalysator) gebildeten
Spaltprodukte werden nach-
gewiesen.
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Eigenfrequenzen jedoch temperaturabhan-
gig sind, ist ein Thermostat erforderlich,
wenn im unteren ppm-Bereich gemessen
werden soll. Am Ende des néachsten
Abschnitts wird ein Multisensorsystem auf
der Basis solcher Surface-acoustic-wave-
Sensoren (SAW) vorgestellt.

Multisensorsysteme fir
komplexe Gasgemische

Alle Sensoren zeigen nicht nur das Zielgas
an, sondern reagieren daneben auf weite-
re Gase. Sensorhersteller legen deshalb
eine Tabelle mit oberen Grenzwerten flr
die Querempfindlichkeiten auf andere
Gase bei. So wird an der MeRelektrode
einer elektrochemischen Zelle fir CO
immer auch in gewissem Umfang H; oxi-
diert. Eine Unterdriickung des H»-Signals
kann mit zwei Sensoren erreicht werden,
deren MeRelektroden sich in ihrer katalyti-
schen Aktivitat und damit in ihrer Hpo-Quer-
empfindlichkeit unterscheiden. Zur Aus-
wertung wird jedoch bereits eine komple-
xere Elektronik bendtigt, wenn die Zellen
nicht bei konstanter Temperatur betrieben
werden. Die Nachweisempfindlichkeiten
hangen fir CO und H; in unterschiedlicher
Weise von der Temperatur ab.

Bereits 1980 hat Stetter [7] fur die Vor-
Ort-Identifikation von Gasen und Déampfen
ein portables Multisensorsystem auf der
Basis elektrochemischer Sensoren ent-
wickelt. In den USA wird dieses System
von der US Coast Guard des Transportmi-
nisteriums bei Unféllen von Chemietrans-
porten eingesetzt. Flinfundzwanzig Che-
mikalien waren besonders haufig an Unfél-
len beteiligt und mit dem System nach-
weisbar, Tabelle 2. Die Liste schlieft aro-
matische und aliphatische sowie substitu-
ierte Kohlenwasserstoffe und einige anor-
ganische Kohlenwasserstoffe ein.

Tabelle 2:

Schadstoffe, die mit dem Multisensor-
system von Stetter [7] identifizierbar
sind.

Ameisenséaure Acetaldehyd
Aceton Acrylnitril
Ammoniak Benzol

Chlor Chloroform
Cyclohexan Ethylacrylat
Formaldehyd Kohlenmonoxid
Nitrobenzol Nitromethan
Perchlorethylen Pyridin
Schwefeldioxid Sulphurylfluorid
Stickstoffmonoxid Schwefelwasserstoff
Stickstoffoxid Tetrahydrofuran
Tetrachlorkohlenstoff Toluol
Vinylacetat

In dem Geréat befinden sich vier von Stet-
ter selbst hergestellte flir diese Anwen-
dung optimierte elektrochemische Senso-
ren, die sich im Elektrodenmaterial und im
Arbeitspotential unterscheiden:

Zelle 1: Gold bei - 200 mV
Zelle 2: Gold bei + 300 mV
Zelle 3: Platin bei 0 mV
Zelle 4: Platin bei + 150 mV

CO kann z.B. nur an den Platinelektroden
oxidiert werden und erzeugt charakteristi-
sche Signale an den Zellen 3 und 4. NO
reagiert nur an anodischen Mefelektro-
den, liefert also Signale an den Zellen 2
und 4, wahrend NO, an den Elektroden
der kathodischen Zellen 1 und 3 reduziert
wird und dort ein Signal liefert. Zusétzlich
waren die bereits erwahnten Cracker vor-
handen, von denen einer bei zwei unter-
schiedlichen Temperaturen betrieben
wurde, so daf® insgesamt sechzehn Sig-
nale zur ldentifikation ausgewertet wer-
den konnten. Vereinfacht gesagt 1&Rt sich
mit den unterschiedlichen Cracker-
betriebstemperaturen die Aktivierungs-
energie fir eine Oxidation in Luft und fir
die Erzeugung von elektroaktiven Reak-
tionsprodukten abschéatzen, die als zuséatz-
liches Unterscheidungsmerkmal der Gase
dient. Zyklische oder chlorierte Verbin-
dungen missen gecrackt werden und
verursachen deshalb nur bei eingeschalte-
tem Cracker Signale. Ein so gemessenes
Muster aus 16 Signalen wird nach Nor-
mierung derjenigen Spezies aus den Sub-
stanzen der Tabelle 2 zugeschrieben, zu
der sich die kleinste Summe der Fehler-
quadrate ergibt. Der Einsatz des Gerates
ist beschrankt auf Umgebungen bei
denen eine Gaskomponente dominiert.
Das beschriebene batteriebetriebene
System, ausgerlstet mit einem Z80-
Mikrokontroller und einer Vergleichsbi-
bliothek im Speicher wurde 1984 an die
Kistenwache Ubergeben und bewahrte
sich. Auf dieser Basis wurde von Stetter
ein weiteres einfacheres System ent-
wickelt, das mit nur zwei Zellen ausgerii-
stet war und wieder vier Cracker-
Betriebszustande aufwies. Es diente zur
Identifizierung von L&ésungsmittelgebin-
den auf Mdlldeponien. Die Proben wur-
den vorverdinnt, um im ppm-Bereich
messen zu konnen. Die Resultate wurden
mit  Gaschromatografie gegengepriift.
Waéhrend das einfachere Gerdt ahnliche
Verbindungen wie Benzol und Toluol nicht
zuverldssig trennen konnte, wurden
unterschiedliche Klassen von Chemikalien
sicher unterschieden. Durch den einfa-
cheren Aufbau war die Langzeitstabilitat
der Muster besser. In einer spateren Vari-
ante wurde das Gerdt mit einem kunstli-
chen neuronalen Netz erfolgreich zur
Erkennung von Getreidequalitaten einge-
setzt. Solche elektronischen Nasen mit

kinstlichen neuronalen Netzen sind auch
fur Kaffee-, Tabak- und Parfumsorten ent-
wickelt worden. Der Konferenzband [7], in
dem der Beitrag von Stetter erschienen
ist, enthélt eine Reihe von Beispielen.

Ein besonders leistungsfahiges portables
Multisensorsystem zur Identifizierung von
einem aus drei organischen toxischen
Démpfen vor einem Hintergrund eines
Treibstoff- und Ldsungsmittelgemisches
bei wechselnder Feuchte wurde 1993
vom Naval Research Lab. (Washington
DC) vorgestellt. Das Gerat wurde fir die
nachfolgenden Démpfe kalibriert:

Organophosphore (Nervengifte):

GD Pinacolyl Methylphophorofluori-
date (Soman)

VX Ethyl  s-2-Diisopropyl  Ami-

noethyl Methylphophorothiolate

Dimethyl Methylphophonat,

Simulationsgas  flir  Organo-
phosphore

(DMMP)

sowie fur eine Organoschwefelverbindung:

HD Bis(2-Chlorethyl)sulfid (Senfgas,
Yperit, S-Lost, Hautgift)

Das System nutzt drei massensensitive
Sensoren (SAW, 158 MHz) mit unter-
schiedlichen Polymerbeschichtungen:

Sensor FPOL: Fluoropolyol, stark saure

Adsorptionsplatze, hohe
Empfindlichkeit fir Organo-
phosphore

Sensor ECEL: Ethyl-Zellulose, hohe Emp-
findlichkeit  fir  Organo-
schwefelverbindungen

Sensor PECH: Polyepichlorohydrin

Ein vierter SAW-Sensor mit Polyethyleni-
min-Beschichtung diente zur Feuchtemes-
sung. Zur Erhéhung der Nachweisemp-
findlichkeit wird ein Adsorptionsrohrchen
mit Tenaxflllung als Vorkonzentrator
benutzt. Der Vorkonzentrator reichert die
genannten schwer fllichtigen Dampfe
erheblich starker an als leicht flichtige
Lésungsmittel. Auch der EinfluR von Was-
serdampf im Bereich von 10 bis 65 % lief
sich damit erheblich verringern. Es wurde
ein MeRzyklus von 70 s Absorption im
Vorkonzentrator und 40 s Desorption
gewahlt. Bei dieser Betriebsweise bewirkt
0,1 mg/m® DMMP eine Frequenzénderung
von 2000 Herz, wahrend das Eigenrau-
schen der Sensorelemente nur bei 15 Hz
liegt, siehe Fig. 5. Die Periode ist durch
den Absorptions-/Desorptionszyklus des
Vorkonzentrators gegeben. Neben den
durch das DMMP verursachten Hauptma-
xima, die zwischen 15 und 30 s erschei-
nen, sieht man am Ful® der ansteigenden
Flanke (nach 5 s) kleine Spikes, die durch
Wasserdampf verursacht sind. Auch Di-

>
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Signal eines massensensitiven Sensors (SAW) bei periodischem Angebot von 1 mg/m?® DMMP.

chlorethane und Toluol erscheinen bereits
nach 8 bzw. 10 s, und lassen sich deswe-
ben abtrennen. Zur Auswertung wird bei
den Organophosphoren abgewartet bis
der FPOL-Sensor das Dreifache seines
Rauschanteils erreicht hat und dann im
gleichen Zeitfenster das Signal der beiden
anderen Sensoren hinzugenommen. Bei
der  Organoschwefelverbindung  Uber-
nimmt der ECEL-Sensor die Fihrungsrol-
le. Der Vorkonzentrator erhoht die Nach-
weisempfindlichkeit um etwa einen Faktor
10, hoéhere Konzentrationen kénnen auch
an einer direkten Betriebsart schneller
angezeigt werden. Zur sicheren |dentifizie-
rung in Anwesenheit von Hintergrundga-
sen ist jedoch der Vorkonzentrator mit sei-
nen selektivitatssteigenden Eigenschaften
erforderlich. Die Muster zur Wiedererken-
nung bei verschiedenen Konzentrationen
und verschiedenen Hintergrundgasen
wurden mit selbstlernden Algorithmen
bestimmt. Hierfir wurde das Programm
ADAPT (Automated Data Analysis and Pat-
tern Recognition Toolkit auf VAX 11-750
der Firma Molecular Design Ltd., San
Leandro, USA) eingesetzt. 0,1 mg/m? von
einem der drei Zielgase oder von DMMP
lassen sich neben 50 mg/m? von Jet-, Die-
sel- oder Vergasertreibstoff und neben
den Losungsmitteln Isopropanol, Dichloro-
pentan, Dichloroethan und Toluol nach-
weisen. Die Autoren belegen durch
MelRwerte, daR die Nachweisempfindlich-
keiten der Sensorelemente Uber 5 Monate
hinweg sich nur in geringem Male
andern.
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Neue Arbeitsprinzipien flir Gassensoren
sind seit vielen Jahren nicht mehr vorge-
stellt worden. Hingegen sind einige Senso-
ren mit Arbeitsprinzipien, die sich im Labor-
oder Prototypenstadium befinden, auf dem
Wege in die Anwendung. Hierzu gehoren
die erwahnten strukturierten Halbleitersen-
soren und die massensensitiver Sensoren.
Multisensorsysteme erfordern Weiterent-
wicklungen auch auf der Seite der Sensor-
elemente in Hinblick auf stabile Queremp-
findlichkeiten und Langzeitstabilitat, weil in
die Auswertealgorithmen mehr Parameter
eingehen als beim Einsatz als Einzelsensor.
Die erste Generation der Multisensoren ist
auf die Identifizierung und teilweise auch
schon auf die quantitative Erfassung einer
Einzelkomponente  eingerichtet.  Erste
Arbeiten zur quantitativen Bestimmung von
mehr als einer Komponente in Gasgemi-
schen befinden sich noch im Entwicklungs-
stadium. Flr die gleichzeitige quantitative
Messung von Methan und Butan zur
Brennwertbestimmung wurde z.B. ein
Zweisensorsystem vorgestellt, das mit
neuronalen Netzen zur Auswertung arbei-
tet [10]. Weitere Anstrengungen konzen-
trieren sich auf die Selbsttiberwachung und
die Rekalibrierung, die besonders bei Sen-
sorsystemen fir die Zuverlassigkeit von
Bedeutung sind.
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SCHUTZKOMMISSION BEIM
BUNDESMINISTER DES INNERN

Wenn wir uns heute hier zur 43. Jahresta-
gung der Schutzkommission in Bad Elster
treffen, so haben wahrscheinlich die mei-
sten aus der alten Bundesrepublik kom-
menden Kollegen den Weg hierher nur
relativ. muhsam auf einer Landkarte
gesucht, die uns aus der Vergangenheit
fast unbekannt ist. Diese heute verander-
te deutsche Landkarte hat aber gerade fir
die Schutzkommission eine besondere,
weit Uber geographische Belange hinaus-
gehende politische Bedeutung: Die ent-
scheidende Ost-/Westgrenze in ihrem
neuralgischen Verlauf zwischen den
damals als ,feindliche Bruder” gebrand-
markten Deutschen ist entfallen. Das ehe-
dem daraus abzuleitende Schutzbeddrfnis
der Burger des Ostlichen und westlichen
Deutschlands, bzw. der damaligen ostli-
chen und westlichen Militarbindnisse,
erscheint unter diesem Aspekt gravierend
verandert. Wenn es in der Zeit des Eiser-
nen Vorhanges schwierig war, die Aspek-
te von Schutzmalnahmen fir die Bevol-
kerung unter dem Gesichtspunkt einer
militarischen Bedrohung zu diskutieren,
so ist diese militéarische Bedrohung durch
den Wegfall des Eisernen Vorhanges in
einem ganzlich anderen Licht zu sehen. -
Trotzdem kann unsere Diskussion um die
Zukunft in dieser Schutzkommission nicht
ohne die Einbeziehung jener Probleme
erfolgen, die sich in einem direkten Nach-
barstaat gerade durch den Zerfall des
Warschauer Paktes ergeben haben. Die
Bedrohung, auch durch moderne Waffen
aller Art, ist offenbar leider nicht durch die
Auflosung feindlicher Militarbindnisse zu
verhindern. Es stellt sich angesichts der
Ereignisse in all den heutigen Krisenge-
bieten der ganzen Welt die Bedrohung
durch menschlich verursachte Katastro-
phen eher noch dramatischer dar als zur
Zeit der groRen feindlichen Militarblocke,
die fir viele Jahrzehnte durch einen letzt-
lich zum Gliick durch Angst gekennzeich-

neten Umgang mit der Macht den
schlimmsten Flachenbrand verhindert
haben. —

Die groRte atomare Bedrohung der Neu-
zeit, Tschernobyl 1986, ging von einer
nicht militarischen Ursache aus; die Frage
der Kontrolle Gber militérische wie nicht
militdrische, atomare Anlagen stellt sich
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deshalb seit der Auflosung der alten
UdSSR mehr als je zuvor. Die Steuerbar-
keit des Umganges mit den riesigen Waf-
fenarsenalen dieser Erde ist nicht siche-
rer geworden und der Umgang mit dem
Gefahrenpotential, z.B. unserer Energie-
wirtschaft und der wachsenden Gigantis-
musbestrebung im Bau von Maschinen
jeder Art, wird von Jahr zu Jahr schwieri-
ger. Zivilflugzeuge sind heute mit Treib-
stoffmengen beladen, die weit mehr Ent-
ziindungsenergie beinhalten als die groR-
ten Brandbomben des 2. Weltkrieges. —
Dall menschliches Versagen durch elek-
tronische Kontrollen nicht verhindert wer-
den kann, haben die Katastrophen von
Tschernobyl und die sibirische Pipeline-
Explosion ebenso gezeigt wie die zahlrei-
chen Flugzeugabsttlirze der letzten Mona-
te. Letztlich lassen sich die kriegerischen
Ereignisse, wie das Beispiel Jugoslawien
zeigt, nicht steuern; sie haben sich nahe-
zu jeder politisch-militérischen Kontrolle
entzogen. Letztlich konnte ,menschli-
ches Versagen" aber auch fir manche
der sich mehrenden Naturkatastrophen
verantwortlich zu machen sein, die in
einem noch nicht definierbaren Umfang
von den Veranderungen der Erdatmos-
phare, von gigantomanischen menschli-
chen Veranderungen der Erdoberflache,
oder von der kritiklosen, totalen menschli-
chen Inbesitznahme der Weltmeere
herrihren dlrften. Angesichts dieser
Zukunftsfragen erscheint es mir geradezu
schizophren, wenn wir alle uns als Mit-
wirkende der Schutzkommission die
Frage stellen nach der Zukunft genau die-
ser Einrichtung. Bei allem konjunkturbe-
dingten Pessimismus und bei aller Poli-
tikverdrossenheit dlrfte es angesichts
dieser vitalen Fragen um unser aller
Zukunft keinen unter uns geben, der nur
einem einzigen gewahlten Volksvertreter
in unserer noch funktionierenden Demo-
kratie unterstellen wtrde, dal® gerade die
Vorbereitungen der Schutzkommission
im Hinblick auf die schwierigste Krisensi-
tuation seit Ende des Zweiten Weltkrie-
ges unter wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten oder gar unter dem Eindruck einer

sektierenden Minderheit von Tierver-
suchsgegnern ,wegrationalisiert” wer-
den kénnte.

Man muf nicht Physiker sein, um zu
begreifen, dalR bei der Erhéhung des
Widerstandes in einem Stromkreis die
Sicherung erhoht und nicht abgebaut wer-
den kann, und man hat langst allgemein
begriffen, dal die SicherheitsmalRnahmen
z.B. im Falle der Atomenergiebeschaffung
oft mehr Aufwand erfordern, als die Ener-
giegewinnung selbst. Auch wenn unsere
Schutzkommission mit der Mission ihrer
wissenschaftlichen Leistung sicher nicht
in das Bewultsein einer breiten Bevolke-
rungsschicht vordringen kann noch will,
so kann nach meiner festen Uberzeugung
doch kein informierter Beobachter die ent-
scheidenden Impulse dieses wissen-
schaftlichen Gremiums Ubersehen, ohne
die ein adaquater Schutz fir eine Vielzahl
von Bedrohungen unserer Bevolkerung
unmaglich werden mufte. In Deutschland
muf wenigstens weiter geforscht werden
kénnen, wenn schon dieses Land als Pro-
duktionsstatte langst von vielen Entwick-
lungslandern Uberholt wird; ich selbst
beflrchte flr unsere Bevolkerung mehr
Unheil durch den Flachenbrand von
Ignoranz und Lethargie, der unsere wis-
senschaftliche Kreativitdt vernichtet, als
durch ein denkbares Grof¥feuer. Leider
sind die daraus resultierenden Folgen, vor
allem flir die gesunden unter uns weit
weniger offenkundig als z.B. die Folgen
einer konkreten Verbrennung.

Ich will diejenigen nicht verteufeln, die
andere Ausgaben, als diejenigen flir die
Forschung, flir wichtiger halten ange-
sichts unserer angespannten wirtschaftli-
chen Situation. Ich will auch die Tierver-
suchsgegner nicht verteufeln, aber nir-
gends wird deutlicher, da® es nicht nur
gute und schlechte Ratschléage gibt, son-
derm, daR die gut gemeinten Ratschlage
oft die schlechtesten sind. Die Tierschutz-
gremien der einzelnen Regierungsprasidi-
en sind Kontrollorgane, die unter Einbezie-
hung der Tierschutzvertreter einen maxi-
malen Schutz der Kreatur gegen unsinni-
ge und schmerzhafte Experimente am

>

* Prof. Hettich ist im August 1994 bei
einem Unfall im
Ausland tédlich verungliickt.
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Tier sicherstellen kénnen und mussen.
Wir erwarten aber andererseits auch
Schutz und Sicherung der persénlichen
Freiheit von Wissenschaftlern, die unter
diesen strengen staatlichen Regeln in
unserem Staat Tierexperimente durch-
fihren, durch unseren Rechtsstaat. Es ist
mein besonderes Anliegen heute auch
darzustellen, wie gerade die Schutzkom-
mission in den letzten Jahren mit daran
gearbeitet hat, da® einzelne experimentel-
le Fragestellungen heute nicht mehr im
Tierversuch erarbeitet werden miussen,
sondern alternative Wege gegangen wer-
den koénnen. Trotz dieser aufderordentlich
interessanten Entwicklung mit modernen
Alternativmaoglichkeiten muR  mit aller
Deutlichkeit betont werden, dal’l eine
grolRe Zahl von aufderordentlich bedeu-
tungsvollen wissenschaftlichen Fragestel-
lungen — auch heute noch - nicht ohne
ein gewisses Minimum an Tierversuchen
wissenschaftlich fundiert bearbeitet wer-
den kann.

Es besteht kein Zweifel daran, daR die
Schutzkommission bezlglich der For-
schung in unserem Land ganz besondere,
zweifellos schwerwiegende Aufgaben zu
|6sen hat und in den vergangenen 40 Jah-
ren gelost hat. Zum Glick hat auch diese
Arbeit der Schutzkommission nicht fir
Kriegs- oder Katastrophenopfer unseres
eigenen Landes in groRem Umfange
Frichte getragen, die es uns heute leich-
ter machen wiirden, unsere Arbeit fortzu-
setzen. Unser Forschen in der Schutzkom-
mission ist aber nicht nur auf das Handeln
im Falle eingetretener Gesundheitsscha-
den durch die Auswirkungen einer Kata-
strophe gerichtet, sondern ganz entschei-
dend auch auf die Pravention. Nicht nur
durch die Entwicklung in Jugoslawien hat
es sich gezeigt, dal® wir gut daran tun, im
Rahmen unseres enormen Baubooms in
der Bundesrepublik Deutschland z.B. viele
Uberlegungen zur Frage der Einrichtung
von Schutzraumen, wie sie im Rahmen
der Schutzkommission erarbeitet wurden,
nicht vollstandig zu vergessen.

Die Schutzkommission hat auch zahlrei-
che Fragen z.B. im Zusammenhang mit
der Beurteilung der Notwendigkeit pro-
phylaktischer MaRnahmen bei der Gefahr
einer gesundheitsschadlichen Strahlenbe-
lastung wissenschaftlich bearbeitet und in
diesem Zusammenhang neue Wege auch
in Richtung der Einschrankung von Tier-
versuchen begangen. So konnte z.B. die
biologische Dosimetrie teilweise mit Nativ-
blut bzw. mit Zellen aus Nativblut vorge-
nommen werden. Verschiedene Pha-
nomene wurden an isolierten Lympho-
zyten bzw. an Lymphknoten aus Schlacht-
tieren vorgenommen, was leidvolle Tier-
versuche erlbrigt hat. — Auf der anderen
Seite ist es flr jeden Arzt, der sich mit der
Wirkung von Strahlenschaden befal3t,
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offenkundig, daR die Geféhrdungssituati-
on eines Menschen unter bestimmten
Bestrahlungsbedingungen nicht durch
extrakorporale Einwirkungen auf isolierte
Organe zu beurteilen ist. — Wenn bis
heute z.B. Uber die Protrahierung des
Strahleninsults  véllig widersprlchliche
Ergebnisse vorliegen und trotzdem ent-
sprechende Tierversuche nicht genehmigt
werden konnen, so missen wir inkauf
nehmen, dal? weitere Tschernobyl-Kata-
strophen abgewartet und die daraus
resultierenden Erkenntnisse an neuerlich
betroffenen Menschen dann vielleicht im
einen oder anderen Fall zu den Erkennt-
nissen flhren, die z.B. fir eine sinnvolle
Umsiedlung erforderlich sind.

Die Problematik der Auswirkungen von
Giftgasen im weitesten Sinne wird nicht
nur durch das wachsende Potential der
Chemiekonzerne und die immer haufige-
ren GroRbrénde in solchen Industrieanla-
gen offenkundig; — auch die kriegerischen
Auseinandersetzungen der letzten Zeit,
die auf Basis von Birger-, Glaubens-
oder Bruderkriegen stattfinden, tragen
diese Gefahr in sich. Die Steuerung des
Einsatzes solcher Waffen des Grauens
wird deshalb schwieriger, weil diese Bru-
derkriege von einem unbeschreiblichen
Hall getragen sind, wobei Vereinbarun-
gen i.S. der Genfer Konvention in derarti-
gen Kriegen ignoriert und mif3achtet wer-
den. Sie sind nicht der Kontrolle verant-
wortlicher Regierungen oder irgendeiner
Ratio unterzogen, und es gibt, unabhan-
gig von der offiziellen Regierung, krieg-
fihrende Gruppen offenbar in allen Lan-
dern dieser Welt, denen nichts wichtiger
erscheint, als in den Besitz gerade dieser
teuflischen Waffen zu gelangen, um
Macht zu erlangen. Wer die Giftgasopfer
des iranisch-irakischen Krieges, wie auch
wir, behandelt hat und ohnmaéchtig nur
den langsamen todbringenden Verlauf
ohne echte therapeutische Eingriffsmog-
lichkeit begleiten mufte, der wird aus
arztlicher Sicht niemals akzeptieren, daf}
unsere Forschungen, die wir nicht an
Menschen und nicht in der Retorte
durchfiihren koénnen, einfach eingestellt
werden. Erkenntnisse zur Auswirkung
von Strahlen sind sowohl aus der Sicht
der Knochenmarkforschung wie auch
unter genetischen Gesichtspunkten letzt-
lich auch nur durch das Tierexperiment
zu gewinnen. So ist es z.B. durch Arbei-
ten in der Schutzkommission offenkun-
dig geworden, dal3 die Proliferation der
Stammzellnachkommenschaft nur in der
Milz von transplantierten Empfangermau-
sen zu messen ist, die einen entspre-
chenden Strahlenschaden erlitten und
bei denen dann Knochenmarktransplan-
tationen durchgefihrt wurden. Nur hier-
durch kann die Reaktion des gesamten
Knochenmarks erfalt werden, auch
wenn einzelne Zelltypen selbstverstand-

lich im ,in vitro-Experiment” ohne den
direkten Tierversuch ebenfalls stimuliert
werden koénnen. Es ist aber nicht nur in
Bezug auf das hamatopoetische Gewebe
zu postulieren, daf® im Organismus ein
Signalnetzwerk von Botenstoffen vorliegt
(es gibt bisher z.B. 13 bekannte Inter-
leukine), das sich bei Fragestellungen der
Reaktion eines Gesamtorganismus sicher
im Augenblick nicht durch in vitro-Kulti-
vierung ersetzen lafRt.

Die Vielschichtigkeit der Fragestellung
unserer Forschung in der Schutzkommis-
sion gibt uns allen die Chance, weit Uber
den Rand des eigenen Gartenzaunes hin-
auszusehen und uber den Zwang zum
direkten érztlichen Handeln hinaus auch
die viel besseren Madoglichkeiten der
Pravention mitzutragen. Es bleibt mir aber
nicht erspart, lhnen allen zum Schluf? mit
grofRer Deutlichkeit vor Augen zu flihren,
daf} heute und im nachsten Jahr und erst
recht in den kommenden Jahrzehnten
menschengemachte Katastrophen Uberall
auf dieser Erde Uber jeden von uns herein-
brechen werden, und es wird dann unsere
arztliche Pflicht sein, nicht untatig zu
erklaren, da® wir auf all dies nicht vorbe-
reitet sein konnten. Diese Vorbereitungen,
auch in der Mitverantwortung flr die Krea-
tur, kann trotz aller notwendigen Ein-
schréankungen nicht ohne das Bekenntnis
zum Tierversuch erfolgen.

— Die gewahlten Vertreter unseres Volkes
konnen sich deshalb nicht zum Sprachrohr
tatsachenverdrehender emotionaler mili-
tanter Minderheiten machen lassen, die
durch ihre Lautstarke und politische For-
derung einen intellektuellen Entwicklungs-
proze® der deutschen Medizinforschung
lahmt. Sie sind aufgerufen, nach eigener
Meinungsbildung und grindlicher Informa-
tion, die Verantwortung zu Ubernehmen
fur alle, die bei den Katastrophen der
Zukunft beroffen sein werden. — Auch von
der Katastrophe einer wissenschaftlichen
Lahmung unserer Universitaten.

Die Schutzkommission und ihre Mitglieder
wird auch weiterhin durch eine ausgewo-
gene Verbindung zwischen angewandter
klinischer Forschung und einer klinisch
bezogenen Grundlagenforschung daran
mitarbeiten, dal® aus dem unvermeidbaren
Unglick vermeidbare Katastrophen wer-
den, und daf3, wenn alle erdenklichen Vor-
kehrungen versagen, arztliche Hilfe auf
der Basis der bestmdglichen Vorbereitung
geleistet werden kann. | |
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Die schnell mobilisierbare Einsatzbegleit-
forschung - kurz: , Quick-Alert” genannt —
will eine forschungstechnische Liicke
schlieen und damit die Untersuchung der
Probleme der Katastrophenbewaltigung
verbessern. Gefoérdert aus den Mitteln der
Schutzkommission beim Bundesminister
des Innern wird in einem zweijahrigen For-
schungsprojekt an der Katastrophenfor-
schungsstelle (KFS) der Universitat Kiel
ein soziologisches Konzept entwickelt,
das sich auch in bereits bestehende natio-
nale und internationale Forschungszusam-
menhénge einkoppeln 1&Rt".

Der Blick Uber die Grenzen nach Holland,
England, Schweden und insbesondere in
die USA? zeigt eine vielfaltige und
langjahrige Einsatzbegleitforschung mit
geo- und ingenieurwissenschaftlichem
Schwerpunkt, zur Einsatzberatung grofRer
Hilfsorganisationen, aber auch mit sozial-
wissenschaftlicher Fragestellung. Dort
stehen auch entsprechende Finanzmittel
bereit und die Ergebnisse ihrer Arbeit
erscheinen in eigenen Publikationsreihen.
In der Bundesrepublik wird mit dieser For-
schungsart Neuland betreten; hier muf3
sich das in anderen Landern schon selbst-
verstandliche Nebeneinander von techni-
scher Katastrophenhilfe sowie wissen-
schaftlicher Begleitforschung und Bera-
tung noch entwickeln, eine gesicherte
Finanzierung ist ebenfalls noch ungewif3.

Zwei Problembereiche sind es, die mit
Hilfe der Katastropheneinsatzbegleitfor-
schung bearbeitet werden sollen. Erstens:
Wir wissen immer noch sehr wenig tber
Abldufe und Managementprobleme der
ersten Bewaltigungsphase vor Ort, unmit-
telbar nach dem Auftreten eines Scha-
dens. Zweitens: Es fehlt an einer syste-
matischen Katastropheneinsatzbegleitfor-
schung, mit der die Ablaufdynamik sowohl
bei den Betroffenen, als auch bei den Ein-
satzkraften, zu erkennen ist, um mit die-
sen Ergebnissen wiederum die Einsatz-
entscheidungen unterstitzen zu kénnen.

Gerade in der allerersten Phase des Bewal-
tigungsprozesses einer Katastrophe agieren
die Betroffenen und die Helfer noch nicht
optimal koordiniert. Selbsthilfe der betroffe-
nen Bevolkerung auf der einen und die
Selbst-Organisation der Hilfsorganisationen

VOM NUTZEN EINER
SYSTEMATISCHEN EINSATZBEGLEIT-
FORSCHUNG IN KATASTROPHEN

Lars Clausen/Henrich Fenner

Katastrophenschutzforschungsstelle der Universitat Kiel

in Form von Alarmierung, Lage-Erkundung
und Zielerreichung auf der anderen Seite
stehen zunachst noch unverbunden neben-
einander. Erst im weiteren Bewaltigungs-
verlauf verbinden und vernetzen sich diese
beiden Bereiche miteinander. Die Not der
Betroffenen erzeugt eine Nachfrage nach
Hilfe-Angeboten und Ressourcen-Bereitstel-
lung. Dieses, im Idealfall sich erganzende,
Verhéltnis von Selbsthilfe der Betroffenen
und der Fremdhilfe durch die Katastrophen-
helfer wird in der Realitat selten erreicht.
Welche Barrieren es sind, die die Mobilisie-
rung von Selbsthilfepotentialen, die Vernet-
zung von Betroffenen mit den landeseige-
nen Ressourcen sowie Helfern und Hilfe
von aufden erschweren, ware zunéchst zu
untersuchen und flr die kiinftige Einsatzbe-
ratung von groRem Wert.

Die Art der Vernetzung in dieser friihen
Phase pragt auch die weitere Verlaufsdy-
namik im Prozel3 der Katastrophenfolgen-
bewaltigung dahingehend, welche Bewal-
tigungskonflikte und — noch wichtiger —
mit welcher Intensitét diese auftreten. Fir
das rechtzeitige Erkennen solcher Konflikt-
bildung und fir ein darauf abgestimmtes
Management der knappen Ressourcen
bedarf es einer Art ,Frihwarnraster” fur
den Bereich menschlichen Verhaltens. Fir
die Geowissenschaften beispielsweise
sind Daten Uber den Entwicklungsverlauf
der Nachbeben und zur Einschatzung von
Einsturzgefahrdung von Geb&uden zentra-
le Lagedaten. Hierauf stitzen sich War-
nungen und Malinahmen im Hilfe-Einsatz.
Fir den sozialen Bereich gilt es ahnliche
Indikatoren zu finden, die eine Entwick-
lung im Verhaltensbereich anzeigen, die
im Extrem zu einer Katastrophe in der
Katastrophe flihren kénnen.

So ist die Entwicklung eines Schwarz-
marktes ein Indikator fiir generelle Versor-
gungsmangel. Sein Entstehen birgt sozia-
len Zindstoff, da die von den Katastro-
phenfolgen betroffene Bevolkerung sich
weiteren Harten ausgesetzt sieht, die sie
nicht zu verantworten hat. Ist nun auch
noch ein bestimmter Personenkreis
Hauptanbieter und tauchen gar Hilfsgtiter
auf dem Schwarzmarkt auf, statt von
Hilfsorganisationen verteilt zu werden,
steigt die Wahrscheinlichkeit von Vertei-
lungskonflikten bis hin zu Plinderungen
und sozialen Unruhen. Im Bereich der
Kommunikation kénnen aus der Art und

der Umlaufgeschwindigkeit von Geriich-
ten entsprechende Kommunikations- und
Informationsprobleme abgeleitet werden.

Diese, sich aus Versorgungsengpassen
und Kommunikationsméangeln entwickeln-
den, Konfliktfelder sollen mit einem weite-
ren Analyse-Instrument, dem sogenann-
ten thematischen Verlaufsdiagramm, tie-
fergehend auf ihre Ursachen untersucht
werden. Gerade die MalRnahmen der
ersten Stunden miissen moglichst bald
rekonstruiert werden, um problematische
Entwicklungen zu erkennen. Je spéter die
Gegensteuerung gegenlber diesen Fehl-
entwicklungen einsetzt, desto zeit- und oft
genug auch ressourcen-aufwendiger wer-
den die MalRnahmen und — haben oben-
drein noch eine geringer werdende Aus-
sicht auf Erfolg.

Genauso wichtig flr den Einsatzerfolg und
die Sicherheit der eingesetzten Hilfskrafte
sind Informationen Uber politische, ethni-
sche, religiose und soziale Konfliktlinien,
Uber die kulturellen Normen und, inwie-
weit daraus Kommunikationsprobleme und
Einsatzhemmnisse entstehen kénnen.

Bevor es Uberhaupt zu einem wissen-
schaftlichen Einsatz kommt, sind zunéchst
umfangreiche logistische Malnahmen
notwendig. Dazu gehort

— ein Konzept zur schnellen Alarmierung
des Quick-Alert-Teams. Die KFS hat
hierzu u.a. Absprachen mit dem Tech-
nischen Hilfswerk getroffen.

— Checklisten flr die schnelle Zusam-
menstellung von technischer und
materieller Ausstattung, Versorgung
und Untersuchungsunterlagen.

- Im Vorfeld missen MaRnahmen fiir so
unterschiedliche Bereiche, wie die
Organisation einer schnellen Anreise,
fur den Gesundheitsschutz, Visa- und
Zollangelegenheiten und flr die Kom-
munikation untereinander im Untersu-
chungsgebiet getroffen werden.

Fir den konkreten Einsatzfall eines Quick-
Alert-Teams gibt es drei unterschiedliche
Bereiche in denen Daten erhoben werden:

A. Der strukturelle Rahmen:

Hierzu gehort eine Vielzahl von Sozial-
Indikatoren®, die Auskunft geben ber

>
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Abb.1:

Medien
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— den Status der Gesundheitsversor-
gung im Land

- den Status der Versorgung mit
Grundnahrungsmitteln

— den Stand der Bildung
— den sozio-6konomischen Status

— Angaben zu sozialen, ethnischen,
religiosen, politischen Konflikt-Lini-
en im Land

— Angaben zu kulturellen Unterschie-
den zwischen Einsatzkraften und
Betroffenen

Diese Angaben koénnen bereits in der
unmittelbaren Einsatzvorbereitung anhand
von statistischen Jahrblchern und Lander-
berichten gewonnen werden. Sie sind in
zweierlei Hinsicht von Bedeutung: Sie bil-
den zum einen den Analyse-Rahmen flir
die Untersuchung im Einsatzgebiet. Zum
zweiten sind sie wichtige Informationen
fur das personliche Verhalten der Team-
mitglieder und tragen damit zur eigenen
Sicherheit bei.

B. Vor Ort werden nun die landesweit
glltigen Daten aus Erhebungsbereich
A fir das konkrete Einsatzgebiet prézi-
siert und mit Daten aus dem Bereich
des Ursachen-Geflechts der Katastro-
phe* verbunden. Anhand dieser Rah-
mendaten, unterstlitzt durch soziologi-
sche Methoden der teilnehmenden
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Beobachtung und Befragung, werden
erste Anzeichen gewonnen, welche
Konfliktfelder im Bewaltigungsprozell
entstehen. Das Ausmal der Schéden
und die Chancen der Bewaltigung
ergeben sich aus dem Zusammenwir-
ken aller dieser Faktoren, folglich muf®
der Katastrophenschutz, wenn er
effektiv funktionieren soll, dieses Ursa-
chengeflecht kennen und in seine
MafRnahmenplanung mit einbeziehen.

C. Das unmittelbare Einsatzgeschehen

Hier werden die Akteure vor Ort in den
Blick genommen: Betroffene, Verwal-
tung und Hilfsorganisationen. Die hier
getroffenen  Entscheidungen  (ber
Hilfe-Einsatze werden in Kontext zum
allgemeinen Verlauf des Bewaltigungs-
prozesses gesetzt. Es werden Konflikt-
felder mit Hilfe von Entscheidungsdia-
grammen auf ihre Entstehung, Verlauf-
dynamik und ihre Milderung durch
Gegenmalfdnahmen untersucht.

Nach und nach bildet sich im Katastro-
phenhilfeeinsatz ein mehr oder weniger
geplantes komplexes Netz von teils sehr
heterogenen Funktionsbereichen heraus.
Zur Koordination der verschiedenen Maf-
nahmen und zur rationellen Nutzung der
Einsatzressourcen ist eine adaquate Kom-
munikation zwischen den Funktionsberei-

Ubergeordnete
staatliche
Institutionen

ubergeordnete
Organisationen
(GO, NGO)

chen notwendig. An diesen Schnittstellen
der Kommunikation setzt das soziologisch-
konzipierte Einsatz-Untersuchungskonzept
der KFS mit einem Modell zur Untersu-
chung der Schnittstellen-Kommunikation
ein.

Die Heterogenitat ist eine Folge des Diffe-
renzierungsprozesses der an der Katastro-
phenhilfe beteiligten Organisationen und
Institutionen. Spezialisierung und Konzen-
tration auf bestimmte Aufgabenbereiche
erhoht auf der einen Seite zwar die Lei-
stungsfahigkeit einzelner Akteure, auf der
anderen Seite wachst die Bedeutung der
Kommunikation (ber die Schnittstellen,
um aus den spezialisierten Teilen wieder
ein funktionelles Ganzes zu formen. Funk-
tioniert dieses Ineinandergreifen der ver-
schiedenen Mafnahmen nicht, agieren
die Akteure nur aus ihrer funktionsspezifi-
schen Perspektive, entsteht das Problem
der partiellen Rationalitdt, wo jeder aus
seiner Sicht das Richtige tut, aber die
Effektivitat und Effizienz des Hilfe-Einsat-
zes im Ganzen leidet.

Die Heterogenitdt der am Einsatz beteilig-
ten Funktionsbereiche ist charakterisiert
durch die

— verwendeten Techniken und Verfahren

- die Zusammensetzung der Akteure
und ihre institutionellen Kontexte. P>
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Abb.2:

Medien
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Die Analyse konflikthafter Schnittstellen
und die Beratung zur Gestaltung soll Teil
eines Quick-Alert-Einsatzes sein. Zur
Bewaltigung der Schnittstellen-Kommuni-
kation bieten sich drei Strategien an:

1. Die Umgestaltung konflikthafter Schnitt-
stellen in kooperative Strukturen

2. Das Management der Schnittstellen
durch Einflhrung von neuen Verfah-
ren, die zur Uberwindung der Inkom-
patibilitat beitragen.

3. Die Vermeidung und Verminderung
von Schnittstellen. In Bereichen, in
denen sich die Ausdifferenzierung als
hinderlich flr den ProzeR der Katastro-
phenbewaltigung erwiesen hat, wer-
den getrennte Teilbereiche durch neue
Gruppenbildung zusammengefihrt.

Fehlende Abstimmung oder das Bemuhen
um Kooperation im Katastrophenhilfe-Ein-
satz offenbaren die Schnittstellen-Konflik-
te der beteiligten Akteure.

In einem vereinfachten Modell sind die
Funktionsbereiche dargestellt (Abb. 1). Flr
dieses Modell gelten jedoch zwei Ein-
schrankungen:

a) Zur prinzipiellen Verdeutlichung der
Problematik der Kommunikation an
den Schnittstellen wurde eine grobe
Bereichsunterteilung  (Makro-Ebene)
gewahlt und auf eine Binnendifferen-
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zierung der einzelnen Bereiche ver-
zichtet.

b) Die Modell-Konstruktion orientiert sich
zunachst an einer pluralistischen
Gesellschaftsform mit ausgepragter
institutioneller Untergliederung. Wohl-
wissend aber, daR® die Schnittstellen
durchaus anders liegen kénnen, wenn
statt einer mehrstufigen Verwaltungs-
gliederung Sippen und Clans die loka-
len Autoritdten darstellen, wenn statt
eines differenzierten Systems von
staatlichen und nicht-staatlichen Hilfs-
organisationen allein das Militdr zum
Einsatz kommt, oder wenn die Bedeu-
tung der Medien aufgrund einer hohen
Analphabetenquote im Lande gegen
Null geht.

Dabei ergeben sich folgende Schnittstel-
len der Kommunikation zwischen den ver-
schiedenen Funktionsbereichen (Abb. 2):

Erlauterung der Schnittstellen in Abb. 2:

1. Innerhalb der Hierarchie der Organisa-
tionen (GO, NGO)

- vor Ort

— zu Uberregionalen Organisations-
stellen auf3erhalb des Einsatzgebie-
tes.

2. Zwischen den am Einsatz beteiligten
Hilfsorganisationen (GO, NGO)

— zwischen inlandischen Organisatio-
nen

— zwischen ausléndischen Organisa-
tionen.

3. Zwischen den am Einsatz beteiligten
Hilfsorganisationen (GO, NGO) und der
Bevolkerung.

4. Zwischen den beteiligten Hilfsorgani-
sationen (GO, NGO) und den verschie-
denen staatlichen Institutionen vor
Ort.

5. Zwischen den verschiedenen staatli-
chen Institutionen vor Ort und auler-
halb des Katastrophengebietes.

6. Zwischen den staatlichen Institutionen
vor Ort und der Bevolkerung.

7. Die vermittelte Kommunikation Utber
die Medienberichterstattung zwischen
Bevolkerung, Hilfsorganisationen (GO,
NGO) und staatlichen Institutionen.

An diesen Schnittstellen zwischen den
beteiligten Gruppen treten nun immer
wieder gleichartige Konfliktmuster auf.
Dies sind Konfilkte um:

1. Die adaquate technische Ausstattung
zur Informationstibermittlung.

2. Die wechselseitige Ubermittlung und
Interpretation von Information, zwi-
schen den verschiedenen Akteuren.

>
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3. Die Abstimmung zwischen Angebot
(Leistungsangebote der staatlichen
und nicht-staatlichen Einrichtungen)
und Nachfrage (Hilfeersuchen der
betroffenen Bevolkerung).

4. Die Koordination der Einsétze vorhan-
dener Gerate und Hilfskraften.

Bei diesen Aushandlungsprozessen kon-
nen- zusatzliche Rahmenbedingungen den
KommunikationsprozeR erschweren wie®:

— der wachsende Kommunikationsbe-
darf von Betroffenen und Einsatzkraf-
ten,

- die Bewaltigung der Kommunikation
unter Notstandsbedingungen und per-
sonlichem Stre3-Erleben,

- die fehlende Einibung solcher Kom-
munikation zwischen Organisation und
der Offentlichkeit und den Medien,

— die Glaubwiirdigkeit der vermittelten
Information®

— in bezug auf die Glaubwiirdigkeit der
als Quelle fungierenden Institution,

- in bezug auf die Glaubwirdigkeit in
Abwagung mit der Information, die
auf anderen Kommunikations-
kanalen zu erhalten ist.

Was bei der Ausdifferenzierung dieses
einen Untersuchungsfeldes deutlich wird,
ist, wie sehr neben technischen Fragen
schon friihzeitig soziale und psychologi-
sche Komponenten (ber den Erfolg oder
MiRerfolg der gewéhiten Kommunikati-
onsstrategie wie fur das Gelingen des
Bewaltigungsprozesses der Katastrophen-
folgen insgesamt von entscheidender
Bedeutung sind.

V.

Die Katastropheneinsatzbegleitforschung
ist vielfaltig in internationale Zusammen-
hange eingebunden:

So ist das Quick-Alert-Konzept ein Bau-
stein im ,Deutschen Task Force Komitee
Erdbeben” mit Sitz im Geoforschungszen-
trum Potsdam’. Diese Task-Force ist ein
interdisziplinarer Verbund von Wissen-
schaftlern aus den Geowissenschaften,
dem Bauwesen, der Okonomie und der
Soziologie, die mit ihren Untersuchungen
vor Ort das Zusammenwirken der Natur-
und Zivilisationsfaktoren bei Erdbeben
erfassen und auswerten und auf dieser
Basis Vorschlage fir ein verbessertes
Katastrophen-Management und Praventi-
ons-Maflnahmen entwickeln will. Der
erste Einsatz dieser interdisziplinaren Task
Force erfolgte im Herbst 1993 im Erdbe-
bengebiet in Stdindien.

Die Begriffe Pravention und Krisenmana-
gement zeigen bereits die Verbindungslini-
en zur ,International Decade for National
Disaster Reduction” (IDNDR) (in Deutsch-
land: Internationale Dekade fir Katastro-
phenvorbeugung) der UNO auf. Ziel dieser
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Dekade ist es, den weniger entwickelten
Landern das Knowhow und die Fahigkei-
ten der entwickelten Lander zur verbes-
serten Katastrophenpravention zu vermit-
teln, damit sie dort zur Gefahrenabwehr
eingesetzt werden kénnen.

Denn Katastrophen verscharfen in den
weniger entwickelten Landern die beste-
henden Grundprobleme Hunger, Gesund-
heit und Armut. Die meisten Opfer durch
Naturkatastrophen finden sich nicht in den
Landern, wo die meisten (Natur-)Katastro-
phen sich ereignen, sondern dort, wo die
Menschen am &rmsten sind®. Armut und
schlechte Katastrophenschutzstrukturen
lassen das Schadensmalf3 in den Entwick-
lungsléandern bis zu 30mal héher werden
als bei vergleichbaren Schadensereignis-
sen in Industrieldndern®. Der héhere Scha-
densumfang verlangt von den ékonomisch
weniger gefestigten Entwicklungslandern
einen hoheren Anteil an ihrem Bruttosozi-
alprodukt wie im Vergleichsfall durch ein
Industrieland. Der hohe Finanzmittelbedarf
zur  Schadenskompensation flhrt zu
langjéhrigen Einbriichen im bisherigen
soziodkonomischen EntwicklungsprozeR.
Kommt es in dieser Kompensationsphase
zu weiteren Rickschlagen durch das Auf-
treten neuerlicher Katastrophen kehrt sich
der Entwicklungsprozef? in einen ProzeR
der Unterentwicklung um. Wirden nur
etwa 10 Prozent der jahrlichen Schaden
durch Naturkatastrophen in Entwicklungs-
landern flr MalRnahmen der Katastrophen-
vorbeugung eingesetzt, lieRen sich nach
einer Schatzung der amerikanischen
Agency for International Development
(US-AID) die Schaden in diesen Léndern
um 70 Prozent reduzieren'®. Folglich kann
ohne Katastrophenschutz und entspre-
chende Vorsorgemalinahmen eine wirt-
schaftliche und soziale Breitenentwicklung
dieser Lander nicht gelingen'’.

Nach dem IDNDR-Ansatz reicht die bishe-
rige Form der oOffentlichen und privaten
Entwicklungshilfe nicht aus. Vielmehr
muRten Wirtschafts-, Entwicklungs-, Aus-
landskatastrophenhilfe und humanitéare
Hilfe zusammengefihrt werden, wenn es
zu einer dauerhaften Entwicklung (,sus-
tainable development”) der &meren Lan-
der kommen soll, was nicht nur dkonomi-
scher, sondern auch 6kologischer, sozialer
und moralischer Vernunft entspricht. MaR-
nahmen des Katastrophenschutzes ste-
hen damit auch im Kontext der Abschluf3-
erklarung des Umweltgipfels der Verein-
ten Nationen 1992 von Rio de Janeiro'2.

Es ergibt sich somit eine durchgehende
Linie von dem Konzept einer wissen-
schaftlichen Begleitforschung im Katastro-
phenfall Gber interdisziplindre und interna-
tionale Wissenschaftler-Kooperation bis
hin zu dem Konzept des ,sustainable
development” als komplexes Malinah-
menbindel fir die weniger entwickelten
Lander. Entsprechend reicht auch die

Datenerhebung und Auswertung im Falle
der Einsatzbegleitung von kurzfristiger
Maflnahmenberatung bis zur langerfristi-
gen EinfluBnahme auf Planungs- und
Praventionsprogramme im Bereich des
Katastrophenschutzes.

Im Zeichen wachsender globaler Vernet-
zung erscheint ein solcher Ansatz drin-
gend geboten und wird in anderen Lé&n-
dern schon langer verfolgt. Mit der Inter-
nationalisierung von Produktion, Handel,
Kommunikation und Verkehr riicken die
damit verbundenen Risikopotentiale und
Folgeerscheinungen (6kologischer wie
technischer Art) immer mehr in den Blick-
punkt. Hochkomplexe Industrien in Ent-
wicklungslandern, das Beispiel Bhopal in
Indien hat es gezeigt, deren Produktion
mit der Verwendung und Entstehung toxi-
scher Substanzen verbunden ist, sind nur
ein Beispiel fir eine Entwicklung, die von
zunehmenden Diskrepanzen gepragt ist.
Der technologische Zugewinn einerseits
bedeutet andererseits einen — zumeist
unbeachteten — Risikozuwachs. Im Kata-
strophenfall offenbart sich die so mitpro-
duzierte Uberforderung der bisherigen
Form der Risikowahrnehmung, Gefahren-
abwehr und Vorsorge. Mit der Produkti-
onseinflihrung beschleunigt sich der Zer-
fall traditioneller Lebensformen und des
sozialen Zusammenhalts und zugleich
wird bisher glltiges Wissen zum Selbst-
schutz der Bevolkerung unbrauchbar’3.

Problem-Konstellationen dieser Art verlan-
gen eine entsprechende Vernetzung der
bestehenden Kompetenzen fir die Pro-
blemlésung. Der Texaner Red Adair hat
diese Art des Arbeitens flir den Bereich
zerstorter  Olquellen  vorgemacht. Die
Zukunft der Quick-Alert-Forschung wird
sich ahnlich entwickeln mussen. Kompe-
tente und schnell einsatzfahige Wissen-
schaftler stehen dann bereit, an internatio-
nalen Brennpunkten der technischen Pro-
duktion und der 6kologischen Schadigung
als  Schadensbegrenzer einzugreifen.
Diese wissenschaftliche Unterstltzung ist
notwendig flr das kulnftige Katastro-
phenmanagement, damit dieses das
Kunststlck fertigbringen kann, in knapper
Zeit und mit knappen Ressourcen mog-
lichst optimal auf ein Ereignis zu reagieren
und Vorschlage flr eine verbesserte Vor-
sorge zu machen'?.

1. Dombrowsky, Wolf R./Fenner, Henrich: , Quick-
Alert-Forschungsprojekt und der Nutzen fir den
Auslandseinsatz”; in: Technisches Hilfswerk
2/1993, S. 21-22.

Dombrowsky, Wolf R./Clausen, Lars/Fenner, Hen-
rich: Die ersten Stunden entscheiden. Vom wis-
senschaftlich begleiteten Katastropheneinsatz zur
dauerhaften Entwicklung; in: Technisches Hilfs-
werk 1/1994; S. 10-13.

2. Um nur einige zu nennen:

- Das ,Quick-Response-Research-Programm
des Natural Hazard Application and Informati-
on Center in Boulder, Texas (USA).
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12.

13,

14.

~ Das Earthquake Engineering Research Insti-
tute (ERRI) in Oakland Californien/USA.

- Das Crisis Onderzoek Team der Universitaten
Leiden und Rotterdam/Holland.

- Die Society of Earthquake and Civil Enginee-
ring Dynamics (SECED) in London/England.

Nohlen, Dieter/Nuschler, Franz: Indikatoren von
Unterentwicklung und Entwicklung; in Nohlen, D.
(Hrsg.): Handbuch der dritten Welt, Bd. 1, 3. Aufl.,
Bonn 1992, S. 76-108.

Dazu gehéren Faktoren wie die Art

- der Bodennutzung

- der Ressourcennutzung

- der Bauweise

- der verwendeten Materialien
- der Agglomerationsdichte

- der Verkehrsdichte

-~ der Energiedichte.

Zum anderen liegen sie in der Art

-  der Risikowahrnehmung und -bewertung

- des Umgangs mit Risiko und Gefahr

~  der Risikokommunikation

- der individuellen und kollektiven Schutzvor-
kehr

- der Verfugbarkeit Uber Schutz und Hilfe

~ der Nachsorge

- der Erholungs- und Wiederaufbauféhigkeit.

s. a. Quarantelli, Enrico L.: Disaster Crisis Mana-
gement: A summary of research findings, in:
Journal of Management Studies Jg. 25, No. 4
1988, S. 373-385.

De Marchi, Bruna: Emergency Management and
Risk Communication; in: Amendola, A./De Marchi,
B.: Workshop on Emergency Management; Ispra
1992, S. 107-112.

Deutsches Task Force Komitee Erdbeben: Task
Force Programm Erdbeben, Potsdam Geofor-
schungszentrum 1993.

Clausen Lars/Dombrowsky, Wolf R.: ,Katastro-
phen”; in: Pipers Wérterbuch zur Politik, Bd. 6
,Dritte Welt”, hrsg. v. Nohlen, Dieter und Wald-
mann, Peter, Miinchen 1987, S. 264-270.

Andrews, Ewald: Bevélkerungsschutz fur die Drit-
te Welt — Katastrophenschutzdekade der UNO ab
1990; in: Bevolkerungsschutz-Magazin (Bonn) Nr.
6/1990, S. 7-11.

US-AID (Ed.): Disaster Prevention, Mitigation and
Preparedness Strategy. FY 1992-1996. Washing-
ton D.C. July 1992,

. Hans Jirgen Wischnewski in: NaturkataSTrOPen

(Bonn) 2/92 vom April 1992, S. 2.

Bundesministerium flir Umwelt-, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (Hrsg.): Konferenz der Verein-
ten Nationen fir Umwelt und Entwicklung im Juni
1992 in Rio de Janeiro — Agenda 21 -, Bonn 1993.

Dombrowsky, Wolf R.: The social Dimensions of
Warning and the Transition of Folkwisdom to Lay-
man; in: Nemec, J./Nigg, J. M./Siccardi, F. (eds):
Prediction and Perception of Natural Hazards,
Dordrecht, 1993, S. 23-28.

Quarantelli, Enrico L.: Criteria for Evaluation Disa-
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DAS RETTUNGSVVESEN UN

DER SAN
AUSSERORDEN

D
TATSDIENST IN
LICHEN [AGEN

N

DER SCHWEIZ

(Vortrag anléf3lich der 43. Jahrestagung der Schutz-

kommission

in Bad Elster vom 12.~13. Mai 1994)

Urs Krieger, Interverband fiir Rettungswesen, Aarau, Schweiz

Sowohl das Gesundheitswesen als auch
das Rettungswesen und MalRnahmen zur
Katastrophenbewaltigung fallen in der
Schweiz grundsétzlich in den Kompetenz-
bereich der Kantone und Gemeinden. So
kommt es denn auch, dal® die schweizeri-
sche Dachorganisation fir den sanitats-
dienstlichen Bereich des Rettungswe-
sens, namlich der Interverband flr Ret-
tungswesen, eine rein private Organisati-
on ist, die von den Kantonen, Bundes-
behorden und Rettungsdiensten, welche
Miglieder sind, getragen wird.

Das Schweizerische Rote Kreuz beteiligt
sich kaum aktiv am Rettungswesen in der
Schweiz, sondern beschrénkt sich in
gewissen Bereichen auf eine fachliche
Aufsicht. Diese wird von der Arztekom-
mission flir Rettungswesen, an deren
Spitze der Rotkreuz-Chefarzt steht, aus-
geubt. Auch der IVR - obwohl schon 30
Jahre alt - ist noch keine gentigend star-
ke Organisation, da er bis vor kurzem nur
im Nebenamt geleitet wurde und sich
daher auf die Erarbeitung von Richtlinien
im Zusammenarbeit mit der soeben
erwahnten Arztekommission beschrén-
ken mufdte. Diese Situation hat eine unko-
ordinierte Entwicklung beglinstigt und es
mulR daher festgestellt werden, daR
vorab im bodengebundenen schweizeri-
schen Rettungswesen in gewissen
Regionen zum Teil noch Llicken beste-
hen:

— Die Sanitatsnotrufnummer 144 hat bis

Ende 1993 flachenmaRig erst 50 %
des Landes mit ca. 70 % der Einwoh-
ner umfaft.

— Die Ausbildung der professionellen

sanitatsdienstlichen Retter ist nicht
offiziell vorgeschrieben, wobei die
nach IVR-Norm ausgebildeten Ret-
tungssanitater in etwa den deutschen
Rettungsassistenten entsprechen.

— Léangst nicht in allen Kantonen ist der

Betrieb eines Rettungsdienstes bewil-
ligungspflichtig und eine staatlich qua-

litdtssichernde Kontrolle besteht an
den wenigsten Orten.

— Die Schweiz verfigt nur punktuell in
einigen groReren Agglomerationen
Uber einen Notarztdienst.

— Als weitmaschig flachendeckend und
professionell hingegen koénnen die
Helikopter-Rettungsdienste bezeichnet
werden, die aber aus verstandlichen
Grinden nur Bruchteile der Versor-
gung sicherstellen kénnen.

Diese Situation laRt erahnen, dal sich
Organisationen und Kompetenzverteilung
im Rettungswesen von Kanton zu Kanton
unterscheiden. Wohl subsumiert man
unter dem Begriff ,6ffentliches Gesund-
heitswesen” sowohl staatliche als private
Dienstleistungsunternehmen.  Dennoch
gehdren gewisse Rettungsdienste de jure
zum Polizeiwesen der Kantone. Andere
Kantone wiederum haben das Rettungs-
wesen und die Patiententransporte ein-
fach den Gemeinden Ubertragen. Als Fazit
muf} daher festgestellt werden, dal® ein-
heitliche sanitatsdienstliche Fluhrungs-
strukturen im taglichen Rettungswesen
weitgehend fehlen.

Far auRerordentliche Lagen bestehen in
allen Kantonen Fuhrungsstdbe, wobei fir
den Sanitatsdienst immer der Kantonsarzt
verantwortlich ist. Auf Gemeindeebene
bilden Feuerwehr, meist im Verbund mit
den Samaritervereinen, die ersten Einsatz-
krafte.

FUr den Sanitatsdienst in auf3erordentli-
chen Lagen ist eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit des 6ffentlichen Gesund-
heitswesens mit der Armee, dem Zivil-
schutz und den privaten freiwilligen Orga-
nisationen wie dem  Samariterbund
geplant. Dem offentlichen Gesundheitswe-
sen kommt dabei die Flhrungsrolle zu.
Entstanden ist dieses Konzept in den sieb-
ziger Jahren unter der Bezeichnung , Koor-
dinierter Sanitatsdienst” (KSD) als Be-
standteil der Gesamtverteidigungsstrate-

>
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gie des Bundesrates. Im KSD werden alle
personellen, materiellen und einrichtungs-
maéfRigen Mittel aller Partner allen Patien-
ten, ungeachtet ihrer Zugehorigkeit, zur
Verfligung gestellt. Damit wurde die bis
dahin vorgesehene, aber wenig sinnvolle
Trennung von Militar-Patienten und zivilen
Patienten aufgehoben. Der Bundesrat hat
einen Beauftragten flr den koordinierten
Sanitatsdienst in der Person des Oberfeld-
arztes ernannt, der damit eine Doppelfunk-
tion (eine militarische und eine zivile)
bekleidet. Alle Kantone haben damals dem
Konzept zugestimmt und ihre Planung
danach ausgerichtet, d.h., die ganze
Schweiz wurde in sogenannte ,sanitats-
dienstliche Rdume” — etwa 180 an der Zahl
- aufgeteilt, um die Transportwege mog-
lichst kurz zu halten. Zu jedem Raum
gehoren ein Basisspital, das in den mei-
sten Fallen durch das &ffentliche Gesund-
heitswesen betrieben wird, und einige
Anlagen der sanitatsdienstlichen Zwi-
schenstufe, d.h. des Zivilschutzes (Sani-
tatsposten und Sanitatshilfsstellen). Als
Planungszahlen wurden damals fir 2 %
der Bevolkerung geschitzte Patientenplat-
ze vorgegeben. Heute gelten 1,5 % als
Planungszahl. Eine koordinierte Fiihrung
auf Stufe Kanton wurde institutionalisiert.
Die einzelnen Kantone haben KSD Pla-
nungsequipen eingesetzt. Ein Verdienst
des Konzeptes ist sicher, dal sich die Kan-
tone mit dem GroRereignis auseinanderge-
setzt haben. Es sind einige gute Modelle
entstanden. Diese Organisation war aber
noch zu sehr auf den Kriegsfall ausgerich-
tet. Ausgeldst durch Ereignisse, die leicht
zu einer Katastrophe mit vielen Menschen-
opfern hatten flhren konnen, wurde das
Konzept und v.a. die Katastrophentauglich-
keit sowohl der Anlagen als auch der Ein-
satzkrafte des Zivilschutzes und der Armee
hinterfragt. Der gleichzeitige weltweite
Wandel der Bedrohungslage hat den Bun-
desrat Ende der achziger Jahre veranlaft,
die Strukturen der Armee und des Zivil-
schutzes zu Uberprifen und einen neuen
Sicherheitsbericht zu verfassen, der 1990
veroffentlicht wurde. Armee und Zivil-
schutz befinden sich nun mitten in ihrer
Reform, die — weil sie 1995 abgeschlossen
sein muB - unter der Kurzbezeichnung
.Reform 95" bekannt ist. Die wesentli-
chen Zielsetzungen, welche dieser Reform
zu Grunde liegen, seien kurz zusammenge-
faft:

Armee

— Beibehalten der Milizarmee

— Sollbestand: hochstens 400 000 Ange-
hoérige der Armee

— Herabsetzung des Wehrpflichtalters
auf 42 Jahre fur Soldaten und Unterof-
fiziere

— Einklassenheer
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— Ausbau der Struktur fur friedenserhal-
tende Einsatze und Verbesserung der
Katastrophenhilfe

— Verklrzung der Gesamt-Dienstlei-
stungspflicht und kilrzere jahrliche
Dienstleistungen

- Verjingung des Kaders bis Stufe
Bataillons-/Abteilungskommandant.

Mit dem erwdhnten Bericht Uber die
Sicherheitspolitik der Schweiz ist der Auf-
trag an die Armee weiter gefaldt worden
als bisher. Er umfaRt neu die Friedensfor-
derung, die Kriegsverhinderung und Vertei-
digung sowie die Hilfeleistung als Beitrag
an die allgemeine Existenzsicherung. Dar-
aus ergeben sich neue Aufgaben v.a. fir
den Sanitdtsdienst innerhalb der Armee.
Die Grundséatze der partnerschaftlichen
Zusammenarbeit im Rahmen des koordi-
nierten Sanitatsdienstes bleiben aber weit-
gehend bestehen. Damit wichtige zivile
Installationen auch nach einer Mobil-
machung im Rahmen des KSD praktisch
ungestort weiterarbeiten kénnen, soll noch
vermehrt dienstpflichtiges Personal vom
Dienst befreit werden. Bezliglich Katastro-
phenhilfe wurde folgendes festgehalten:

Organisationen und Dichte des Rettungs-
wesens und des Netzes der arztlichen
Dienste und Spitédler erlauben in der
Schweiz im Normalfall eine rasche und
wirksame Versorgung der Notfalle. Sollten
sich jedoch anlaRlich einer Katastrophe
die zur Verfligung stehenden Mittel der
zivilen Sanitatsdienste als ungentgend
erweisen und eine kantonale politische
Behorde dem eidgendssischen Militarde-
partement ein Hilfegesuch stellen, ist seit
dem 1.1.1992 vorgesehen, die Aktion
. Subito kasandet” auszulosen. Ziel dieser
Aktion ist der Einsatz von Sanitatsforma-
tionen der Stufe ,Truppe” bei Katastro-
phen im Frieden in der Schweiz zu
sanitatsdienstlichen  SofortmalRnahmen
am Katastrophenort und fir den Transport
von Patienten. Die erste Formation, die
eingesetzt werden koénnte, ist die
Sanitatskompanie des Bereitschaftsregi-
ments. Diese konnte verstarkt werden
durch sanitatsdienstliche Elemente von
weiteren sich im Dienst befindlichen Trup-
pen. Die Auslésung einer solchen Aktion
ist in der Kompetenz des Fihrungsstabes
in der Gruppe fur Generalstabsdienste.

Sollte eine Katastrophe grofReren Aus-
mafRes die Aufnahmekapazitat der Zivil-
spitéler Ubersteigen und unverhaltnismali-
ge Wartezeiten bei der Spitalaufnahme
hervorrufen, wurde das Projekt ,Askulap”
ausgearbeitet, das zum 1. 1. 1994 in Kraft
getreten ist. Ziel dieses Projektes ist der
Einsatz von Sanitatsformationen der Stufe
Basis” bei Katastrophen im Frieden, zur
Schaffung von Pflegekapazitat fiir die Ent-
lastung von zivilen Spitalern. Die anlaRlich

einer Aktion , Askulap” in einer geschltz-
ten Anlage durch die Armee zur Verfligung
gestellten 100 Patientenbetten sowie die
Notfallstation sind flr Patienten bestimmt,
welche bereits versorgt worden sind und
v.a. der Pflege bedirfen.

Im Rahmen der ,Armee 95" wird flr die
Verbesserung der Katastrophenhilfe ein
neues Regiment, das Katastrophenhilfe-
Regiment der Rettungstruppen, gebildet.
Dieses unterliegt als Alarmformation einer
hohen Bereitschaft. Es ist ein militari-
sches Einsatzmittel der zweiten Staffel,
welches in der Regel nach den WK-Kata-
strophenhilfeformationen der Rettungs-
truppen und anderen sich im Instruktions-
dienst befindenden Formationen zum Ein-
satz gelangen soll. Es wird vier Bataillone
umfassen, die vorsorglich auf die Landes-
teile verteilt werden sollen. Fir jedes
Bataillon sind zwei Sanitatszlige vorgese-
hen, die mit Containern, Zelten und
besonderem Sanitatsmaterial ausgertstet
werden sollen, damit sie im Ernstfall rasch
und effizient Hilfe leisten kénnen.

Zivilschutz

— Beim Zivilschutz wurde die, bisher nur
erwahnte, Katastrophenhilfe  zum
zweiten Hauptauftrag erhoben.

— Der Zivilschutz wird katastrophentaug-
lich, kleiner und flexibler.

- Obwohl grundsétzlich nach wie vor auf
der Gemeinde basierend, wird eine
Rationalisierung durch Regionalisie-
rung maoglich.

- Der Einsatz soll so normal wie maoglich
und so auBerordentlich wie notig erfol-
gen, d.h. eine Zusammenarbeit ein-
fach, rasch und im Verbund.

— Die Vorgaben flr den Einsatz sind:

ausgewahlte Elemente: 1 Stunde
weitere Teile: 6 Stunden
Ubrige Teile: 24-36 Stunden

- Die Schutzdienstpflicht wird vom 60.
auf das 52. Altersjahr gesenkt.

— Die Soll-Bestande nehmen um mehr
als 25 % von 520 000 auf 380 000 ab.
Gleichzeitig erfolgt eine vermehrte Frei-
stellung zugunsten anderer Gemein-
schaftsdienste, z.B. ca. 60 000 Perso-
nen flr die Feuerwehr. Der Zivilschutz
beschrankt sich sanitatsdienstlich auf
den Betrieb der Anlagen der Zwi-
schenstufe. Die 14 Notspitéler des Zivil-
schutzes werden aufgegeben oder
einer anderen Nutzung zugefiihrt. Die
geschiitzten Operationsstellen (GOPS)
der zivilen Spitaler und die Militarspi-
téler hingegen werden nach wie vor als
Basisspitdler der sanitatsdienstlichen
Raume betriebsbereit gehalten.
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Grundsatzlich institutionalisiert zum Ein-
satz kommen die Mittel der betroffenen
Gemeinde, verstarkt durch Mittel der
Nachbargemeinden und des Kantons.
Weitere Hilfselemente kommen nur auf
Anforderung subsidiar zum Einsatz.

Nicht nur bei Armee und Zivilschutz wird
reformiert. Reformen und Verbesserungen
bahnen sich auch bei der Feuerwehr und
im Rettungswesen des offentlichen
Gesundheitswesens an. Der IVR hatte die
Aufgabe, im Auftrag der Kantone Modell-
vorstellungen flr das Rettungswesen zu
entwickeln. Die Vernehmlassung bei den
Kantonen zum Bericht ist abgeschlossen.
Er hat grundsatzlich sehr gute Aufnahme
gefunden. Die Sanitatsdirektoren entschei-
den nachste Woche,
ob sie allen Empfeh-
lungen oder nur Tei-
len davon zustimmen
werden. Der Bericht
umfalRt zwei Teile.
Einen gewichtigen
ersten Teil Uber das
Rettungswesen im
Alltag und einen klei-
nen zweiten Teil, wel-
cher sich mit dem Sa-
nitatsdienst in auler-
ordentlichen  Lagen
befalRt. Die wesentli-
chen Schlufolgerun-
gen dieses zweiten
Teiles mogen jetzt
als  Ausblick und
Diskussionsgrundla-
ge zum SchluR mei-
ner Ausfihrungen
stehen.

Der Grundsatz der
kantonalen Zustandig-

Schaden-

raum

— Eine sanitatsdienstliche Katastrophen-
organisation, welche eine partner-
schaftliche und Uberortliche Zusam-
menarbeit erlaubt. Dazu gehoéren die
Organisation des Patientenweges vom
Schadensraum Uber den Transport-
raum zum Hospitalisationsraum, ver-
bunden mit einem einheitlichen Pati-
entenleitsystem.

- Kompatibles Rettungsmaterial.

— Bessere Ausbildung der professionel-
len Retter und Koordination der Ausbil-
dung der Helfer aller Stufen.

- Einheitliche Basisausbildung der Arzte
in Notfallmedizin und Einsatztaktik in
Zusammenarbeit mit Armee und Zivil-
schutz.

Transportraum

B o

% Sanitatshilfsstelle

Nur durch eine Planung, die einen situati-
ven FlUhrungsstil erlaubt, erhalt eine
Katastrophenorganisation die notwendi-
ge Flexibilitat, um dem heute sehr diver-
sifizierten Gefahrenpotential entgegenzu-
treten.

Im Schadenraum wird eine mobile
Sanitatshilfsstelle errichtet. Sie dient der
Unterbringung und Behandlung der Pati-
enten bis zu deren Transport.

Gemal Entscheid des Triagearztes wird
der Patient in der Sanitatshilfsstelle (San
Hist) entweder

a) der Behandlungsstelle flir einen
arztlichen Noteingriff zugewiesen

oder b) der Lagerstelle Transport zuge-
wiesen, wo Transportbereitschaft

Der Weg vom Schadenraum zum Spital

Hospita-
lisations-
raum

i

Y

YD

1

keiten fir aulReror-
dentliche sanitats-
dienstliche Lagen soll

Erfassen des Patienten mittels Patientenleitsystem PLS

beibehalten werden.

Die Kantone haben

ihre sanitatsdienstli-

che Flhrungsstruktur

auszubauen und zu

verstarken, um ihrer Flihrungsaufgabe ge-
recht zu werden. Folgende MaRRnahmen
stehen dabei im Vordergrund:

— Ein flachendeckendes Netz von opera-
tionellen Sanitatsnotrufzentralen 144,
die auch als Standorte flr sanitédts-
dienstliche Flihrungsstabe dienen kon-
nen.

- Ein eigenes, leistungsfahiges sanitats-
dienstliches Kommunikations-, Nach-
richten- und Informationssystem, das
eine korrekte Fihrung und die Kon-
taktaufnahme mit den Partnern er-
laubt.

- Gezielte Weiterbildung bestimmter
Helfergruppen nach regionalen Bedirf-
nissen.

Nur ein Aufbau im Baukastensystem, das
in seiner Grundstruktur ungeachtet der
Situation nicht mehr geéndert werden
muf3, hat Aussicht auf Erfolg. Die im Kata-
strophenfall notwendige wertvolle Hilfe
von Armee und Zivilschutz, die aber in
jedem Fall zeitverzogert einsetzt, hat sich
deshalb nahtlos in die Struktur des 6ffent-
lichen Gesundheitswesens, das fur die
Planung entsprechende Schnittstellen ver-
anwortlich ist, einzufligen.

erstellt und der Patient Uber-
wacht wird

oder c) der Lagerstelle Warten zugewie-
sen, die ein Abteil fir Leichtver-
letzte und ein Abteil fur Hoff-
nungslose umfaf3t.

Sobald Transportmittel verfligbar sind,
wird der Patient zur Verladestelle
gebracht. Dort wird unter Registrierung
des Transportmittels und des Zielspitals
der Ausgang des Patienten erfal3t.

>
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TN sl W P SRR L N L Sop s Mt g o B A N el S S S AP IR IR LI a R AR e R AR
Bern, 15. - 18. Junl 1993 UQ;
R
1IGEMEINDE 93

Nothilfeorganisation in der Gemeinde st
Organisation de secours dans la commune

Der Sanitiatsdienst des éffentlichen

Gesundheitswesens

UNFALL MASSENUNFALL
1-2 Noffallpatienten Mehrere Notfallpatienten

2gt\ agt——\ agt—
@: I Triage
3 % Transport-

—

Q_—T
HERRHIHTH

Transport in das zur Behandlung geeignete Spital

S.I.E Der Intorverband f0r Rettungewssen (VR) -Dadarband.
Wy

e

Bereitschaft
erstellen

die Grundlagen fUr eine einheltliche Ausbildung und Einsatzdokirin,
als Voraussetzung fOr die parinerschatftiiche Zusammenarbelit.
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_ WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG — DIE SCHUTZKOMMISSION

Bern, 15. - 18. Juni 1993 L_q;

IGEMEINDE 93

Nothilfeorganisation in der Gemeinde
Organisation de secours dans la commune

wesens im Verbund mit seinen Partnern

KATASTROPHE Viele Notfallpatienten

Transport-

“ b
Bereitschaft Bo::lg’c‘;:;ff

orstellon

K
¢

KOORDINIERTE FOHRUNG

H s “é"’é"’ [ﬂ"’éﬁé S dHEH! Hé Hé
Transport in die fUr die Behandlung geeignete Anlage

@ Der Koordinlerte Sanitdtsdienst -xsp—- LI Zviles Baskssphal
organisiert den Sanititsdienst im parmer— () Militrisches Basisspital

schafilichen Verbund und blidet die 4 Scmiblitsh Rfsstelie
Partner fir die Zusammenarbelt aus.

élmllllm >
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WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG - DIE SCHUTZKOMMISSION

Das PLS dient zur Erfassung der
Patienten und liickenlosen Verfolgung
des Patientenweges vom Schadenort
bis ins Spital.

Das PLS besteht aus einer numerierten
beschriftbaren Tasche aus orangem
Kunststoff mit 2 ebenfalls numerierten
Abreisstalons.

Die Tasche dient der Erfassung durch
den Triagearzt am Schadenplatz
(Vorderseite) und dem Festhalten der
ersten angeordneten Behandlungen
(Riickseite) in der Sanitétshilfsstelle am
Schadenplatz.

Schadenraum

Ausgangs-
kontrolle

Triage Behandlung

T

Diesar

bleibt beim Chef
Verlad: auf
dem Schadenplatz
unter Registrierung
des Zielspitals und
des Transporteurs.

-

o

W

Erfassen Festhalten Registrieren

Transport

Das Patienten-Leitsystem PLS-IVR

Die Tasche beinhaltet:

B 1 numeriertes Behandlungsprotokoll
(blau)

B 1 numeriertes Identifikationsprotokoll
(rosa)

B 20 Selbstklebe-Nummernetiketten
(fiir Effekten, Trsp-Protokoll, Labor etc.)

Die fortlaufende Numerierung umfasst
Kantonsbezeichnung und Zahl,
2.B. [BS 79530

Das Ausfiillen der Identifikations- und
Behandlungsprotokolle darf den Ablauf
im Patientenweg nicht verzégern.

Spital

Eingangs-
kontrolle
(Triage)

Station

Behandlung

Dieser Abschnitt
bleibt bei der
Porte des Ziel-
spitals, die
wissen muss, wo
der Patient
stationiert ist.
-

Kranken-
geschichte

Schadenraum und
Spital melden die
Patienten dem

Erfassen

Festhalten

Registrieren

A

M Fa 0 WO

44 NV + IV, 4/1994




WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG - DIE SCHUTZKOMMISSION

Patientenleittasche IVR/IAS
(Vorderseite)

Bewusstsein/
Conscience

ok | <&

U'ﬁ r t.

== | Respiration
:5 ok | &
> Circulation
o
wn
m

ok]{}

A

(Rackseite)
[:| Intubation : U_<’
[:] Beatmung / respir. artific. l:] g
D Pleuradrainage %m
...................... A
[[] Blutstiliung/hémostase Eg
— Dlnfusion/perfusion Dl_
o AL i 7
8 1 e o S0 1>
X0 Medicament —
> -
3 SRR gl S :g
B S Gia)
(] Fixation . _

D Decontamination

Bemerkungen/Notes:

Bemerkungen/Notes:

San Hist
CD Po Seco san
kName/Nom: ............................ 3 S 8 ¥
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WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG - DIE SCHUTZKOMMISSION

Sanitatshilfsstelle

Schadenplatz

*Sanitéitshilfss_telle

Triagestelle(n) da |

Triageraum
Tri Az @

Behandlungs- Lagerstelle
{ stelle "Warten" @

' "Hoffnungs- jLeichtver- §
£ lose" tletzte

Behandlungs-
und
Lagerraum

Lagerstelle
"Transport"
Tri Az

Verladestelle

S

Sammel-
stelle
Ambu-

Landestelle

Verladeraum |

T I r R R L L N

1<

Hospitalisationsraum

Legende:
: _) ublicher Sammelstelle fur
Chet San Hist Patientenweg E Nichtpatienten
Chef (Organisator) (Unverletzte oder
evil. ambulant Behandelte)
@ Chef (Arzt) Patientenweg
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WISSENSCHAFT UND FORSCHUNG - DIE SCHUTZKOMMISSION

Sanitatsdienstliches Verbindungsnetz

des Transportraumes

Sanitatsnotruf- Kommandoposten
zentrale 144 Ruckwartiges

| Verlade-
|raum
N /TN
oJi Hospitali-
sations-

Schadenraum raum

Funkverbindungen Drahtverbindungen

smsm SECURO-Kanal — Telefon ok det 2

Funkgerat Telefax
% (Symbol fir 1 Kanal) Telex Chef Hosp Rm
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BUCH-
BESPRECHUNG

Ralf Schnelle

Lieber einmal zuviel
reanimiert . . .

DAS BESTE AUS 10 JAHREN ,OLAF”

1. Auflage 1994, 112 Seiten, 112 farbige,
16 schwarzweil3e Abbildungen. Fadenhef-
tung. ISBN 3-923124-53-8, Bestell-Nr. 956,
DM 29,80

10 Jahre OLAF - das ist ein Grund fir uns
zu feieren! Daher haben wir diesen witzi-
gen Sammelband zusammengestellt mit
den besten Karikaturen des Zeichners und
Mediziners. Sie stammen aus der Zeit-
schrift , Rettungsdienst” und anderen
Publikationen, zuséatzlich wurden viele
neue, witzige Cartoons mit aufgenom-
men. Das Buch ist liebevoll ausgestattet
mit vierfarbigem Umschlag, fast durchge-
hend vierfarbigen Abbildungen und einem
interessanten Vorwort.

Es finden sich bissige und humorvolle Dar-
stellungen, unter anderem zum Alltagsle-
ben im Rettungsdienst, zur Ausbildung,
zur leidigen Technik, zur Geschichte der
Notfallmedizin und zu ,des Rettungsassi-
stenten schonsten Stunden” - das alles
von einem anspruchsvollen Graphiker, der
ganz im Zentrum des medizinischen Ge-
schehens steht und selbst als Rettungssa-
nitater und Notarzt tatig war bzw. ist.
Sofern sie dieses Buch Uberhaupt noch
aus der Hand geben wollen, ist es auch
hervorragend zum Verschenken geeignet,
und das nicht nur fir alle im Rettungs-
dienst und in der Notfallmedizin Tatigen!
Auch dem Rezensenten war das Lesen —
und noch mehr Schmunzeln - ein Vergni-
gen!

Ralf Schnelle alias ,,OLAF”:

Ralf Schnelle wurde am 5. Dezember
1964 geboren. Er arbeitete im Katastro-
phenschutz und als Rettungssanitdter und
schlof® 1991 sein Medizinstudium ab. Seit
1993 ist er als Notarzt im Stuttgarter Ret-
tungsdienst tatig, derzeit angestellt als
Assistenzarzt im Stuttgarter Blrgerhospi-
tal. Als reiner Autodidakt mit groRem kiinst-
lerischem Talent, stieR er 1984 zur Zeit-
schrift ,Rettungsdienst”, in der er seine
witzigen und lehrreichen Cartoons vor-
nehmlich veroffentlichte. Sein ,schwarzer
Humor” ist nach eigenen Aussagen ange-
boren - als Mediziner muf} er dies beurtei-
len kénnen -, wurde aber auch in langem
Training ausgebaut und ausgefeilt. -
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DER VULKANAUSBRUCH
EIN BLICK IN DIE

Bild 1
Vulkanausbriiche in Europa gehdéren zu
den eher seltenen Naturereignissen. Al-
lenthalben Sideuropa, und dort besonders
die Anrainerstaaten des Mittelmeeres,
sind zuweilen von diesen Vorféllen betrof-
fen.

Aktiver Vulkanismus, durch Vulkanaus-
briiche und Erdbeben wirkend, tritt auch
auf Inselgruppen im Atlantik auf, die geo-
graphisch zu Europa gehoren, so auf der
zu Portugal zahlenden Inselgruppe der
Azoren. Sie besteht neben einigen klei-
nen, nur knapp aus dem Wasser ragenden
Felsen, den Formigas, aus neun bewohn-
ten Inseln: Santa Maria, Sao Miguel, Ter-
ceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flo-
res und Corvo.

Sie liegen im Nordatlantik zwischen 36° 55"
und 39° 44' nordlicher Breite und zwischen
25° und 31° 15" westlicher Lange, d.h.
ungefahr soweit stdlich wie Lissabon.

Von Madeira ist die sudlichste Insel der
Azoren, Santa Maria, etwa 900 km entfernt,
von Lissabon 1510 km. Die nordlichste
Insel der Gruppe, Corvo, liegt von Madeira
1 400 km, von Lissabon 1 885 km entfernt.
Bis New York sind es fast 4 000 km.

Die neun Inseln bedecken zusammen eine
Flache von 2 304 gkm; das entspricht in
etwa den AusmafRRen des GrolRherzog-
tums Luxemburg. Auf ihnen leben insge-
samt rund 250 000 Menschen, also etwa
soviel wie in Augsburg. Die Azoren bilden
innerhalb der Republik Portugal eine auto-
nome Region mit eigenem Regionalparla-
ment und eigener Regionalregierung.

Zusammen mit den Kapverdischen und
Kanarischen Inseln sowie Madeira und
Porto Santo werden sie Makaronesen —
Inseln der Glickseligkeit bezeichnet.

Ganz Kontrast zu dieser Glickseligkeit war
die Naturkatastrophe in der Neujahrsnacht
1980, als ein Erdbeben die Inseln, insbe-
sondere Terceira, erschitterte. Hier traf
es am schlimmsten die Inselhauptstadt
Angra do Heroismo. Genau um 15.42 Uhr,
am 1. Januar 1980, zerstérte binnen 11
Sekunden eine Serie von ErdstoRen mit
der Starke 7,8 (Richterskala) die Stadt. Bei
einer Einwohnerzahl von rd. 30 000 Men-
schen wurden 12 000 obdachlos. Uber
100 Menschen kamen ums Leben; viele
historische Geb&dude wurden zerstért und
muften abgerissen werden. Die UNESCO
klassifizierte Angra als weltgeschichtliches

CorvoD
Corvo
o Ubersichtskarte
Santa Cruz
Lajes
Flores dmll Cruz
Graciosa
Terceira | .
S#o Jorge
Faial Praia
Ve o Angra
Madalgna
Pico T
Sio Miguel
”""‘“"
L P ’L'\S FUSRLROK ila Franca
New York T
Boston Azcuen-" - Lissabon Formigas .=
s = Santa Mar:'f:
Kanar. Inseln Vila do Porto




VON 1957 -

GESCHICHTE DER AZOREN

Horst Schottler, Kaiserslautern

Capelinhos vor dem Vulkanausbruch
1957/58

-~

phiy,
"rf’a':"/'(;:s:;’df’on’////

Ten 2oy
Lr

Capelinhos heute

Monument und kiimmert sich beim Wie-
deraufbau um eine historisch genaue Re-
staurierung der Palaste, Kirchen, Museen,
StralRenzlige. Doch die Folgen sind auch
weiterhin zu sehen: die am Ortsrand fir
die damaligen Obdachlosen errichteten
neuen Wohnsiedlungen.

Geologisch und seismologisch noch
bedeutsamer war der Vulkanausbruch
von 1957/58 auf der Insel Faial, jener In-
sel, die mit dem Hafen von Horta fir Seg-
ler aus aller Welt ein Symbol geworden
ist. Letztmals vor oder erstmals nach der
Atlantikiberquerung erreichen die Hoch-
seesegler festen Boden. Die ersten
Schritte fhren ans Hafenbecken, an die
Kaimauer, wo sich die Besatzungen und
ihre Schiffe , verewigen”. Wer dies nicht

tut, wird Unheil auf See erleben. Und wer
will dies schon riskieren? (Bild 1)

Doch zurlick zum Naturereignis:

Vom 16. September 1957 an erschtter-
ten Erdbeben bis zur Starke 5 (auf der
Mercalli-Skala) Faial, zunachst im Osten,
dann immer weiter nach Westen wan-
dernd. In manchen Stunden schien der
Boden kontinuierlich zu wanken. Dann
stiegen plotzlich am 27. September
Dampf und Schlamm aus dem Meer vor
dem Leuchtturm von Capelinhos auf, der
heute seine Funktion verloren hat: er
steht mitten auf dem Land, von See aus
kaum noch sichtbar (Bild 3, 4). Das Was-
ser vor der Kuste begann zu kochen,
schon zwei Tage spater standen Wasser-

und Aschenséaulen bis zu 1 000 m hoch in
der Luft. Zwei kleine Felseninseln, die vor
der Kiste lagen, wurden von einer neuen,
330 m hohen Insel umschlossen. lhre
Form veranderte sich laufend, zum SchlufR
war sie an Faial angewachsen (Bild 2, 5).

Immer wieder fiel Asche auf Felder und
Stralden, in manchen Nachten bis zu 1,55
m hoch. Viele Helfer waren fortwahrend
damit beschéftigt, StralRen freizuschaufeln.
Weiden und Ernten wurden vernichtet.

Im Dezember wurde zum erstenmal Lava
ausgeworfen. Anfang Mai 1958 herrschte
fur einige Tage relative Ruhe, der aber am
12. Mai 1958 heftige Erdbeben folgten,
die die Starke 10 erreichten. In den Dor-
fern Capelo, Praia do Norte, Ribeira Funda
und Ribeira do Cabo wurden 500 Hauser
total zerstort oder unbewohnbar.

Am 14. Mai sprang die vulkanische Akti-
vitat auch flr einige Tage auf die Caldeira
von Faial Uber, die eine Aschenlage mit
Uber 6 km Umfang hinterlief3. Imm Sommer
1958 barsten in Horta zahlreiche Fenster-
scheiben, Explosionsgerausche des Cape-
linhos waren sogar noch auf den Inseln
Flores und Corvo zu hoéren.

Am 25. Oktober 1958, nach mehr als
einem Jahr, kam der Vulkan endlich zur
Ruhe. Felder und Hauser lagen unter
Aschenschichten begraben, Gber 25 Mil-
lionen Kubikmeter Lava waren geflossen.
Noch heute sind die Folgen sichtbar.

Im Westen der Insel ist Faial von 1957 bis
1958 um fast einen Quadratkilometer
groRer geworden: der gewaltige Vulkan-
ausbruch warf neues Land auf, das heute
Hohen bis zu 127 m erreicht.

Eine wichtige Folge dieses Ausbruchs war
eine verstarkt einsetzende Emigration in
die Vereinigten Staaten, die durch Hilfs-
maflnahmen der US-Regierung noch
gesteigert wurde. Auch viele Bewohner
anderer, nicht vom Vulkanausbruch betrof-
fener Inseln nutzten die Chance von

Einreiseerleichterungen und finanziellen
Unterstitzungen fiir eine Auswanderung.

>
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DER VUIKANAUSBRUCH VON 1957 -
EIN BLICK IN DIE GESCHICHTE DER AZOREN

Bild 4

Im Einsatz war auch die Freiwillige Feuerwehr von Horta, der rd.
8 000 Einwohner zédhlenden Hauptstadt von Faial.

Die Associacao Faialense de Bombeiros Voluntarios wurde 1912
gegriindet und zahlt 50 ehrenamtliche Feuerwehrleute. Pro Jahr
erfolgen 180-200 Einséatze, zumeist bei Ernte- und Waldbranden.
Die folgenden drei Bilder zeigen das Hauptquartier in Horta und
einen Teil des Fahrzeugparks.

ASSOCIAGAO FAIALENSE
DE

BOMBEIROS VOLUNTARIOS

(Alle Fotos H. Schéttler)

HORTA - ACORES

Zusammenfassend kann
am Beispiel der Azoren,
nur rd. funf Flugstunden
von Frankfurt entfernt,
gezeigt werden, welche
natur- und sozialgeogra-
phischen Langzeitfolgen
nach Vulkanausbriichen
und Erdbeben bestehen
—auch in Europa. [ ]

DESDE 16 DE MAIO DE 1912
AOQ SERVIGO DA
HUMANIDADE
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Der Februar 1993 wird den ukrainischen
Zo6llnern am Grenzlbergang Tschop zu
Ungarn und zur Slowakei besonders im
Gedachtnis bleiben. Im Laufe von zwei
Tagen wurden in Verstecken von Reisebus-
sen 30 Menschen entdeckt, die illegal aus-
zureisen versuchten. Blrger aus Pakistan
und Sri Lanka waren unter den Dachern der
Busse untergebracht. Und wie gewoéhnlich
in solchen Fallen blieben die Schlepper
unbekannt. Dieser Zwischenfall war nur
einer von vielen an der westlichen Grenze
der Ukraine. Er zeugt aber davon, daf’ die
illegale Migration durch die Ukraine
zunimmt, und daR der Staat diesem illega-
len Strom, der erst vor etwa drei Jahren
begann, nichts entgegenstellen kann.

Landweg wird durch den
Luftweg ergéanzt

Die Ukraine ist zudem, und manchmal vor-
wiegend, Transit-Land auf dem Weg nach
Westen, insbesondere nach Deutschland,
und ist von daher so etwas wie ein Warte-
raum flr eine quantitativ schwer abzu-
schatzende Zahl von Migranten, sowohl
aus jeweils anderen osteuropaischen Her-
kunftslandern, als auch aus aller Welt, denn
sie bildet ja die Landweg-Bricke zwischen
Westeuropa und der Dritten Welt Asiens.

Ungeféhr 70 Prozent der Festgehaltenen
versuchten die Grenze mit falschen Passen
zu passieren. Nach Meinung der ukraini-
schen Grenzpolizei werden diese Péasse
vorwiegend in Singapur, im Libanon und in
Hongkong hergestellt. Die Behorden bekla-
gen dartiber hinaus zahlreiche Versuche,
die Grenze abseits der offiziellen Uber-
gangsstellen zu Uberwinden. Allmonatlich
werden Hunderte von Menschen angehal-
ten, die so versuchen, die Sperrzone zu
Uberqueren. Ungefdhr 75 bis 85 Prozent
dieser Menschen sind Auslander; einige
sind bewaffnet, einige haben Drogen bei
sich. Bei der Festnahme leisten sie aber in
der Regel keinen Widerstand, weil sie wis-
sen, daR sie nach einigen Tagen in den Zug
gesetzt und zurlick nach RuBland geschickt
werden, woher sie am haufigsten kom-
men. Ohne je die Grenze Ruflands zu
erreichen, steigen sie unterwegs aus und
begeben sich zurlick zur westlichen Grenze
der Ukraine. Sie sind bereit, solche Reisen
mehrmals zu unternehmen.

Diese ungebetenen Gaste, bei denen es
sich nicht nur um rumaénische Zigeuner,
sondern immer haufiger um Menschen aus
der Dritten Welt handelt, zieht es Uber
Ungarn, die Slowakei und Polen nach
Deutschland, Frankreich und die skandina-
vischen Lander. Der Landweg der Migrati-

ILLEGALE MIGRATION
DURCH DIE UKRAINE

on wird durch den Luftweg ergénzt: aus
den Landern des Mittleren Ostens kom-
men sie nach Kiew, und von hier aus geht
es weiter nach Westeuropa. Diese Men-
schen bevorzugen meistens Fllige nach
Kopenhagen, Amsterdam und ZUrich. , Wir
kénnen nicht behaupten, dal3 die Ukraine
fur Migranten zur Umschlagbasis wird”,
sagt Oberst Albert Popow, Chef der ukrai-
nischen Grenzschutzbehorde. , Aber fir die
Zukunft ist eine solche Perspektive nicht
ausgeschlossen, weil die Ukraine heute
von Migranten als der bequemste Weg
zum Erreichen ihrer Ziele betrachtet wird.
Nach vorldufigen Schéatzungen wird heuer
die Zahl jener, die diesen Weg ausprobie-
ren wollen, um das Zwel- bis Dreifache
gréBer sein als im Vorjahr. ”

Die Lage der Ukraine im Zentrum Europas
und damit die Nachbarschaft zu sieben
angrenzenden Staaten beglnstigt die
Anziehungskraft fir Menschen, die aus
wirtschaftlichen Grinden in die reichen
Lander des Westens wechseln wollen.
Wichtig ist auch die Tatsache, daR die
Ukraine nicht nur einen fast ungehinderten
Zutritt zu Landern Osteuropas hat, sondern
eher, daf} sie eine nahezu freie Einreise aus
RuRland erméglicht. Bis zu 90 Prozent der
festgehaltenen Migranten kamen aus die-
sem Land. Dort werden die ,Reisegrup-
pen” zusammengestellt, mit Fahrkarten
und falschen Dokumenten versehen, dort
erhalten sie auch ausfuhrliche Instruktionen
zur Uberwindung der Grenze.

Schon in der Zeit der Perestroika unter Gor-
batschow gab es findige Leute, die Waren
auf den Markten Polens, Rumaniens und
Ungarns anboten. Daftir wurden auch War-
tezeiten an den Grenzen in Kauf genom-
men, die sich bis zu einer Woche hinziehen
konnten. Hatten sie es jedoch eilig, dann
bendtigten sie ein paar Geldscheine mehr,
um sich in die richtige Fahrspur einreihen
zu durfen. Heute sind die Waren Men-
schen, und die Scheine sind Dollarnoten,
die den Grenzern gezahlt werden. Diese
Kanéle funktionieren auch heute noch, und
sogar Militarangehdrige beteiligen sich an
diesem Handel, wie ein Fall aus dem
Gebiet von L'wow (Lemberg) zeigt. Hier
stellten sie flr den Transport von 20 Paki-
stanis sogar einen Militarhubschrauber zur
Verfligung, naturlich fir entsprechende
,Entlohnung”.

Ungehindertes Anwachsen
des Verbrechertums
Ein weiterer Grund, warum Menschen aus

der Dritten Welt die Ukraine als Ausgangs-
punkt flr illegale Grenzlbertritte wahlen,

Oleg Strekal, Kiew*)

ist eine vollige Passivitat der ukrainischen
Straforgane. Das Innenministerium greift
sehr selten gegen sogenannte Schlepper-
banden durch. Man spricht nicht einmal
dartiber, schon gar nicht versucht man,
gegen diese Banden vorzugehen. In der
Ukraine haben Staatsanwaltschaften bisher
noch kein Verfahren gegen Banden einge-
leitet, die gegen 1 000 bis 1 500 Dollar pro
Person Schlepperdienste leisten.

Ukrainische Behorden behaupten immer
wieder, daR alle Verbindungen dieses ver-
brecherischen  Menschenhandels nach
RufBland fihrten und in der Ukraine sich nur
Einzelne damit beschaftigten. Es scheint
aber, dal® die staatlichen Stellen die neue
Gefahr fur die nationale Sicherheit nicht
sehen. Auch hier ist der Staat nicht imstan-
de, als Garant der Sicherheit aufzutreten,
weil es keine stabile Regierung gibt und sie
dadurch auch keinen EinfluR auf den Migra-
tionsproze® hat. In der Ukraine gibt es
nicht einmal Gesetze Uber den Status der
auslandischen Birger. Daher kann ein Paki-
stani oder Vietnamese, der an der Grenze
angehalten wird, weder bestraft noch
aulRer Landes gewiesen werden.

Vor diesem Hintergrund sind natirlich die
Versuche der Grenzschutzbehorden, flr
Migranten ,das westliche Tor” der Ukrai-
ne zu schlieRen, kaum durchfiihrbar.
Solange Schlepperorganisationen Fllichtlin-
ge zur Grenze bringen, solange die rus-
sisch-ukrainische Grenze kaum kontrolliert
wird, solange schon kleine Summen in har-
ter Wahrung imstande sind, eine ,bevor-
zugte Behandlung” durch Grenzschutzbe-
amte zu garantieren, solange wird sich
nichts andern. Und sogar die Zusammenar-
beit mit den ungarischen und polnischen
Behorden beeinflufdt die Situation sehr
wenig.

Das mangelnde Kontrollregime an den
Grenzen und die fehlenden Uberprifungen
innerhalb des Landes tragen nicht nur zur
ilegalen Migration bei, sie beglnstigen
auch den Waffen- und Drogenschmuggel.
Wahrend des Konfliktes im Dnjestrgebiet
gelang es russischen Donkosaken und Krie-
gern der ,Ukrainischen Nationalen Selbst-
verteidigung”, nach Moldowa durchzu-
sickern und auch Waffen dorthin zu brin-
gen. Es ist sehr schwer, den Waffentransit
von RuRland tber die Ukraine nach Moldo-
wa, sowie die Ausfuhr von Drogen aus der
Ukraine nach Ruf3land, dem Nordkaukasus
und nach Osteuropa zu verhindern. Der

>

* Der Verfasser ist
ukrainischer Journalist.
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Schmuggel mit lebendiger Ware, den
Migranten, ist nur eine Tatigkeit der organi-
sierten Kriminalitat in der Ukraine und in
Rufland.

Nach der offiziellen Statistik des Kiewer
Innenministeriums fir letztes Jahr wurden
den ca. 600 kontrollierten kriminellen Per-
sonen 650 Waffen abgenommen, d. h. je
eine Maschinenpistole oder Pistole pro Per-
son. Dies zeigt die Hilflosigkeit der Rechts-
schutzorgane im Kampf gegen das
anwachsende Ubel. Deshalb ruft die grofite
Besorgnis nicht die Tatsache hervor, daf
die Menge der Migranten oder der Drogen-
schmuggel zunimmt, sondern die Tatsa-

che, daR das Verbrechertum praktisch
ungehindert anwachst.

Beunruhigend ist auch nicht so sehr die
Tatsache, da an der Grenze nahezu 1 000
Migranten angehalten worden sind, son-
dern vielmehr die Tatsache, daf3 eine viel
groRere Zahl ungehindert durch l6cherige
Zollsperren durchgesickert sind. Beunruhi-
gend ist die Situation auch deshalb, weil
morgen irgendeine neue Art des verbre-
cherischen Handels einen Aufschwung
erleben kann, wobei die illegale Migration
im Vergleich dazu ganz harmlos aussehen
wird.

Quelle: Européische Sicherheit, H. 10/94, S. 529/530. |l

- Dieses neue Leitbild wurde auf der
Umwelt- und Entwicklungskonferenz in
Rio de Janeiro 1992 gepragt: Eine
zukunftsvertragliche Entwicklung, die

konomie, Okologie und soziale Ziele
in Einklang bringt. Sie soll die Bedurf-

nisse der heute lebenden Menschen so
befriedigen, daR die Chancen der fol-
genden Generationen flr ihre eigene
Lebensgestaltung nicht zerstort wer-
den.

NEUES

Unterwasser-
Rettungssysteme

Am 15. Juli 1994 trafen sich in Brissel
sieben Nato-Mitgliedstaaten (Frankreich,
GroRbritannien, Italien, Kanada, Niederlan-
de, Norwegen und die Vereinigten Staa-
ten), um die gemeinsame Entwicklung
eines Nato-Unterseeboot-Rettungssy-
stems zu beginnen. Die aktuellen Ret-
tungsplane basieren auf drei verschiede-
nen Systemen, die durch GroRbritannien,
Italien und die USA in Anwendung sind.
Alle diese Systeme werden technisch zwi-
schen den Jahren 2000 und 2005 veraltet
sein, so dal die Einfihrung eines neuen,
gemeinsamen Systems flir 2003 vorgese-
hen ist. Die Erkenntnisse zu gemeinsamer
Forschung und Entwicklung wurden durch
Industriestudien gewonnen, die 1992 zum
AbschluR kamen. Das neue System wird
nicht nur den an der Konferenz beteiligten
Nationen zur Verfligung gestellt werden,
sondern auch anderen Seestreitkraften
ebenso wie zivilen Bergungsunterneh-
men, die tauchfahige Schiffe zu Unterwas-
serarbeiten und Schiffshavarien einsetzen.
Private Einsatze sind kostenpflichtig.

Umweltschutz-Workshop
fir die Baikal-Region

Vom 12. bis 17. September 1994 fand im
sibirischen Ulan Ude ein Workshop statt,
der sich der Ausarbeitung von Umwelt-
schutz-Planen,  Naturschutzprogrammen
und der Stabilisierung der Wasserqualitat
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des Baikalsees widmete. Mit der Leitung
der Tagung beauftragt wurden Prof. Mar-
tin Uppenbrink vom Bundesumweltamt
und Valentin Koptyug, der Prasident der
sibirischen Abteilung der Russischen Aka-
demie der Wissenschaften.

Die Baikal-Region ist bei der Umwelt-
schutzkonferenz der Vereinten Nationen in
Rio de Janeiro 1992 als Modellprojekt aus-
gewahlt worden. Der Workshop diente
der Erarbeitung der wissenschaftlichen
Grundlagen flr dieses Projekt.

Der Baikalsee ist einer der éaltesten Seen
unseres Planeten — ca. 25 Millionen Jahre
- und hat eine Grof3e der Flache Belgiens.
Er ist der Welt tiefster Frischwassersee
(1 641 m), der Uber 20 Prozent der SUR-
wasservorkommen enthalt.

Die Bodensedimente reichen bis zu 10 km
tief, so daR unschatzbare Informationen
Uiber das Paldoklima Uber eine Periode von
Jahrmillionen verborgen sind. Der See hat
einen Bestand von Uber 2 000 Arten von
Pflanzen und Tieren, die 84 % der Fauna
umfassen, und nirgendwo auf der Welt
vorhanden sind.

Das hohe Interesse an der Durchfiihrung
dieses Workshops war durch die Anwe-
senheit des Présidenten der Burjatischen
Republik, L. V. Popatov, und des russi-
schen Umweltministers, Prof. V. |. Dani-
low, sichtbar.

Weitere Informationen bei Prof. Martin
Uppenbrink, Umweltbundesamt, Telefon
(02 28) 8 49 12 10 oder H. Schmauder
849 11 81, Fax: (02 28) 849 12 00.

Konferenz von
Umweltschutz-Experten
in Budapest

Umweltschutz-Wissenschaftler aus 21
Nationen trafen sich vom 12. bis 17. Sep-
tember an der Universitat fur Erndhrung
und Gartenbau in Budapest mit dem Ziel,
Strategien gegen die zunehmende Um-
weltverschmutzung zu erarbeiten und
eine Erhaltung der Umwelt als Lebens-
raum zu gewabhrleisten. Im Mittelpunkt
der Konferenz, an der 60 Wissenschaftler
aus 21 Landern, darunter aus Danemark,
Kanada, Deutschland, Portugal, Trkei,
USA aber auch aus den Baltischen Staa-
ten, Tschechien, Rumanien, der Ukraine,
Ungarns und Polens, befalRten sich mit
der Beseitigung oder Verminderung indu-
strieller Abfélle und Schadstoffe ebenso
wie mit der Einfihrung innovativer Tech-
nologien in den Staaten Osteuropas. Die
Teilnehmer  entwickelten  aullerdem
Grundséatze und Anleitungen zur Ausbil-
dung von Spezialisten im Umweltschutz.
Ein weiterer Schwerpunkt war die Ent-
wicklung von Umweltschutzstudiengan-
gen an Universitaten und Hochschulen in
den Landern des friheren Warschauer
Vertrages. Die Nato unterstitzt mit diesen
wissenschaftlichen Veranstaltungen die
PfP (Partnerschaft flir den Frieden), deren
Vertrdge mittlerweile von 22 osteuropai-
schen Staaten unterzeichnet sind.

Symposium zum
Umweltschutz der Meere
in Varna/Bulgarien

Vom 19. bis 21. Oktober 1994 wurde
durch die maritime Ristungsabteilung der
Nato ein Symposium organisiert, das der
Zusammenarbeit mit den osteuropéaischen
Staaten beim Umweltschutz der Meere
und der Kistenregionen sowie dem Aus-
tausch von neuer Schiffstechnologie dien-
te. Der stellvertretende Nato-Generalse-
kretdr, Robin Beard, unterstrich dieses
Ereignis als einen ,neuen und besonders
bedeutsamen Schritt bei der Erflllung der
Kooperationsvereinbarungen durch prakti-
schen Erfahrungsaustausch und gegensei-
tige vertrauensvolle Information zu Fragen
der maritimen Ristungstechnik”. Zahlrei-
che Schiffe und Schiffsausriistungstechni-
ken wurden durch militérische und zivile
Aussteller gezeigt. Vordringliches Ziel ist
die Verhinderung der Meeresverschmut-
zung durch die internationale Schiffahrt
oder zumindest die Reduzierung von
umweltrelevanten Stoffen, wie die Olver-
schmutzung. Dies soll durch hohere
Schiffs- und Sicherheitstechnik und ver-
besserte Standards ermdglicht werden,
die auch in der Handelsschiffahrt zur
Anwendung kommen.

Griechenland, Italien, RuRland, die Tirkei
und die Vereinigten Staaten hatten Flot-
teneinheiten im Hafen von Varna zusam-
mengezogen und zur Besichtigung freige-
geben.

|



Umweltschutz und
Konversionsprogramme

In Miinchen wurde vom 25. bis 28. Okto-
ber 1994 durch die Nato eine Tagung ver-
anstaltet, die sich der Altlastensanierung
freiwerdender Militarflachen widmete. Ge-
leitet wurde die Tagung durch die ,Ameri-
can Defence Preparedness Association”
(USA) und die Deutsche Aerospace mit
der Absicht, den Erfahrungs- und Wis-
sensaustausch zwischen Regierungsstel-
len und der Industrie zu intensivieren. Eine
Pilotstudie der Nato bearbeitete die
Umweltverschmutzung von ehemaligen
Kasernen und Militaribungsplatzen. lhre
Finanzierung wurde durch das amerikani-
sche Verteidigungsministerium und das
Bundesmintsterium fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit in Bonn
Ubernommen. Das Interesse an dieser
Thematik wird durch die Teilnahme fol-
gender Staaten dokumentiert: Belgien,
Deutschland, Estland, GroRbritannien,
Kanada, Lettland, Litauen, Niederlande,
Polen, Portugal, RuBland, Slowakei,
Tschechien, Ukraine, Ungarn, Vereinigte
Staaten und WeiRruftland. Die Nato war
durch den fir Wissenschaft und Umwelt-
schutz zusténdigen stellvertretenden Ge-
neralsekretér, Dr. J. M. Cadiou, représen-
tiert.

Weitere Informationen bei Dr. Deniz Yik-
sel-Beten, Nato-HQ, Tel. 0032-2-728.48.46
in Briissel.

Workshop zum Thema -
Die Gesellschaft

im Spannungsfeld
zwischen Wissenschaft
und Technik

Vom 28. bis 31. Oktober 1994 fand in
Visegrad/Ungarn ein Treffen von 45 Wis-
senschaftlern, Politikern, Wissenschafts-
journalisten und Juristen aus 14 Staaten
statt, darunter acht Staaten aus dem ehe-
maligen Warschauer Vertrag. Im Mittel-
punkt der Erorterungen standen die Ver-
gleichbarkeit der Gesellschaften, die ethi-
schen, rechtlichen und sozialen Einflisse
und die Moglichkeiten, zu einer ,Selbst-
regulierung” in Landern mit friherer
Planwirtschaft zu kommen. Die Transpa-
renz gesellschaftlicher Faktoren und die
behutsame Heranfihrung der osteuropéi-
schen Nachbarn an die veranderten
Arbeits- und Lebensbedingungen, ist das
erklarte Ziel dieser und folgender Veran-
staltungen.

(Anmerkung der Redaktion: Die aus Pres-
severoffentlichungen der NATO Ubersetz-
ten Meldungen zeigen die Anstrengungen
zu bilateraler Annaherung zwischen den
ehemaligen Blécken und die Schwer-
punktthemen, die im Umweltschutz lie-
gen.) |

KATASTROPHENSCHUTZ
SCHULE DES BUNDES

LEHRGANGSPLAN 1995

— Ausgewdihlte FGhrungsseminare -

Verwaltungsaufgaben
im Bereich Zivil- und
Katastrophenschutz

Seminar fir Amtsleiter und Sachge-
bietsleiter

Avfgaben des Zivil- und
Katastrophenschutzes

Teilnehmer

— Beamte und vergleichbare Angestellte
aller Verwaltungsebenen, die in ihrer
Dienststellung als Leiter eines Ord-
nungs-, Brandschutz-, Katastrophen-
schutz- oder Zivilschutzamtes einge-
setzt sind

— Offiziere der Bundeswehr mit Funktio-
nen in der zivil-militdrischen Zusam-
menarbeit

— Beamte der Polizeien der Lander und
des BGS mit vergleichbarem Aufga-
benbereich und Vorkenntnissen

— Beamte und Angestellte in leitenden
Funktionen des ZS bei der Bundespost
und der Deutschen Bahn

Teilnehmer-Soll 20

Teilnahme-Voraussetzungen

— Kenntnis der Grundlagen des Zivil-
schutzes

— Kenntnisse und Erfahrungen Uber
MaRnahmen und Planungen im Zivil-
und Katastrophenschutz innerhalb der
Verwaltung

Lernziel

Der Teilnehmer soll

— seine im Rahmen des Zivilschutzes
anstehenden Aufgaben und dabei auf-
tretende Probleme bearbeiten kénnen

— die rechtlichen Grundlagen seiner
Arbeit (insbesondere im Spannungsbe-
reich zwischen Bundes-/Landesgesetz-
gebung) anwenden kénnen

— besondere Probleme in Krisen-, Kata-
strophen- und V-Fall-Situationen I6sen
kénnen

Themeniibersicht

— rechtliche Grundlagen und Auftrag des
Zivilschutzes

— ZS/KatS-Aufgaben auf Amtsleiter-/Sach-
gebietsleiter-Ebene, Verzahnung von
KatS- und ZS-Aufgaben

— Katastrophenabwehrplanung

— Verhalten von Menschen in Katastro-
phensituationen

— Stabsorganisation

— Umstellung der Verwaltung im V-Fall

— Abstimmung und Zusammenarbeit mit
anderen Behorden

Seminar-Nummer Melde-

und -Zeit schluf

04-7 24.01.-27.01.1995 28.11.1994
116 14.03.-17.03.1995 16.01. 1995
26-6 27.06.-30.06. 1995 02.05. 1995
35-7 29.08.-01.09.1995 03.07. 1995
42-6 17.10-20.10.1995 21.08. 1995

Verwaltungsaufgaben
im Bereich Zivil- und
Katastrophenschutz

Seminar fir Dezernenten und Dienst-
stellenleiter

Avfgaben des Zivil- und

Katastrophenschutzes

Teilnehmer

— Beamte des hoheren Dienstes und
vergleichbare Angestellte aller Verwal-
tungsebenen, die als Dezernenten
bzw. Dienststellenleiter mit Aufgaben
des Zivil- und Katastrophenschutzes
befal3t sind

— Stabsoffiziere der Bundeswehr (WBK,
VBK) mit Funktionen in der zivil-militari-
schen Zusammenarbeit

- Beamte des hoheren Polizeidienstes
und des Bundesgrenzschutzes

Teilnehmer-Soll 20

Teilnahme-Voraussetzungen

— Kenntnis der Grundlagen des Zivil-
schutzes

— Kenntnisse und Erfahrungen Uber
MafRnahmen und Planungen im Zivil-
und Katastrophenschutz innerhalb der
Verwaltung

Lernziel

Der Teilnehmer soll

— die fur ihn in unterschiedlichen Situa-
tionen relevanten Entscheidungen ada-
quat treffen kdnnen

— im Erfahrungsaustausch Anregungen
erhalten, um sie fir die Bewaltigung
konkreter Aufgaben und Probleme
anwenden zu kénnen

Themeniibersicht

— Aufgaben des Zivilschutzes
- Aufgaben von Dezernenten/Dienststel-
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KATASTROPHENSCHUTZ
SCHULE DES BUNDES

LEHRGANGSPLAN 1995

lenleitern bei Katastrophenabwehrpla-
nung und Katastrophenabwehr

— Menschliches Verhalten in Katastro-
phen-Situationen

- Informationssysteme

- Aufgaben von Dezernenten/Dienststel-
lenleitern im Zivilschutz

Seminar-Nummer Melde-
und -Zeit schluB3
08-8 21.02.-22.02.1995 27.12.1994
44-1 30.10-31.10.1995 04.09. 1995

Ausbildung zur
Erfillung zwischenstaatlicher
Abkommen

Seminar fir ost- und
sudostevropdische Staaten
auf der Grundlage der
~Magdeburger Erklarung”

Lehrgangs-Nummer und -Zeit

09-7 28.02.-09. 03. 1995

24-1 12.06.-23. 06. 1995

36-8 04.09.-15. 09. 1995

Hinweis

Die erste Woche der Seminare findet an
der Brandschutz- und Katastrophenschutz-
schule Heyrothsberge statt.

Seminar Katastrophen-
vorbeugung und
Katastrophenmanagement
fur die Devtsche Stiftung
fir internationale
Entwicklung (DSE)

Lehrgangs-Nummer und -Zeit

48-7 27.11.-08. 12. 1995

Hinweis

Die zweite Woche dieses Seminars findet
im Haus der DSE in Berlin statt.

Lehrgangs-Nummer und -Zeit

17-7 24.04.-28. 04. 1995
46-5 13. 11.-17. 11. 1995

Informationen bei:
Katastrophenschutzschule des Bundes,
Ramersbacher Stral3e 95, 53474 Bad Neu-
enahr-Ahrweiler, Postfach 1520, 53460
Bad Neuenahr-Ahrweiler, Tel. (0 26 41)
3 81-1, Telefax (026 41) 3 81-2 18. -l

54 NV +ZV,4/1994

AKTUELLE

"
-
M
W

Malteserorden erhalt
Beohachterstatus
bei der UNO

New York/Kéln - Die Vollversammlung
der Vereinten Nationen hat dem Souvera-
nen Malteser Ritterorden in Anerkennung
seiner internationalen humanitaren Hilfen
den Beobachterstatus zuerkannt.

Der Malteserorden ist ein aus seiner
900jahrigen Tradition heraus volkerrecht-
lich souverdan agierender katholischer
Laienorden mit Sitz in Rom. Er unterhélt
diplomatische Beziehungen zu weltweit
65 Staaten und ist humanitar in Uber 90
Léandern der Erde aktiv. Zu den Werken
des Malteserordens in Deutschland zahlen
der Malteser-Hilfsdienst, Krankenhauser,
Altenpflegeheime, Hospize und Betreu-
ungseinrichtungen fir Aussiedler und
Asylbewerber.

Weitere zwischenstaatliche Organisatio-
nen mit Beobachterstatus bei der UNO
sind unter anderem die Europaische
Union, der Commonwealth, die Arabische
Liga, die Konferenz fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE) und
das Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK).

Reinhard Eckert
never Finanzvorstand
beim Malteser-Hilfsdienst

KolIn - Reinhard Eckert trat am 1. Oktober
1994 beim Malteser-Hilfsdienst die Positi-
on des Finanzvorstandes an. Mit der Beru-
fung des 48jahrigen Betriebswirtes ist der
Geschaftsfihrende Vorstand der katholi-
schen Hilfsorganisation nach léngerer
kommissarischer Besetzung des Finanz-
ressorts nun komplett.

Sein Weg im Finanzmanagement fiihrte
Eckert von den Siegel-Werken (ber die
Stollwerck AG und die Hubertus-Brauerei
in Kéln zur Bremme-Brauerei in Wupper-
tal. Zuletzt war der geblrtige Oberfranke
Alleingeschéftsfiihrer der Bremme-Braue-
rei und Mitglied der Geschéftsleitung der
Wickdler-Gruppe.

Der Geschéftsflihrende Vorstand des Mal-
teser-Hilfsdienstes ist seit 1993 hauptamt-
lich besetzt. Die weiteren Vorstandsmit-
glieder sind Johannes Freiherr Heereman
als Geschaftsfihrender Préasident, Franz
O. Hansen als Generalsekretdr und Heinz
Himmels als Stellvertretender Generalse-
kretar.

Verleihung des THW-
Ehrenzeichens in Gold
an Frav Staatsministerin
im Auswaértigen Amt
Ursula Seiler-Albring

Prof. Dr. Kurt Schelter, Staatssekretar im
Bundesministerium des Innern, hat am
19. Oktober 1994 der Staatsministerin im
Auswartigen Amt, Frau Ursula Seiler-
Albring, das Ehrenzeichen in Gold der
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk ver-
liehen. In der Feierstunde im Bundesin-
nenministerium, an der auch der Direktor
des Technischen Hilfswerks, Gerd-Jirgen
Henkel, und Bundessprecher Seekatz teil-
nahmen, wirdigte Prof. Dr. Schelter in
Vertretung von Bundesinnenminister Man-
fred Kanther die Verdienste von Frau Sei-
ler-Albring um das Technische Hilfswerk.
Er dankte der Staatsministerin insbeson-
dere fur ihr tatkréftiges Engagement
zugunsten der Zivilschutzorganisation des
Bundes in der Offentlichkeit und im politi-
schen Raum. Die Entwicklung des Techni-
schen Hilfswerks zu einer im In- und Aus-
land anerkannt leistungsféhigen Hilfsorga-
nisation sei untrennbar mit ihrem Namen
verbunden, betonte Prof. Schelter. Als
Mitglied des Haushaltsausschusses des
Deutschen Bundestages habe sie sich um
den Aufbau des THW verdient gemacht.
Als Parlamentarische Geschaftsfuhrerin
der FDP-Fraktion habe sie die Beratungen
des Deutschen Bundestages uber das
THW-Helferrechtsgesetz wesentlich ge-
fordert. Als Staatsministerin im Auswarti-
gen Amt habe sie vor allem die zahlrei-
chen Auslandseinsatze des THW unter-
stutzt und geférdert.

Mit Frau Staatsministerin Seiler-Albring
werde, so der Staatssekretar, eine Per-
sonlichkeit ausgezeichnet, die sich dem
Technischen Hilfswerk und seiner huma-
nitaren Idee in ihrer langjahrigen politi-
schen Laufbahn stets verbunden gefihlt
und sich in ganz besonderem MalRe um
die Zivilschutzorganisation des Bundes
verdient gemacht habe.



Hauptamtliche Kréfte
for Aufbavu des Hilfwerks
im Osten nétig

THW darf jetzt 20 Planstellen in den
neuen Bundeslandern besetzen

Um das Technische Hilfswerk (THW) in
den neuen Bundeslandern aufbauen zu
konnen, wird nach Darstellung der Bun-
desregierung dringend hauptamtliches
Personal gebraucht. Der Haushaltsaus-
schul} folgte der Regierungsargumentati-
on am 21. September und hob eine
wahrend der Etatberatung 1994 eingezo-
gene Personalsperre teilweise auf.

Die Besetzung von 35 neuen Stellen bei
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk
hatte der Ausschul® im vergangenen Jahr
von seiner ausdrlcklichen Einwilligung
abhangig gemacht. 20 der neuen Posten
darf die Bundesregierung davon nun
besetzen.

Gebraucht werden die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter nach Angaben der Regie-
rung vor allem, um ostdeutsche Ortsver-
bande und Einheiten zu betreuen, die Aus-
bildung zu organisieren, fur die Einfligung
des THW in die vorhandenen Gefahrenab-
wehrstrukturen der Kreise, Lander und
Gemeinden zu sorgen sowie um ehren-
amtliche Helfer bei Einsatzen — wie etwa
wegen Hochwassers in Sachsen-Anhalt -
zu unterstitzen. Gleichzeitig sollen sie
neue Helfer anwerben und THW-Jugend-
gruppen aufbauen.

Die Bundesregierung wies in einem
Bericht, der dem Haushaltsausschuf® als
Beratungsgrundlage diente, darauf hin,
durch ehrenamtliche Kréfte allein seien
diese Aufgaben nicht zu erfillen. Auch
abgeordnete Mitarbeiter aus den alten
Bundesldndern kénnten die Arbeit nicht
.Iin zufriedenstellender Weise” erledigen.
Dies liege vor allem daran, daR in den
neuen Landern der ehrenamtliche Zivil-
schutz erst aufgebaut werden misse und

der Betreuungsaufwand durch die haupt- -

amtlichen Mitarbeiter noch ,auf3erordent-
lich hoch” sei.

Daneben sieht das Stellenkonzept der
Bundesregierung vor, einen Mitarbeiter
als Gefahrgutbeauftragten in den neuen
Landern einzusetzen und eine weitere
Stelle fur den Bereich Liegenschaften zu
schaffen.

DalR die Bundesregierung von sich aus
noch nicht beantragt hat, auch die restli-
chen 15 in den Haushalt eingestellten,
aber noch gesperrten Posten besetzen zu
durfen, begriindete sie mit den damit ver-
bundenen Sachkosten. Personal kénne
angesichts der Finanzierung seiner Aus-
stattung nur Zug um Zug angeworben
werden.

Auf einen Zeitpunkt, wann das von sei-
ten der Fraktionen immer wieder ange-
mahnte endgiiltige Konzept fir den
Zivilschutz vorgelegt wird, mochte sich
die Regierung nicht festlegen. Sie ver-
wies auf ihren Zwischenbericht und
erganzte, die Abstimmungen mit den
Beteiligten im Zivilschutz gestalteten
sich schwierig und langwierig.

Volker Hausmann -
never Generalsekretar der
Deutschen Welthungerhilfe

Der bisherige Oberstadtdirektor der Stadt
Bielefeld wird neuer Generalsekretéar der
Deutschen Welthungerhilfe. Der 50j&hri-
ge, der sein neues Amt voraussichtlich im
November antritt, wird Nachfolger von
Bernd Hoffmann, der Mitte des Jahres
nach Querelen mit dem Welthungerhilfe-
Vorstand zur Gesellschaft flir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) nach Eschborn
gewechselt ist.

Dort hat der 48 Jahre alte Katastrophen-
schutz-Experte die Leitung der Abteilung
Not- und Flichtlingshilfe, Erndhrungssiche-
rung, Hochbau (eigentl. Siedlungsbau,
Red.) am 1. September 1994 (bernom-
men.

Fraktionsvorsitzender Gruppe ‘90/Die
Griinen im Bundestag, Joschka Fischer,
hat laut ,Spiegel” seine Aversion gegen
Blauhelm-Einsatze der Bundeswehr abge-
legt. Er sagte dem Magazin gegentlber,
man musse auch dort humanitarer Verant-
wortung nachkommen, wo Streitkrafte
gefragt seien. Fischer nannte auch Bei-
spiele, bei denen er sich einen solchen
Einsatz vorstellen kann: Nahrungsmittel-
transporte etwa oder Uberwachungsauf-
gaben auf den Golanhéhen. Eine Mission,
wie sie der Golfkrieg darstellte, gehort fiir
ihn jedoch keinesfalls dazu.

DRK-Président fordert
Frihwarnsystem zur
Erkennung von Konflikten

.Die internationale Staatengemeinschaft
mul} sensibler auf Anzeichen sich anbah-
nender Konflikte reagieren. Dazu brauchen
wir ein Frihwarnsystem zur Erkennung
von Konflikten und rechtzeitige politische
MafRnahmen”, forderte der Prasident des
Deutschen Roten Kreuzes, Botho Prinz zu
Sayn-Wittgenstein, am Dienstag, dem 8.
November 1994, bei einem Vortrag in der
Bonner Friedrich-Ebert-Stiftung. Dies sei
eine der wichtigsten Lehren aus dem
Ruanda-Konflikt, sagte Prinz Wittgenstein,
der am kommenden Freitag nach 12 Jah-
ren Abschied vom Amt als DRK-Prasident
nimmt.

Das Rote Kreuz sei offen fiir Vorschlage
zur besseren Koordinierung der Hilfe,
sagte der DRK-Prasident. ,Logistische
Unterstiitzung bei der Abwicklung von
Hilfsfligen oder die Finanzierung von Per-
sonal-Reserven fir den Einsatz im Kon-
fliktgebiet wéren uns als erganzende Maf-
nahmen der Regierung sehr willkom-
men.” Denn das DRK zum Beispiel habe
keine eigenen Transportflugzeuge und
benotige zusatzliche Leute, ,die wir von
einer Stunde zur anderen als Experten in
Marsch setzen konnen”.

Der DRK-Prasident sagte im Hinblick auf
Spontan-Initiativen: , Wir brauchen Helfer,
die auf den Einsatz gut vorbereitet sind.

Ein Techniker muB Erste Hilfe leisten kon-
nen, ein Arzt in der Lage sein, sein Zelt
selbst aufzubauen.”

Ein staatliches Hilfskorps lehnte der DRK-
Prasident entschieden ab. Dies lasse sich
nicht mit dem Rotkreuz-Grundsatz der
Neutralitdt, Unparteilichkeit und Unabhén-
gigkeit vereinbaren. Die ,bewéhrten
Strukturen” der Rotkreuzbewegung durf-
ten nicht in Mitleidenschaft gezogen wer-
den. ,Denn nur so erhalten wir uns den
Zugang zu den Opfern, die Maoglichkeit,
Gefangene zu besuchen und auszutau-
schen und Suchdienste zu organisieren.
Der Zugang zu allen Opfern — auf allen Sei-
ten der Kriegsparteien — ist der grofde Vor-
zug des Roten Kreuzes.”

Bundesarbeitsgemein-
schaft Rettungshunde-
fihrender Vereinigungen
e.V. gegrindet

Am 15. 10. 1994 wurde in Mannheim die
Bundesarbeitsgemeinschaft Rettungshun-
defihrender Vereinigungen e.V. (BAG-
RHV) gegriindet. Die BAG-RHV versteht
sich in erster Linie als ein Organ der
Begegnung und des Austausches fiir
Fachleute des deutschen Rettungshunde-
wesens. Dabei wird ein besonderer
Schwerpunkt auf die Mitwirkung von Insti-
tutionen, Organisationen und Vereinigun-
gen gelegt, die Rettungshunde und ihre
Flhrer nach einem vorgegebenen Qua-
litdtsstandard ausbilden und einsetzen.
Die Vereinheitlichung der zum Teil sehr
unterschiedlichen  Ausbildungsstandards
sowie eine gegenseitige Anerkennung
von Prifungsabschliissen sind zwei der
wichtigsten Satzungsziele der BAG-RHV.
Die Foérderung von jugendlichen und
erwachsenen Interessenten flr die Ret-
tungshundearbeit sind weitere Aufgaben-
gebiete. Der Vereinssitz wird in der Bun-
deshauptstadt Berlin sein. Die Anerken-
nung der Gemeinnltzigkeit wird ange-
strebt.

Akademie fir
zivile Verteidigung -
Avuftrag erledigt?

Diese Frage stellte (sich) der damalige
Prasident dieser ressortiibergreifenden
Bildungseinrichtung, Dr. Ewald Andrews,
anlaBlich der 25-Jahrfeier der Akademie
im September 1991. Seine Antwort: Der
Auftrag der Akademie fiir zivile Vertei-
digung besteht uneingeschrankt fort!
Er ist ab 1991 zumindest ebenso unver-
zichtbar, wie seit 1966.

Seither sind nur drei Jahre vergangen.
Doch in dieser Zeit hat sich vieles ereig-
net, was die Zukunft der AkzV nicht in
.rosigem Licht” erscheinen lafdt. Zum 1.
September 1993 trat Ewald Andrews aus
gesundheitlichen Griinden (so die offizielle
Version) in den Ruhestand. Fihrungs- und

>
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Kooperationsprobleme in und mit der
zustandigen Abteilung des BMI waren ein
weiterer Anlal3, die Amtszeit nicht bis zum
gesetzlichen Pensionsalter auszuftillen.
Schon damals war die Nachfolgefrage
nicht geregelt. Die Stelle blieb vakant. Mit
Wirkung vom 1. Juli 1994 wurde der Préasi-
dent des Bundesamtes fir Zivilschutz,
Hans-Georg Dusch, unter Beibehaltung
seines Amtes mit der Leitung der AkzV
beauftragt. Bei den Haushaltsverhandlun-
gen fur 1995 wurde im Stellenplan eine
Dozentenstelle der Bes.Grp. A 16 (Ltd.
Direktor) gestrichen und der Bundesan-
stalt THW Ubertragen.

Zum 1. September 1994 trat der dienstal-
teste Dozent, Ltd. Reg. Dir. Wolfgang
Siedschlag, in den Ruhestand. Er hatte die
Leitung der Akademie seit dem Ausschei-
den des Prasidenten Ubernommen. Zum
Ende des Jahres hat Reg. Dir. Klaus Ebert
aus Gesundheitsgrinden seine Ruhe-
standsversetzung beantragt. Nachfolger
wird es offenbar auf diesen Dienstposten
keine geben. Und im Raum steht die Ver-
legung der Akademie nach Ahrweiler in
die Liegenschaft der Katastrophenschutz-
schule des Bundes, mit der eine Vereini-
gung dann nicht mehr ausgeschlossen
werden kann.

Alle diese Ereignisse haben Wolfgang
Siedschlag wohl veranlalRt, mir gegentiber
seine Enttduschung zur Behandlung der
Akadmie, ihrer Aufgaben und ihres Lehr-
korpers auszudrlicken. Ein weiterer Grund
war auch, dal® nach 43 Dienstjahren kein
Repréasentant der dienstaufsichtfliihrenden
Abteilung im BMI, der LZV, zur Verab-
schiedung erschienen war. Ein Akt, der
Nachdenklichkeit hervorruft. So schlief3t
Siedschlag in seinem Brief vom 30.
August an mich: ,Dem BMVg blieb es
vorbehalten, mir zum Abschied durch die
Verleihung des Ehrenkreuzes der Bundes-
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wehr in Gold eine groRe Uberraschung,
Freude und Ehre zu bereiten.” Herzlichen
Gluckwunsch zu dieser Auszeichnung.
Ihnen, den Herren Siedschlag und Ebert,
wiinschen alle Vertreter der Gesamtvertei-
digung einen ausgefillten und gesunden
neuen Lebensabschnitt.

Verbunden ist damit die Hoffnung, dal die
Bundesregierung zur Einsicht kommt: Zivi-
le Verteidigung in Deutschland - Auftrag
nicht erledigt! (Horst Schéttler)

Erndhrungsvorsorge/
Erndhrungssicherstellung

NEUERSCHEINUNG ALS 3. AUFLAGE
IN DER REIHE ZN BEIM WALHALLA-
FACHVERLAG, REGENSBURG

Die von den Herausgebern Solmecke, Dr.
Wandel, Dr. Wolter 1983 begrlindete
Schriftenreihe ,Zivile Verteidigung” ist in
.Zivile Notfallvorsorge” umbenannt wor-
den. Der bereits in 3. Auflage erschienene
Band 1 tragt darlber hinaus nicht nur in
seinem aulReren Erscheinungsbild den
veranderten Gegebenheiten Rechnung,
sondern vor allem auch inhaltlich.

Unter der Bezeichnung , Ernahrungsvor-
sorge/Ernahrungssicherstellung - Eine
EinfiUhrung in VorsorgemaRBRnahmen
der Bundesrepublik Deutschland” wird
von den Verfassern Solmecke/Wolter
einem interessierten Leserkreis aus Poli-
tik, Verwaltung und Wirtschaft das dichte
Beziehungsgeflecht von materiellen und
legislativen Vorsorgemafnahmen im Rah-
men der Daseinsvorsorge des Staates zur
Bewaltigung von Krisensituationen im
Erndhrungsbereich nahergebracht.
Malgebend flur die tiefgreifende Umge-
staltung der Gesetzgebung, die in Band 1
ausfuhrlich dargestellt wird, waren die ver-
anderte weltpolitische Gesamtkonstellati-
on mit einem entspannteren Verhaltnis
der Weltmachte zueinander sowie nach
dem Reaktorungliick in Tschernobyl die
Erkenntnis, dal® Gefahren fir die Versor-
gung der Bevolkerung mit Nahrungsmit-
teln nicht in erster Linie aus politisch-
militarischen Krisen und kriegerischen
Auseinandersetzungen erwachsen mis-
sen, sondern Notsituationen eher durch
GroRRkatastrophen technischer Art oder
durch Natur- und Umweltkatastrophen in
Friedenszeiten entstehen kénnen. Da der
Staat in allen Fallen Vorsorge zu treffen
hat, hat er 1990 im Erndhrungsvorsorge-
gesetz die bisher im Ernahrungssicherstel-
lungsgesetz hierzu mit enthaltenen rechtli-
chen Regelungen verselbstandigt zusam-
mengefaldt, um friedenszeitlichen Vorsor-
gekriterien situationsgerecht begegnen zu
kénnen.

Die Verfasser behandeln in einem beson-
deren Kapitel eingehend die Entstehungs-
geschichte der Rechtsgrundlagen der Not-
fallvorsorge, geben alle notwendigen Er-
lduterungen und Interpretationen und wei-
sen mit Nachdruck auf die gesetzliche
Verpflichtung von Bund, Léandern, Gemein-
den und Gemeindeverbanden hin, bereits

heute alle organisatorischen, personellen
und materiellen Voraussetzungen der Vor-
sorge zu schaffen.

In weiteren Kapiteln werden die land- und
ernahrungswirtschaftlichen  Grundlagen
und Rahmenbedingungen der Notfallvor-
sorge dargestellt und auf die Bedeutung
der Vorratshaltung in privater und 6ffentli-
cher Hand sowie der freiwilligen Lebens-
mittelbewirtschaftung in den privaten
Haushaltungen hingewiesen.

Uberaus wertvoll ist der Uberblick Uber
die wichtigsten Vorsorgemafinahmen auf
NATO-Ebene, in die die deutschen Notfall-
planungen integriert sind.

Im Anhang zu Band 1 der Schriftenreihe
.Zivile Notfallvorsorge” findet sich die
komplette Textsammlung aller relevanten
Gesetze, Verordnungen und Verwaltungs-
vorschriften; eine wahre Fundgrube fur
alle diejenigen, die im Ernahrungsbereich
Vorsorgemalinahmen planen, vorbereiten
und gegebenenfalls durchfihren mussen.

Anfragen bitte an Walhalla-Fachverlag,
DolomitenstralBe 1, 93057 Regensburg
(Postfach 10 10 53, 93010 Regensburg),
Tel. 09 41/6 96 71-0, Fax 09 41/6 85 68.
(Dr. Werschnitzky)

.Unfall auf der A 6. Eine Tragddie.” So
Uberschrieb die auflagenstéarkste Tageszei-
tung der Pfalz, ,DIE RHEINPFALZ", einen
Verkehrsunfall, der sich am 2. November
1994 auf der Autobahn Saarbriicken—
Mannheim bei Kaiserslautern ereignete.
Im Baustellenbereich war ein polnischer
Sattelzug, beladen mit 38 Tonnen Kabel-
trommeln, ins Schleudern geraten und
umgesturzt. Unter sich begrub er einen
Kleinbus, in dem neun Arbeiter aus dem
Landkreis Kusel auf dem Weg zur Arbeit
in die BASF Ludwigshafen waren. Sie
starben binnen Sekunden; der zerquetsch-
te Bus war nur noch 45 Zentimeter hoch.
.Kopfschiittelnd”, so die Rheinpfalz,
.wandten sich die Beamten der Auto-
bahnpolizei, der Stadtischen Berufsfeuer-
wehr, des Roten Kreuzes und des Arbei-
ter-Samariter-Bundes immer wieder von
der Unfallstelle ab. ,Das ist ja furchtbar’,
war von den Mannern zu hoéren, deren
Beruf es ist, standig mit dem Tod konfron-
tiert zu werden. Ein so graRliches Gesche-
hen hatten die meisten von ihnen noch
nicht erlebt.”

Ein gemeinsamer Gedenkgottesdienst in
der Kuseler Stadtkirche sollte das Leiden
der fassungslosen Hinterbliebenen lindern
helfen. Aber auch die Helfer brauchten
Beistand. Darliber berichtete die ortliche
Presse:

Psychologe hilft Feuerwehrleuten

Auch an Angehdrigen der Rettungsdienste,
die immer wieder mit dem Tod konfrontiert
werden, geht ein so schrecklicher Unfall,
wie er sich am Mittwoch auf der Autobahn
ereignete, nicht spurlos vortiber.

Um die Eindriicke des Einsatzes besser
verarbeiten zu kénnen, haben sich Méanner
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der Berufsfeuerwehr gestern einer Be-
treuung durch einen Diplom-Psychologen
unterzogen. Heiko Schmitt von der Kata-
strophenschutzschule des Bundes in Ahr-
weiler fihrte in der Feuerwache mit den
elf Ménnern der Wachabteilung, die zu
dem Unfall mit neun Toten ausgertickt
waren, ein mehrstindiges, intensives
Gesprdch. Dadurch gab er den Ménnern
Hilfestellung, die Eindriicke jener Nacht
leichter zu verkraften.

Brandamtmann Thomas ZinBmeister wer-
tete die Aktion als eine ,sehr wertvolle
Veranstaltung . Er wies darauf hin, dal3 es
sich seit Grundung der Stadtischen Feuer-
wehr im Jahr 1955 um den Verkehrsunfall
mit den meisten Todesopfern handelte.
Uber eine vergleichbare Aktion, mit psy-
chologisch und theologisch erfahrenen
Helfern die Betreuung von Hinterbliebe-
nen zu Ubernehmen, berichtete das Maga-
zon ,,Focus”.

Bundesvorstand des
Arbeiter-Samariter-Bund
(ASB) mit groBler Mehrheit
im Amt bestétigt

ASB-BUNDESVORSITZENDER FRITZ TEP-
PERWIEN FUR VIER JAHRE WIEDERGE-
WAHLT

Auf der 14. ordentlichen Bundeskonferenz
des ASB in Saarbriicken am 19. 11. 1994
wirdigten die Delegierten der 16 Landes-
verbande die Arbeit des Bundesvorstan-
des mit der Wiederwahl aller Vorstands-
mitglieder. Erst vor zwei Jahren war der
57jahrige Rechtspfleger Fritz Tepperwien
aus Bremen zum Bundesvorsitzenden des
ASB gewahlt worden. Dreiviertel der Dele-
gierten stellten sich mit seiner Wieder-
wabhl klar hinter ihren Bundesvorsitzenden.
Sein Stellvertreter, der 37jdhrige Rechts-
anwalt Bernd Reinshagen aus Ottweiler
im Saarland, wurde ebenso im Amt
bestatigt wie die langjahrigen Bundesvor-
standsmitglieder Arend Rahner als Bun-
desschatzmeister, Dr. med. Friedhelm
Bartels als ASB-Bundesarzt und Erich
Peters als Technischer Leiter.

Neben den Wahlen wurde der inhaltliche
und organisatorische Rahmen flr die
zukiinftige Arbeit des ASB als Hilfs- und
Wohlfahrtsorganisation festgelegt. Den
Abschluf® der Konferenz bildeten Resolu-
tionen zur Sicherung und Verbesserung
der Humanitdaren Hilfe, des Rettungswe-
sens und der Wohlfahrtspflege.

Arthur D. Little

verschenkt

komplette Beratung

Berlin — Eine ungewohnliche Geschenk-

idee hat die Wiesbadener Unternehmens-
beratung Arthur D. Little gehabt. Sie spen-

dete dem Malteser Hilfsdienst e. V.
(MHD) eine neunmonatige Management-
beratung im Wert von rund einer Mio.
DM. ,Durch héhere Verwaltungseffizienz
das Vertrauen der Bevolkerung in den
MHD zu steigern”, war das Ziel der Unter-
nehmensanalyse bei der Hilfsorganisation.
Die Berater stieBen auf typische Verwal-
tungsprobleme wie komplizierte Ablaufe
oder Doppelarbeiten. Nun soll sich der
MHD schneller an die laufenden Verande-
rungen im Gesundheitswesen anpassen
kénnen.

Quelle: DIE WELT vom 28. 11. 1994

KIAGE DES KOMITTEES FUR KATA-
STROPHENVORBEUGUNG:

Durcheinander bei huma-
nitarer Hilfe

Wischnewski pladiert fir staatliche
Koordination

Bonn (KNA/epd) — Ein ,nicht mehr hin-
nehmbares Durcheinander” bei der deut-
schen humanitdaren Hilfe im Ausland hat
der Vorsitzende des Deutschen Komitees
fur die Katastrophenvorbeugung, Hans-
Jurgen Wischnewski, beklagt. Notwendig
sei die Beauftragung eines direkt bei der
Bundesregierung angesiedelten Koordina-
tors, der die Arbeit der privaten Hilfsorga-
nisationen sowie der zustandigen Ministe-
rien miteinander verzahnen kénne, sagte
Wischnewski in Bonn. AuRerdem miusse
der im AuRenministerium angesiedelte
Krisenstab personell aufgestockt und mit
klaren Kompetenzen ausgestattet werden.
Die Einrichtung eines nationalen Hilfskorps,
das die SPD-Bundestagsfraktion sowie
Bundeskanzler Helmut Kohl zuletzt gefor-
dert hatten, lehnte der SPD-Politiker mit
Hinweis auf zu hohe Kosten ab. ,Fir eine
solche Organisation muften 60 bis 80 Mil-
lionen Mark pro Jahr aufgebracht wer-
den”, rechnete er vor.

Wischnewski vertrat die Auffassung, welt-
weit misse von einer wachsenden Zahl
von Kriegen und Katastrophen ausgegan-
gen werden. Schon jetzt sei die deutsche
Entwicklungshilfe zunehmend mit der
Regulierung  entsprechender  Schaden
befalRt; das eigentliche Ziel einer Aufbau-
hilfe fir arme Staaten trete immer weiter
zurtick. Der SPD-Politiker warnte gleich-
zeitg davor, die Katastrophenhilfe allein
dem Staat zu Uberlassen: ,Was die Bun-
deswehr in Somalia gemacht hat, hatten
private Hilfsorganisationen mit weit gerin-
geren Kosten leisten koénnen.” Bei
Hilfseinsatzen hatten sich Bundeswehr-
flugzeuge oft als teurer erwiesen als priva-
te Charterflugzeuge.

Der Malteser-Auslandsdienst beendet sei-
nen Einsatz fur ruandische Flichtlinge in
Ost-Zaire. Am heutigen Mittwoch kehrten
die letzten drei von insgesamt 88 Mal-
tesern zurlck, teilte das Hilfwerk mit. Seit
Juli hatten die Malteser in der Region

Bukavu zehn Millionen Liter Trinkwasser
far 70 000 Flichtlinge aufbereitet sowie
20 000 Ruander medizinisch versorgt.

Quelle: Suddeutsche Zeitung vom 30. 11. 1994

Die Malteser konzentrieren ihre Hilfe fir
Ruanda jetzt auf das Landesinnere. Schon
seit Juni haben sie in Lagern an der Gren-
ze zu Uganda 30 000 Flichtlinge vorwie-
gend gegen Malaria und Infektionen
behandelt. Zur Zeit bauen sie das Kran-
kenhaus in Kiziguru wieder auf, zu dem
auch Gesundheitsstationen im Umkreis
gehéren. Zusammen garantieren diese
Einrichtungen die medizinische Versor-
gung von 150 000 Menschen.

(Hinweis der Red.)

winterlock” - das Aus four
Alkoholsinder

Libeck — Autofahrer, die zu tief ins Glas
geschaut haben, werden ihr Fahrzeug
kinftig — zumindest in Australiep — nicht
mehr starten kénnen. Eine elektronische
Alkoholsperre, die mit der Zindung ver-
bunden ist, gibt den Motor erst frei, wenn
der Fahrer eine Atemprobe abgegeben
hat. Die Dragerwerk AG in Libeck hat als
erster Hersteller der Welt ein entspre-
chendes Gerat zur Serienreife entwickelt.
Vom 1. Januar 1995 an kénnen erstmalige
Alkoholstnder zwischen Fiihrerscheinent-
zug oder dem Einbau einer elektronischen
Alkoholsperre in ihr Auto wahlen — einer
Art ,Bewahrungsstrafe”.

Sogar leasen kann man das Gerat aus
Libeck, das wie ein Autotelefeon aus-
sieht und 1600 australische Dollar (rund
2000 Mark) kosten soll.

Die Technik des ,Interlock” genannten
Systems basiert auf der bereits tausen-
fach eingesetzten elektrochemischen
AlkoholmeRzelle, dem ,Dréager-Alcotest-
Sensor”. In dieses Testgerat mufd jeder
Autofahrer bei einer Alkoholkontrolle
.pusten”. Das ,Interlock-System” kann
beim Hersteller auf frei festlegbare Werte
programmiert werden. Denkbar sind null,
0,5 oder 0,8 Promille — je nach den
gesetzlichen Bestimmungen. Der Fahrer
selbst hat keine Mdglichkeit, die Promille-
werte im Gerat zu manipulieren. Jede
Manipulation wird von der Elektronik
bemerkt und in einer Art ,Black box" im
Gerat gespeichert. Bei Kontrollintervallen
der Gerate kann so eine Manipulation
nachgewiesen werden.

Einzige Schwachstelle: Eine nlchterne
Person kann in den ,Interlock” blasen,
um den Wagen zu starten. Beim Einsatz
in der Praxis wird jedoch nach flinf bis 15
Minuten sowie in spateren Intervallen ein
neuer Test verlangt. AuRerdem entwickelt
Dréager bereits einen , Stimmenindikator”,
der das Gerat erst aktiviert, wenn es , his
masters voice” hort. In Deutschland ist
der ,Interlock” noch Zukunftsmusik -
noch. |
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NOTFALLSEELSORGE

Geistliche sollen Polizisten
ihren hartesten Job
abnehmen: das Uberbrin-
gen von Todesnachrichten

Nach dem Abitur hatte Hanjo von Wieters-
heim nur einen Berufswunsch: Polizist.
Nach drei Jahren Ausbildung brachte er es
zum Hauptwachtmeister, leistete seinen
Dienst beim Hamburger Revier Eimsbut-
tel.

Wenig spater Uberlegte er es sich anders.
Von Wietersheim studierte Theologie,
wurde evangelischer Pfarrer und ist heute
Deutschlands einziger hauptamtlicher Not-
fallseelsorger mit Sitz in Nlrnberg.

Seinem alten Berufsstand ist der jetzt
37jahrige dennoch treu geblieben. Hanjo
von Wietersheim erfand eine neue Berufs-
sparte innerhalb seiner Kirche: den , Seel-
sorger vom Dienst”.

Schon bald sollen bayernweit in jedem
evangelischen Dekanat, spéter auch in
jeder katholischen Didzese, Pastoren und
Pfarrer jeweils eine Woche lang in Alarm-
bereitschaft sitzen.

Von Wietersheim zu FOCUS: , Sie werden
durch das Eurosignal, den sogenannten
Piepser, fur die Leitstellen der Rettungs-
dienste und die Einsatzzentralen der Poli-
zei rund um die Uhr erreichbar sein.”

300 Seelsorger machen im Freistaat
bereits mit. Und auch in anderen Bundes-
landern hat man jetzt den Wert der Not-
fallseelsorge erkannt. Die Kosten fir die
Seelsorge-Systeme halten sich in Gren-
zen: einmalige Anschaffung eines Eurosi-
gnals, 3 000 Mark, 30 Mark monatlich flr
den Unterhalt (wird von der Kirche
bezahlt). Die Pfarrer leisten ihren Zusatz-
dienst unentgeltlich.

Die Polizisten sind froh Gber den geistli-
chen Beistand. Denn vor einer Aufgabe
driickt sich jeder Uniformierte gern: das
Uberbringen von Todesnachrichten. ,Je-
der Beamte kennt doch das Geflihl, wenn
er mit einem KloR im Hals an einer frem-
den Haustlr klingelt, um Eltern mitzutei-
len, daR ihr Kind gerade gestorben ist",
sagt von Wietersheim.

Die Aufgabe des ,Todesengels” (Polizei-
jargon) nach schweren Verkehrsunfallen,
todlichen Verbrechen oder Selbstmorden
sollen kinftig die Bereitschaftspfarrer
nach Alarmierung durch die Polizei tber-
nehmen.

35mal waren die Seelsorger vergangenes
Jahr allein in NUrnberg im Einsatz. EIf wei-
tere Pilotprojekte laufen in Bayern. In eini-
gen Jahren wird der ,Todesengel im
Talar” in ganz Bayern unterwegs sein.

Quelle: Focus, 44/1994

Rosenbauer Industrie-

loschfahrzeug RW3 TUIS

(Techn. Unfall-Informations-System),
BASF/Ludwigshafen, Germany.
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Avusbildung zum Rettungs-
assistenten im Fern-

studium - keine Anerken-
nung durch die Behorden!

Der Versuch einer privaten Rettungsassi-
stentenschule in Disseldorf, Rettungsas-
sistenten im Fernstudium auszubilden, ist
unzuldssig. Das Bundesministerium fir
Gesundheit hat im Rahmen seiner Mitwir-
kung im Bund/Landerausschul? ,Ret-
tungswesen” hierzu am 30. August 1994
per Rundschreiben festgestellt:

+Aufgrund meiner Umfrage bei den Lan-
dern habe ich durch das Niedersachsische
Kultusministerium in Erfahrung gebracht,
dafl’ offenbar ausschlieRlich in Nordrhein-
Westfalen eine Rettungsassistentenschu-
le die Ausbildung in Form von Fernunter-
richt betreibt. Die hierzu befragten Lander,
soweit sie bisher Stellung genommen
haben, sehen den Fernunterricht im Rah-
men der Rettungsassistentenausbildung
als unzulassig an. Dieser Rechtsauffas-
sung ist zuzustimmen.

Im Gegensatz zu der im Masseur- und
Physiotherapeutengesetz enthaltenen
Regelung, die ausnahmsweise die Ertei-
lung von Fernunterricht — begrenzt auf den
theoretischen Unterricht — fur die Masseu-
re und medizinischen Bademeister, die
sich zusatzlich zum Physiotherapeuten
ausbilden lassen, gestattet (8 12 Abs. 1
Satz 5 MPhG), sieht das Rettungsassi-
stentengesetz eine solche Ausnahme
nicht vor. Ganz abgesehen davon ist die
Rettungsassistentenausbildung nach
ihrem Charakter fur ein Fernstudium Utber-
haupt nicht geeignet, den Schulern das
erforderliche Wissen und Kénnen zu ver-
mitteln.

Auch flr eine Erprobung der Ausbildung
im Wege des Fernstudiums bietet das
Gesetz keine rechtliche Handhabe, zumal
die spatere Regeltatigkeit des Rettungsas-

sistenten im Notfalleinsatz so verantwor-
tungsvoll ist, da® die Ausbildung nicht als
Experimentierfeld flir Fernstudienlehrgan-
ge milbraucht werden darf.”

.Im Ergebnis ist daher eine Fernstudium-
Ausbildung zu Rettungsassistenten — auch
versuchsweise — unzuldssig und erfillt
nicht die Voraussetzung des § 2 Abs. 1
Nr. 1 des Gesetzes. Auf diese Weise aus-
gebildeten  Rettungsassistentenschtilern
waére daher die Erlaubniserteilung zu ver-
sagen.”

Grenzlandtreffen
der Feuerwehren

Zum traditionellen ,Grenzlandtreffen”
kamen Feuerwehrvertreter aus Frank-
reich, Belgien, Luxemburg und Rheinland-
Pfalz bei der Werkfeuerwehr der BASF in
Ludwigshafen zusammen. Dieser interna-
tionale Erfahrungsaustausch wird jedes
Jahr in einem der Lander veranstaltet.
Neben Feuerwehrexperten des Deut-
schen Feuerwehrverbandes und des Lan-
desfeuerwehrverbandes Rheinland-Pfalz
nahmen auch Vertreter der franzésischen,
luxemburgischen und  rheinland-pfélzi-
schen Innenministerien sowie der Be-
zirksregierung Rheinhessen-Pfalz teil. Im
Mittelpunkt des diesjahrigen Treffens
stand die Arbeit der BASF-Feuerwehr. Die
Gaéste interessierten sich vor allem fur das
Transport-, Unfall-, Informations- und Hilfe-
leistungssystem (TUIS) der chemischen
Industrie. Die BASF ist eines von rund 200
TUIS-Mitgliedern. TUIS bietet schnelle
und sachgerechte Hilfe bei Transportunfal-
len, an denen chemische Produkte betei-
ligt sind.

Quelle: BASF Aktiengesellschaft, 67056 Ludwigshé-
fen, Pressestelle, Tel. 06 21/60-9 92 23.




Schweiz:
Zivilschutzgesetzgebung
tritt am 1. Janvar 1995
in Kraft

Nachdem am 26. September 1994 die
dreimonatige Referendumsfrist ungenutzt
abgelaufen ist, hat der Bundesrat (die
schweizer Bundesregierung) das total revi-
dierte Zivilschutzgesetz und das teilrevi-
dierte Schutzbautengesetz zum 1. Januar
1995 in Kraft gesetzt. Die eidgendssi-
schen Ré&te hatten die Vorlagen am
17. Juni 1994 genehmigt.

Gleichzeitig hat der Bundesrat sechs total-
oder teilrevidierte Verordnungen als Folge-
erlasse zur neuen Zivilschutzgesetzge-
bung verabschiedet und ebenfalls zum 1.
Januar 1995 in Kraft gesetzt. Es handelt
sich dabei insbesondere um die Zivil-
schutz- und die Schutzbautenverordnung.
Weitere vom Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartement und vom Bundesamt
fur Zivilschutz ausgearbeitete Rechtserlas-
se zur Zivilschutzreform werden in den
nachsten Tagen verabschiedet. Somit
steht der schrittweisen Verwirklichung der
Zivilschutzreform ab 1. Januar 1995 nichts
mehr im Wege.

Quelle: Eidgendssisches Justiz- und Polizeideparte-
ment, Bern, Informations- und Pressedienst

Kalifornien: Risiko
von Erdbeben grofier

Das Erdbebenrisiko im Raum Los Angeles
im amerikanischen Bundesstaat Kaliforni-
en ist doch weit groRer als bisher ange-
nommen. Zu diesem SchluR kommen
Wissenschaftler in einer Studie, die in der
Fachzeitschrift ,Science” veroffentlicht
wurde. Danach mussen sich die Men-
schen in der dichtbesiedelten Region rund
um Los Angeles in der néchsten Zukunft
darauf einstellen, daR es jedes Jahr ein
Erdbeben mit mindestens einer Starke
von 5,0 auf der Richterskala gibt.

Die Erdbeben-Studie von Experten des
U.S. Geological Survey und des Southern
California Earthquake Centers beruht auf
zum Teil neuen Erkenntnissen nach dem
sogenannten Northridge-Erdbeben vom
Januar diesen Jahres. Bei der Katastrophe
im Raum Los Angeles waren mindestens
57 Menschen ums Leben gekommen und
Uber 9 000 verletzt worden. Rund 20 000
Einwohner der Millionenstadt wurden
durch das Beben der Starke 6,7 auf der
Richterskala mit einem Schlag obdachlos.

Wie die Experten herausfanden, verschob
sich das stadtische Ballungszentrum von
Los Angeles auf einer Flache von rund
5 000 Quadratkilometern. In einigen Teilen
des Gebietes wurde die Erde um 60 Zenti-
meter hoher gedriickt.

Den Untersuchungen zufolge gibt es im
Gebiet Los Angeles beinahe hundert Erd-
verwerfungen, von denen Beben mit einer
Starke von 6,0 auf der Richterskala oder
dariber ausgehen kénnen. Die seismolo-
gischen Aktivitaten ndhmen zu. Nach den

Schatzungen der Experten ist durch-
schnittlich alle 40 Jahre mit einem &hnlich
heftigen Beben wie dem im Januar zu
rechnen. Insgesamt muisse man davon
ausgehen, daR Gebdude wahrend ihrer
.Lebensdauer” mehrere Male von Erd-
stoRen dieser Starke erschuttert wirden.
Die Wissenschaftler halten es deshalb flr
nétig, Neubauten noch ,erdbebensiche-
rer” zu machen als dies bisher der Fall
war. dpa

Kistenschutz im Wettlauf
gegen ansteigende Meere

CE Berlin — Das Leben an der Nordseek-
ste ist ein stetiger Kampf gegen das
Meer. Mihsam ringt der Mensch der See
Stick fur Stlick neues Marschland ab.
Zum Schutz vor Sturmfluten baut er Dei-
che. Jedoch: ,Wenn die Deiche brechen”
(Uwe  Sonnichsen/Jochen  Moseberg,
Husum Verlag, 39,80 Mark), droht die
Katastrophe. 1953 forderte eine schwere
Sturmflut allein in Holland 1 836 Tote;
47 000 Stlick Vieh ertranken. 1962 star-
ben in Hamburg 307 Menschen. Die
extremen Pegelstdnde dieser Sturmflut
wurden im Januar 1976 noch um 40 Zenti-
meter Ubertroffen.

Vor 10 000 Jahren, zum Ende der letzten
Eiszeit, lag der Meersspiegel in der Nord-
see um rund 50 Meter niedriger als heute.
Dann begannen die Gletscher abzu-
schmelzen. Vor rund 5 000 Jahren ent-
stand das Wattenmeer mit seinen
Geestinseln. 1 000 Jahre spater wurde die
Insel Helgoland vom Festland getrennt.
Wirde die Nordsee in Zukunft um 1,5
Meter ansteigen, wirde die Heide im
Meer versinken, Rendsburg waére eine
Hafenstadt, von Hamburg blieben nur die
nordlichen Stadtteile Gbrig.

70 Millionen Mark stehen in diesem Jahr
in Schleswig-Holstein flr den Kisten-
schutz bereit, in Niedersachsen sind es
mehr als 80 Millionen und in Hamburg 25
Millionen Mark. Die Hansestadt hatte in
diesem Jahr bereits erwogen, ihre Deiche

AKTUELLE
SEITE

nicht weiter zu erhéhen und, wie auf den
Halligen, mit dem Risiko méglicher Uber-
flutungen zu leben. Statt dessen sollten
Sicherheitsvorkehrungen verbessert, das
Warnsystem flr Sturmfluten ausgebaut
und Geld fur den Ausgleich mdglicher
Schéaden bereitgestellt werden. Aus Sicht
einer  Kosten-Nutzen-Rechnung  eine
durchaus sinnvolle Strategie, die jedoch
nicht durchsetzbar ware.

Wieviele Milliarden
Menschen verkraftet
die Erde?

Wenn das explosionsartige Wachstum der
Weltbevolkerung nicht eingedammt wird,
muR die Erde in 30 Jahren 8,5 Milliarden
Menschen (1994: 5,7 Milliarden) ernéhren,

>

Latein-
amerika

LT 9409 12 | oy jelle: UNO-Weltbevélkerungsbericht 1994

Weltbevolkerung wachst

UNO-Prognose, Anzahl in Millionen

28 41 4

Australien
Ozeanien

1.540

“ohne China und
ehemalige UJSSR
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bis zum Jahr 2050 sogar 12,5 Milliarden.
Dies bedeutet einen Anstieg von Uber
50 % (rd. 3 Milliarden) in nur 31 Jahren.
Die UNO hat zu Recht darauf hingewie-
sen, dalR die Bekdmpfung des Hungers,
die Bereitstellung von Wohnungen, éarztli-
cher Versorgung, Bildung und Arbeitsplat-
zen zu einer Verlangsamung des Bevolke-
rungswachstums beitragen wirden. So
gibt es einen eindeutigen Zusammenhang
zwischen Entwicklungsstand und Gebur-
tenrate: In Afrika wachst die Bevolkerung
jedes Jahr um 2,8 Prozent, in Asien und
Lateinamerika um 1,8 Prozent, in Nord-
amerika um 1,1 Prozent und im wohlha-
benden Europa um hochstens 0,3 Prozent.
Entscheidend flr das Tempo der Bevolke-
rungszunahme ist die sogenannte Frucht-
barkeitsrate — die Anzahl der Kinder pro
Frau — und diese ist auch abhangig vom
Bildungsgrad: hohere Bildung — weniger
Kinder.

1. September 1994 -
Das Erdbeben kam
unerwartet pinktlich

AFP Tokio — Wahrend einer landesweiten
Katastrophentibung zur Vorbereitung auf
maogliche Erdbeben in Japan hat am 1.9.94
in der Gegend von Nagano nordwestlich
von Tokio die Erde gebebt. Ersten amtli-
chen Angaben zufolge wurde bei dem der
Starke 4,2 auf der nach oben offenen
Richterskala niemand verletzt. Auch Sach-
schaden sei nicht entstanden. 13 Millionen
Japaner waren zur Teilnahme an dieser

60 NV + ZV, 4/1994

Katastrophenlbung aufgerufen, die jedes
Jahr am Jahrestag des schweren Erdbe-
bens von 1923 abgehalten wird, bei dem
140 000 Menschen im Raum Tokio getotet
und 570 000 Hauser zerstoért worden
waren.

Haufige Uberflutungen

FORSCHER BEFURCHTEN ZUNAHME
VON NATURKATASTROPHEN
IM ALPENRAUM

Dutzende von Menschen, die in dreckig-
braunen Fluten ihr Leben verloren, Hunder-
te von Millionen Mark Sachschaden an
Gebauden und Kulturdenkmalen und ein
auf viele Jahre hinaus nachhaltig zerstorter
Landwirtschaftsraum: Diese erste vernich-
tende Bilanz nach den sintflutartigen Hoch-
wasserkatastrophen in Stdfrankreich, dem
spanischen Mittelmeerraum Kataloniens,
vor allem in der norditalienischen Lombar-
dei und in Piemont kénnte den Anfang vom
Ende des Lebens im europdischen Alpen-
raum anzeigen.

Das meinen zumindest Schweizer Wissen-
schaftler, die den mutmaRlichen Folgen der
Klimaerwarmung bis zum Jahr 2100 nach-
gingen und schlieflich eine allgemeine
Zunahme der Naturgefahren voraussagen.
,Durch den menschlichen Eingriff in das
naturliche Klimasystem kénnen Klimaveran-
derungen dermalfden beschleunigt werden,
daR sich die Menschheit dieser Entwick-
lung nicht mehr schnell genug anpassen
kann. Dort liegt die groRe Gefahr." So
warnte jlingst die Schweizerische Hagel-
Versicherungs-Gesellschaft in Zirich die
Offentlichkeit vor den Risiken einer allmah-
lichen Erwarmung des Weltklimas. Als
Grundlage zur Entwicklung moglicher
Zukunftsszenarien diente ein Nationales
Forschungsprojekt der Schweiz Uber Aus-
wirkungen globaler und kontinentaler Kli-
maveranderungen auf den Alpenraum.
Obwohl fir die Zeitspanne zwischen dem
Jahr 1800 und dem Jahr 2030 auf der
Grundlage gleichbleibender Schadstoff-
emissionen vom vorindustriellen Zeitalter
bis eine Generation nach der Jahrtausend-
wende eine globale Erwarmung von ,nur”
1,8 Grad Celsius errechnet wurde, bedeu-
tet das laut Forschungsbericht: ,,Zunahme
der Wintertemperatur im stdlichen Europa
zwischen dem 35. und 50. nérdlichen Brei-
tengrad von zwei Grad Celsius und der
Sommertemperatur von bis zu drei Grad.”
Mit statistischen Methoden wurden auch
die im Jahr 2100 voraussichtlich erreichten
Temperaturen und Niederschlagsmengen
im Alpenraum ermittelt. Demnach ist inner-
halb des néchsten Jahrhunderts mit fast
finf Grad warmeren Sommern und 4,3
Grad warmeren Wintern zu rechnen. Das
wiederum werde dazu fihren, da® im Win-
ter des Jahres 2100 etwa zehn Prozent
mehr Niederschlage fallen, und im Som-
mer koénnen es bis zu flinfzehn Prozent
weniger werden.

Die Folgen: ,Die erwarmte Atmosphére
kann mehr Feuchtigkeit aufnehmen. Der

Niederschlag im Gebirge wird durch die zu
hoch liegende Schneefallgrenze immer sel-
tener in Form von Schnee gebunden, son-
dern vielmehr als Regen auftreten.” Somit
sei haufiger als heute mit Uberschwem-
mungen nach langanhaltenden und starken
Niederschlagen zu rechnen. Doch nicht
genug damit. Die Forschungsarbeit erlau-
tert, dal® sich auch die Permafrostgrenze
(darliber beginnt dauernd gefrorener Bo-
den) in den Alpen zusehends in groRere
Hohen verschieben werde: ,Schuttmas-
sen, die bis jetzt gefroren waren, werden
instabil und geraten dadurch entweder sel-
ber in Bewegung oder stellen ideale Anrif3-
gebiete flr Murgéange dar. Die Gefahr von
Felsstlirzen steigt. Die wegen hoherer
Temperaturen vermehrt ausgelosten Nalla-
winen koénnen gerade in Gebirgswaéldern
verheerende Folgen haben.” Pro Jahrzehnt
gibt die Schweiz bereits seit Ende des
Zweiten Weltkriegs rund 1,2 Milliarden
Franken flir Schutzbauten gegen Hochwas-
ser in den Alpen aus. Gleichwohl haben
sich die Schadenersatzzahlungen der Versi-
cherungen nach Naturkatastrophen in die-
ser Zeitspanne fast vervierfacht.

(Peter Amstutz)

Quelle: Sonntag Aktuell, Nr. 46 v. 13. 11. 1994

Satelliten erkunden
Folgen des Tschernobyl-
Unglicks

CE Berlin — Die Folgen der Reaktorkata-
strophe von Tschernobyl sollen jetzt auch
aus dem Weltraum erforscht werden. Das
Fernerkundungszentrum Zakis der Ukraini-
schen Akademie der Wissenschaften und
die deutsche Raumfahrtagentur Dara
haben eine entsprechende Vereinbarung
getroffen. Die Organisation des Vorha-
bens Ubernimmt die UVE-Fernerkun-
dungszentrum GmbH Potsdam.
Untersucht wird zunéchst eine rund 3 000
Quadratkilometer groRe Flache stdlich von
Tschernobyl. Von Satelliten aus wird mit
Hilfe von Radar- und Infrarotmessungen
der Zustand von Vegetation, Boden und
Wasser registriert. Die Messungen erfol-
gen in periodischen Abstanden. Von Flug-
zeugen aus wird auch die Radioaktivitat
gemessen. Bodenanalysen erganzen die
Untersuchungen. Die Daten werden im
Computer in einem Geoinformationssy-
stem, das an der UVE entwickelt wurde,
gespeichert und zu Karten verarbeitet. , SO
lassen sich mogliche Veranderungen in
Abhéngigkeit von der Starke der Radioakti-
vitat erkennen”, erklart Karl-Heinz Marek,
Professor an der UVE. Seit 1976 wurde
das Gebiet der Ukraine von Satelliten aus
beobachtet. Diese Aufnahmen und weite-
re okologische Daten ermdglichen es nun,
den Zustand vor dem Reaktorungliick zu
rekonstruieren und mit der heutigen Situa-
tion zu vergleichen. Ziel sei es, so Marek,
MaRnahmen fir die Rekultivierung des
Gebietes zu entwickeln. Das Projekt lauft
bis Ende 1996 und soll bei Erfolg zu einem
umfassenden  Umweltliberwachungssy-
stem ausgeweitet werden.



Studie: Lebenserwartung
in Island am hochsten

AP Kopenhagen - Die Lebenserwartung
eines Islanders betragt laut einer Studie
der WHO im Schnitt rund 20 Jahre mehr
als die eines Russen. Zwischen dem
Osten und dem Westen Europas habe
sich in bezug auf die Gesundheit der
Bevélkerung eine stetig wachsende Kluft
aufgetan, heiRt es in einem in Kopenha-
gen vorgestellten Bericht der Weltge-
sundheitsorganisation (WHO), der am
23. November veroffentlicht wurde. Zu
den Landern mit der héchsten Lebenser-
wartung gehoren demnach nach Island
die Schweiz (Rang zwei) und Frankreich
(drei). Deutschland liegt auf Rang 16.

Die Studie mit dem Titel ,Gesundheit in
Europa” ist die erste dieser Art seit dem
Zusammenbruch der Sowjetunion 1991.
Die schlechten Gesundheitsbedingungen
im Osten flhrt sie auf die wirtschaftliche
Umwalzung, soziale Unruhen, Migration
und Kriege zurlick. Der Bericht stltzt sich
auf Informationen aus 50 europdischen
Landern mit insgesamt mehr als 280 Mil-
lionen Einwohnern.

Nicht eine der friheren Sowjetrepubliken
ist auf der Liste der 20 Lander mit der
hoéchsten Lebenserwartung in Europa ver-
treten, die Island mit 78,8 Jahren anfihrt.
In RuBland liegt die erwartete Lebensdau-
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er fir Méanner bei nur 59 Jahren. Auch in
westlichen Landern sank die Lebenser-
wartung seit 1980: So fiel Danemark vom
zehnten auf den 18. Platz, Norwegen vom
dritten auf den achten. Deutschland stand
vor 14 Jahren an 14. Stelle. Griinde: Alko-

hol- und Zigarettenkonsum besonders von
Frauen, Arbeitslosigkeit und der friihe Ein-
tritt der Frauen auf den Arbeitsmarkt. Die
fettdrmere Ernahrung in einigen Mittel-
meerldndern koénnte ebenfalls ein Grund
fur die hohere Lebenserwartung sein.

Dornier, ein Unternehmen wird 80 Jahre

Friedrichshafen — Wer sich heute einge-
hend mit der Struktur der im Bodensee-
raum ansassigen Industrieunternehmen
und vor allem der aus dem einstigen Luft-
schiffbau Zeppelin hervorgegangenen Fir-
men beschéftigt, wird der mehrheitlich zur
Deutschen Aerospace (Dasa/Munchen)
gehoérdenden Dornier GmbH eine Flle
von Aktivitaiten auf den Gebieten Luft-
fahrt, Raumfahrt und Kommunikation
sowie technische Innovation zuordnen.
Dem spateren Firmeninhaber Claude Dor-
nier stellte Graf Zeppelin oft aul3erge-
wohnliche Aufgaben. Vor nunmehr 80
Jahren beauftragte er den jungen Diplom-
ingenieur im Jahre 1914 mit der Entwick-
lung groRer, ganz aus Metall gebauter
Flugzeuge. Diese Aufgabe wurde zum
beherrschenden Lebenswerk von Claude
Dornier. Seine Karriere beim Grafen Zep-
pelin begann mit der Ernennung zum Lei-
ter der selbstandigen Abteilung ,Do".
Drei Jahre spater wurde er bereits
Geschaéftsfihrer der ,Zeppelinwerk Lin-
dau GmbH", die ab 1922 in ,Dornier-
Metallbauten GmbH" umbenannt wurde
und 1932 ganz in seinen Besitz Uberging.
Claude Dorniers Erfolge reichten von den
letzten Jahren des Kaiserreiches bis in die
Nachkriegszeit mit ihren Wirtschaftswun-
derjahren. In diesem Zeitraum mit seiner
schnellen, ja sprunghaften technologi-
schen Entwicklung, hat Dornier nahezu 80
Flugzeugtypen entwickelt und gebaut.
Viele Baumuster haben seinen Namen
weltbekannt gemacht, zum Beispiel die

Flugboot-Familie Dornier-Wal. Eine dama-
lige technische Sensation war das zwolf-
motorige Flugschiff Do X.

In den ersten Jahren nach dem zweiten
Weltkrieg entstanden die erfolgreichen
Kurzstart-Verbindungs- und Arbeitsflug-
zeuge Do 27 und Do 28 Skyservant, mit
denen der deutsche Flugzeugbau wieder
auf die Weltmarkte vorstieR3.

Prof. Dr.-Ing. Claude Dornier verstarb im
Jahre 1969 in der Schweiz. Im Laufe sei-
nes Lebens erhielt er zahlreiche wissen-
schaftliche und staatliche Ehrungen.

Aus der langen Tradition im Flugzeugbau
hat sich das Unternehmen Dornier seit
Ende der 50er Jahre zielgerichtet zu
einem Technologiekonzern gewandelt.
Die Luftfahrtaktivitdten sind seit Ende
1988 in der Tochterfirma Dornier Luftfahrt
GmbH zusammengefallt. Die im Jahre
1962 vor allem zur Bindelung der auf3er-
halb der Luftfahrt angesiedelten Program-
me gegrindete Dornier System GmbH
hat insbesondere auf den Gebieten Neue
Technologien und Raumfahrt, zum Bei-
spiel mit den erfolgreichen Forschungssa-
telliten Rosat und ERS-1, Pionierleistun-
gen erbracht.

Im Zuge der Neustrukturierung der Deut-
schen Luft- und Raumfahrtindustrie
wurde Dornier 1985 Teil des integrierten
Technologiekonzerns Daimler-Benz und
wird seit Mai 1989 von der Deutschen
Aerospace AG (Dasa/Miinchen) geflihrt.
Heute sind die Dornier-Aktivitdten in den
Dasa-Produktbereichen  Satellitensyste-

me, Informations- und Kommunikations-
systeme sowie Regionalverkehrs-Flugzeu-
ge verankert. Der Bereich Forschung wird
koordiniert vom Daimler-Benz-Ressort
Forschung und Technik. Die Dornier Medi-
zintechnik GmbH, erfolgreich geworden
mit der Nierenstein-Lithotripsie, ist Teil
der zusatzlichen Geschéftsgebiete der
Dasa.

Werner Heinzmann, seit 1. November
1991 Vorsitzender des Vorstandes der
Dornier GmbH: ,Ich bin stolz und glick-
lich dartber, einem Unternehmen mit
solch groRer Tradition zu dienen. Nach
den dramatischen Marktveranderungen
der vergangenen Jahre und einem massi-
ven Rlckgang des Bonner Verteidigungs-
bzw. Forschungsetats (Raumfahrt) muf-
ten wir bei Dornier einen strategischen
und strukturellen Umbau einleiten. Wir
sind jetzt mitten in der Realisierung und
dabei noch nicht in allen Bereichen Uber
den Berg.

Dornier ist aber gut positioniert und kann
durch die Integration in die Dasa mit sei-
nem breiten Innovationspotential auch in
der Zukunft anspruchsvolle Beitrage zu
vielen Themen liefern. Dornier unterstutzt
damit in erheblichem Umfang die Aufga-
bengebiete innerhalb der Dasa-Kernge-
schaftsfelder und tragt mit seinen heute
rund 7 800 Mitarbeitern auch zum Erhalt
hochqualifizierter Arbeitsplatze in
Deutschland bei.”
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Aus wirtschaftlichen Griinden ist der
kostenlose Abdruck von Produktinformatio-
nen und Firmennachrichten ab Ausgabe
1/1995 nicht mehr maoglich.

Wenden Sie sich bitte an den Osang Verlag,
Tel. (02 28) 67 83 83, Fax 67 96 31.

Das Unternehmen

RHEIN-BONAR
Kunststoff-Technik GmbH/
Hockenheim

stellt sich mit dem neugeschaffenen
Geschéftsbereich  Umwelt-Sicherheit
der Offentlichkeit vor.

Hierzu werden Produktneuheiten europa-
weit eingeflihrt, die neue Malistdbe im
Umweltschutz setzen.

Ein komplettes Sicherheitsfa3-Programm,
aus drei unterschiedlichen, anwendungs-
bezogenen Fall-Typen bestehend. Bild 1
zeigt das neue Standard-SicherheitsfaR,
das erstmals auch in der Sicherheitsfarbe
Leuchtorange angeboten werden kann,
um bei Einsadtzen in der Dammerung oder
bei triber Witterung zusatzliche Verkehrs-
sicherheit zu bieten.

Kostensparen beginnt in der Vorsorge.
Diesem Motto wird ein vollig neues , Not-
fall-Set" gerecht. Der kostenintensive Ein-
satz von Feuerwehren kann auf ein Mini-
mum reduziert werden, wenn bei einem
LKW-Unfall dieses Set, das aus einem
unter der Ladeflache befestigten Spezial-
behalter, stralRenzugelassenen Absorpti-
onsmaterialien und einer Notfallausri-
stung besteht, mitgefliihrt wurde. Die not-
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SPEKTRUM

DAS MAGAZIN FUR ZIVILSCHUTZ

Notfall-Set fiir Lastkraftwagen

wendigen SofortmalRnahmen zur Eindédm-
mung auslaufender Ole, Sauren, Laugen
und Kuhlerflissigkeiten kénnen umge-
hend eingeleitet werden (Bild 2).

Quelle: Rhein-Bonar Kunststoff-Technik GmbH, Indu-
striestr. 18, 68766 Hockenheim

Bild 1

Sicherheitsfal3
Standard

INFOBROSCHURE:
Wegen Ashest geschlossen

Asbest, nach heutiger Einschatzung einer
der geféhrlichsten Arbeitsstoffe (ber-
haupt, wurde universell eingesetzt: vom
unbrennbaren Theatervorhang bis zur
Deckenbeschichtung in Hallenbadern. Ins-
besondere Spritzasbest, ein Gemisch aus
einem anorganischen Bindemittel (z.B.
Gips) und Wasser, wird jetzt aufwendig
wieder entfernt. Gerade in den Bereichen
Brand-, Schall-, Warme-, Hitze- und Feuch-
tigkeitsschutz wurde Spritzasbest bis zu
seinem Verbot im Jahr 1978 in Deutsch-
land bevorzugt eingesetzt. Heute sehen
die Landesbauordnungen vor, daf® insbe-
sondere schwach gebundene Asbestpro-
dukte so zu sanieren sind, daR keine der
krebserregenden Fasern mehr an die
Raumluft abgegeben werden.

In ihrer Infobroschiire greift die svt die
Themen Asbestentsorgung und Asbest-
sanierung auf und schildert die Wege zur
sicheren Loésung dieser Probleme. Die
Broschire ist kostenlos erhaltlich bel:
svt  Brandschutz-Vertriebsgesellschaft
mbH, Glisinger Stral3e 86, 21217 Seeve-
tal. Hs

Quelle:
HS Public Relations GmbH, Postfach 14 03 42, 40073
Diisseldorf | 4
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Dasa entwickelte erste
mobile ABC-Personen-
Dekontaminieranlage

Eine Pilotanlage zur Dekontaminierung von
Personen tbergab Dornier an das Bundes-
amt fur Wehrtechnik und Beschaffung
(BWB). Dieses neue System wird nun die
Erprobung als zweiter Baustein des
,Haupt-Entstrahlungs-, Entseuchungs- und
Entgiftungsplatz” (HEP 90) der Bundes-
wehr in Munster aufnehmen.

Bei der Personen-Dekontaminierungsanla-
ge handelt es sich um ein autonomes und
mobiles Kontaminations-Uberwachungssy-
stem mit Duscheinrichtung. Die Anlage ist
in einem Lkw-Sattelauflieger eingebaut
und hat eine Kapazitat von 60 Personen in
der Stunde. Dabei werden die Einzelperso-
nen mittels Ganzkorper-Kontaminations-
monitor auf mogliche Gamma-Strahlung
Uberprift. Finf Personen kénnen gleichzei-
tig im Abstand von cirka zwolf Minuten
duschen. Das System kann innerhalb von
30 Minuten auf- und abgebaut werden.

Die Strahlungskontrolle und Dekontamina-
tion von Personen ist eine wichtige Zielset-
zung der Streitkréfte. Als nachster Bau-
stein befindet sich eine Dekontaminier-
Ausstattung fur GroRgerate in der Planung.
Bereits jetzt ist absehbar, daR diese Deko-
Anlage fir Industrieunfélle ebenso wie im
Katastrophenschutz geeignet ist.

Quelle: Dasa, Friedrichshafen, Produktbereich Infor-
mations- und Kommunikationssysteme, Tel. 0 75 45-8-
91 24, Fax -8-58 88
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Intelligenter Wachter fur
Gewerbe und Privat

Ob es um die Sicherung eines Geldinsti-
tuts, eines Gewerbebetriebes, eines Super-
marktes oder eines Einfamilienhauses
geht, mit der neuen Einbruch-Sicherungs-
zentrale ES 12 von Zettler lassen sich alle
Projekte perfekt schutzen. Bis zu 12 x 20
frei programmierbare Alarmmelder sind an
die Steuer- und Auswerteelektronik dieser
Zentrale anschlieBbar. Dabei konnen alle
Ublichen Sensoren, z.B. Bewegungsmel-
der, Glasbruchmelder oder Magnetkontak-
te, eingesetzt werden. Die integrierte, star-
ke Energieversorgung reicht auch flr den
Betrieb von Alarmmeldern mit hoherer Lei-
stungsaufnahme, wie z.B. Kérperschallmel-
der, Lichtschranken oder Videoanlagen.

Um die Anlage scharfzuschalten oder zu
entscharfen, braucht man nicht einmal
selbst anwesend zu sein. Es genugt, den
gewlnschten Zeitpunkt inklusive der spezi-
ellen Anweisungen flr Feiertage oder Feri-
en einzugeben. Der eingebaute Ereignis-
speicher halt bis zu 255 Vorkommnisse mit
Datum und Uhrzeit fest. Eine programmier-

Hydravlikaggregat von LANCIER

Leicht, kompakt, zuverldssig — das sind die
hervorstechendsten Eigenschaften des
neuen Hydraulikaggregats V 2,8/06 von
LANCIER. Es wurde, insbesondere in Ver-
bindung mit einem Kombi-Schneid-Spreiz-
gerat, fur den schnellen Einsatz am Unfall-
ort konzipiert. Mit nur 335 mm Lénge, 335
mm Breite und 480 mm Hohe sowie auf-
grund des geringen Gewichts (19 kg) und
des integrierten Tragegriffs ist ein mihelo-
ser Transport zur Einsatzstelle gewahrlei-
stet.

Das Hydraulikaggregat V 2,8/06, ausge-
stattet mit Hochdruckschnellkupplungen,
wird von einem wartungsfreundlichen 4-
Takt-Vergasermotor mit einer Leistung
von 2,8 kW angetrieben. Eine Zweistufen-
pumpe liefert einen Olstrom von 2,8 I/min.
bei einem Druck von 0-90 bar bzw. 0,6
I/min. bei 90-630 bar. I S

Quelle: Peter LANCIER GmbH & Co. KG, Herr Som-
mer, Postfach 47 01 60, D-48075 Mlinster

Einbruchmeldeanlage
fir Wohn- und Gewerbebereich
mit der neuen Sicherungszentrale ES 12

(@ Sicherungs-
zentrale ES 12
& Notruftaster
(2] Notstromversorgung
O Magnetschalter
[0 Blockschiol

< Infrarot-Meide-
system SLC 5

<Qii Passiv-Infrarot-
meider PID Z 15

@ Personenschleuse
® Auenbeleuchtung

>®

Verbundglas mit
- Alarmdraht

[E zutrinskontrolle
S CCD-Kamera

D S/W Monitor

(o Hauptanschiuf ohne
Telefonbuch-Eintrag

[€8) Teletonwahigerate

Quelle; Zettier GmbH, Manchen

bare Zeitverzogerung verhindert, da® man
den Alarm nach dem Aktivieren selbst aus-
|6st  (Schleusenfunktion). Gegen offen
gelassene Turen hilft der Anschlul® von Rie-
gelkontakten. Dann Uberpriift die Zentrale
selbstandig, ob alle Tlren versperrt oder
nur geschlossen sind und meldet dies.
Noch mehr Sicherheit vermittelt die Block-
schlo3funktion: Nach dem Prinzip der
Zwangslaufigkeit &6t sich beim Verlassen
des Sicherungsbereiches der Schltssel nur
dann drehen, wenn die gesamte Anlage
funktionsfahig ist. Durch die Option auf
zwei Blockschlosser sind zwei getrennte
Sicherheitsbereiche, z.B. Tresor- und Kun-
denbereich oder Geschafts- und Privatrau-
me, unabhangig voneinander scharfschalt-
bar. Ein nur dem Betreiber der Anlage
bekannter Zahlencode sorgt fir doppelten
Schutz der Zugange und sichert sémtliche
Einstellungen der Anlage. Software-Schnitt-
stellen ermoglichen eine problemlose Ver-
netzung mit Ubergeordneten Alarmsyste-
men, wie z.B. der Alarmeinsatzdatei AED 2.
Selbstverstandlich entspricht die ES 12 den
Richtlinien des Verbandes der Sachversi-
cherer, der VDE 0833 sowie den Richtlinien
fur Uberfall- und Einbruchmeldeanlagen mit
Anschlul? an die Polizei (UEA).

Quelle: Zettler Pressedienst, Postfach 20 2122, D-
80021 Minchen
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Geléande-Ferniberwachung
per Telefon

Die Uberwachung weit auseinanderliegen-
der Gebaude und Grundstlicke war bisher
sehr personalintensiv, da normale Video-
systeme nur eine Reichweite bis zu 2 000
Metern haben. Unter dem Namen ,Fast
Scan VST 10 CA" stellt Zettler jetzt ein
Uberwachungs- und Steuersystem vor,
das ganze Lander und Kontinente Uber-
spannt. Maglich wurde diese Entwicklung
durch das ISDN-Netz. Es Ubertragt die
Alarmsituation vom ,Tatort” zur Zentral-
station in weniger als einer Sekunde.
Auflerdem kann man die Schwenk-/Nei-
gekopfe und die Einstellung der Kameras
per Telefon verdndern, um sich ein
genaueres Bild zu verschaffen, sowie
Turen, Tore, Lampen usw. ansteuern.

Bis zu 50 Uberwachungsgelande mit je 10
Kameras koénnen Uber die eingebaute bidi-
rektionale RS232-Datenverbindung an die
Zentralstation angeschlossen werden. Be-
sonders effektiv ist die Alarmerfassung mit
.Fast Scan VST 10 A", Jede Einheit verar-
beitet bis zu drei separate Alarme. Auto-
matisch werden Viererbilder Ubertragen,
die das alarmauslosende Ereignis sowie
zwei Schnappschusse der darauffolgenden
Geschehnisse und ein standig aufdatiertes
Bild der aktuellen Situation zeigen.

Das neue System ertibrigt nicht nur routi-
nemalige Rundgange des Wachperso-
nals. Man kann sich in Zweifelsféllen auch
davon Uberzeugen, ob ein richtiger oder
falscher Alarm vorliegt. Die Bilder werden
in hervorragender Farbqualitat aufgezeich-
net, was die Identifikation von Straftatern
wesentlich erleichtert. Evtl. Mibrauch
wird durch Kennwortschutz verhindert.
Einfache Programmiermentis erleichtern
die Bedienung.

Quelle:

Zettler Pressedienst, Postfach 20 21 22, D-80021
Miinchen, Telefon 0 89/84 90 56, Fax 0 89/8 41 49 42

Gelande-Ferniiberwachung
mit ,,Fast Scan VST 10 CA”
Foto: Zettler GmbH, Miinchen
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Avtoadaptiver
Strevlicht-Sensor
nSieht” Brandgefahr

Sichtbarer Rauch wird im Frihstadium
zuverlassig durch optische Melder detek-
tiert. Zettler hat im Zusammenhang mit
seinem neuen Voll-Analog-Sensor-System
ZETFAS diesen Melder vollig neu konzi-
piert. Er besteht aus einem wartungsfrei-
en Sockel, in den eine adressierbare Elek-
tronik eingebaut ist und einem unauffalli-
gen Sensorkopf mit der MeRkammer. Dort
sind eine Fotozelle und eine Lichtquelle in
einem bestimmten Winkel zueinander
angeordnet. Beim Eindringen von Rauch
wird der LichtfluR an den Rauchpartikeln
zur Fotozelle hin reflektiert und die Veran-
derung an die Zentrale gemeldet, die die
maogliche Gefahr analysiert und lokalisiert.
Im ZETFAS-System arbeitet der Streu-
licht-Sensor autoadaptiv, d.h. er hat eine
konstante Ansprechempfindlichkeit, die
unabhéngig von Umfeldeinflissen wie
Temperatur, Feuchtigkeit oder Ver-
schmutzung ist. Falschmeldungsfaktoren
werden in der Zentrale als Storung ausge-
wiesen: Statt der Feuerwehr kommt der
Wartungsdienst. Der Sensorkopf ist leicht
auswechselbar, auch gegen einen lonisa-
tions- oder Warme-Sensorkopf. Sobald er
in den Sockel eingesteckt ist, erkennt die
Zentrale den Standort und das Detektions-
prinzip.

Quelle: Zettler Pressedienst, Postfach 20 21 22, D-
80021 Mtnchen

Avtoadaptiver
lonisations-Sensor
nriecht” Brandgase

Zur Friherkennung von Branden mit gerin-
ger Rauchkonzentration (Aerosole) wer-
den lonisationsmelder bevorzugt. Das
Prinzip: Uber eine ionisierende Luftstrecke
flieRt ein schwacher Strom, der sich ver-
ringert, wenn die in die lonisationskam-
mer stromende Luft durch Verbrennungs-
produkte verunreinigt wird. Der Vorteil die-
ses Melder ist, da® er sowohl sichtbaren
Rauch als auch kleinste Rauchpartikel
wahrnimmt.

Zettler bringt den lonisationsmelder zum
Einsatz in seinem Voll-Analog-Sensor-
System ZETFAS, jetzt in einer vollig neuen
Form heraus. In einen wartungsfreien
Sockel mit adressierbarer Elektronik wird
ein unauffélliger Sensorkopf mit lonisati-
onskammer eingesetzt. Durch eindringen-
den Rauch bewirkte Veranderungen der
Leitfahigkeit der ionisierten Luftstrecke
werden an die Zentrale gemeldet und dort
ausgewertet.

Quelle: Zettler Pressedienst, Postfach 20 2122, D-
80021 Munchen

et
B ":'j: .
ZETFAS-Rauchmelder

Streulicht-Prinzip
Foto: Zettler GmbH, Miinchen

ZETFAS-Rauchmelder
lonisations-Prinzip
Foto: Zettler GmbH, Miinchen
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Avtoadaptiver Wirme-
Sensor ,spurt”
Hitzeentwicklung

Warmemelder benutzen als Brandkenn-
groRe die plotzliche Erhohung der Umge-
bungstemperatur. Sie messen entweder
den momentanen Wert der Lufttempera-
tur (Maximalverhalten) und/oder den Tem-
peraturanstieg pro Zeiteinheit (Differential-
verhalten). Durch Entwicklung eines
neuen Algorithmus hat Zettler seinen War-
memelder jetzt zum Sensor gemacht, der
nur noch den physikalischen Effekt detek-
tiert, die Entscheidung, ob ein Alarm oder
nur eine Storung vorliegt, aber der Zentra-
le des neuen Voll-Analog-Sensor-Systems
ZETFAS (berlaRt. Dadurch laRt sich die
Falschalarmquote bedeutend senken.

Quelle: Zettler Pressedienst, Postfach 20 2122, D-
80021 Mdunchen
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KLEIN IM FORMAT, GROSS IN DER
LEISTUNG - TIPTEL 206

Mit dem neuen Anfrufbeantworter tiptel
206 bietet die TIPTEL AG ein preiswertes
und leistungsstarkes Einsteigermodell.
Dank seiner geringen Abmessungen fin-
det er auch auf engstem Raum einen Platz
und kann zudem an der Wand montiert
werden.

Das Leistungsspektrum reicht von der
sprachgesteuerten  Aufzeichnung  auf
Microcassette (Uber einstellbare Auf-
sprechzeit, einstellbaren Ansagestart und
Funktionskontrolle per Leuchtdiode bis

DEUTSCHE AEROSPACE LIEFERT MOBILE
ANTENNENMASTANLAGEN

Die Deutsche Aerospace AG (Dasa/Miin-
chen) hat vom Bundesministerium fur Ver-
teidigung (BMVg) den Auftrag zur Liefe-
rung von 24 Antennenmastanlagen flr das
Fla Rak-System Hawk erhalten. Der Auf-
trag hat ein Gesamtvolumen von ca. 26
Mio. DM. Er wird bei Dornier in den Jah-
ren 1995 bis 1997 ausgefihrt.

Die von Dornier entwickelten Antennen-
mastanlagen dienen der Richtfunkibertra-
gung von Daten innerhalb eines Fla Rak-
Verbundes. Dieser Verbund besteht aus
den Luftabwehrsystemen Patriot und
Hawk sowie der Anbindung dieser Syste-
me an das Luftwaffen-Fernmeldenetz
+AutoFi”.

Nachdem das Patriot-System bereits mit
80 mobilen Mastanlagen von Dasa aus-
gertistet wurde, wird die Kommunikation
innerhalb der gemeinsam operierenden
Verbande sichergestellt. Da die 24 neuen
Mastanlagen baugleich mit den eingefthr-
ten Patriot-Anlagen sind, kénnen sie auch
innerhalb des Fla Rak-Verbundes ausge-
tauscht werden.

Die Antennenmastanlagen fir Hawk
zeichnen sich dadurch aus, daR jeweils
vier Sende-/Empfangs-Antennen (Parabol-

antennen mit einem Meter Durchmesser),
die einzeln horizontal und vertikal einstell-
bar sind, innerhalb weniger Minuten auf
bis zu 34 Meter ausgefahren werden kon-
nen. Dies geschieht auf engstem Raum
(6 m x 10 m) mit nur zwei Mann Personal.
Die Betriebsbereitschaft kann dabei in ca.
20 Minuten hergestellt werden. Von
groRRer Bedeutung bei Richtfunkstrecken
ist die genaue Ausrichtung der Antennen,
die selbst bei sehr hohen Windstarken
eine maximale Abweichung von zwei
Grad nicht Ubersteigen darf. Die Anten-
nenmastanlagen flr Hawk sind bis zu
Windstarken von 37 m/s, das sind 133
km/h Windgeschwindigkeit, zugelassen.
Als Tragerfahrzeug wird ein voll gelan-
degangiger Lkw verwendet.

Als Mastausfahrsystem entwickelte man
einen neuartigen Spindelantrieb: Ist das
Gelandefahrzeug hydraulisch abgestttzt
und nivelliert, wird das Antennen-
standrohr, das wahrend der Marschfahrt
parallel am Teleskopmast angeklappt
liegt, ausgeschwenkt, verriegelt und mit
dem noch eingefahrenen Teleskopmast
aufgerichtet. AnschlieRend beginnt per
Fernbedienung die Hubspindel - sie ist im

zum Mithéren mit Gesprachslibernah-
memaoglichkeit. Die Bedienung der Grund-
funktionen erfolgt durch nur drei Tasten.
Das Modell 206 F ist mit Fernabfrage aus-
gestattet. Der zum Lieferumfang gehéren-
de Fernabfragesender ermdglicht Fernan-
dern der Ansage sowie das Fernein- und
-ausschalten der Telefonbereitschaft. Die
Anzahl der Aufzeichnungen wird durch
Tonsignale mitgeteilt.

Quelle: TIPTEL AG, Halskestr. 1, D-40880 Ratingen,
Tel. 021 02/4 28-0, Telefax 0 21 02/4 28-1 40

gleichlangen Basisrohr installiert — das
erste Rohrsegment mit dem Antennen-
standrohr hochzufahren. Dabei werden
auch die Abspannseile und Antennenka-
bel mit in die Hohe gezogen. Noch ehe
das erste Rohrsegment von der Spindel
lauft, zieht es das zweite Segment mit
und flihrt es in die Spindel ein. Eine auto-
matische Verriegelung zwischen Rohr
eins und zwei sowie den nachfolgenden
Rohren hebt das jeweils vordere Tele-
skopsegment weiter nach oben. In umge-
kehrter Arbeitsweise kann, auch bei star-
ker Vereisung, die glatte und geschlosse-
ne Rohrstruktur gleich schnell wieder ein-
gefahren werden.

Da das Antennentrager-Mastsystem mobil
ist, geringen Platz beansprucht und sehr
wirtschaftlich auch zivil einsetzbar ist,
konnte der Dasa-Produktbereich 1992 elf
Mastsysteme an die Deutsche Bundes-
post Telekom flr den Aufbau des digitalen
Mobilfunknetzes D1 ausliefern.

Quelle:
Deutsche Aerospace, Friedrichshafen, Produktbereich
Informations- und Kommunikationssysteme, Tel.
0 75 45-8-91 24, Fax -8-58 88
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Neve, mobile Licht-
und Stromstation von
Brennenstuhl

Brennenstuhl bietet jetzt eine auRerge-
wohnlich praktische Kombination. 2 Halo-
genstrahler (IP 44, spritzwassergeschiitzt)
mit je 250 Watt, sorgen flr taghelle Aus-
leuchtung. Die Halogenstrahler sind ein-
zeln schaltbar und stufenlos schwenkbar
sowie in jeder Stellung fest zu arretieren.
Der integrierte 3fach-Stromverteiler mit
spritzwassergeschitzten  Schutzkontakt-
steckdosen ermdoglicht den Einsatz mehre-
rer Werkzeuge und Maschinen ohne zeit-
aufwendiges Umstecken. Der Strom-
anschlu® erfolgt Gber ein 5 m langes,
aulRenbestandiges Gummikabel.

Die mobile Licht- und Stromstation von
Brennenstuhl ist fir den Innen- und
Aufdeneinsatz geeignet.

Quelle:

Hugo Brennenstuhl GmbH & Co. KG, 72074 Tibingen-
Pfrondorf, Telefon 0 70 71/88 01-0, Telefax 8 76 57
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ORGAREVI: SOFTWAREPAKET OMI UNTERSTUTZT
FREIWILLIGE FEUERWEHREN

Von den mehr als 36 000 Feuerwehren in
der Bundesrepublik sind lediglich knappe
15 % Berufsfeuerwehren. Freiwillige Hel-
fer Ubernehmen deren Aufgaben (berall
dort, wo hauptberufliche Feuerwehrleute
zu teuer oder nicht ausgelastet waren.
Retten — l6schen - bergen — schitzen -
das gilt uneingeschrankt auch fir die frei-
willigen Wehren. Feuerléschen ist jedoch
nur noch ein kleiner Teil der Aufgaben.

Mehr Aufgaben - weniger Mittel

Neben den stéandig wachsenden Aufgaben
wie Bergen und Retten nach Verkehrsun-
fallen, Sturm- und Sturmflutschaden
sowie nach Katastrophen, aber auch
Einsatze bei Industrieunféllen und Unfélle
bei Gefahrguttransporten, klagen die Weh-
ren zunehmend Uber Nachwuchsmangel.
Und die Gemeinden, fur die Ausristung
verantwortlich, missen sparen. Wie aber

66 NV + ZV, 4/1994

sollen die ehrenamtlichen Ortsfeuerweh-
ren unter diesen Umstanden noch ihren
Aufgaben gerecht werden? Die Aufgabe:
Engere Anbindung der Mitglieder durch
regelmaRige Mitteilungen, bessere Infor-
mation von Interessenten und Forderern
und Effektivierung der Verwaltungsarbeit.
Die Losung: Einsatz von Software bei der
Mitgliederverwaltung im PC-Zeitalter.
Dazu sind folgende umfangreiche Mitglie-
derstammdaten notwendig: Unterteilung
in aktive Mitglieder, Forderer und Alters-
abteilung, die Dienstgrade vom Mitglied
der Jugendfeuerwehr bis zum Amtswehr-
fahrer, die zahlreichen Funktionsabzei-
chen, Lehrgange, Erreichbarkeit Uber
Telefon oder Europieper, spezielle Funk-
tionen, Jubilden und Ehrungen.

OMI bietet eine komfortable Adrefdver-
waltung mit integrierter Textverarbeitung
und Datenbank. Mdoglich sind Uber die

klassische Stammdatenverwaltung hinaus
die vollautomatische Erhebung von Beitré-
gen und die Ausgabe unter anderem auf
Diskette fir den beleglosen Datentrager-
austausch. Finanzdisposition und Mitglie-
derbuchhaltung mit Mahnwesen erganzen
die Mitgliederverwaltung.

Mit OMI lassen sich parametergesteuerte
Listen und Statistiken erstellen, auRerdem
der Druck von Anschriftenaufklebern, Mit-
gliedsausweisen, Einzel- und Serienbrie-
fen mit direktem Zugriff auf Mitglieder-
und Adrefl3daten.

Quelle: ORGAREVI Gesellschaft fir EDV-Anwendung
mbH, GeorgstraBe 52, 30159 Hannover, Telefon
05 11/30 23-1 18, Telefax 05 11/30 23-1 93





