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Editorial = Resolution

Wenn ein Leitartikel zur Ent-
schlieBung wird, gibt es gewichti-
ge journalistische Grinde. Wenn
sich Spezialisten aus dem Fachge-
biet Katastrophenmedizin mit die-
ser Resolution an den Bundes-
kanzler wenden, reichen offen-
sichtlich Fachargumente nicht
mehr aus: Nur noch der Regie-
rungschef kann politische Vorha-
ben korrigieren. So bei der Neu-
ordnung des Zivilschutzes, die ei-
ne bestehende Bevorratung von
Arznei- und Sanitatsmitteln auf-
gibt, obgleich die Bundesléander
keine Reserven vorhalten. Vorsor-
ge fiir den Menschen kann nicht
an Zustandigkeiten scheitern.
Die Mitgliederversammlung der
DGKM sieht dies einstimmig so!

Die Deutsche Gesellschaft fur Ka-
tastrophenmedizin e. V. - DGKM e.V.
- hat anlaBlich ihrer 8. Jahrestagung
in Berlin am 31. August 1996 aus-
fuhrlich die Situation der Arznei-
mittelversorgung der Bevolkerung
bei GroBschadensereignissen und
Katastrophen erértert. Dabei wurde
festgestellt:

Die Bundesregierung wird far den
Zivilschutz keine Arzneimittel und
kein Sanitdtsmaterial mehr bevorra-
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ten, da sie z. Zt. die Gefahr einer
duBeren Bedrohung als nicht gege-
ben ansieht.

Arzte und Apotheker sowie wei-
tere Experten in der DGKM e. V. sind
der Meinung, daBB damit eine gra-
vierende Lucke in der Notfallvorsor-
ge flr unsere Bevolkerung entstan-
den ist. Die DGKM e. V. weist darauf
hin, daB Situationen der duBeren Be-
drohung nicht nur durch militarische
Konfrontationen entstehen kénnen.
Zunehmende Gefahrdungen durch
terroristische Anschlage, GroBscha-
densereignisse in Industrie und Ver-
kehr sowie Naturkatastrophen kon-
nen unsere Bevolkerung jederzeit
unerwartet treffen.

Die Bundeslander haben bis heu-
te noch keine wesentlichen Vorkeh-
rungen bei der Bevorratung von Arz-
neimitteln und Sanitdtsmaterial fur
GroBschadensereignisse und Kata-
strophen getroffen. Dadurch ist die
effektive und effiziente medizinische
Versorgung beim Massenanfall von
Patienten gefédhrdet.

Gerade die jungsten Erfahrungen
zeigen, daB schon in ,normalen Zei-
ten” Engpasse bei der Versorgung
mit Blutplasma-Derivaten und Impf-
stoffen auftraten. Wie soll dann bei-
spielsweise eine angemessene bun-
desweite und einheitliche Versor-
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gung in der Extremsituation des Ver-
teidigungsfalles gewahrleistet wer-
den, fur die allein der Bund gemaR
Art. 73.1 GG die Verantwortung
tragt?

Dies alles ist fur die DGKM e. V.
AnlaB zu gréBter Sorge. Im Interes-
se unserer Mitburger wird gebeten,
bei der bevorstehenden Gesetzge-
bung zur Neuordnung des Zivil-
schutzes folgende Aspekte zu
bertcksichtigen:

* ein neues, gemeinsames Konzept
von Bund und Landern zur Not-
fallbevorratung mit Arzneimitteln
und Sanitatsmaterial,

* Nutzung vorhandenen Sachver-
standes u. a. von Arzten und Apo-
thekern in unserer Gesellschaft, die
sich seit Jahren mit VorsorgemaB-
nahmen fur Not- und Katastro-
phenfalle befaBt,

e die notwendige medizinische Ver-
sorgung der Menschen in den Vor-
dergrund aller Uberlegungen stel-
len.

Dr. med. R. Schultze, Président
1995/1996

Prof. Dr. med. B. Domres, Préasident
1997/1998
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Landminen - GeifBeln der

Menschheit

Bericht: Dr. Horst Schottler, Kaiserslautern

Jedes Jahr werden 10 000 Menschen
von Minen zerfetzt und 20 000 ver-
stiimmelt. 100 Mio. Landminen sind
in mehr als 60 Landern der Welt ver-
legt. Minen bleiben jahrzehntelang
scharf - heimtiickische Sprengkdrper,
die ganze Landstriche unbewohnbar
und Felder unbebaubar machen.
Uber 220 Minenmodelle gibt es. Be-
sonders heimtiickisch sind die Anti-
Personen-Minen: Die Schmetter-
lingsmine wird von Kindern oft fiir
Spielzeug gehalten. Daneben gibt es
Splitterminen, die ihrem Opfer ent-
gegenspringen und bei der Explosi-
on Metallstiickchen in den Kérper
schieBen. , Einfache” Tretminen be-
wirken den Verlust von FiiBBen, Un-
ter- oder Oberschenkeln. Die Folgen
sind zerfetzte Gesichter, verstiim-
melte GliedmaBen, unendliches Leid
der Zivilbevélkerung. Oft beginnen
die verminten Zonen gleich hinter
den Dérfern. Fiir die Menschen, die
hier leben, eine Katastrophe.

Landminen - Fakten

* Die Herstellung einer Anti-Perso-
nen-Mine kostet zwischen 3 US-$
und 30 US-$ pro Stiick. Die Kosten
der Entscharfung einer Anti-Perso-
nen-Mine liegen zwischen 300 US-
$ und 1 000 US-$ pro Stuck.
Die Beseitigung aller 100 - 110 Mil-
lionen ungerdaumten Landminen,
wiurde etwa 33 Milliarden US-$ ko-
sten.
Experten schatzen, da3 es unter
den gegenwartigen Bedingungen
Uber 1 100 Jahre - also bis in das
Jahr 3000 - dauern wiirde, um alle
Minen weltweit zu beseitigen, und
auch das nur, wenn keine neuen
Minen verlegt wirden.
Dabei werden - auch in den 90er
Jahren - jedes Jahr weltweit Uber
10 Millionen Anti-Personen-Minen
produziert.
Jeden Monat werden weltweit
Gber 2 000 Menschen durch Land-
minen getotet oder verstimmelt.
In einigen Landern sind 30 Prozent
der Landminenopfer Frauen und
Kinder. Die meisten Minenopfer
sind Zivilisten in Landern der Drit-
ten Welt, die getotet oder ver-
stimmelt werden, nachdem die
Kampfhandlungen beendet sind.
¢ Durchschnittlich wird pro 5000
gerdumte Minen ein Minenraumer
getotet, zwei werden verletzt.

(Quelle: IKRK und UNICEF)
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Folgen der Minen-
kriegsfiihrung

Amputationen in durch Minen-
kriegfiihrung betroffenen Lan-
dern

Kambodscha 1 auf 236 Einwohner

Angola 1 auf 470 Einwohner
Somalia 1 auf 650 Einwohner
Uganda 1 auf 1 100 Einwohner
Vietnam 1 auf 1 250 Einwohner
Mosambik 1 auf 1 862 Einwohner

Amputationen in den USA:
1 auf 22 000 Einwohner

Das ganze AusmafB dieser men-
schenverachtenden Kriegsfihrung
zeigt sich an Afghanistan: Durch Mi-
nenexplosionen waren allein ca.
200 000 Tote und 400 000 Verwun-
dete zu beklagen. Besonders betrof-
fen sind die landwirtschaftlichen Re-
gionen.

.Das Teufelszeug
muB weg”

AuBenminister Kinkel erklart den
Kampf gegen Minen in Mosam-
bik zur Chefsache

Maputo - Der Minister steht auf
einem Feldherrenhtgel, der extra fur
diesen AnlaB aufgeschittet wurde,
und beobachtet die Szenerie: Ein
paar hundert Meter weiter kriecht ei-
ne Art Bulldozer im Schneckentem-
po Uber die Savanne von Mosambik.
Plétzlich schieBt eine Staubfontéane
hoch, und kurz danach donnert eine
Explosion durch die Weite des afri-
kanischen Busches:

In diesem fruchtbaren Landstrich,
rund 130 Kilometer von der Haupt-
stadt Maputo entfernt, verlief vor
fanf Jahren noch die Trennungslinie
zwischen den Territorien der Frelimo,
der marxistischen Befreiungsorgani-
sation Mosambiks, und der Renamo,
der von Stdafrika und dem Westen
finanzierten Widerstandsbewegung.
Der Burgerkrieg wahrte fast 20 Jah-
re, kostete Tausende von Toten. Der
Konflikt wurde 1992 beigelegt.

Dennoch, ein furchtbares Erbe des
Krieges ist geblieben: Weite Land-
striche im gesamten Land sind ver-
mint, die Bauern kénnen ihr Tagwerk
nur unter Lebensgefahr tun. Tausen-

| - S

Minenopfer: GroBBvater und Enkel
aus Afghanistan

de von Hektar veréden deswegen in
diesem ohnehin von Hunger und
Durre heimgesuchten Land. Jedes
Jahr werden noch immer Menschen
von den Minen getétet oder schreck-
lich verstimmelt. Diese Minen sind
klein, billig und toédlich und speziell
daftr konstruiert, Menschen nicht zu
toéten, sondern ,nur” zu verstum-
meln. Es sind die neuen Geif3eln der
Menschheit.

,Das Teufelszeug muB weg”, for-
dert Klaus Kinkel, der es sich zur Auf-
gabe gemacht hat, die Minen welt-
weit zu bekampfen.

Er hat dieses Projekt zur Chefsa-
che gemacht, es ist ein wichtiger
Punkt seines Besuches in dem vom
jahrelangen Burgerkrieg gezeichne-
ten Land im Stdosten Afrikas. Die
Hilfe wird von den Mosambikern ger-
ne angenommen. Allein in den letz-
ten Jahren wurden sieben Arbeiter
getotet, die mit manuellen Mitteln,
Sonden und Grabwerkzeugen nach
Minen suchten. In Mosambik - vier
Jahre nach Beendigung des Bruder-
krieges in diesem schénen Land im
Stden Afrikas - soll der GeiBel der
Menschheit Paroli geboten werden.



Die deutsche Position

Parallel zu internationalen Ver-
einbarungen wie z. B. dem VN-Waf-
fentbereinkommen von 1980 und
seinem Protokoll Il (Minenprotokoll)
soll durch einseitige MaBBnahmen ein-
zelner Staaten, die Uber die Bestim-
mungen des neuen Minenprotokol-
les hinausgehen, ein weiterer Schritt
auf dem Weg zu einer vollstandigen
Achtung aller Anti-Personen-Minen
gemacht werden.

Deutschland steht dabei interna-
tional in vorderster Reihe.

Minen — todliches Erbe

Anzahl der Landminen

In Deutschland gilt bereits seit Ju-
ni 1994 ein Exportmoratorium fur
alle Anti-Personen-Minen, das im Ja-
nuar 1996 auf unbefristete Zeit ver-
langert wurde.

Im April 1996 erklarte die Bun-
deswehr den vollstédndigen und
bedingungslosen Verzicht auf An-
ti-Personen-Minen.

Diese Entscheidung umfaBt fol-
gende Elemente:

 Deutschland verzichtet auf die Ver-
wendung, Lagerung und Beschaf-
fung von Anti-personen-minen.

Schatzungsweise 110 Millionen scharfe Landminen
bedrohen die Bevolkerung in 64 Landern.

Diese Uberreste aus Kriegen und Biirgerkriegen
verletzen und toten jahrlich etwa 26 000 Menschen.
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Das Minenproblem -

Volkerrechtliche und riistungskontrollpolitische Antworten
von Volker Kréning, Mitglied des Deutschen Bundestages, Schatzmeister des Deutschen Roten

Kreuzes, Bremen

Vortrag auf der Tagung ,,Humanita-
res Minenrdumen - Eine internatio-
nale Herausforderung” am 18. Juni
1996 in der Stadthalle Bonn-Bad Go-
desberg, veranstaltet durch CPM
GmbH, St. Augustin. ;
Das Thema ,Landminen” hat Of-
fentlichkeit und Politik im interna-
tionalen und nationalen Rahmen in
letzter Zeit stark bewegt. Ich erinne-
re nur an die in diesem Fruhjahr in
Genf abgeschlossene Konferenz zur
Uberprufung des VN-Waffentber-
einkommens und an die Minen-
raumkonferenz der Vereinten Na-

tionen, die im vorigen Sommer in
Genf stattgefunden hat.

Nicht nur die Vereinten Nationen,
sondern auch die NATO und die EU
sowie eine Reihe weiterer Staaten-
gruppen und eine Fille von einzel-
nen Staaten haben das Thema im
Umfeld der beiden internationalen
Konferenzen aufgegriffen. Die Bun-
desrepublik Deutschland hat in die-
sem Jahr ein schon 1994 erlassenes,
zunéachst befristetes Exportmoratori-
um fur Anti-Personen-Minen in ein
unbefristetes Moratorium umge-
wandelt und - nachdem diese be-

e Deutschland wird alle Anti-Perso-
nen-Minen der Bundeswehr nach
einem festen Zeitplan vernichten.

¢ Der deutsche Verzicht auf Anti-Per-
sonen-Minen gilt zeitlich unbe-
grenzt und unkonditioniert, d. h.
unabhéngig von der Entwicklung
technischer Alternativen.

* Der vollige Verzicht Deutschlands
auf Anti-Personen-Minen ergénzt
das bereits bestehende Exportmo-
ratorium.

Der Verzicht Deutschlands auf An-
ti-Personen-Minen macht deutlich,
daB das Eintreten fur das Verbot be-
stimmter besonders gefahrlicher Ty-
pen von Antipersonenminen und fiir
scharfe Einsatzbegrenzungen nicht
darauf abzielt, einseitige militarische,
technologische oder 6konomische
Vorteile zu erzielen.

Bus in Zaire
von Mine zerfetzt

Nairobi - In Zaire ist am Samstag
ein Rot-Kreuz-Bus auf dem Weg zu
einem Lager mit Ruanda-Fluchtlin-
gen am Stadtrand von Goma von ei-
ner Panzermine zerfetzt worden.
Zwei Mitarbeiter des Roten Kreuzes
wurden dabei getétet und 34 Men-
schen zum Teil schwer verletzt. Das
Rote Kreuz setzte seine Arbeit in der
Region fur eine Woche aus.

Quelle: Frankfurter Rundschau vom
9. September 1996

sonders umstrittenen Minenart schon
seit 1994 in Deutschland nicht mehr
produziert wird - mittlerweile auch
auf ihren Gebrauch bei der Bundes-
wehr verzichtet; die Bestande wer-
den - einschlieBlich der umstrittenen
Mine DM 51 - vernichtet.

Internationale
Initiativen

Ahnlich weit sind - rechtlich oder
faktisch - die meisten EU-Staaten,
weitere NATO-Staaten, z. B. Kanada
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und Norwegen, und die neutrale
Schweiz. Auch nach der Konferenz
zum VN-Waffenltbereinkommen, die
sich vor allem um ein neues Protokoll
Uber Laserblendwaffen und eine
Verscharfung des Minenprotokolls
drehte, haben die Aktivitaten nicht
aufgehort: So hat auch Danemark
das Verbot und die Abschaffung von
Anti-Personen-Minen angekindigt;
die Vereinigten Staaten wollen bis
zur nachsten Uberprufung des Mi-
nenprotokolls im Jahre 2001 ein ge-
nerelles Verbot dieser Waffen errei-
chen und haben dazu eine neue In-
itiative in der Generalversammlung
der Vereinten Nationen angekin-
digt, und das Europaische Parlament
hat die Kommission aufgefordert, ei-
ne ,schwarze Liste” der Lander auf-
zustellen, die noch Anti-Personen-
Minen herstellen und exportieren.

Deutsche Haltung

Der Deutsche Bundestag hat sich
mehrfach und intensiv mit dem The-
ma beschaftigt, ebenso die Aus-
schusse fur Verteidigung, fir Aus-
wartiges und fur wirtschaftliche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung und
vor allem der fur das Humanitare
Voélkerrecht zustandige Unteraus-
schuB fur Abristung und Rustungs-
kontrolle. Mit den Stimmen von Ko-
alition und SPD hat der Bundestag
am 29. Juni 1995 einen grundlegen-
den BeschluB zu Minen-Pravention
und -Raumung gefaBt, der durch die
nachfolgenden Entscheidungen der
Bundesregierung Schritt fur Schritt
erfallt worden ist. Zum Haushalt
1996 konnte auch erreicht werden,
die Mittel fir humanitares Minen-
raumen von jahrlich 3 um 10 Millio-
nen DM aufzustocken; zu hoffen ist,
daB dies nicht nur fur 1996 gilt, son-
dern in den Folgejahren zumindest
beibehalten wird. Das Teilthema der
Mitwirkung der Bundeswehr an Mi-
nenraumaktionen ist in Angriff ge-
nommen, doch im Verteidigungs-
ausschuf3 noch nicht abgeschlossen.
Ein Exportverbot fur alle Landminen,
auf das sich Koalition und SPD noch
nicht einigen konnten, wird den
Bundestag weiter beschaftigen.

Die Entscheidungen des Bundes-
ministers der Verteidigung vom 14.
April 1996, auf Anti-Personen-Minen
bei der Bundeswehr zu verzichten,
der darauf gerichtete vorherige SPD-
Antrag vom 13. Marz 1996 (Druck-
sache 13/4093) und die Verhand-
lungslinie der deutschen Delegation
in Genf (s. Textkasten, S. 8) sind - wie
das Thema dieses Vortrags - volker-
rechtlich und ristungskontrollpoli-
tisch begrtindet. Darauf will ich nun
naher eingehen. Zum SchluB versu-
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che ich eine Einschatzung des wei-
teren Prozesses zur Bewaltigung der
Minenproblematik.

Volkerrechtliche
Entwicklung

Das neue Minenprotokoll mar-
kiert einen Schnittpunkt einer vol-
kerrechtlichen und ristungskon-
trollpolitischen Entwicklung, die weit
zurickreicht.

So hatte die Bundesregierung
schon bei der Ratifizierung des gel-
tenden Minenprotokolls (Bundes-
ratsdrucksache 117/92) betont, daf3
die durch das Protokoll geschaffe-
nen Bestimmungen nur den Schutz-
standard konkretisieren, den bereits
das Zusatzprotokoll | zu den Genfer
Rotkreuz-Abkommen von 1949 fur
den Minenkampf geschaffen hatte
(a. a. O., Denkschrift S. 26). Die ein-
schlagigen Artikel 51 und 57 des Zu-
satzprotokolls besagen fur unser
Thema:

Art. 51 Schutz der Zivilbevélke-
rung

(4) Unterschiedslose Angriffe sind
verboten. Unterschiedslose Angriffe
sind...

¢) Angriffe, bei denen Kampf-
methoden oder -mittel angewendet
werden, deren Wirkungen nicht ent-
sprechend den Vorschriften dieses
Protokolls begrenzt werden kénnen
... und die daher ... militdrische Zie-
le und Zivilpersonen oder zivile Ob-
jekte unterschiedslos treffen kénnen.

Art. 57 VorsichtsmaBnahmen
beim Angriff

(2) Im Zusammenhang mit einem
Angriff sind folgende VorsichtsmaB-
nahmen zu treffen:

a) Wer einen Angriff plant oder
beschlieB3t, ...

iii) hat von jedem Angriff Abstand
zu nehmen, bei dem damit zu rech-
nen ist, dal3 er auch Verluste unter
der Zivilbevélkerung, die Verwun-
dung von Zivilpersonen, die Bescha-
digung ziviler Objekte oder mehre-
re derartige Folgen zusammen ver-
ursacht, die in keinem Verhdéltnis
zum erwarteten konkreten und un-
mittelbaren militdrischen Vorteil ste-
hen; ...

Die Denkschrift der Bundesregie-
rung erinnert daran, daB3 die Mate-
rie ,Landminen” zum Humanitaren
Vélkerrecht gehért, und sicherlich
wird dies in dem Ratifizierungsge-
setz fur das neue Minenprotokoll
verdeutlicht werden.
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Zugleich beweist der Vorgang,
daB man sich tber die Verkntipfung
von Humanitarem Voélkerrecht und
Rustungskontrolle schon vor 20 Jah-
ren klar war. Die Diplomatische Kon-
ferenz von 1974 bis 1977 hatte nam-
lich zum AbschluB ihrer Beratungen
empfohlen, das Thema ,Verbot oder
Beschrankung des Einsatzes be-
stimmter konventioneller Waffen”
auf einer gesonderten Konferenz zu
vertiefen - ,einschlieBlich solcher, die
UbermaBige Leiden verursachen
oder unterschiedslos wirken kén-
nen”, wobei ,humanitare und mi-
litarische Erwagungen” beriicksich-
tigt werden sollten (Official Records,
Vol. |, S. 216). Die Herauslsung die-
ser Materie fuhrte in kurzer Zeit zu
dem VN-Waffenubereinkommen
von 1980.

Innerstaatliche
Konflikte

Bevor ich auf die Unterschiede
zwischen dem alten und dem neuen
Minenprotokoll eingehe, sei noch
ein Hinweis auf das Zusatzprotokoll
Il gestattet, das den Schutz der Op-
fer nicht internationaler bewaffne-
ter Konflikte betrifft. Auch dieses
Protokoll enthalt eine ausdrickliche
Norm Uber den Schutz der Zivilbe-
volkerung;

Art. 13 ZP Il sagt:

(1) Die Zivilbevélkerung und ein-
zelne Zivilpersonen genieBen allge-
meinen Schutz vor der von Kampf-
handlungen ausgehenden Gefahren.
Um diesem Schutz Wirksamkeit zu
verleihen, sind folgende Vorschrif-
ten unter allen Umstanden zu be-
achten:

(2) Weder die Zivilbevélkerung als
solche noch einzelne Zivilpersonen
durfen das Ziel von Angriffen sein.
Die Anwendung oder Androhung
von Gewalt mit dem hauptsédchli-
chen Ziel, Schrecken unter der Zivil-
bevélkerung zu verbreiten, ist ver-
boten.

Da der Begriff des Angriffs im Zu-
satzprotokoll Il dieselbe Bedeutung
hat wie im Zusatzprotokoll | - nam-
lich ,sowohl eine offensive als auch
eine defensive Gewaltanwendung
gegen den Gegner” (Art. 49 Abs. 1)
- muB der Hinweis, daB das Thema
«Landminen” zum Humanitéaren Vol-
kerrecht gehort, Gber die zitierte
Auffassung der Bundesregierung
hinaus betont werden: Auch in in-
nerstaatlichen Konflikten gibt es
schon rechtliche Beschrankungen des
Minenkampfes (vgl. dazu néaher:
Knut Dérmann, Der aktuelle Fall:



Vélkerrechtliche Probleme des Land-
mineneinsatzes in Ruanda, Huma-
nitares Volkerrecht - Informations-
schrift, Heft 1/1995, S. 20-26, 22/23).
Doch da das VN-Waffenuberein-
kommen von 1980 und das gelten-
de Minenprotokoll nur auf interna-
tionale Konflikte Anwendung fin-
det, sind die Beschrankungen bisher
zu allgemein geblieben.

Um so beachtlicher ist es, daBB es
der Revisionskonferenz von 1995/96
gelungen ist, den Geltungsbereich
des Minenprotokolls - nicht des ge-
samten Waffentubereinkommens
und Gbrigens auch nicht des neuen
Blendwaffenprotokolls - auf inner-
staatliche Konflikte zu erstrecken.
Dies ist durch Bezugnahme auf den
gemeinsamen Art. 3 der Genfer Ab-
kommen von 1949 erreicht worden,
der die wesentlichen Grundsatze der
Menschlichkeit, die auch bei der
Kriegsflihrung zu beachten sind, ent-
halt (Art. 1 Abs. 2).

Umstrittene
Definitionen

Doch die Konferenz hat zugleich
gezeigt, daB die Staaten - trotz der
Appelle der Vereinten Nationen -
nicht bereit sind, auf den Einsatz von
Landminen allgemein zu verzichten
und ihn zu verbieten. Sie haben viel-
mehr einen Schwerpunkt der Ver-
handlungen auf , Anti-Personen-Mi-
nen” gelegt - ahnlich wie die Nicht-
regierungsorganisationen, die sich
mit dem Thema beschéftigt haben
und beschaftigen, insbesondere das
Rote Kreuz.

Das Protokoll greift die militarisch
tibliche und im angelséchsischen Be-
reich verbreitete Unterscheidung
von ,Anti-Personen-" und ,Anti-
Fahrzeug-“ bzw. ,Anti-Panzer-Mi-
nen” auf und fihrt eine Definition
von Anti-Personen-Minen ein (Art. 2
Nr. 3):

.. Anti-personnel mine’ means a
mine primarily designed to be ex-
ploded by the presence, proximity or
contact of a person and that will in-
capacitate, injure or kill one or mo-
re persons.”

Diese Definition ist bis zum SchluB
umstritten gewesen. So hat der Pra-
sident des Internationalen Komitees
vom Roten Kreuz zu Beginn des Ex-
pertentreffens zwischen dem Beginn
in Wien und dem AbschluB in Genf
kritisiert, die Verwendung des Wor-
tes ,primarily” schwéche die Defini-
tion ab; insbesondere drohe die
Nichtanwendung des Protokolls in
Féllen, in denen Munition sowohl als
Anti-Personen-Mine als auch fur ei-
nen anderen Zweck gebraucht wer-

den koénne, z. B. Splitterminen oder
Anti-Panzer-Minen, die z. B. bei ei-
nem Raumungsschutz auch als Anti-
Personen-Minen verwendet werden
kénnen.

Die Gruppe der westlichen Staa-
ten, die zum SchluB von Deutschland
angefuhrt wurde, gab dem Wort
Lprimarily” die Interpretation, daf
es einzig und allein meine, daB An-
ti-Panzer-Minen mit ,anti-handling
devices” keine Anti-Personen-Minen
seien, doch diese Interpretation bin-
det Staaten, die anderer Meinung
sind, nicht. Die Bundesregierung hat
diesen Aspekt im Innenverhaltnis da-
durch weiter entscharft, daB die ehe-
malige NVA-Mine DM 51, mit der die
Bundeswehr erstmals eine sog. Cly-
more Mine erhalten hatte (vgl. Tho-
mas Kichenmeister/Otfried Nassau-
er, ,Gute Mine” zum bdsen Spiel ?
Landminen made in Germany, 1995,
S. 46/47), mit zerstort wird.

Da diese Minenart von der Defi-
nition des Protokolls nicht erfaBBt
wird, verzichtet Deutschland also auf
ein Kampfmittel, das volkerrechtlich
nicht nur nicht verboten ist, sondern
dessen Einsatz auch nach wie vor
nicht einmal beschrankt ist. Dazu
muB man wissen: Die DM 51 ist
nichts anderes als die russische MON
50, die in RuBland nach wie vor ver-
wendet, dort auch hergestellt und -
wie man annehmen muB - von dort
auch exportiert wird. RuBland hat
die westliche Interpretation des Be-
griffs ,Anti-Personen-Minen” in
Genf nicht unterstitzt.

Allein dieses Beispiel offenbart
Gegensatze in der Auffassung und
dem Verhalten der Staaten zur Mi-
nenproblematik, die das neue Pro-
tokoll zu einem héchst ambivalen-
ten Gebilde machen:

Einsatz- und
Exportverbot nicht de-
tektierbarer Minen

So ist kunftig, obgleich das Waf-
fentbereinkommen - in dieser Rei-
henfolge - von ,Verbot oder Be-
schrankung des Einsatzes bestimm-
ter konventioneller Waffen” spricht,
nur der Einsatz von nicht detektier-
baren Anti-Personen-Minen véllig
verboten (Art. 4). Auch nur diese Mi-
nenart unterliegt einem vollstandi-
gen Exportverbot, da die Transfer-
bestimmungen in dem Protokoll den
Einsatzbeschrankungen folgen (Art.
8 Nrn. 1 (a), 2 und 3). Am MaBstab
der Geschichte des Humanitéren Vol-
kerrechts und der Ristungskontrol-
le gemessen befinden wir uns also
bei dem Regime Uber Anti-Personen-
Minen etwa im Stadium des Verbots

von Schrotflinten oder Dum-Dum-
Geschossen. Doch man darf die
Schwierigkeiten eben nicht unter-
schatzen: Erst in der letzten Phase
der Uberprafungskonferenz ist das
Einsatz- und Exportverbot nicht de-
tektierbarer Minen erreicht worden;
die gréBten Widerstande gab es von
China.

Eine Neuerung, die ahnlich wie
die Konzentration auf Anti-Perso-
nen-Minen ins Auge springt und die
der Kontroverse Uber den volker-
rechts- und rustungskontrollpoliti-
schen Stellenwert des Protokolls den
Hauptstoff geliefert hat und liefert,
ist die rechtliche Nutzung der tech-
nischen Maoglichkeit, Minen mit
Selbstzerstérungs- bzw. Selbstdeak-
tivierungsmechanismus auszurtsten.

So begrindet das neue Protokoll
bei den fernverlegten Minen - Anti-
Personen- und Anti-Panzer-Minen -
statt eines Verbots ein Gebot: Sie
durfen nur verwendet werden,
wenn sie mit einem solchen Mecha-
nismus ausgestattet sind (Art. 6). Bei
handverlegten (Anti-Personen-) Mi-
nen, die keinen solchen Mechanis-
mus besitzen, wird der Einsatz re-
guliert: Die Minenfelder mussen ge-
kennzeichnet, eingezaunt und
bewacht sein (Art. 5). Ahnlich ist der
Export geregelt: Er wird dahinge-
hend beschrankt, daB keine anderen
Minen ausgeftihrt werden durfen als
solche, die auch eingesetzt werden
durfen (Art. 8 (1) ¢); fur Anti-Perso-
nen-Minen heiBt es besonders, daf3
sie nicht in Staaten exportiert wer-
den durfen, die nicht Vertragspar-
teien sind.

An diesen Bestimmungen setzt
die Kritik am neuen Protokoll an,
auch und gerade von Seiten der
Nichtregierungsorganisationen, die
sich trotz der allgemeinen Kampa-
gne der Vereinten Nationen fur ei-
ne Achtung aller Landminen auf die
Forderung nach einem generellen
Verbot von Anti-Personen-Minen
konzentriert haben. So bedauerte
der Vizeprasident des IKRK auf der
SchluBsitzung der Konferenz, daB3
mit dem Protokoll erstmals im
Kriegsvolkerrecht die Entwicklung
einer neuen Waffengattung gefér-
dert werde - gemeint sind die sog.
intelligenten Minen.

Ubergangsfrist

Daher ist noch ein Blick auf die
Zeitachse zu werfen. Denn zum ei-
nen ist eine Ubergangsfrist von neun
Jahren geschaffen worden - gegen
starke Bestrebungen, eine noch we-
sentlich langere Frist einzurdumen -
, innerhalb derer die Bestimmungen
Uber Detektierbarkeit und Uber
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Selbstzerstérung bzw. Selbstdeakti-
vierung verwirklicht sein mussen
(Technischer Annex Nrn. 2 und 3).
Zum anderen werden jahrliche Kon-
sultationen der Vertragsstaaten ein-
gefuhrt, mit denen die Umsetzung
des Minenprotokolls gewahrleistet
werden soll (Art. 13), und die kinf-
tigen Uberprufungskonferenzen zu
dem Waffenlubereinkommen sollen
nicht mehr alle zehn Jahre, sondern
alle funf Jahre stattfinden, die nach-
ste im Jahre 2001, beginnend mit Ex-
pertentreffen im Jahre 2000.

Wir erinnern uns: Dies ist das Ziel-
jahr, das sich auch die USA, wenn es
nach der Clinton-Administration
geht, vorgenommen haben.

Der doppelten Zeitschiene kann
man deshalb etwas abgewinnen: Es
muf3 gar nicht erst zu einem RU-
stungswettlauf bei modernen Minen
- zumindest nicht bei Anti-Personen-
Minen - kommen, wenn die Staaten
aufpassen. Und sie mussen beson-
ders deshalb aufpassen - genauso
wie die Nichtregierungsorganisatio-
nen -, weil ein Ziel der Verhandlun-
gen - zumindest der deutschen und
der amerikanischen Seite - véllig ver-
fehlt worden ist, namlich ein wirk-
sames Verifikationsregime zu errei-
chen.

Wirksames
Verifikationsregime

Daher sind folgende Punkte fach-
lich und politisch zu beachten:

1. Das neue Minenprotokoll - wie
auch das Laserwaffenprotokoll - soll-
te so schnell wie méglich ratifiziert
werden, damit es bald in Kraft tritt
und die jahrlichen Konsultations-
treffen anlaufen kénnen (vgl. Art. 5
Abs. 3 des Waffenubereinkommens).

Dazu sollten sich - wie in der
SchluBphase der Konferenz - die
westlichen Staaten, besonders die
EU-Staaten, alsbald zusammenfin-
den.

2. Es sollten sich daruber hinaus
Staatengruppen bilden - wie es
Kanada fur den amerikanischen
Doppel-Kontinent anstrebt und wie
es sich auch fur die EU anbietet -, die
wie Deutschland selbstéandig voran-
gehen und auf Anti-Personen-Minen
allgemein verzichten (einschlieBlich
des Exports).

Das EU-Exportmoratorium sollte
Lentfristet” und auf alle Arten von
Anti-Personen-Minen erstreckt wer-
den und fur jedes Bestimmungsland
gelten.
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3. Im Rahmen der Entwicklungs-
zusammenarbeit sollte darauf hin-
gewirkt werden, daB das Minenpro-
tokoll von mehr Staaten als bisher -
z. Zt. 57 Staaten - ratifiziert wird und
dies Staaten auf die Modernisierung
von Anti-Personen-Minen verzichten.

4. Als Anreiz - und um das fatale
Scherenproblem von laufender Ver-
legung und schleppender Beseiti-
gung von Minen in den Griff zu be-
kommen - sollten die Aktivitaten zur
Minenrdumung verstarkt werden -
nicht nur durch Deutschland, son-
dern auch durch die EU. Die Ergeb-
nisse der Minenraumkonferenz 1995
reichen bei weitem nicht aus.

So wichtig dabei Ex-Jugoslawien
ist, so dringend bleibt die Unter-
stitzung fur die Lander der sog.
Dritten Welt. Evtl. bietet sich fur bi-
laterale Abkommen eine Arbeitstei-
lung zwischen den EU-Staaten an. So
bildet Deutschland bereits einen
Schwerpunkt in Mosambik, der auf
Angola erweitert werden kénnte.

5. Es sollte auch klar gemacht
werden, daB Entwicklungszusam-
menarbeit und die Bereitschaft zur
Anerkennung und Verwirklichung
des Protokolls sich gegenseitig be-
dingen. Minenraumaktionen kén-
nen z. B. Teil von Konversionspro-
jekten in Landern werden, die in-
terne bewaffnete Konflikte hinter
sich gebracht haben.

Das gleiche gilt fur die Rehabili-
tierung von Minenopfern. Sie ist ein
Teil - und der Kerngehalt - des Wie-
deraufbaus in den von den ,ver-
steckten Killern” geschundenen Lan-
dern.

Aber klar muB sein: Entwick-
lungszusammenarbeit mit Staaten,
die das Minenproblem weiter igno-
rieren oder keine Anstalten zu sei-
ner Lésung machen, muf3 unterblei-
ben.

Fur die Bundesrepublik bleibt die
Vernichtung der Bestande an Anti-
Personen-Minen, die der Bundesmi-
nister der Verteidigung angeordnet
und far die er einen Zeitplan an-
gekindigt hat. Die Bundeswehr soll-
te - auch wenn die Studie des IKRK
L~Anti-personnel Landmines. Friend
or Foe?” ohne Beteiligung deutscher
Offiziere erarbeitet und vorgestellt
worden ist - nicht verdachtigt wer-
den, diese Entscheidung nicht loyal
und zugig zu erfullen. Sie sollte viel-
mehr dabei unterstitzt werden, das
Verstandnis fur diese Entscheidung
in der NATO zu verbreiten, in der es
hier und da noch Zégern gibt.

Dazu ist nicht nur eine gescharf-
te humanitare Beurteilung nétig, die
der Entscheidung zugrunde liegt, die
Minister Rihe und die militarische

Fihrung der Bundeswehr und des
Heeres getroffen haben, sondern
auch eine Antwort auf die Frage,
welches Uberhaupt noch der mi-
litarische Nutzen dieser Minenart ist
bzw. durch welche Alternative er er-
setzt werden kann. Im Rahmen der
sicherheitspolitischen Zusammenar-
beit mit den mittel- und osteuropai-
schen Landern, die der NATO durch
Mitgliedschaft oder Partnerschaft
zuwachst, muB diese Frage beant-
wortet werden, wenn der Proze3 zu
einer weltweiten Achtung von Anti-
Personen-Minen nicht stocken soll.

The Federal Republic of Ger-
many’s renunciation of anti-
personnel mines

The Federal Republic of Ger-
many completely renounces anti-
personnel mines. This decision
comprises the following elements:

1. Germany renounces the use,
stockpiling and procurement of
anti-personnel mines.

2. Germany will destroy all an-
ti-personnel mines (types DM 31
and DM 51) held by the German
armed forces. A timetable is cur-
rently being drawn up.

3. Germany's renunciation of
anti-personnel mines will be inde-
finite and unconditional, i. e. in-
dependent either of the develop-
ment of technical alternatives or
of the results of the Conference to
review the 1980 Conventional
Weapons Convention to be held
in Geneva (22.4.-3.5.1996).

4. Germany's total renunciation
of anti-personnel mines comple-
ments the existing moratorium on
their export. The Federal Cabinet
already decided on 11 January
1996 to extend indefinitely the
three-year moratorium on exports
of anti-personnel mines which had
been in force since 1 July 1994.

The German decision was pre-
ceded by an internal assessment of
the military value of anti-person-
nel mines and of the humanitari-
an and political value of renun-
ciation, also taking into account
the positions and decision-making
procedures of Germany's allies.

Germany'’s renunciation of an-
ti-personnel mines is a consistent
step towards the Federal govern-
ment’s goal of a wordwide ban on
such mines. It sends a clear signal
to the countries participating in
the Geneva Conference that they
must demonstrate the flexibility
and goodwill required to bring the
Conference to a successful conclu-
sion by substantially strengthening
Protocol Il of the 1980 Conventio-
nal Weapons Convention.



ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

Entwicklungsorientierte Nothilfe

des BMZ

von Christine Toetzke, Bundesministerium fir wirtschaftliche Zusammenarbeit und

Entwicklung, Bonn

In den letzten Jahren ist weltweit
die Zahl der Katastrophen sowie die
Zahl der von Katastrophen betrof-
fenen Menschen dramatisch gestie-
gen. Naturkatastrophen wie Erdbe-
ben, Wirbelstiirme etc. sind zwar
nicht mehr geworden, sie richten je-
doch auf Grund von hoher Bevélke-
rungsdichte oder von Bodeniiber-
nutzung mehr Schaden an. So
schétzt das Sekretariat der Interna-
tionalen Dekade fiir Katastrophen-
vorbeugung IDNDR, daB die volks-
wirtschaftlichen Verluste durch Na-
turkatastrophen 1992 weltweit 60
Mrd. US-$ - und damit das Zehnfa-
che des Wertes von 1960 - betrugen
(IDNDR: Disaster Newsletter Nr. 17,
Januar 1994). Auch die politischen
Krisen nehmen weiterhin zu. 1994
zéhlte die Welt allein 47 bewaffne-
te Konflikte, die alle innerstaatlich
ausgetragen wurden - und zum Teil
noch ausgetragen werden. Nahezu
jeder 100. Mensch befindet sich auf
der Flucht oder ist Vertriebener in
seinem eigenen Land. Am meisten
betroffen sind die Entwicklungslén-
der.

Krisen und Katastrophen zer-
storen oft jahrelange entwicklungs-
politische Arbeit. In Landern mit dau-
erhaften Konflikten fehlen die Vor-
aussetzungen fur eine wirksame
nachhaltige Entwicklungszusam-
menarbeit. Krisen und Katastrophen
sind damit nicht nur eine Herausfor-
derung an die Humanitare Hilfe, fur
die in der Bundesregierung das Aus-
wartige Amt zustandig ist. Sie wer-
den auch zunehmend zu einem Pro-
blem der Entwicklungszusammenar-
beit (EZ).

Nicht nur die Ziele und Methoden,
sondern auch die Zeithorizonte und
Vorlaufphasen von Humanitarer Hil-
fe und nachhaltiger Entwicklungs-
zusammenarbeit sind unterschied-
lich. So kann es vorkommen, daf3 die
Humanitare Hilfe auslauft, die Ent-
wicklungszusammenarbeit jedoch
noch nicht beginnt, weil gewisse Vor-
aussetzungen noch fehlen oder ge-
pruft werden. Solche Situationen tre-
ten insbesondere nach dem Ende
von Konflikten und Krisen auf.

Immer haufiger verlaBt die Ent-
wicklungspolitik deshalb ihr eigent-

liches Terrain und bewegt sich in ei-
ner Grauzone zwischen der kurzfri-
stigen rein Humanitaren Hilfe und
dem langfristig orientierten Aufbau
nachhaltiger Strukturen. In diesem
Fall hat sie die Aufgabe, den Uber-
gang von der Uberlebenshilfe zum
Wiederaufbau ohne Lucken zu si-
chern und damit wieder den Grund-
stein fur eine sich selbst tragende
Entwicklung zu legen.

Die Vereinten Nationen haben
hierfur den Begriff des ,Kontinu-
ums” gepragt. Das ,Kontinuum* ist
jedoch nicht als lineare Abfolge der
einzelnen Phasen zu interpretieren.
In der Realitat finden Humanitare
Hilfe, NothilfemaBnahmen, Wieder-
aufbauaktivitdten und Katastro-
phenschutz haufig parallel statt.

Bisherige Not- und
Fliichtlingshilfe des
BMZ

In der Nahrungsmittelhilfe ver-
folgt das BMZ schon lange die Stra-
tegie, durch food-for-work oder
cash-for-work-MaBnahmen die Selbst-
hilfefahigkeit der von Krisen und Ka-
tastrophen Betroffenen zu starken
und den Ubergang zur langerfristi-
gen Erndhrungssicherung zu schaf-
fen. Allerdings nahm in den letzten
Jahren der Anteil reiner Nothilfe-
maBnahmen auch hier stetig zu.
Auch im Rahmen der technischen
Zusammenarbeit werden seit Jahren
Projekte der Flichtlingshilfe finan-
ziert. Diese Projekte sind schon mit-
tel- bis langerfristige EZ wie Aufbau
von Katastrophenschutzstrukturen,
Wiedereingliederung von Fluchtlin-
gen im Herkunftsland sowie Wie-
deraufforstung im Flichtlingsgebiet.
Ahnliche Vorhaben werden im Rah-
men der Treuhandzusammenarbeit
mit dem UNHCR sowie mit den kirch-
lichen Organisationen finanziert.

1995 hat das BMZ nach vorlaufi-
gen Berechnungen ca. 295 Mio. DM
(1994: 305 Mio. DM) fur MaBnahmen
in den Bereichen Nothilfe, Rehabili-
tation, Fluchtfolgenbekampfung und
Wiedereingliederung sowie der Nah-
rungsmittelnothilfe geférdert, dabei
hatte letztere mit 45 Prozent den

groBten Anteil. Das sudliche Afrika
(insbesondere Mosambik, Ruanda)
sowie Sudosteuropa (Bosnien-Her-
zegowina) bildeten mit 56 Prozent
bzw. 13 Prozent die regionalen
Schwerpunkte (vgl. Tabelle 1).

Mit Ausnahme der Nahrungsmit-
telnothilfe konnten diese Ansatze je-
doch den Anspriichen des , Kontinu-
ums”, namlich allméhliche und naht-
lose Uberfiihrung von Humanitérer
Hilfe in Wiederaufbauhilfe und EZ,
nicht vollstandig gentgen. Insbe-
sondere groBe Krisen wie in Somalia
und Ruanda haben in den letzten
Jahren gezeigt, daB das BMZ - auBBer
in der Nahrungsmittelhilfe - nur Gber
geringe Handlungsspielraume ver-
fugt, um
e schnell und flexibel auf Krisen zu

reagieren,

e auf Hilferufe der Vereinten Natio-
nen (Consolidated Appeals) zu rea-
gieren,

*mit in der Nothilfe erfahrenen
Nichtregierungsorganisationen zu-
sammenzuarbeiten.

Nahrungsmittel-, Not-
und Flichtlingshilfe

Ende 1995 sind die haushalts-
rechtlichen Voraussetzungen fir ei-
ne Uber die Nahrungsmittelhilfe hin-
ausgehende Nothilfe des BMZ mit
dem neuen, im Vorgriff auf 1996
auBerplanmaBig geschaffenen Haus-
haltsmittel 686 25 , Nahrungsmittel-,
Not- und Fluchtlingshilfe” jedoch
entscheidend verbessert worden,
auch wenn die finanzielle Ausstat-
tung des Titels fur 1996 seinen An-
forderungen nicht gerecht wird. Der
Baransatz von 116 Mio. DM genuigt
wegen gestiegener Preise knapp, um
die Rechtsverpflichtung der interna-
tionalen Weizenubereinkunft 1986
zu erfullen. Far die neue Aufgabe
der Nothilfe auBerhalb der Nah-
rungsmittelhilfe verbleibt bei voller
Ausschépfung der Deckung nur ein
Rest in der GréBenordnung von 25
bis 30 Mio. DM fur das Jahr 1996.

Ziel der aus diesem Titel finan-
zierten Nahrungsmittelhilfe ist es,
durch die Lieferung und Verteilung
von Getreide, Getreideerzeugnissen
und sonstigen Ernahrungsgutern
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sowie durch Starkung der Selbsthil-
fekrafte zur Erndhrungssicherung
der Zielgruppen (z. B. Durregescha-
digte, Fluchtlinge, Vertriebene) bei-
zutragen.

Ziel der aus diesem Titel zu fi-
nanzierenden Nothilfe (ohne Nah-
rungsmittel) des BMZ ist es, durch
Schaffung oder Wiederherstellung
einer sozialen und infrastrukturellen
Mindestversorgung, insbesondere in
den Bereichen Trinkwasserver- und
Abwasserentsorgung, soziale Dien-
ste, Unterkunft und Transport sowie
durch Starkung der Selbsthilfekraf-
te zur Bewaltigung und Uberwin-
dung von Notlagen und zur
Betreuung und Ruckfihrung von
Flichtlingen und Vertriebenen
beizutragen.

Die Phase der Nothilfe ist ge-
kennzeichnet durch unsichere Rah-
menbedingungen und UngewiB3heit
Uber die Dauer des Notstands. Im
Falle von Naturkatastrophen in po-
litisch stabilen Landern ist es relativ
einfach, schnell wieder normale Be-
dingungen herzustellen. Im Falle von
politischen Krisen, evtl. sogar be-
waffneten Konflikten, oft verbun-
den mit Flichtlingsbewegungen und
Vertreibungen, ist dies sehr viel
schwieriger. Bei der Nothilfe des
BMZ handelt es sich deshalb um
MaBnahmen, die nicht mehr reine
Uberlebenshilfe sind, aber auch nicht
den strengen Kriterien der Nachhal-
tigkeit gentigen mussen. Solche
MaBnahmen sind in der Regel kurz-
fristig (3 bis 15 Monate), kntpfen an
vorausgegangene Humanitare Hilfe
an und fagen sich in ein internatio-
nal abgestimmtes Gesamtkonzept
der Katastrophenhilfe ein. Sie zei-
gen schon strukturelle Wirkungen,
sollen zu langerfristigen Program-
men hinfuhren und gréBere Folge-
schaden der Katastrophe vermeiden.
Hier bietet der neue Titel 686 25
auch Méglichkeiten zur Kombinati-
on verschiedener Ansatze und In-
strumente der Nahrungsmittelhilfe
und der Not- und Fltichtlingshilfe in
einer MaBnahme.

Typische MaBnahmen einer sol-
chen entwicklungsorientierten Not-
hilfe sind:

e Sicherstellung der Mindestversor-
gung der Fluchtlinge mit Nah-
rungsmitteln und Bereitstellung
von Notunterkinften;

* Forderung von Selbsthilfeaktivita-
ten in Notsituationen, um die Eige-
ninitiative zu erhalten, z. B. durch
entsprechende kleine Fonds oder
food- for-work bzw. cash-for-work;

* Schaffung oder Wiederherstellung
einer infrastrukturellen Mindest-
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versorgung in den Bereichen Trink-
wasser, Sanitaranlagen und Unter-
kunfte;

» Schaffung oder Wiederherstellung
von Schulen und Basisgesund-
heitsdiensten;

» kontrollierte Brennholzversorgung
sowie brennholzsparende Maf3-
nahmen in Fluchtlingslagern, um
die Umweltschaden einzudammen;

* Food-for-work-Vorhaben zum Bau
von Ruckhaltebecken in Verbin-
dung mit Trinkwasserver- und Ab-
wasserentsorgung fur Fluchtlinge
und Einheimische;

* Verteilung von Saatgut an Grup-
pen, die bisher von humanitarer
Nahrungsmittelhilfe abhangig wa-
ren,

¢ Forderung von Demobilisierungs-
maBnahmen.

Beispiel Bosnien

Im Raum Tuzla in Bosnien foérder-
te das BMZ im letzten Jahresdrittel
1995 die Rehabilitierung und den
Bau von winterfesten Unterktnften.
Das Programm wird in seiner zwei-
ten Phase, die in Kurze beginnen
soll, einen starker selbsthilfeorien-
tierten Charakter erhalten: Wieder-
aufbau, Reparatur und Ausbau
kriegsbeschadigter Hauser und Woh-
nungen sollen von den Betroffenen
selbst oder durch lokale Handwer-
ker durchgefuhrt werden, lediglich
Baumaterial sowie technische und
soziale Beratung werden bereitge-
stellt. Das Programm soll eng mit der
International Management Group
und dem Hochkommissariat far
Fluchtlinge der Vereinten Nationen
(UNHCR) abgestimmt werden. Die
Schaffung von Wohnraum soll dazu
beitragen, eines der wichtigsten Hin-
dernisse fur die Ruckkehr der bosni-
schen Fluchtlinge zu beseitigen. Ob-
wohl es sich um typische Nothilfe
handelt, sind die Wirkungen damit
langfristiger Natur.

Alle Gbrigen Instrumente bleiben
weiterhin bestehen. Zur umgehen-
den Einleitung und zlgigen Durch-
fuhrung von MaBnahmen der
bilateralen Technischen und Finan-
ziellen Zusammenarbeit bei Natur-
katastrophen und in politischen Kri-
sen ist ein Eilverfahren zur Prifung
und Abstimmung der MaBnahmen
eingefihrt worden. Der Nothilfe aus
Titel 686 25 kommt damit eine Sub-
sidiaritatsfunktion zu.

Vorlaufige Planung

Die MaBnahmen der Nothilfe aus
Titel 686 25 werden von der GTZ, in-
ternationalen Hilfsorganisation (z. B.
UNHCR, WEP, UNV), privaten Tragern

ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT

oder Dienststellen der Bundesregie-
rung durchgefihrt. Bei der Umset-
zung strebt das BMZ eine gute Zu-
sammenarbeit mit den erfahrenen,
in der Not- und Flichtlingshilfe tati-
gen nationalen und internationalen
Organisationen an und ist ferner
daran interessiert, daB sich einzelne
NothilfemaBnahmen verschiedener
Organisationen zu Nothilfepro-
grammen ,aus einem GuB” ergan-
zen.

Auch hierfur ist das erwahnte Pro-
gramm in Bosnien ein Beispiel: Die
laufenden MaBnahmen werden in
einer gemeinsamen Aktion von GTZ,
Caritas und Diakonischem Hilfswerk
durchgefuhrt. Die Eigenstéandigkeit
und Unabhangigkeit der Organisa-
tionen bleibt davon unberthrt. Das
Modell soll in der zweiten Phase, ge-
gebenenfalls unter Beteiligung wei-
terer Organisationen fortgesetzt und
der EU zur Kofinanzierung ange-
gliedert werden.

Angesichts der knapp bemesse-
nen Mittel ist die Konzentration auf
einige Schwerpunktregionen unum-
ganglich. Diese werden 1996 in Bos-
nien, Angola und den kaukasischen
Staaten (Georgien und Aserbaid-
schan) liegen. MaBnahmen geringe-
ren Umfangs sind u. a. fir Ruanda,
Mosambik und voraussichtlich Af-
ghanistan vorgesehen.

Katastrophen-
vorbeugung und
Krisenpravention

Je héher die Erfordernisse fur
Nothilfe werden, desto wichtiger
werden Katastrophenvorbeugung
und Krisenpravention. Will Entwick-
lungszusammenarbeit nicht nur re-
parieren, muB sie - gemeinsam mit
anderen Politikbereichen - verstarkt
praventiv tatig werden, um die Kri-
sen- und Katastrophenanfalligkeit
der Entwicklungslander zu verrin-
gern. Katastrophenvorbeugung und
Krisenpravention sind deshalb wich-
tige Querschnittsaufgaben der EZ.
Aufbauend auf einer Analyse von
Konflikt- und Katastrophenursachen
sollen die bestehenden Instrumente
der EZ verstarkt dazu eingesetzt
werden, diese zu beseitigen bzw.
mogliche Schaden zu verringern
(z. B. Berucksichtigung der Kata-
strophengefahrdung bei der Gestal-
tung von InfrastrukturmaBnahmen;
Aufbau von Kastastrophenschutz-
strukturen und Frihwarnsystemen;
MaBnahmen zur Férderung der
Menschenrechte und der Demokra-
tisierung). Verschiedene Instrumen-
te der EZ wie die Technische Zusam-
menarbeit, die Ernahrungssicherung
in Verbindung mit landwirtschaftli-



Tabelle 1: Bewilligte Hilfen nach Regionen

Tabelle 3: Summe - Bewilligungen 1995

Land Ergebnis in Mio.DM | in%
1993 1994 1995 Gesamt Afghanistan 1042 | 3,53
Agypten 0,00 | 0,00
in Mio. DM in% | in Mio. DM in % in Mio. DM in % in Mio.DM | in % Albanien 0,00 0,00
i o 5,80 0,98 14,36 473 4,66 1,58 24,83 2,11 Algerien 4,66 | 1,58
Afrika sadlich Angola 15,82 | 5,36
der Sahara 269,09 45,42 235,66 77,65 172,39 58,38 660,15 56,22 Armenien 10,07 3,41
Europa 35,03 591 16,02 5,28 32,16 10,89 83,21 7,09 Aserbaidschan 2,01 0,68
rn?'gfér:?gsten 25,52 4,31 7.29 2,40 12,00 4,06 44,81 3,82 Athloplen 25,30 9,58
r— Bangladesch 1,21 | 0,41
Mittelamerika 50,46 8,52 0,96 0,32 4,99 1,69 56,41 4,80 Benin 0,00 0,00
Ostasien 5,60 0,95 2,85 0,94 26,55 8,99 35,00 2,98 Bosnien 32,16 (10,89
Ozeanien 0,00 0,00 0,00 0,00 0,90 0,30 0,90 0,08 Burkina Faso 0,17 | 0,06
sad- und Burundi 6,19 2,10
Zentralasien 175,90 29,69 21,77 717 37,93 12,84 235,60 20,06 Costa Rica 0,00 0,00
Studamerika 0,40 0,07 0,00 0,00 3,23 1,09 3,63 0,31 Dschibuti 0,00 0,00
Uberregional 24,70 417 4,56 1,50 0,47 0,16 29,73 2,53 El Salvador 4,50 1,52
Gesamt 592,50 303,47 295,28 1174,27 Eritrea 23,21 7,86
Georgien 3,77 1,28
= e Guatemala 0,49 | 0,17
Tabelle 2: Aufstellung nach Fliichtlingskennung Giiifiga 0,00 | 0,00
1994 1995 Indien 0,00 | 0,00
in Mio. DM in % in Mio. DM in % Indonesien 0,00 0,00
Fluchtursachenbekampfung 3,00 0,99 0,00 0,00 Irak/Kurdistan 6,34 2,15
EZIZ?EE%S?ZEZ?JB&“Q““Q’ 0,00 0,00 6,00 2,03 Israel/Gaza 3,56 | 1,21
Nothilfe 158,43 52,20 120,09 40,67 Israel/Jerusalem 0,27 | 0,09
Rehabilitation 36,22 11,94 39,54 13,39 Jemen 0,00 0,00
Fluchtfolgenbekampfung Jordanien 0,30 | 0,10
| in Aufnahmelandern 71,86 23,68 72,20 24,45 Kambodscha 10,46 3,54
| w;ss:;ﬂ;ggzdemng " 27,20 8,96 52,84 17,90 Kap Verde 2,86 | 0,97
“ sonstige Nahrungsmittelhilfe 6,76 2,23 4,61 1,56 K.eni.a 7,19 2,44
‘ Kirgistan 0,00 | 0,00
: Gesamt 303,47 100,00 295,28 100,00 Kolumbien 0,23 | 0,08
Laos 2,97 1,01
| chen Frahwarnsystemen oder die  benswichtigen naturlichen Ressour- | Lesotho 1,60 | 0,54
| Aus- und Fortbildung haben die Vor- cen Ursache von Konflikten und Libanon 0,29 | 0,10
| beugung yon.Naturkatastrophen be-  Auseinandersetzungen. Bei der Vor-  |-Liberia 3,03 | 1,03
ngitsf§_|s ‘.N';ht'%e megggeo\éel'i:gtg:it. bereitung und Gestaltung aller Vor- ::Z:iaWI ‘1";7) ;'2?
ie fur jedes Vorha = 3 . , ;
sche UrrfweItvertréglichkeitsprﬁfung haben, die gesellschaftliches Kon- "), i\ 0,00 | 0,00
beinhaltet jetzt bereits die Abschat- fliktpotential b?ruhrgn, mussen | Mexiko 0,00 | 0,00
'\‘ zung von Naturkatastrophenrisiken ~ Aspekte der Pravention starker | Mosambik 17,69 | 5,99
: und die Bertcksichtigung von Vor- berticksichtigt werden. In den unter- Nepal 0,00 | 0,00
beugungsmaBnahmen. schiedlichen Phasen von Konflikten | Nicaragua 0,00 | 0,00
VATAS : . und offenen Krisen muB das BMz | Pakistan 0,00 | 0,00
Zu Beginn dieser Legislaturperi-  coinq Instrumente differenziert ein-  |-°2Ru2 Neuguinea 0,90 | 0,30
ode hat das BMZ die Krisenpraven- ¢ Philippinen 0,13 | 0,04
tion zu einem prioritaren Bereich sei- e Ruanda 20,03 | 6,78
ner entwicklungspolitischen Arbeit Christine Toetzke ist Diplom- |Sambia 2,43 | 0,82
in den nachsten Jahren erklart. Ins- volkswirtin und Referentin fir Not- Senegal 0,00 | 0,00
besondere die Kriterie_n Menschgq- und Fliichtlingshilfe im BMZ Sierra Leone 0,00 | 0,00
rechte, Rechtssicherheit und Partnzu; Simbabwe 3,77 | 1,28
ation, aber auch das Drangen au Somalia 0,40 | 0,13
Sine m’arktfreundliche undgsoziale 45 Jahre UNHCR Sonstige 047 | 0,16
Wirtsghaftsor.dnung. kennzeichnen Bonn - Das Bonner Biiro des UN- LS Lanka 10,45 | 3,54
zugleich Bereiche, die das i Fluchtlingskommissariats UNHCR be- pudan 224 | 0.7
gen ihrer Bedeutung fur die politi- el Syrien 0,30 | 0,10
sche und gesellschaftliche Stabilitat geht heute s 45jahriges Bestehe;n. Tansania 7,46 | 2,53
in einem Land gezielt unterstitzen  Als erste nationale UNHCR-Zweig- | Thailand 3,00 | 1,02
will. Damit kann , Krisenpravention” stelle wurde es am 11. September | Togo 1,00 | 0,34
praktisch verwirklicht werden. Aber 1951 eroffnet. Heute ist die Organi- | Tunesien 0,00 | 0,00
auch die ,klassische” staatliche Ent-  ¢ation in 123 Staaten vertreten. Der- | Uganda 16,42 | 5,56
wicklungszusammenarbeit setzt bei  ,qjtige | eiterin des 24 Mitarbeiter ~ (-2292" 0,00 | 0,00
Kngenursachen an, insbesondere sshiende BoAner Bonner BOros ist Vietnam 10,00 | 3,39
Projekte der technischen Zusam- : ik in Judith Kumi Westbank 0,94 | 0,32
menarbeit, die sich mit der Nutzung die Amerikanerin Judith Kumin. Zaire 633 | 2,14
natiirlicher Ressourcen befassen. Quelle: General-Anzeiger, Bonn, | Zzentralamerika 3,00 | 1,02
b Nicht selten ist der Zugang zu le-  vom 11. September 1996 Gesamtergebnis 295,28
I
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Feuerwehr

in Europa

BRANDSCHUTZ INTERNATIONAL

von Dieter Farrenkopf, Oberbranddirektor der Freien und Hansestadt Hamburg

Die Europdische Union steht vor
wichtigen Entscheidungen: Will sie
fur die Herausforderungen der
kommenden Jahre gewappnet
sein, so mussen umfassende Re-
formen vorgenommen werden.
Die Regierungskonferenz 1996 zur
Uberprifung des Maastrichter
Vertrages muB die Europdische
Union zu einer tatséchlichen Poli-
tischen Union weiterentwickeln.
Mit politischen, wirtschaftlichen
und institutionellen Reformen sol-
len die Voraussetzungen fur die
Erweiterung der Union um neue
Mitglieder geschaffen werden.

Die Grundaussagen der AGBF
und des DST zur Neuordnung des Zi-
vilschutzes in Deutschland:

Wir sind dagegen, daB

e die Denkweisen vergangener
Weltkriege untberlegt im Kata-
strophenschutz/Erweiterten Kata-
strophenschutz fortgeschrieben
werden;

* ein groBes Potential an Katastro-
phenschutzeinrichtungen nicht im
normalen Einsatzgeschehen ver-
wendet werden kann;

» der Katastrophenschutz/Erweiter-
te Katastrophenschutz ein ver-
burokratisiertes und verwaltungs-
aufwendiges Instrumentarium ist;

« Effizienz keine Rolle spielt;

» weitere Uberlegungen im Kata-
strophenschutz/Erweiterten Kata-
strophenschutz durch Besitz-
standswahrung gepragt wurden.

Die Stadte und damit die Feuer-
wehren setzen zur Zeit ihre Hoff-
nung bezuglich einer besseren Ent-
wicklung eines europaischen GrofB3-
schadensmanagements auf die
Realisierung des ,Aktionspro-
gramms der Gemeinschaft fiir
den Katastrophenschutz”.

Erfolgversprechend sind solche
Programme dann, wenn die prakti-
sche Durchfuhrung der Gefahren-
abwehr, d. h. ereignisbedingtes
schnelles Handeln, im Mittelpunkt
der Uberlegungen steht.

Hierbei sind die Erfahrungen der

nichtstaatlichen bzw. lokalen Orga-
nisationen der Gefahrenabwehr -
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insbesondere der Feuerwehren - von
besonderer Bedeutung; sie mussen
starker als bisher genutzt werden.

Die Erkenntnis zeigt, da3

e zur schnellen Gefahrenabwehr die-
jenigen Einheiten am besten geeig-
net sind, die tagliche Verantwortung
fur die Schadensbekampfung bei
Branden, medizinischen Notfallen
und technik- oder naturbedingten
Schadensfallen haben, und

e zur Erarbeitung des bestméglichen
Schutzes der Bevolkerung vor
technologie- oder naturbedingten
bzw. durch Menschen verursachten
Gefahrenlagen eine moglichst en-
ge Kopplung von Planung und Pra-
xis erforderlich ist. Tagliche Erfah-
rungen mussen in die Planung ein-
flieBen, planerische Vorgaben
mussen in der Praxis erprobt wer-
den.

Die Katastrophe ist ein Ausnah-
mefall, eine ,Gefahrenlage, die das
Abwehrpotential der értlichen Kraf-
te Uberfordert und nur unter Hinzu-
ziehung regionaler oder tGberregio-
naler Krafte zu bewaltigen ist”. Ub-
licherweise werden Gefahrenlagen,
bei denen ausschlieBlich lokale und
regionale Krafte eingesetzt werden,
nicht von dem Begriff Katastrophe er-
faBt. Am Beispiel der Uberschwem-
mungen im Raum Maastricht 1aBt sich
jedoch eindrucksvoll belegen, daB
solche Gefahrenlage gleichwohl von
europaischer Bedeutung sein kénnen.

0 - (38

Europdische Solidaritat

Hierbei haben regionale Krafte
wirkungsvoll grenztberschreitende
Hilfe geleistet: eine Hilfe, die den
vom Hochwasser bedrohten Blrgern
den Wert von grenziberschreitend
abgestimmten HilfsmaBnahmen im
Geist europaischer Solidaritat ver-
deutlicht hat. Ein anderes Ereignis,
die Waldbrénde in der Umgebung
von Athen, erforderte den Einsatz ei-
ner groBen Anzahl von Léschflug-
zeugen bzw. Léschhubschraubern.
Hier war kurzfristig und schnell Gber-
regionale Hilfe notwendig, z. B. aus
Deutschland. In diesem Fall waren
nicht typische Krafte des Katastro-
phenschutzes gefordert, sondern spe-
zielle Technik mit besonders ausge-
bildetem Personal.

Daher ist zu unterscheiden zwi-
schen Gefahrenlagen, zu deren Be-
seitigung entweder

e |okale und regionale Krafte oder

« lokale, regionale und Uberregiona-
le Krafte notwendig sind.

Der Schwerpunkt aller gemein-
schaftlichen Aktionsprogramme mufB
auf die Praxis gelegt werden. Wegen
der Verschiedenartigkeit der natio-
nalen Hilfeleistungssysteme und un-
ter Beachtung des Subsidiaritats-
prinzips wird der administrative Ka-
tastrophenschutz nur schwer zu
beeinflussen sein. Theoretische Dis-
kurse sind daher kaum von Nutzen.
Katastrophen werden in der Ge-
meinschaft rare Ausnahmefalle bil-



den. Um so wichtiger ist das Training
der Bewaltigung von GroBscha-
denslagen in der Gemeinschaft. Die
dabei gewonnenen Erkenntnisse
wiurden dann auch bei einer ge-
meinschaftlichen Bekampfung einer
Katastrophe enorm hilfreich sein.

Von praktischer Bedeutung sind
insbesondere

« die Vereinfachung des Verfahrens
fur die Anforderung aus der glei-
chen Region, jedoch anderer Na-
tionalitat;

« die Verbesserung der Kommuni-
kation der Krafte der Hilfelei-
stungsdienste, wobei sowohl die
Abstimmung der verfligbaren
Technik als auch die Uberwindung
der vorhandenen sprachlichen Hur-
den mittels intelligenter Systeme
im Mittelpunkt der Bemihungen
stehen muB;

« die Entwicklung der Fahigkeit von
Fihrungskraften, sich mit der na-
tional erlernten Fiithrungsstruktur
in Fihrungsorganisationen ande-
rer Mitgliedstaaten einzupassen.

Gleichberechtigt muB sowohl die
grenziberschreitende regionale Zu-
sammenarbeit der Hilfeleistungsor-
ganisationen als auch der Aufbau
und das Zusammenwirken verschie-
dener tberregional schnell einsetz-
barer Spezialeinheiten gefordert
werden. Fur die Finanzierung von
uberregionalen Einsatzen und von
gemeinschaftlichen Einsatzen in Lan-
dern auBerhalb der Europaischen
Gemeinschaft (Drittlander) sollte bei
der Européischen Union ein Fonds
eingerichtet werden.

Européaische MaBnahmen sind
auch in Zukunft zur Unterstitzung
der personell und finanziell sehr auf-
wendigen Bemiihungen der lokalen
und regionalen Behérden zur Ab-
wehr von Gefahren, die durch Na-
turkatastrophen, industrielle GrofBri-

Europdischer Notruf
112

Europiische
Feuerwehrstatistik

siken oder andere schwere Un-
glucksfalle entstehen, unabdingbar.

Beispiele
1. Wir haben europaweit den
Notruf 112! - Europa, vielen Dank!

Aber dies ist nur ein erster Schritt.
Der nachste Schritt muB eine ein-
heitliche Warnung sein. Es darf ein-
fach nicht sein, daB ein Sirenensignal
im Land A ,, Flucht vor der Sturmflut,
Dammbruch”, im Land B , Turen und
Fenster schlieBen” und in einem
Land C , Kellerraume aufsuchen we-
gen drohender Luftkriegsgefahr”
bedeutet.

Wir bendtigen ein europaweites
Warnsignal mit der Bedeutung ,Ra-
dio- oder Fernsehgerat einschalten”.

2. Will ich Notfallrettung, Brand-
und Katastrophen-
schutz weiter ent-
wickeln, brauche ich

ganz ,deutsch Perfektes”, wie z. B.
beim Schutzanzug, aber ohne Eu-
ropa hatten viele immer noch ihre
»alten Stofflappen” als Schutzbe-
kleidung bei der Brandbekadmp-
fung. - Auch daflr - Europa vielen
Dank!

Deswegen nochmals: Die Feuer-
wehren - auch die deutschen Feuer-
wehren - brauchen Europa, auch
wenn durch die Politik vieles ver-
wassert wird, die burokratischen
Hemmnisse Zeit dauern und ge-
plante Entscheidungen zunéchst
dem Aktionismus um den Rinder-
wahnsinn zum Opfer gefallen sind.

Aktionen

1. Ausbildung
Organisation von Workshops
(hauptsachlich zur Selbstausbildung)

Fakten. Eine vernunf-
tige Feuerwehrstati-
stik, die die Brandsta-
tistik, um die in der
Bundesrepublik
Deutschland schon
viele Jahrzehnte
gekampft wird, bein-
haltet, ware fur alle
Staaten Europas von
Nutzen.

* Gern akzeptiere ich
dabei, die Bevor-
mundung  durch

Bereits sehr viele

Institutionen wie ASB,
BVS, DFV, DRF, DRK,

JUH, Malteser, THW
und viele mehr bedie-
nen sich mit sehr gutem
Erfolg dieser Hervorragenden Hilfsmittel wie z.B. Rettungspup-
pen, HLW-Puppen, Reanimationstrainer, Injektionsmodelle i.v.
und i. m. Wandsimulatoren, Krankenpflegepuppen, Erwachse-
ne und Kinderpuppen fir Wasserrettung und Unfallrettung, sowie
weitere 500 versch. Modelle und uber 180 versch. Lehrtafeln fir
den Unterricht.
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Kataloganforderung NV

X Ja, senden Sie mir vollig unverbindlich und kostenlos den
Farbkatalog mit Preisliste zu.

Europiisches Sirenensignal Brussel, StraBburg
und Luxemburg,
denn es ist offen-
sichtlich einfacher,
die Staaten Europas
zu koordinieren als
in der BRD die Lan-
der zu einheitlichen,
zeitnahen Aussagen
im Katastrophen-
schutz zu bringen.

« Gern akzeptiere ich
dabei im ersten
Schritt noch nicht so

YAVAVA
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Rundfunkgeriit einschalten

ERLER-ZIMMER KG

Anatomische Modelle
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fur hochrangige Sachverstandige aus

den Mitgliedstaaten, damit diese in

den einzelnen Bereichen durch ein-
gehende Erérterung von Methoden,

Techniken und Vorgehensweisen ih-

re Erfahrungen austauschen kénnen.

Ziele:

* bessere Vorbereitung auf ihre Auf-
gaben;

e Schaffung der Voraussetzungen fir
personliche Kontakte, die im Ernst-
fall eine effizientere operative Zu-
sammenarbeit zwischen den Mit-
gliedstaaten ermdoglichen.

2. Expertenaustausch

Austausch von Sachverstandigen
der Mitgliedstaaten zur Teilnahme
an Kurzlehrgangen in einem ande-
ren Mitgliedstaat.

Abstellung eines oder mehrerer
Sachverstandiger an den (die) Kata-
strophenschutzdienst(e) eines ande-
ren Mitgliedstaats, damit sie be-
sondere Kurse anbieten, Erfahrun-
gen sammeln, sich ein Urteil Gber die
unterschiedlichen Techniken ver-
schaffen oder sich mit den bei ande-
ren Katastrophenschutzdiensten be-

folgten Ansatzen vertraut machen
kénnen.

3. Gemeinschaftliche Simulationsii-
bungen

Bei diesen Ubungen sollen Me-
thoden verglichen und Fortschritte
bei den einzelstaatlichen Katastro-
phenschutzsystemen zur Standardi-
sierung unterstttzt werden.

Pilotvorhaben

Es gilt, Vorhaben anzugehen, die
darauf abgestellt sind, die Reakti-
onsfahigkeit der Mitgliedstaaten, ins-
besondere die Interventionsmittel, -
techniken und -verfahren, zu ver-
bessern. IThr Wirkungsbereich sollte
fur alle oder mehrere Mitgliedstaa-
ten von Interesse sein und kénnte
Programme zur Anwendung neuer
Katastrophenschutztechniken einsch-
lieBen.

MaBnahmen

Besonders wichtig ist es, MaB-
nahmen zur Férderung des Erfah-
rungsaustausches zwischen Mit-
gliedstaaten, Regionen und lokalen
Behorden Uber Initiativen zur Ver-
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besserung der Unterrichtung, Auf-
klarung und Sensibilisierung der Of-
fentlichkeit zu ergreifen bzw. zu ver-
starken, so daBB den Blrgern dabei
geholfen wird, sich selbst wirksamer
zu schitzen. Dabei soll auf den Ak-
tionen der Mitgliedstaaten aufge-
baut werden, um den betroffenen
Behoérden und Organisationen zu er-
moglichen, die Erfahrungen anderer
Mitgliedstaaten zu nutzen. Ziel-
gruppe ist die breite Offentlichkeit.

Europa - AnlaB und Anstof3 fur ei-
ne optimierte und einheitliche Ka-
tastrophenvorsorge und -abwehr!

Kontaktadresse:

AGBF

Westphalensweg 1, 20099 Hamburg
Telefon 0 40/28 82-40 01

Telefax 0 40/28 82-40 09

Oberbranddirektor Dipl.-Ing. Die-
ter Farrenkopf trug anlaBlich der Ta-
gung der Vereinigung zur Férderung
des deutschen Brandschutz (vfdb) im
Juni 1996 in Maastricht die Haltung
der Arbeitsgemeinschaft der Leiter
der Berufsfeuerwehren - AGBF - und
damit die Position des Deutschen
Stadtetages - DST - vor.

8. Jahrestagung und Kongref3 1996 der
Deutschen Gesellschaft fur
Katastrophenmedizin e.\V.

Am Samstag, 31. August und
Sonntag, 1. September 1996 wurde
in der Julius-Leber-Kaserne in Berlin
die wissenschaftliche Tagung der
DGKM durchgefihrt.

Der KongreB widmete sich mit 14
Vortragen folgenden Rahmenkom-
plexen:

* Dokumentationsverfahren und Pa-
tientenleitsysteme;
» Gefahrgut-Unfalle;
¢ Arzneimittelversorgung bei GroB-
schadensereignissen und Katastro-
phen;
- Pharmazie fir Not- und Kata-
strophenfalle,
- Notfallbevorratung fir GrofB3-
schadensereignisse,
- Arzneimittelherstellung fur
den Katastrophenfall.
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* Einsatzkonzepte fur Arzte und As-
sistenzpersonal bei GroBschadens-
ereignissen und Katastrophen im
In- und Ausland.

In diesem umfangreichen Ta-
gungsabschnitt wurde u. a. vorge-
tragen zu

- Koordination nationaler HilfsmaB-
nahmen (AA)

- Bilaterale Hilfeleistungsabkommen
(BMI)

- Deutsch-polnisches Hilfeleistungs-
abkommen (IM Brandenburg)

- Hilfeleistungen der Bundeswehr
(BMVq)

- Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz aus der Position der Hilfsor-
ganisationen (DRK)

in Berlin

Die Tagung wurde mit dem Festvor-
trag von Prof. Dr. H. Réding, Potsdam
.Katastrophenmedizin und Notfall-
chirurgie - gestern und heute” er&ff-
net. Beendet wurde sie mit der Po-
diumsdiskussion ,Pravention und
Hilfestellung von GroBschadensereig-
nissen in Europa”.

Unter der Prasidentschaft von Dr.
med. R. Schultze, Siegen lag die ge-
lungene Organisation in den Handen
des Generalsekretars der DGKM, Dr.
med. J. W. Weidringer unter Mitar-
beit von Frau S. Ryska, beide Bayeri-
sche Landesarztekammer, Miinchen.

Die Notfallvorsorge wird in ihrer
nachsten Ausgabe Uber den Kongref3
berichten und ausgewahlte Vortra-
ge in den kommenden Heften pu-
blizieren.

Dr. Horst Schéttler



Die Zivilverteidigungsplanung
der NATO

Eine militarpolitische Randaufgabe wird zum Instrument der
Ost-West-Annaherung

von Dr. Francesco P. Palmeri, Leiter des NATO-Direktorates fr Zivilverteidigungsplanung

Die Zivilverteidigungsplanung (civil
emergency planning - CEP), die ur-
spriinglich dazu gedacht war, die un-
unterbrochene Funktionsfahigkeit
der Regierung und der Gesellschaft
wéhrend eines Krieges sicherzustel-
len, hat nun bei der NATO eine um-
fassende Rolle erhalten, die auch
Hilfsoperationen bei Katastrophen
und Krisensituationen einschlieBt.
Wegen des praktischen Wertes des
CEP-Programms der NATO sind die
Partnerstaaten des Biindnisses sehr
daran interessiert, an diesbeziigli-
chen KooperationsmaBBnahmen
teilzunehmen. Aus der Sicht der
Kooperationspartner ist die lang-
jéhrige CEP-Erfahrung der Bindnis-
mitglieder eine groBe Hilfe bei der
Entwicklung ihrer eignen Pléne auf
diesem Gebiet. Dariiber hinaus kén-
nen sie nun, falls sie von einer Ka-
tastrophe heimgesucht werden, iber
die NATO auf der gleichen Grundla-
ge wie die NATO-Staaten selbst Hil-
fe anfordern.

Die Zivilverteidigungsplanung
(CEP) ist seit 40 Jahren ein fester Be-
standteil der Strategie des Bundnis-
ses. Trotzdem wurde dieser Aspekt
der NATO bisher sehr wenig beach-
tet, so daB der Hochrangige Aus-
schuB fur Zivilverteidigungsplanung
(Senior Civil Emergency Planning
Committee — SCEPC) 1991, als er von
den AuBenministern mit der Orga-
nisation der humanitéaren Hilfe fur
die Sowjetunion beauftragt wurde,
in einer Presseverlautbarung als
.derzeit inaktiv” bezeichnet wurde.

Die CEP ist wirklich kaum dazu ge-
eignet, auf der nationalen Ebene
oder auch auf der Ebene der NATO
im Rampenlicht zu stehen; darin un-
terscheidet sie sich von zahlreichen
politischen und militarischen Akti-
vitdten des Blundnisses, die standig
im Mittelpunkt des Medieninteres-
ses stehen und fir die die CEP ledig-
lich eine Erganzung darstellt. Daran
hat auch die groBe Bedeutung die-
ser Aufgabe nichts geéndert, die da-
rin besteht, durch die Erarbeitung

von Planen fur die systematische Nut-
zung ziviler Ressourcen die ununter-
brochene Funktionsfahigkeit der Ge-
sellschaft wahrend einer Krise oder
eines Krieges zu gewabhrleisten.

Der Aufgabenbereich der Zivil-
verteidigungsplanung beschrankt
sich entgegen der landlaufigen Mei-
nung nicht nur auf den Zivilschutz.
Die CEP umfaBt in Wirklichkeit ein
viel breiteres Aufgabenspektrum, das
von weniger bedeutenden Notsitua-
tionen bis zu ernsten Katastrophen
einschlieBlich eines Krieges reicht.
Die Zivilverteidigungsplanung zielt
darauf ab, von Menschen verursach-
te Katastrophen zu verhindern, die
Auswirkungen von Naturkatastro-
phen zu mildern und dabei die Be-
volkerung des jeweiligen Landes, das
Nationalvermégen und die Umwelt
zu schitzen. Was militarische Kon-
flikte betrifft, so erhoht die CEP die
Fahigkeit eines Staates zur Ab-
schreckung potentieller Angreifer,
indem sie die ununterbrochene
Funktionsfahigkeit der Regierung
und eine akzeptable Form des ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen
Lebens sicherstellt. CEP-Vorkehrun-
gen gewabhrleisten zudem einen ge-
ordneten Ubergang zu einer Not-
standssituation. Dazu wiederum ist
eine ausreichende Zusammenarbeit
zwischen zivilen und militarischen
Stellen erforderlich, was bedeutet,
daB das Militar unterstutzt werden
muf, und zwar auch durch eine ver-
nunftige Wehrbeschaffungspolitik,
die darauf ausgerichtet ist, einen
Mangel an strategisch wichtigen Gu-
tern zu verhindern.

Mit Ausnahme lediglich der mi-
litarischen Aktivitaten fallt aus prak-
tischer Sicht eigentlich jede nationa-
le Tatigkeit in den Bereich der CEP.
Zugleich findet die Zivilverteidi-
gungsplanung gréBtenteils auf na-
tionaler Ebene statt. Da die Gesamt-
starke des Bundnisses erhoht werden
soll und die Interdependenz der ein-
zelnen Volkswirtschaften stetig zu-
nimmt, besteht jedoch fir die NATO
ein betrachtlicher Spielraum zur Ko-
ordinierung der Bewirtschaftung zi-

viler Ressourcen, die natirlich stets
unter nationaler Kontrolle bleiben.
Diese Koordinierung wird durch die
einschlagigen CEP-Strukturen und
-Mechanismen der NATO gewahrlei-
stet.

Das NATO-Direktorat fur Zivilver-
teidigungsplanung leistet dem Hoch-
rangigen AusschuB fur Zivilverteidi-
gungsplanung, einem der beraten-
den Gremien des NATO-Rates,
personelle Unterstitzung. Der SCEPC
hat neun nachgeordnete Fachgrup-
pen und -ausschisse, die fur die Er-
arbeitung von Krisenbewaltigungs-
maBnahmen auf den Gebieten
Erndhrung und Landwirtschaft, In-
dustrie, Treibstoff, ziviles Fernmel-
dewesen, Luft-, See- und Landver-
kehr, Gesundheitsplanung und Zivil-
schutz zustandig sind.

Im Rahmen der friiheren Biind-
nisdoktrin der ,massiven Vergel-
tung” betonte die CEP auf der NA-
TO-Ebene zu Beginn ihrer Geschich-
te die Planung fur einen ,totalen”
Krieg, bei dem die wichtigste Auf-
gabe der Zivilverteidigungsplanung
darin bestanden hatte, das Uberle-
ben der Bevélkerung und den Fort-
bestand der nationalen Strukturen
der Mitgliedstaaten sicherzustellen.
Im Rahmen der Doktrin der ,fle-
xiblen Reaktion” entwickelte sich die
CEP dann zu einem zentralen Ele-
ment der Krisenbewéltigungsme-
chanismen der NATO und des allge-
meinen Abschreckungspotentials des
Bundnisses. Heute hat sich die CEP
im Zuge der Veranderungen auf-
grund des Endes des Kalten Krieges
sowie aufgrund der Annahme des
neuen Strategischen Konzepts der
NATO auf eine neue Form der Kri-
senbewaltigung zubewegt, zu deren
Schwerpunkten u. a. die Unterstat-
zung des Militars auf dem Gebiet des
Transportwesens zahlt.

Auch wenn sich die zugrundelie-
genden Doktrinen d@ndern, bleiben
die personellen Ressourcen, auf die
sich die Zivilverteidigungsplanung
der NATO stttzt, die gleichen: eine
hochqualifizierte Gruppe engagier-
ter Experten, die von den NATO-Mit-

Notfallvorsorge 3/1996 15



gliedstaaten entsandt werden und
fur das Bundnis tatig sind. Durch ih-
re Arbeit in Verbindung mit dem
Netz wichtiger Kontakte, das sie je-
weils mitbringen, gewahrleisten sie
eine entscheidende, wenn auch un-
sichtbare Verbindung zu den wirt-
schaftlichen und sozialen Strukturen
jedes einzelnen NATO-Staates.

Die Zusammenarbeit
auf dem Gebiet
der CEP

Ein weiterer bedeutender neuer
Schwerpunkt der Zivilverteidigungs-
planung der NATO besteht in der Zu-
sammenarbeit mit unseren mittel-
und osteuropaischen Partnerstaaten.
Das CEP-Programm zur Offnung der
NATO gegenuber dem Osten (,,Out-
reach”-Programm) ist zwar erst vor
zwei Jahren eingeleitet worden,
aber es hat sich bereits als eines der
erfolgreichsten Kooperationspro-
gramme des Blndnisses erwiesen.
Dieser Erfolg beruht auf der Praxis-
nahe des CEP-Programms sowie auf
der Tatsache, daB3 es den Erforder-
nissen unserer Partnerstaaten ge-
recht werden kann.

Der BeschluBB der AuBenminister
der Mitgliedstaaten des Nordatlan-
tischen Kooperationsrates (NAKR),
die Zivilverteidigungsplanung in den
NAKR-Arbeitsplan fur 1994 aufzu-
nehmen, bedeutet den Beginn des
Dialogs, der Zusammenarbeit und
der Partnerschaft in diesem sensiblen
Bereich, der weiterhin sowohl im
NAKR-Arbeitsplan als auch im Ar-
beitsprogramm der Partnerschaft fur
den Frieden Berlcksichtigung findet.

Die meisten mittel- und osteu-
ropaischen Partnerstaaten, in denen
sich derzeit der schwierige Prozef3
des politischen und wirtschaftlichen
Umbaus vollzieht, haben neben den
Erfahrungen im Zusammenhang mit
demokratischen Normen und hoch-
entwickelten Wirtschaftssystemen
auch die Erfahrungen der NATO-
Staaten auf dem Gebiet der Zivil-
verteidigungsplanung als wertvolle
Informationsquelle schatzengelernt.

Das breite Themen- und Aufga-
benspektrum, das die Zivilverteidi-
gungsplanung automatisch umfaft,
fuhrt dazu, daB die diesbeztglichen
Kooperationsaktivitaten immer auch
rein politische Fragen berthren. Da-
zu zahlen z. B. Fragen der verfas-
sungsmaBigen Befugnisse, der Be-
teiligung des Staatsblrgers am
demokratischen Leben, der Bezie-
hungen zwischen den staatlichen
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Behorden und den Medien usw., die
jeweils den Kooperationsprozef3 in
seiner Gesamtheit auf eine breitere
Grundlage stellen. Das CEP-Pro-
gramm erweist sich auch insofern als
besonders wirksam, als es gro3e Be-
reiche der Verwaltung in den ein-
zelnen Partnerstaaten erreicht, die
im Hinblick auf die Funktionsfahig-
keit dieser neuen Demokratie un-
weigerlich eine entscheidende Rol-
le spielen werden. Dadurch konnte
ein Netz von Kontakten geschaffen
werden, das Uber die Verteidigungs-
und AuBenministerien hinausgeht.

Far diese Form der Zusammenar-
beit wurde zudem genau der richti-
ge Zeitpunkt gewahlt, denn sie fallt
mit dem derzeitigen Prozel3 der Li-
beralisierung und Privatisierung zu-
sammen, wodurch ein voéllig neuer
Ansatz in bezug auf die Mobilisie-
rung ziviler Ressourcen wahrend ei-
ner Krisensituation erforderlich wird.
Die Erfahrungen der NATO-Staaten
bei der Bewertung ihrer zivilen Res-
sourcen werden sich beim Aufbau ei-
nes tragfahigen Planungssystems in
den Partnerstaaten als eine duBerst
wertvolle Hilfe erweisen.

Die Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet der Zivilverteidigungsplanung
zielt darauf ab,

e die Entwicklung von CEP-Struktu-
ren, die der zivilen Kontrolle un-
terliegen, zu férdern;

e zum Aufbau der CEP-Potentiale
und zur Verbesserung ihrer Effizi-
enz beizutragen;

. * eine optimale Nutzung von Res-

sourcen dadurch zu erreichen, daf
die Standardisierung und Intero-
perabilitat bei Zivilverteidigungs-
pléanen, -verfahren, -diensten und
-ausriastungssystemen gefordert
werden;

« die Eigenstandigkeit von Regionen
zu fordern, einschlieBlich der Erar-
beitung bilateraler und multilate-
raler CEP-Vereinbarungen tber ge-
genseitige Hilfe.

In diesem breiten Rahmen haben
die NATO und ihre Kooperations-
partner angesichts der begrenzten
Ressourcen vereinbart, sich zunachst
einmal auf folgende Prioritaten zu
konzentrieren:

1. Gesetzgebung und zivile Aspekte
der Krisenbewaltigung,

2. Katastrophenschutz und -hilfe so-
wie Humanitéare Hilfe und

3. Zusammenarbeit zwischen zivilen
und militarischen Stellen.

Beteiligung

An dem jetzigen CEP-Programm
far Aktivitaten mit den Kooperati-
onspartnern haben sich bisher mehr
als 1 100 Vertreter aller 43 Partner-
staaten (sowohl NAKR- als auch PfP-
Staaten; PfP = Partnership for Peace
- Partnerschaft fur Frieden, Anm. d.
Red.) beteiligt (3/1996). Zusatzlich zu
ihrer Teilnahme an Tagungen des
Hochrangigen Ausschusses fur Zivil-
verteidigungsplanung und seiner
Ad-hoc-Gruppe fur Zusammenarbeit
haben zivile und militarische CEP-Ex-
perten nationaler, regionaler und
kommunaler Behérden der NATO-
Staaten als auch der Kooperations-
partner an einer groBen Zahl spezi-
fischer MaBnahmen zur Férderung
der Zusammenarbeit teilgenommen.
Uberdies wurden CEP-Themen in al-
le zwischen der NATO und ihren PfP-
Partnerstaaten vereinbarten indivi-
duellen Partnerschaftsprogramme
(IPP) aufgenommen. Diejenigen
Partnerstaaten, die kein Interesse an
einer NATO-Mitgliedschaft bekun-
det haben, bevorzugen bei ihrer Zu-
sammenarbeit mit der NATO die
CEP-Programme.

In bezug auf RuBland zahlen CEP-
Aktivitaten zu den konkretesten Ko-
operationsmaBnahmen, die bisher
verwirklicht wurden, und bilden so-
mit ein wichtiges Instrument fir den
Dialog und die Zusammenarbeit zwi-
schen der NATO und RuBland. RuB-
land, das sein IPP erst im Mai 1995
unterzeichnet hat, nahm trotzdem"
nicht nur an den meisten CEP-Akti-
vitaten teil, sondern unterstitzt so-
gar auf der Halbinsel Kola eine be-
deutende CEP-Ubung im Zusam-
menhang mit einem Stérfallszenario
in einem Kernkraftwerk wie auch in
St. Petersburg ein Seminar tber Ka-
tastrophenhilfe auf regionaler und
kommunaler Ebene.

Der rasche Ausbau der Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Zivil-
verteidigungsplanung bringt deut-
lich sowohl die Fahigkeit als auch
den Wunsch der Partnerstaaten zum
Ausdruck, in dieser Hinsicht zusam-
menzuarbeiten. Dies zeigt sich an
der Zunahme der Zahl der Aktivita-
ten von 1994 (4) bis 1995 (14) sowie
an den 45 bereits eingeleiteten oder
geplanten Aktivitaten fir den Rest
dieses Jahres.

Die aktive Teilnahme traditionell
neutraler Staaten wie Osterreich,
Finnland und Schweden bedeutet
eine erhebliche Bereicherung des
CEP-Kooperationsprogrammes. lhre
bewdhrten CEP-Pléane und -Verfah-
ren tragen in betrachtlichem Um-
fang dazu bei, die im Rahmen der



PfP angestrebte Zusammenarbeit
auszuweiten und deren Ziele zu er-
reichen. Dartiber hinaus ist ihr in-
ternationaler Status, der ihnen als
neutralen Staaten zukommt, ein
Beitrag zur Ausweitung der
Bemuiihungen des NAKR und der PfP
um die Herbeiftihrung eines Klimas
der Zusammenarbeit und der Soli-
daritat in Europa. SchlieBlich bietet
diese Teilnahme den neutralen
Staaten aus ihrer Sicht einen poli-
tisch interessanten Zugang zur Teil-
nahme an der PfP, denn sie dient als
Grundlage fiur weitere Aktivitaten.

Zivile Aspekte der
Krisenbewaltigung

Die Auseinandersetzung mit den
zivilen Aspekten von Krisenbewal-
tigungsmaBnahmen hat fur die Ko-
operationspartner vorrangige Be-
deutung, denn sie sind alle damit
befaBt, diesbezigliche Gesetze und
damit zusammenhé&ngende Rege-
lungen zu erarbeiten oder zu revi-
dieren. Die damit verbundenen Ak-
tivitaten dienen nun als Forum far
Diskussionen tiber die Rolle des Par-
lamentes und die Aufteilung der Zu-
standigkeitsbereiche zwischen zivi-
len Ministerien/Amtern und den mi-
litarischen Stellen sowie zwischen
den verschiedenen Ebenen der
staatlichen Verwaltung. Aktivitaten,
die in den Partnerstaaten durchge-
fuhrt wurden, konzentrierten sich
bisher darauf, bei Vertretern der Re-
gierung, des &ffentlichen Dienstes,
des Militars und der Medien ein Be-
wuBtsein fir diese Fragen zu
wecken. Eine Studie, in der eine Rei-
he gemeinsamer CEP-Prinzipien fur
Gesetze und Regelungen der Bund-
nisstaaten aufgezeigt werden, wird
derzeit von einer Berichterstatter-
gruppe der NATO erarbeitet und soll
den Kooperationspartnern noch im
Laufe dieses Jahres Ubermittelt wer-

den.

Als Reaktion auf die Gipfeler-
klarung des Bindnisses von 1994
und wegen des ausdricklichen
Wunsches unserer Partnerstaaten,
auf dem Gebiet der Katastrophen-
hilfe zusammenzuarbeiten, wurden
im Rahmen des CEP-Kooperations-
programmes mehrere Seminare und
Arbeitstagungen zu dieser Frage
veranstaltet. Angesichts der Popu-
laritat dieses Themas war bei den
diesbeziiglichen Aktivitdten immer
eine hohe Beteiligung festzustellen,
so daB sie dazu beitrugen, das An-
sehen der NATO und das Verstand-
nis fur ihre Kooperationspolitik zu
erhéhen. Um der Forderung nach

praktischer Zusammenarbeit auf
diesem Gebiet besser gerecht wer-
den zu kénnen, hat der Hochrangi-
ge AusschuB fur Zivilverteidigungs-
planung zudem eine revidierte Fas-
sung der NATO-Leitlinien fur die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Katastrophenhilfe in Friedens-
zeiten erarbeitet (s. S. 18).

Diese Leitlinien, die den Ministern
im Mai 1995 auf der damaligen
NAKR-Tagung vorgelegt wurden, er-
maéglicht Partnerstaaten, die von ei-
ner Katastrophe heimgesucht wer-
den, tUber die NATO auf der glei-
chen  Grundlage wie die
NATO-Mitgliedstaaten selbst Unter-
stiitzung anzufordern. Ebenso wich-
tig ist der Umstand, daB Partner-
staaten die Gelegenheit erhalten,
im Rahmen der Katastrophenhilfe
aktiv mit NATO-Staaten und ande-
ren Partnerstaaten zusammenzuar-
beiten. Die damit zusammenhan-
genden Verfahren, die in enger Ab-
stimmung mit der Hauptabteilung
der Vereinten Nationen fir huma-
nitire Angelegenheiten entwickelt
worden sind, wurden seit ihrer Ver-
abschiedung zweimal angewendet,
und zwar als Reaktion auf Anfragen
eines Partnerstaates, namlich der
Ukraine (Uberschwemmung), und
eines NATO-Mitgliedes, namlich der
Turkei (Erdbeben). In beiden Féllen
boten NATO-Staaten und Partner-
staaten unverzuglich ihre Hilfe an.
Dieses Engagement und die Bereit-
schaft der Partnerstaaten, Hilfe zu
leisten, zeigen deutlich, in welch
hohem MaBe sich der Geist der Part-
nerschaft durchgesetzt hat. Dartber
hinaus haben alle Partnerstaaten ein
grofBes Interesse daran zum Aus-
druck gebracht, diese Verfahren
noch weiter zu verbessern, damit im
Fall einer Katastrophe eine noch
wirksamere gegenseitige Unter-
stitzung moglich wird.

Ein Beispiel fur die Aktivitaten im
Rahmen des CEP-Kooperationspro-
gramms war kurzlich die NATO-
Ubung zur Uberwachung und Fest-
stellung radioaktiver Strahlung (IN-
TEX), an der Partnerstaaten als
Beobachter teilnahmen. Diese prak-
tische Zusammenarbeit wird in den
NATO-Expertengruppen fur Strah-
lenschutz und die Feststellung ra-
dioaktiver Strahlung weiter ausge-
baut werden. Die damit verbunde-
nen Bemihungen zielen darauf ab,
einen Beitrag zur Zusammenarbeit
zwischen nationalen Alarm- und
MeBsystemen zu leisten und da-
durch ein zuverlassiges gesamteu-
ropaisches Frihwarnnetz fir die
Freisetzung radioaktiver Strahlung

bei Stérfallen in Kernkraftwerken
sicherzustellen.

Da in den meisten Partnerstaaten
das Verteidigungsministerium far
die Zivilverteidigungsplanung zu-
standig ist, fuhrten der derzeitige
Dialog und die Zusammenarbeit mit
den einschlagigen zivilen Verwal-
tungsstellen in den NATO-Staaten
zu wertvollen Ergebnissen, welche
die im Rahmen des militarischen
Dialog- und Kooperationspro-
gramms unternommenen Bemu-
hungen um die Starkung demokra-
tischer Prinzipien und die Erh6hung
der Transparenz in Verteidigungs-
fragen erganzen. Im November
1995 wurde an der NATO-Akademie
(SHAPE) in Oberammergau fur die
Partnerstaaten ein CEP-Kurs Gber
die Zusammenarbeit zwischen zivi-
len und militarischen Stellen veran-
staltet. Durch den Kurs sollten die
Teilnehmer mit der Organisation,
der Rolle und der Funktion der Zi-
vilverteidigungsplanung sowie mit
dem Ziel, dem Aufgabenspektrum,
den grundlegenden Prinzipien und
den Verfahren der zivil-militarischen
Zusammenarbeit vertraut gemacht
werden. Zudem besteht nun zwi-
schen dem NATO-Direktorat fur Zi-
vilverteidigungsplanung und der
Partnerschaftskoordinierungsstelle
in Mons, dem Sitz von SHAPE, eine
enge Verbindung in bezug auf
Sprachausbildungsprogramme fur
Angehdrige unserer Partnerstaaten.

Der Austausch von-Informationen
fordert die Transparenz und schafft
die Grundlagen fur jede Form der
Zusammenarbeit. Vor diesem Hin-
tergrund haben der Hochrangige
AusschuB fir Zivilverteidigungspla-
nung und die Kooperationspartner
eine Reihe von Initiativen ergriffen,
um Informationen tber das Ziel und
die Struktur ihrer jeweiligen CEP-
Einrichtungen einschlieBlich natio-
naler Dokumentationen auszutau-
schen. Diese Dokumentationen
wurden durch einen zusammen-
fassenden Bericht Uber die nationa-
len Antworten auf einem CEP-
Fragebdgen erganzt. Weitere Fra-
gebogen zu den Bereichen Trans-
portwesen, Zivilschutz und medizi-
nische Vorkehrungen werden
derzeit von den zustandigen CEP-
Fachtagungen und -Ausschussen er-
arbeitet. Ferner werden Videofilme
und Computermaterial zu CEP-Fra-
gen zur Verfligung gestellt.

Wahrend die Entwicklung und
Durchfuhrung spezifischer CEP-Aus-
bildungsprogramme eine Aufgabe
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der einzelnen Staaten ist, arbeitet
das Direktorat fur Zivilverteidi-
gungsplanung an einem Kompendi-
um, das sich auf nationale Beitréage
stitzt und Ausbildungsmoglichkei-
ten auffuhrt, die NATO-Staaten in
nationalen CEP- und Zivilschutzein-
richtungen anbieten und den Ko-
operationspartnern zuganglich ma-
chen kénnen. Ferner ist eine Liste
mit den Erfordernissen der Koope-
rationspartner zusammengestellt
worden, die fortlaufend aktualisiert
wird. Einen besonderen Schwer-
punkt bilden die Angaben tGber Res-
sourcen, die es CEP-Experten der Ko-
operationspartner erméglichen, ih-
re Kenntnisse in Englisch und
Franzoésisch, den beiden Amtsspra-
chen der NATO, zu verbessern.

Da 1994 die vom Rat genehmig-
ten CEP-KooperationsmaBnahmen
ohne gemeinsame Finanzierungs-
mittel durchgefthrt wurden, war die
finanzielle Unterstitzung einzelner
Staaten von entscheidender Bedeu-
tung fur den Erfolg der Aktivitaten,
die im ersten Halbjahr des Jahres
1995, also vor der Vereinbarung ei-
nes NATO-Etats fur die Partnerschaft
far den Frieden, stattfanden. Das der
PfP zugrundeliegende Prinzip, dem-
zufolge die einzelnen Staaten fur die
Finanzierung ihrer Teilnahme selbst
aufkommen sollten, hat sich im CEP-
Programm durchgesetzt. Dieses so-
lide Programm ist groBtenteils da-
durch moéglich geworden, daB die
NATO-Staaten wie auch ihre Koope-
rationspartner die Kosten ihrer Teil-
nahme selbst getragen und in vielen
Fallen sogar weitere Gelder und
Sachmittel zur Verfiagung gestellt
haben. Was die NATO-Mittel betrifft,
so ist darauf hinzuweisen, daf3 fur
weniger als ein Prozent des ,Out-
reach”-Etats der NATO ein Pro-
gramm durchgefthrt werden konn-
te, von dem mehr als 1 000 Personen
profitierten. Diese Mittel sind zu ei-
nem groBen Teil dazu verwendet
worden, einen Beitrag zur Deckung
der Reise- und Unterbringungsko-
sten der Teilnehmer aus den Part-
nerstaaten zu leisten.

Die ideellen Grundla-
gen des Programms

Seit den ersten Treffen, die 1994
abgehalten wurden, hat die Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Zivil-
verteidigungsplanung rasche Fort-
schritte gemacht. Jede Aktivitat wird
in einen Ubergreifenden Dialogpro-
zeB eingebaut, wobei der prakti-
schen Zusammenarbeit immer mehr
Bedeutung beigemessen wird. Se-
minare, Arbeitstagungen und son-
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stige Treffen waren mehr als bloBe
Diskussionsforen; sie gaben den ent-
scheidenden ersten AnstoB zur Ent-
wicklung kooperativer Beziehungen
auf bilateraler und regionaler Ebe-
ne sowie zur Zusammenarbeit mit
anderen internationalen Organisa-
tionen, und die kooperativen Kon-
takte entsprechen auch durchaus
dem Geist der ,Outreach”-Politik.

Dieser Geist ist fir die NATO al-
lerdings nichts Neues, denn er laBt
sich unschwer in Artikel 2 des Nord-
atlantikvertrages wiedererkennen,
in dem es heif3t: ,Die Parteien wer-
den zur weiteren Entwicklung fried-
licher und freundschaftlicher inter-
nationaler Beziehungen beitragen,
indem sie ihre freien Einrichtungen
festigen, ein besseres Verstandnis fur
die Grundsatze herbeifuhren, auf
denen diese Einrichtungen beruhen,
und indem sie die Voraussetzungen
far die innere Festigkeit und das
Wohlergehen férdern...”

Die uneingeschrankte Durch-
fuhrung dieser Bestimmung inner-
halb der NATO, die eine Ausweitung
der Bundniszusammenarbeit auf
nichtmilitarische Bereiche bewirkt
hat, fuhrte zweifellos im Laufe der
Zeit dazu, daB sich die NATO von der
reinen Verteidigungsorganisation,
als die sie 1949 angesichts der Be-
drohung durch die expansionistische
Politik der Sowjetunion gegriindet
worden war, zu dem starken politi-
schen und militarischen Bundnis frei-
er und reicher Staaten entwickelt
hat, dessen Erfolg schlieBlich auch
den Ost-West-Konflikt beendete.

Nach dem Ende des Kalten Krie-
ges zogerte die NATO nicht, genau
diese Politik der Zusammenarbeit im
Sinne des Artikels 2 auch gegentber
ihren fruheren Gegnern zu verfol-
gen, um auf diese Weise ausnahms-
los alle von ihnen in das umfassen-
dere Europa zu integrieren, das nach
dem Fall des Eisernen Vorhangs ent-
stand. Die , Outreach”-Politik der
NATO und die Partnerschaft fur den
Frieden beruhen im Grund auf dem
Uubergeordneten Prinzip der inter-
nationalen Zusammenarbeit und So-
lidaritat in bezug auf das gesamte
Spektrum der Bundnisaktivitaten;
die dabei verfolgten Ziele lauten
Frieden, Sicherheit und Stabilitat im
gesamten euro-atlantischen Raum.

Das eher vorsichtige Tempo des
Erweiterungsprozesses der NATO
kénnte zu neuen Bemihungen um
die Beibehaltung der jetzigen Dy-
namik und um die Ausweitung der
Zusammenarbeit im nichtmilitari-
schen Bereich fuhren, denn dies gilt

als der verntnftigste Weg zu einer
nicht Ubereilten, aber stetigen und
sicheren Integration mittel- und ost-
europaischer Staaten in die politi-
sche Gemeinschaft, die vor mehr als
45 Jahren durch das Atlantische
Bundnis geschaffen wurde.

Vor diesem Hintergrund laBt sich
vielleicht auch sagen, daB3 dieser re-
lativ wenig bekannte Aspekt der NA-
TO - die Zivilverteidigungsplanung
— allmahlich aus ihrem Schattenda-
sein heraustritt.

(Aus: NATO-Brief, 3/96 mit freundli-
cher Genehmigung der Redaktion)

Die im Rahmen des PfP-Pro-
gramms, das bisher von 27 Staa-
ten unterzeichnet wurde, durch-
gefuhrten  Tagungen  und
Seminare kénnen als vertrauens-
bildende MaBnahmen im besten
Sinne angesehen werden. Allein
im Juni und Juli 1996 wurden
nachfolgende Veranstaltungen
durch das CEP-Direktorat der NA-
TO initiiert und organisiert:

1. CEP/CIMIC-Kurs in Kiew,
Ukraine, vom 10. bis 14. Juni 1996

Kooperation mit dem Depar-
tement fur Zivilverteidigung der
Ukraine

Teilnehmer: 50 Experten ver-
schiedener Ministerien

2. PfP-Seminar zur zivilen Nut-
zung von Flugzeugen fur luftme-
dizinische Transporte in Stock-
holm, Schweden, von 1. bis 3. Ju-
li 1996

Organisation durch das Schwe-
dische Amt fur Notfallvorsorge

Teilnehmer: 70 Experten aus
NATO- und Partnerlandern

Demonstration am Flughafen
Stockholm-Arlanda

3. CEP/CIMIC-Seminar in Bish-
kek, Republik Kirgisien, vom 1. bis
5. Juli 1996

Kooperation mit dem Ministe-

rium far Notfallplanung und Zzi-
vilverteidigung von Kirgisien

Teilnehmer: 50 Experten aus
dem Verteidigungsministerium
und anderen Ressorts

(Red.)



HISTORIE/HINTERGRUND

Die Schweiz und das
Rote Kreuz - Garanten fiir das

humanitare Volkerrecht

von Dr. Horst Schottler, Kaiserslautern

Seit 1864 ist Genf Sitz der Rotkreuz-Organisation. Die Stadt am Lac Leman beherbergt daneben eine Vielzahl inter-
nationaler Organisationen, darunter auch das fiir Hilfseinsatze der UNO bedeutsame , Department of Humanitari-
an Affairs (DHA)". Getragen von der Schweizer Idee des Roten Kreuzes umspannt das Geflecht der humanitéren Hil-
fe die ganze Welt. Symbol hierfiir, zugleich vélkerrechtlich anerkanntes Schutzzeichen, ist das rote Kreuz auf weilBem
Grund, eine Umkehrung der eidgendéssischen Farben zu Ehren der Schweiz. Das kleine neutrale Land, qua Volksab-
stimmung nicht Mitglied der EU, in aufmerksamer Distanz zur NATO, kein Mitgliedstaat der UNO, wirtschaftlich ein
Hort der Stabilitat und militirisch wohl geriistet, ist als Zentrum und Impulsgeber fiir humanitéires Denken und Han-
deln von weltweiter Bedeutung fiir die Menschenrechte.

I. Einflihrung

Versetzen Sie sich in das 19. Jahr-
hundert, in die Zeit, in der unzahli-
ge Herzog- und Furstentimer, Ko-
nig- und sogar Kaiserreiche, teils
winzig und unbedeutend, teils
GroBmaéchte, Europa in einen terri-
torialen Flickenteppich zergliederten
und mit zahllosen Grenzen zer-
trennten. Dazu zéhlte auch Piemont-
Sardinien mit seiner Hauptstadt Tu-
rin. Der inzwischen verstorbene
osterreichische Schriftsteller und Hi-
storiker Humbert Fink beschreibt die
politisch-militarische Situation so:

.Es war das Zentrum der italieni-
schen Widerstandsbewegung. Hier
amtierte der Ministerprasident Ca-
millo Graf Benso di Cavour (1810-
1861) als ebenso fanatischer wie
geschickter Agitator gegen die oster-
reichische Vorherrschaft in Nordita-
lien. Es war ihm gelungen, einen
machtigen Verblndeten fir seine Sa-
che zu gewinnen, namlich das Frank-
reich Napoleons IIl., der ein Neffe des
groBen Korsen war. Diesen interes-
sierte an den Intrigen Cavours vor al-
lem, daB sich dabei die Gelegenheit
ergab, einige der schonsten und
fruchtbarsten Landstriche an der Ri-
viera, darunter Nizza, fur Frankreich
zu gewinnen.

Osterreichs Diplomaten taten oh-
nedies fast alles, um den gegneri-
schen Verbiindeten gefallig zu sein.
Als beispielsweise der Geheimvertrag
zwischen Napoleon und Cavour be-
kannt wurde, bei dem die Ausliefe-
rung Nizzas an Frankreich fur den
Fall franzésischer Militarhilfe gegen
Osterreich festgelegt wurde, rea-
gierte man Gberhaupt nicht auf die-
se unmiBverstéandliche Bedrohung.

In dieser schwierigen Situati9n
stellte Wien am 23. April 1859 an Pie-

mont-Sardinien ein Ultimatum, das
auf drei Tage befristet war, gleich-
sam die véllige militarische Abru-
stung des Kénigreichs forderte und
im Ubrigen einer Kriegserklarung
gleichkam. Es war in jedem Fall eine
so eklatante Einmischung in die in-
neren Angelegenheiten eines frem-
den Staates, daB3 Turin gar nicht an-
ders konnte, als dieses Ultimatum ab-
zulehnen. Das wiederum zog die
Kriegserklarung Wiens nach sich, was
automatisch den Eintritt Frankreichs
an der Seite der Norditaliener verur-
sachte.

Die osterreichischen Truppen wur-
den vom ungarischen Feldzeugmei-
ster Franz Graf von Gyulai (als Nach-
folger des 1859 verstorbenen Feld-
marschalls Radetzky) befehligt, der
eine erste bittere Niederlage am 4.
Juni 1859 bei Magenta am FluB Tici-
no zu verantworten hatte. So tber-
nahm der noch nicht dreiBigjahrige
Kaiser Franz Joseph selbst das Kom-
mando tber alle an der lombardi-
schen Front stehenden Soldaten. Am
24. Juni 1859 war der Festungshugel
von Solferino, einige Kilometer
stidostlich von San Martino della Bat-
taglia gelegen, in gleiBendes Son-
nenlicht getaucht. Eine gliuhende
Hitze mit Temperaturen um die 40
Grad tauchte das Land in eine moér-
derische Hitze.

Damals, also nur zwanzig Tage
nach der Niederlage von Magenta,
als zwischen San Martino und Solfe-
rino auf breiter Front 138.000 Fran-
zosen und Piemonteser und 129.000
Osterreicher einander eine der ver-
lustreichsten Schlachten des 19. Jahr-
hunderts lieferten (mit mehr als vier-
zigtausend Toten an einem einzigen
Tag, ja in Stunden), war es vor allem
auch der Durst, der die erschopften
Manner peinigte. Der 6sterreichische
Kaiser schrieb noch am Abend nach

der verlorenen Schlacht an seine Frau
Elisabeth, daB ,, da eine Konfusion
von Blessierten, Fluchtlingen, Wagen
und Pferden war”, die ihm wohl das
Ende seiner hochfliegenden Traume
signalisierte, ein erfolgreicher Feld-
herr zu sein.

Der Tag von Solferino hatte mit
einer Reihe von Einzelgefechten be-
gonnen, und es war nicht vorherseh-
bar, daB sich daraus eine regelrech-
te Schlacht entwickelte.

Die Niederlage der Osterreicher
war komplett und demoralisierend.
Franz Joseph hatte aus dieser Nieder-
lage entscheidende Konsequenzen
gezogen. Er, dem bis dahin Helden-
tum und Militarismus durchaus ver-
traute Begriffe waren, hatte einen
schrecklichen Tag lang hautnah mit-
erleben mussen, wie sich alle lllusio-
nen von Glanz und Gloria einer an-
geblich unbesiegbaren Armee in ein
Meer aus Schlamm und Blut ver-
wandelten. Und seine Entwicklung
zum legendéren Friedenskaiser Eu-
ropas begann méglicherweise am
Abend dieses Tages, der Osterreich
die wohl bitterste Niederlage (zu-
mindest vor Kéniggratz) gebracht
hatte.”

Und mit diesem , Tag von Solferi-
no”, wie er spater in den Ge-
schichtsbiichern genannt wurde, war
das Elend der Menschen noch nicht
beendet. Der Tod hielt auch in den
darauffolgenden Stunden und Tagen
noch reiche Ernte, als Tausende von
Verwundeten an ihren unversorgten
Wunden elend zugrunde gingen
oder in der Gluthitze des Frithsom-
mers ganz einfach verdursteten.

Es gibt Berichte tGber verbrannte,
vollig ausgedorrte Felder und ver-
durstete Bauernkinder in der ganzen
Lombardei und auch in Venetien, er-
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schitternde Berichte, die eine vage
Vorstellung von den Qualen vermit-
teln, denen sowohl die Zivilbevolke-
rung als auch die hilflosen Verwun-
deten beider Armeen rund um Sol-
ferino und San Martino ausgesetzt
waren.

In den Reihen der Franzosen wu-
tete auBerdem noch die Malaria, oh-
ne daB3 es irgendeine arztliche Ver-
sorgung gegeben hatte. Auch bei
den Osterreichern war es um die me-
dizinische Versorgung miserabel be-
stellt.

So kam'’s dazu, daB Solferino nicht
nur fir den 6sterreichischen Kaiser,
sondern auch fur den Genfer Kauf-
mann Henri Dunant zum Wende-
punkt wurde. Er befand sich damals
auf einer Geschaftsreise und wurde
vom Ausbruch der Schlacht in dem
kleinen Dorf Volta vollkommen tber-
rascht. Am Abend, als ein schwerer
Gewitterregen hereinbrach und far
kurze Zeit die blutiberschwemmte,
von den Spuren des mérderischen
Kampfes gezeichnete Landschaft
noch zusatzlich verheerte, erlebte er
das ganze katastrophale Elend eines
solchen Massensterbens. Dunant ver-
schob spontan seine Weiterreise. Er
begann sich um die Verwundeten zu
kiimmern und organisierte innerhalb
weniger Stunden eine erste Hilfstrup-
pe von Bauern und Einwohnern aus
den umliegenden Ortschaften, die
mit etwas Verbandszeug und vor al-
lem Wasser die Ebene durchstreiften,
. um Uberlebende Opfer aufzusam-
meln und zu laben. Das war die Ge-
burtsstunde des Roten Kreuzes.

Jahre spater schrieb Dunant ein
Buch Uber seine Eindricke und Er-
fahrungen von Solferino, das in der
ganzen zivilisierten Welt ein unge-
heures Echo ausléste und die noch
junge Institution des Roten Kreuzes
entscheidend festigte.

Auf dem Burghtigel von Solferino,
der an jenem 24. Juni 1859 mit einer
fast mérderischen Besessenheit um-
kampft war und wo Tausende von
Maéannern innerhalb weniger Stunden
gestorben waren, enthullte man ein
Denkmal, das der Institution des Ro-
ten Kreuzes gewidmet ist. Und in
Volta erinnert eine heute kaum noch
leserliche Gedenktafel an die Anwe-
senheit Dunants am Vorabend der
Schlacht. Solferino also, Beginn welt-

sich in seiner 1862 verdffentlichten
Schrift wider: ,Eine Erinnerung an
Solferino”.

Dunants Initiative bewirkte die
Entwicklung der internationalen Rot-
kreuz- und Rothalbmond-Bewegung,
die zugleich die Geschichte des hu-
manitaren Volkerrechts begleitet, be-
einfluBt, pragt und letztlich selbst ist.

Il. Die Geschichte der
Rotkreuzidee

Die Zeittafel zeigt die wichtigsten
Schritte zur Entwicklung der inter-
nationalen Rotkreuz- und Rothalb-
mond-Bewegung und des huma-
nitaren Volkerrechts:

Die Geschichte des Roten Kreuzes
(und des Roten Halbmonds) ist mit
Genf engstens verbunden. Der Pro-

zeB der Entwicklung und Anpassung
des humanitaren Rechts seit Gber 130
Jahren wird sich auch in die Zukunft
hinein fortsetzen. Seine Leitlinie wird
als ,Genfer Recht” bezeichnet.

Ill. Das Internationale
Rote Kreuz heute

Das Internationale Rote Kreuz ist
nicht, wie viele - auch Rotkreuz-An-
gehérige - meinen, eine einheitliche
Organisation, sondern ein Geflecht

von Organisationen, die aufeinander
zugeordnet sind. Dabei sind nach der

Satzung von 1928, geandert 1952
und 1986, drei groBe Saulen zu un-

terscheiden, namlich: \

e das Internationale Komitee vpm

Roten Kreuz (abgekﬂr%
* die Féderation der Gesell: 2N

1859 Solferino - Henri Dunant
1862/63 Genfer Gemeinniitzige Gesellschaft (FiinferausschuB3)
Internationales Komitee der Hilfsgesellschaften fir die Verwundetenpflege
1863 Internationale Konferenz in Genf
Bildung nationaler Hilfskomitees fur Kriegsverwundete
1864 Diplomatischer KongreB in Genf
.Erste Genfer Convention”
1867 1. Internationale Rotkreuz-Konferenz
Diskussion um Ausdehnung der ,Convention von 1864" auf den Seekrieg
1876 Aus dem Fiinferausschuf3 von 1862/63 wird das Internationale
Komitee vom Roten Kreuz (IKRK)
1899 Anwendung der Grundsétze der 1. Genfer Konvention von 1864 auf
den Seekrieg 3
1906 ~Zweite Genfer Rotkreuzconvention”
1919 Liga der Rotkreuz-Gesellschaften

ab 1983: Liga der Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften
ab 1991: Foderation der Rotkreuz- und Rothalbmond-Gesellschaften
(Beratungen zu den Erfahrungen des internationalen Rechts im WK 1)

1928 Statuten des Internationalen Roten Kreuzes

(Uberarbeitet 1952 und 1986)

1929 Genfer Abkommen liber die Behandlung von Kriegsgefangenen
Offizielle Anerkennung des Rothalbmond-Emblems (erstmals 1876 verwendet)
juristische Bestimmung des IKRK nach Schweizer Recht

1946/47

Vorkonferenz zur Revision geltenden Vélkerrechts

1949 Diplomatische Konferenz in Genf
aufgrund der Erfahrungen im WK Il Verabschiedung der vier Genfer Abkom-

men
im Felde, GA |

der Streitkrafte zur See, GA Il

- zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der Streitkrafte
- zur Verbesserung des Loses der Verwundeten, Kranken und Schiffbrichigen

- Uber die Behandlung der Kriegsgefangenen, GA il
- zum Schutz von Zivilpersonen in Kriegszeiten, GA IV

1965 Verkiindung der Grundsétze des Roten Kreuzes
Menschlichkeit, Unparteilichkeit, Neutralitat, Unabhangigkeit, Freiwilligkeit,

Einheit, Universalitat

HISTORIE/HINTERGRUND

umfassender Humanitat. 1974 - 1977 | IKRK-Initiative in vier Sitzungsperioden

" in Genf zur Neubestatigung und Fortentwicklung des Humanitaren Vélker-
Nun ist zu verstehen, warum der rechts in bewaffneten Konflikten w

junge Genfer Burger Henri Dunant i
das Gesehene, Erlebte nicht mehr 1977 Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen von 1949

vergaB. Es pragte sich in sein Herz Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Konflikte: Protokoll |
und seiﬁe Gedanken ein und spiegelt Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konflikte: Protokoll ||
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des Roten Kreuzes und des Roten
Halbmonds und

e samtliche nationalen Gesellschaf-
ten des Roten Kreuzes und des Ro-
ten Halbmonds.

Das Internationale Rote Kreuz hat
fur die Koordination drei gemeinsa-
me Gremien:

1. Die Internationale
Rotkreuz-Konferenz

‘ Die Internationalen Rotkreuz-
~ Konferenzen gehen bis auf das Jahr
1863 zurlick und bilden demnach die

~_alteste Form der Koordination. Bis-

‘her gab es 25 Internationale Rot-
’k\reuz-Konferenzen seit dem Ende

: giten Weltkriegs fanden sie
ockholm (1948), in Toron-

Neu-Delhi (1957), in
in Istanbul (1969), in Te-
in Bukarest (1977), in
nd in Genf (1986).

mlt Unstimmig-

lie fur 1991 in Budapest
Konferenz wegen der

le Rotkreuz-Konferenz wiegier in
Genf abgehalten. Fur 1999 wird die
nachste Konferenz geplant.

Von besonderer Bedeutung ist die
Zusammensetzung. Neben den drei
Gruppen von Rotkreuz—lnst

 stellen. Sie kann dem IKRK und der
Féderation Mandate tbertragen und
Vorschlage formulieren, die sich auf
das humanitare Vélkerrecht und an-
dere volkerrechtliche Vertrage be-
ziehen.

Aber auch auf allen anderen Ge-
bieten der Rotkreuz-Arbeit haben
die Internationalen Rotkreuz-Kon-
ferenzen wichtige Beschlusse gefaBt.

2. Der Delegiertenrat

Er besteht aus den Vertretern d_es
IKRK, der Féderation und der natio-
nalen Gesellschaften. Von der Inter-

nationalen Rotkreuz-Konferenz un-
terscheidet er sich demnach dadurch,
daB in ihm die Staatsvertreter feh-
len.

Sein Ziel ist, in wichtigen Fragen
eine moglichst weitgehende grund-
satzliche Ubereinstimmung im Rot-
kreuz-Bereich zu finden, bevor die
Regierungsvertreter mitwirken.

Ein klassisches Beispiel hierfur sind
die Grundsatze des Roten Kreuzes,
aber auch etwa die Mitwirkung der
nationalen Gesellschaften im Zivil-
schutz (Bevolkerungsschutz).

Die Tagungen finden meist in Ver-
bindung mit den Sitzungen der Ge-
neralversammlung der Féderation
(frher Gouverneurrat), also in etwa
zweijahrigem Abstand statt.

3. Die Standige Kommission

Diese bekannte Institution hat
zwar keine bedeutenden materiel-
len Befugnisse; trotzdem leistete sie
in der Vergangenheit haufig ganz
still eine Uberaus fruchtbare Arbeit.

Sie besteht aus neun Personen,
namlich zwei Vertretern des IKRK,
zwei Vertretern der Féderation und
funf Persénlichkeiten, die von der In-
ternationalen Rotkreuz-Konferenz
aufgrund ihrer besonderen Leistun-
gen gewahlt werden. -

Die Aufgaben der Sténdigen
Kommission liegt zunachst darin, die
Sitzungen der Internationalen Rot-
kreuz-Konferenzen und des Dele-
giertenrates vorzubereiten. Wichti-
ger aber ist sie gewissermaBen als
Scharnier zwischen den institutio-
nellen Tragern des Roten Kreuzes.

Hier hat sie - besonders wenn In-
teressengegensatze auftauchen - ei-
ne duBerst wichtige Funktion; sie
kann gewissermaBen zum Schieds-
richter der Rotkreuz-Bewegung wer-
den.

Ihr Prasident ist seit dem
19.04.1993 Botho Prinz zu Sayn-Witt-
genstein, der frihere Prasident des
DRK.

Der Sitz ist Genf.

4. Das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK)

Das IKRK ist die Ursprungsorgani-
sation des Roten Kreuzes und zu-
gleich sein eigentliches Zentrum.

Es entstand 1863 aus dem von
Henri Dunant angeregten Funferko-
mitee (General Dufour, Gustave Moy-
nier, die Arzte Dr. Louis Appia und
Dr. Théodore Maunoir und schlieB-
lich Dunant selbst). Es ist landes-
rechtlich eine juristische Person, al-
so ein Verein im Sinne der Artikel 60
ff. des Schweizerischen Zivilgesetz-

Internationales
Rotes Kreuz

|Féderation der Gesell-

schaften vom Roten
Kreuz und Roten
Halbmond
gegr. 1919, Sitz Genf

Internationales
Komitee vom Roten
Kreuz gegr. 1863,
Sitz Genf

169* nationale
Gesellschaften vom
Roten Kreuz und
Roten Halbmond

186 Partnerstaaten**
der Genfer Rotkreuz-
abkommen von
1949(durch Beitritt/
Ratifikation)

*)  Stand 7/1996

**)  Die 185 Staaten der Vereinten Nationen sowie die Eidgenossenschaft sind alle
Partner der Rotkreuz-/Rothalbmondbewegung. (Stand 7/1996)

Zusatzprotokoll | Gber den Schutz der Opfer internationaler bewaffneter Kon-
flikte war von 143 Staaten und Zusatzprotokoll Il tiber den Schutz der Opfer nicht
internationaler bewaffneter Konflikte (das Wort Birgerkrieg wurde aus juristi-
schen vor allem aber politischen Griinden vermieden) von 134 Staaten durch Bei-
tritt/Ratifikation volkerrechtlich anerkannt.

Zusatzprotokoll I, Art. 90, der die Bildung einer ,internationalen Ermittlungs-
kommission vorsieht, die ,schwere Verletzungen oder andere erhebliche Ver-
stoBe” im Sinne der bzw. gegen die Abkommen oder Zusatzprotokolle unter-
sucht, wird bisher von 47 Staaten juristisch und politisch getragen.
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buches; es besteht nach seiner Sat-
zung aus hochstens 25 Schweizer
Burgern, die vom Komitee selbst
durch Kooption gewahlt werden.

Die wichtigeren Entscheidungen
fallt die , Vollversammlung”, der al-
le Mitglieder angehoren; die lau-
fenden Geschafte fuhrt der ,,Exeku-
tivrat”, der aus sieben Mitgliedern
besteht. In beiden Gremien fuhrt der
Prasident den Vorsitz; ihm stehen
zwei Vizeprasidenten zur Seite. Der
gegenwartige Prasident ist der Tes-
siner Dr. Cornelio Sommaruga.

Der hauptamtliche Stab ist in drei
Hauptabteilungen - operationelle
Aktivitaten, allgemeine Angelegen-
heiten und Verwaltungsangelegen-
heiten - gegliedert.

Der traditionelle Sitz des IKRK ist
seit seinem Bestehen Genf.

Wert wird auf die charakterlichen
Eigenschaften gelegt: Mitmensch-
lichkeit, Opferbereitschaft, Urteils-
kraft, Toleranz, Anpassungsfahigkeit,
Kontaktfahigkeit und - last not least
- Kaltblutigkeit in Gefahr.

Ja, gefahrlich ist diese Aufgabe!
1985 wurde in Angola ein Delegier-
ter ermordet, weiterhin in Angola
eine Mine in einem Transportflug-
zeug plaziert, im Libanon wurden
zweimal Delegierte mit Waffendro-
hung entfiuhrt, in Mosambik ein
Transportflugzeug beschossen, wo-
bei die Insassen verletzt wurden.

Man kann den Einsatz dieser
Menschen gar nicht hoch genug lo-
ben.

a) Die zentralen Aufgaben des IKRK
sind die vielfaltigen Hilfeleistun-
gen und Schutzaufgaben im Rah-
men von Konflikten. So wird das
IKRK in den Genfer Abkommen
von 1949 rund 60mal erwahnt.
Das IKRK kann zudem gemaB Ar-
tikel 3 der vier Genfer Abkommen
auch im Burgerkrieg Hilfeleistun-
gen anbieten.

b) In Auswirkung seiner Verpflich-
tungen zu a) bemuht sich das
IKRK um die Einhaltung der Re-
geln des humanitdren Volker-
rechts, um seine Verbreitung, aber
auch um die standige Verbesse-
rung.

o) In bezug auf die nationalen Ge-
sellschaften des Roten Kreuzes
und Roten Halbmonds hat das
IKRK das Recht und die Pflicht,
Uber ihre Anerkennung zu ent-
scheiden und die Einhaltung der
Rotkreuz-Prinzipien zu Uberwa-
chen.
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d) SchlieBlich hat das IKRK sich im-
mer das freie Initiativrecht im hu-
manitaren Bereich vorbehalten.

5. Foderation der Gesellschaften
vom Roten Kreuz und Roten Halb-
mond

Die Foderation (bis 1991 Liga)
wurde am 6. Mai 1919 von Vertre-
tern von 26 nationalen Gesellschaf-
ten auf Anregung des Prasidenten
des Amerikanischen Roten Kreuzes
Henry P. Davison (1867-1922) ge-
grundet. Parallel zum Vélkerbund
sollte hier eine weltumspannende
Gemeinschaft aller Rotkreuzgesell-
schaften entstehen, die vor allem
den Friedensaufgaben des Roten
Kreuzes zugewandt ist. In den ersten
20 Jahren (1919-1939) hatte sie ihren
Sitz in Paris; mit Ausbruch des Zwei-
ten Weltkrieges (September 1939)
wurde der Sitz nach Genf verlegt.

Die Foderation verftigt Uber zwei
Organe: die Generalversammlung
und den Exekutivrat.

In der Generalversammlung hat
jede nationale Gesellschaft eine
Stimme: Sie ist das hochste be-
schlieBende Organ. Der Exekutivrat
bildet demgegenuber gewisser-
maBen den Vorstand. Daneben be-
stehen noch eine Anzahl von bera-
tenden Ausschissen, die jeweils ei-
nen Themenkreis behandeln.

Neben dem Prasidenten gibt es
acht gewahlte Vizeprasidenten aus
aller Welt und einen Vizeprasiden-
ten kraft Amtes, namlich den Prasi-
denten des Schweizerischen Roten
Kreuzes.

Der Zweck der Féderation liegt
darin, die humanitare Tatigkeit der
nationalen Gesellschaften zu er-
leichtern. Daher férdert sie die Grin-
dung und Entwicklung dieser natio-
nalen Gesellschaften und koordiniert
ihre Zusammenarbeit.

Schwerpunkte der Zusammenar-
beit sind gegenwartig:

« die internationale Katastrophen-
hilfe,

¢ die Entwicklungshilfe,

e die Forderung des Jugendrotkreu-
zes,

¢ gesundheitliche Hilfen aller Art und
Ausbildungsprogramme hierfur,

¢ Entwicklung des Blutspendedien-
stes,

» vielfaltige Formen der Sozialarbeit,
e der Suchdienst,
¢ die Friedensfrage.

HISTORIE/HINTERGRUND

6. Die nationalen Gesellschaften

Die &lteste nationale Gesellschaft
ist in Warttemberg im Dezember
1863 entstanden. Gegenwartig gibt
es 169 nationale Gesellschaften. Es
gibt nur noch wenige Lander ohne
eine nationale Gesellschaft. In rd. 20
von ihnen ist eine solche in Bildung
und bemuht sich, den Anerken-
nungsbedingungen des IKRK gerecht
zu werden.

Von den 169 Gesellschaften
fuhren gegenwartig 142 das Rot-
kreuz-Zeichen, 27 den Roten Halb-
mond.

Urspringlich gab es nur das Rot-
kreuz-Zeichen, und es ware sicher
am besten gewesen, wenn es dabei
geblieben ware. Aber seit 1876 fuhr-
te die Hilfsgesellschaft in der Turkei
den Roten Halbmond. Als dann nach
dem Ersten Weltkrieg das alte Os-
manische Reich zerfiel, ging der Ro-
te Halbmond als Zeichen auf die
Nachfolgestaaten in Nordafrika und
Vorderasien uber.

Aber erst nach dem Zweiten Welt-
krieg haben auch islamische Staaten
auBerhalb des einst turkischen Be-
reichs fur ihre Gesellschaften den Ro-
ten Halbmond eingefiihrt.

Voriibergehend, namlich von
1929 bis 1980, gab es noch ein drit-
tes Zeichen, namlich den Roten
Léwen mit der Roten Sonne, den die
Gesellschaft im Iran fuhrte. Sie ge-
braucht seit 1980 den Roten Halb-
mond.

Jede nationale Gesellschaft be-
darf einer doppelten Anerkennung:

¢ einmal durch die eigene Regierung
als nationale Rotkreuzgesellschaft
im Sinne der Genfer Abkommen
(vgl. Art. 26, I. Abkommen);

» weiterhin durch das IKRK. Dieses
ist seinerseits dabei an die bereits
erwahnten Anerkennungsbedin-
gungen - letzte Fassung von 1948
- gebunden. Diese enthalten ne-
ben der bereits erwahnten Zei-
chenfrage weitere wichtige Ele-
mente grundsatzlicher und orga-
nisatorischer Art.

IV. Aktuelle Aufgabe -
der Suchdienst

Hinter den nationalen Nachrich-
ten-Zentren, wie sie auch das Deut-
sche Rote Kreuz (DRK) und viele an-
dere Rot-Kreuz-Gesellschaften in Eu-
ropa unterhalten, steht eine wenig
bekannte Hauptorganisation:



Der Zentrale Suchdienst des In-
ternationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) in Genf. Sieben Jahre
nach der IKRK-Grindung durch Hen-
ri Dunant entstand wahrend des
Deutsch-Franzésischen Krieges von
1870/71 die erste ,Internationale
Zentralstelle fur Auskinfte und Hil-
feleistungen an Verwundete und
Kranke beider Kriegsparteien”. So-
gar Namenslisten mit Angaben tuber
Militarpersonen des Deutsch-Dani-
schen Krieges von 1864 lagern noch
in einem IKRK-Nebengebaude in
Genf, wo tber 65 Millionen Kartei-
karten mit zahlreichen Einzelinfor-
mationen Uber Kriegsschicksale auf-
bewahrt werden.

Waéhrend des Ersten Weltkrieges
bearbeitete dieser Suchdienst bis zu
18 000 Suchantrage taglich. Im Zwei-
ten Weltkrieg von 1939 bis 1945 gin-
gen anfanglich pro Tag rund 600
Auskunftsbegehren tber den Ver-
bleib von Wehrpflichtigen und Zivi-
listen ein. Von 1944 an wuchs die
Postflut auf 100 000 (!) Ein- und Aus-
gange pro Tag. Wahrend der sechs
Kriegsjahre bearbeiteten taglich 909
festangestellte und 76 freiwillige
Helfer Familiennachrichten und of-
fizielle Informationen, um im muh-
samen Vergleich die Spuren von Ver-
schollenen zu finden.

Nach Kriegsende sollte aus dieser
Zentralstelle eigentlich ein Archiv wer-
den. Weil aber die Auskunftsbegeh-
ren und Nachfragen bis auf den heu-
tigen Tag nicht abrissen, kam es ganz
anders: Konflikte und Kriege in vie-
len Teilen der Welt machten die Um-
stellung des Suchdienstes auf elek-
tronische Datenverarbeitung nétig.

Statt Karteikarten und Dossiers
sind es nun Computer und Bildschir-
me, die den drei Dutzend festange-
stellten IKRK-Mitarbeitern den Weg
zu irgendwo verschwundenen Men-
schen weisen. Jahrlich werden noch
immer um die hunderttausend neue
Suchantrage ins System aufgenom-
men; Gberdies werden etwa eine
Million Rotkreuzbotschaften zwi-
schen getrennten Familienan-
gehérigen, Zivilisten, Kriegsgefan-
genen und politischen Haftlingen
ausgetauscht, wenn die normalen
Kommunikationswege unterbrochen
sind.

Seit dem Beginn der Tragodie auf
dem Balkan sind Monat fur Monat
bis zu 6 000 Falle von Menschen zu

bearbeiten, die nicht mehr auffind-
bar sind - weder im Kriegsgebiet
noch sonstwo.

Erfolgsmeldungen gibt es auch
nach Jahrzehnten des Suchens im-
mer wieder. Eine heute 75-jdhrige
Deutsche hatte vor 43 Jahren ihren
damals einjahrigen Sohn Peter im
ostpreuBischen Kénigsberg (Kali-
ningrad) Adoptiveltern anvertraut.
Nachdem sie ihn vier Jahrzehnte aus
den Augen verloren hatte, stellte sie
Suchantrag beim DRK.

Uber den Zentralen Suchdienst in
Genf und das Sudafrikanische Rote
Kreuz wurde er gefunden. Nach Jah-
ren in der Stdafrikanischen Republik
lebt er nun in England. Bei der Be-
gegnung ab es nur ein Problem: Pe-
ter sprach nur Afrikaans und Eng-
lisch, seine Mutter Getrud E. nur
Deutsch. Ein Dolmetscher half aus.

V. Zusammenfassung:
Die Eidgenossenschaft
und das Volkerrecht

Genf hat als Sitz der Rotkreuz-
gremien die Schweiz in aller Welt
bekannt gemacht. Weitgehend un-
bekannt ist aber, daB alle Staaten,
die die Rotkreuzabkommen und Zu-
satzabkommen unterzeichnen, die-
sen vdlkerrechtlich verbindlichen
Formalakt beim Schweizerischen
Bundesrat (der schweizer Regierung)
in Bern leisten.

Nach nationaler parlamentari-
scher Entscheidung des Signatar-
staates, diese Abkommen zu ratifi-
zieren oder ihnen beizutreten, wer-
den die Urkunden beim
Schweizerischen Bundesrat in Bern
hinterlegt. Die Schweiz tritt somit fur
alle vélkerrechtlichen Vertrage auf-
grund Genfer Rechts als Depositar
auf. Dies heiB3t, daBB 186 Staaten als
Partner der vier Genfer Rotkreuzab-
kommen, 143 Staaten als Vertrags-
staaten des Zusatzprotokolls | und
134 Staaten des Zusatzprotokolls 11
der neutralen Schweiz als Garant fir
die Hinterlegung der Urkunden ver-
trauen. Auch Deutschland hat am
14. Februar 1991 die Ratifikations-
urkunde zu den beiden Zusatzpro-
tokollen | und Il in Bern hinterlegt,
die sechs Monate spater wirksam
wurden.

Auch die Allianz der Johanniter-
orden, einem ZusammenschluB3 der
niederlandischen, schwedischen und
englischen Ritter mit der Balley Bran-
denburg, der neben deutschen Ge-
nossenschaften auch solche aus Finn-
land, Osterreich, Ungarn und der

Schweiz sowie Gruppen aus den
USA, Kanada, sudliches Afrika und
Belgien angehdoren, hat ihren Sitz in
Genf. Dies wohl in Erinnerung zum
entscheidenden Beitrag des Ordens
bei der internationalen Konferenz
1863 zur Grindung des Roten Kreu-
zes.

Henri Dunant, der am 8. Mai 1828
in Genf geboren, nach bewegtem
Leben mit 82 Jahren am 30. Oktober
1910 in Heiden im Kanton Appenzell
verstarb, hat der Welt ein giganti-
sches Vermachtnis hinterlassen: Uber
250 Millionen Menschen in 163 Lan-
dern stehen im Dienst der Weltbe-
wegung des Roten Kreuzes und des
roten Halbmonds, um zur Verhinde-
rung und Linderung menschlichen
Leidens beizutragen. Von der
Schweiz aus ging seine Vision des
weltumspannenden Hilfs- und Ver-
tragswerks rund um den Globus. Er
wird bei den kommenden Genera-
tionen zusatzliche Bedeutung er-
langen, sei es bei bewaffneten Kon-
flikten und Katastrophen oder im
Alltag mit seinen Notféllen und Ge-
fahren.

Die Einhaltung des humanitéaren
Vélkerrechts wird zunehmend durch
das Problem der Achtung der Men-
schenrechte erganzt. Bei Friedens-
missionen gilt das Motto der Féde-
ration (Liga) seit 1961: Durch
Menschlichkeit zum Frieden.

Und der Prasident des IKRK, Cor-
nelio Sommaruga, nennt die von der
Schweiz ausgehende Botschaft: ,Das
Internationale Recht ist das letzte
Bollwerk gegen die Tyrannei”.
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WARNDIENST INTERNATIONAL

Schweiz: Bundesamt fur Zivilschutz, Bern

Die Sirenen funktionieren! -
Probealarm 1996

Auf die Sirenen in der Schweiz ist
VerlaB. Von den iber 7 000 gepriif-
ten stationdren und mobilen Sire-
nen wiesen nur knapp 200 Méngel
auf. Diese werden jetzt durch die
Gemeinden behoben.

Der Sirenenalarm macht die Be-
volkerung auf eine mogliche Ge-
fahrdung aufmerksam und fordert
sie dazu auf, Radio zu hoéren und die
Anweisungen der Behérden zu be-
folgen. Die Sirenen sind deshalb fur
den Schutz der Bevélkerung von
groBer Bedeutung. Um die techni-
sche Funktionstlchtigkeit zu Uber-
prufen und sicherzustellen, findet
darum jedes Jahr im Februar ein ge-
samtschweizerischer Probealarm
statt.

Die Auswertung des diesjahrigen
Probealarms vom 7. Februar be-

statigt frihere Beobachtungen: Die
Sirenen in der Schweiz sind in ho-
hem MaB funktionstichtig und ste-
hen fur die Alarmierung bereit.

Die Fehlerquote liegt insgesamt
im normalen Streubereich. Von den
Uber 4 000 stationaren, auf Gebau-
den fest eingerichteten Sirenen wie-
sen 3 Prozent Mangel auf. Der Feh-
ler war bei 86 Anlagen eindeutig lo-
kalisierbar, wahrend in 52 Fallen eine
genauere Abklarung erforderlich
wurde. Von den rund 3 000 mobilen,
auf Fahrzeugen befestigten Sirenen
wurden technische Mangel bei 2 Pro-
zent gemeldet. Die festgestellten
Mangel werden zur Zeit behoben.

Die Auswertung erlaubt im wei-
teren folgende Schlusse:

* Die Anlagen sind insgesamt in ei-
nem guten technischen Zustand.

Kriseninfo per Radio

Das Informationsorgan des
Bundesrates fiir Krisenzeiten
wird redimensioniert und kon-
zentriert sich starker auf das Ra-
dio als Hauptkanal.

In Kriegs- und anderen Krisenzei-
ten wirde die Schweizer Bevolke-
rung ab kommendem Jahr in erster
Linie Gber Radio informiert. Das bun-
desratliche Informationsorgan, die
+~Abteilung flur Presse und Funk-
spruch” (APF), wird reorganisiert,
verkleinert und hauptlastig auf Ra-
diobetrieb getrimmt. Die beiden
APF-eigenen Druckereien werden
aufgegeben.

Der Personalbestand der zuktnf-
tig , Stab Bundesrat APF” benannten
Organisation wird zudem von rund
2500 auf 1640 Mann verkleinert.
Zweck der Organisation ist es, die In-
formation der Bevélkerung auch
dann zu garantieren, wenn die pri-
vaten Medien nicht mehr arbeiten
kénnen - vorab im Kriegsfall. Bisher
sollte dies vor allem Uber Print-Pro-
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dukte geschehen, wozu 650 Mann
und zwei eigene sowie diverse pri-
vate Druckereien zur Verfliigung
standen. Die TV-Berichterstattung
konnte auf 400 Mitarbeiter zahlen,
der Radiodienst zahlte knapp gleich
viele.

Diese Struktur wird radikal zu-
gunsten des Radios umgekrempelt.
Neu zahlt die Abteilung Radio rund
420 Mitarbeiter; TV-Sendungen wur-
den noch von 170 und Pressepro-
dukte von 340 Mitarbeitern erstellt.
Im Ernstfall sollen rund um die Uhr
drei sprachregionale oder ein
mehrsprachiges Gesamtprogramm
gesendet werden kénnen. Zudem
steht eine Abteilung ,Input” zur
Verfugung, welche der Informati-
onsbeschaffung im In- und Ausland
dient. Vor allem diese Abteilung
kann vom Bundesrat auch ,in or-
dentlichen Lagen” eingesetzt wer-
den; denkbar sei etwa die Beschaf-
fung von Informationen im Ausland
bei wichtigen Ereignissen, erklarte
der Generalsekretar des Eidgendssi-

¢ Elektronische Sirenensysteme er-
fordern besonders sorgfaltige Kon-
trollen. Eine regelmaBige, fach-
kundige Wartung ist bei jenen An-
lagen nétig, die vom Netzstrom
unabhéangig sind und somit Gber
elektrische oder pneumatische
Notspeisesysteme verfliigen.

Die Fehlerquote beweist, daB die
Alarmierung der Bevélkerung auch
kunftig nur sichergestellt werden
kann, wenn die Funktionstichtig-
keit der Sirenen mindestens einmal
im Jahr gepruft und die festge-
stellten Mangel zeitgerecht beho-
ben werden.

Auf den Probealarm kann deshalb
auch in Zukunft nicht verzichtet wer-
den.

Quelle: BZS, 25. Juli 1996

schen Justiz- und Polizeideparte-
ments (EJPD).

Eine Stabsabteilung stellt die In-
frastruktur sicher. Sie verfugt unter
anderem Uber Sprachspezialisten, die
im Bedarfsfall auch englisch, spa-
nisch, portugiesisch, serbokratisch
und tarkisch informieren kénnen.

Publizistisch bleibe die APF der
Wahrhaftigkeit verpflichtet, versi-
cherten sowohl der Generalsekretar
als auch der Kommandant des , In-
formationsregiments |”, wie der mi-
litarisch organisierte Milizteil der APF
insktinftig heiBt. Der Kommandant,
im Zivildienst Chefredakteur der
«Thurgauer Zeitung”, betonte die
Bedeutung des Wahrhaftigkeits-
prinzips in Krisensituationen. Er ha-
be gute Beispiele dafiir vor allem in
Israel, schlechte in Bosnien kennen-
gelernt. Die APF, in welcher vor al-
lem Medienleute im Rahmen ihrer
Dienstpflicht eingeteilt sind, unter-
steht nicht der Armee, sondern dem
EJPD.

Quelle: Der Bund, 18. Juli 1996



Neufassung des Bayerischen
Katastrophenschutzgesetzes

.Ein moderner Katastrophen-
schutz setzt zeitgemaBe und zu-
kunftsorientierte Rechtsgrundlagen
voraus. Die Regelungen des alten Ka-
tastrophenschutzgesetzes aus dem
Jahre 1970 haben sich zwar im
Grundsatz bewahrt, allerdings mus-
sen die in einzelnen Punkten aktua-
lisiert und fortgeschrieben werden.
Ziel des neuen Gesetzes ist es, klare,
den heutigen Anforderungen ent-
sprechende Voraussetzungen fur ei-
ne sachgerechte Bewaltigung von
Katastrophen und schweren Scha-
densereignissen zu schaffen”, sagte
Innenminister Dr. Gunther Beckstein
bei der Sitzung des Rechts- und Ver-
fassungsausschusses zur Neufassung
des Katastrophenschutzgesetzes. Der
Minister wies insbesondere auf fol-
gende neue Regelungen hin:

1. Sowohl bei Katastrophen als
auch bei schweren Schadensereignis-
sen unterhalb der Katastrophen-
schwelle werden Rechtsstellung, Auf-
gaben und insbesondere Weisungs-
befugnis des értlichen Einsatzleiters
erstmals naher geregelt. Dabei wird
auch der Einsatz von ortlichen Ein-

satzleitern flr schwere Schadenser-
eignisse unterhalb der Katastrophen-
schwelle vorgesehen. Die Praxis zeigt,
daB gerade bei groBeren Schadenser-
eignissen unterhalb der Katastro-
phenschwelle, etwa bei Massenunfal-
len auf der Autobahn oder Unglticken
in Industriebetrieben, die erforderli-
chen LeitungsmaBnahmen vor Ort so-
fort ergriffen werden mussen.

2. Kunftig soll eine gesetzliche
Verpflichtung der Krankenhaustra-
ger bestehen, Alarm- und Einsatz-
plane aufzustellen, die insbesonde-
re organisatorische MaBnahmen zur
Ausweitung der Aufnahme- und Be-
handlungskapazitat vorsehen. Wei-
terhin werden alle Krankenhaustra-
ger verpflichtet, Notfallplane far
Schadensereignisse innerhalb des
Krankenhauses aufzustellen.

3. Betreiber von Anlagen und Ein-
richtungen mit besonderem Gefah-
renpotential werden erstmals zur
Mitwirkung im Katastrophenschutz
verpflichtet. Sie haben bei Alarm-
und Einsatzplanen mitzuarbeiten
und sich an Katastrophenschutz-

Ubungen zu beteiligen.

4. Der Gesetzentwurf sieht MaB-
nahmen gegen den sogenannten Ka-
tastrophentourismus vor. , Traurige
Erfahrungen der letzten Hochwas-
serkatastrophen haben gezeigt, daB
immer wieder Schaulustige die
Einsatzkrafte behindern und die Hil-
feleistung erheblich verzégern”, so
Beckstein. Die Katastrophenschutz-
behérde soll daher die Befugnis zur
Platzverweisung und Rdumung des
Schadensgebietes erhalten. Die Be-
fugnis kann durch die értlichen Ein-
satzleiter und in Eilfallen auch durch
beauftragte Einsatzkrafte ausgelibt
werden. Schaulustige, die die An-
ordnung zur Raumung des Scha-
densgebiets nicht befolgen, mussen
mit BuBgeld bis zu 10 000 DM rech-
nen. ,Damit wollen wir den Gaffern
ihre ‘katastrophale’ Sensationsgier
austreiben”, meinte Beckstein ab-
schlieBend.

Der Landtag hat mit seiner CSU-
Mehrheit das Gesetz am 11. Juli 1996
beschlossen; es soll am 1. Januar
1997 in Kraft treten.

Neue Befreiung fur humanitare
Hilfsglitertransporte im Ausland

Durch Artikel 32 des Jahressteuer-
gesetzes 1996 vom 11.10.1995 ist ei-
ne neue Befreiung (Nr. 5a) in das
Kraftfahrzeugsteuergesetz (Kraft-
STG, § 3) eingefiihrt worden. Danach
ist seit 1995 das Halten von Fahr-
zeugen von gemeinniitzigen oder
mildtatigen Organisationen fir die
Zeit, in der sie ausschlieBlich fir hu-
manitére Hilfsgiitertransporte ins
Ausland oder fiir zeitlich damit zu-
sammenhingende Vorbereitungs-
verfahren verwendet werden, steu-
erbefreit.

Das Finanzministerium Nordrhein-
Westfalen hat am 27. Marz 1996
hierzu den ErlaB $ 6105-30-V A1
herausgegeben.

§ 5 Abs. 2 KraftSTG ist wie folgt
erganzt worden:

.Ein Fahrzeug, dessen Halten
nach § 3 Art. 5 von der Steuer befreit
ist, wird nicht deshalb zweckent-
fremdet benutzt, weil es fur huma-
nitare Hilfsgltertransporte in das
Ausland oder fir zeitlich und damit

zusammenhéangende Vorberei-
tungsfahrten verwendet wird.”

Die Steuerbefreiung ist nicht auf
bestimmte Fahrzeugarten, Hilfsgu-
ter und eine Mindestgltermenge be-
grenzt. Auch eine Begrenzung auf
bestimmte als Krisengebiete zu be-
zeichnende Regionen ist nicht moég-
lich. Eine Beladung des Fahrzeugs ist
nicht unbedingte Voraussetzung far
die Gewahrung der Befreiung. Vor-
bereitungsfahrten sind nicht nur
Fahrten zum Einsammeln der Hilfs-
guter, sondern auch Fahrten in die
betroffenen Gebiete (z. B. Fahrtrou-
tenerkundung) - auch mit dem Pkw.
Auch beim eigentlichen Transport ist
bei Begleitfahrzeugen eine Befrei-
ung denkbar, ohne daB in dem Fahr-
zeug selbst Guter transportiert wer-
den. Das Vorliegen der Vorausset-
zungen fur Steuerbefreiung muf
nachgewiesen bzw. glaubhaft ge-
macht werden.

Fur das Verfahren zu unterscheiden:
a) der Fahrzeughalter zeigt im

voraus, daB das Fahrzeug aus-
schlieBlich fur begtnstigte Hilfslie-
ferungen verwendet wird,

b) das Fahrzeug wird abwech-
selnd fur begtnstigte und nicht be-
gunstigte Zwecke verwendet.

Im Fall a) ist das Halten des Fahr-
zeugs von vornherein unbefristet
von der Steuer zu befreien. Stellt sich
heraus, daB das Fahrzeug nicht aus-
schlieBlich fur die beglinstigten
Zwecke verwendet wurde, muB fur
den betreffenden Zeitraum nachge-
zahlt werden.

Im Fall b) wird die Steuer zunéachst
unbefristet festgesetzt. Antrége auf
Befreiung fur die Zeit einer Verwen-
dung fur begunstigte Hilfsglter-
transporte werden jeweils erst nach
Ablauf eines Errichtungszeitraums
berlcksichtigt. In einer Anlage sind
die steuerpflichtigen und die steu-
erbefreiten Zeitraume getrennt dar-
zustellen. Dabei ist die Steuer tage-
weise zu berechnen.”
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HOCHSCHULFORSCHUNG

Wissenschaftliche Methoden im
Katastrophenmanagement

(Teil 2 und SchluB)

Geo-Informations-
systeme

Die Nutzung der Informations-
technologie durch die Geographie als
Raumwissenschaft, in der raumliche
Sachverhalte und raumzeitliche Pro-
zesse erforscht werden, eréffnet ein
weites Anwendungsfeld u. a. auch
im Katastrophenmanagement; star-
ke Impulse fur diese Entwicklung gin-
gen dabei von der Kartographie und
der Fernerkundung, insbesondere
der Satellitenfernerkundung aus.

Unter Geo-Informationssystemen
(GIS; je nach Ausrichtung auch Um-
welt- (UIS), Raum- (RIS) oder Landin-
formationssysteme (LIS) genannt)
sollen hier Informationssysteme ver-
standen werden, mit denen raumli-
che Informationen erfaf3t, verarbei-
tet und mit anderen, auch nicht-
raumlichen Informationen verknupft
werden kénnen, wobei dadurch In-
formationsebenen nutzbar werden,
die in der Einzelauswertung nicht er-
reichbar waren. Dabei spielt die
Technik der thematischen Karten, die
jeweils einen speziellen Datenaspekt
(Topologie, Gewasser, Bebauung, Kli-
ma, Verkehr, Wetter etc.) darstellen,
eine wichtige Rolle.

GIS haben zur Zeit ihre Anwen-
dungsgebiete in der Umwelt- und
Raumbeobachtung (z. B. Luft-, Was-
ser- und Bodenbelastung und Wald-
schaden, Bevolkerungs-, Wirtschafts-,
Siedlungsentwicklung, Infrastruktu-
rausbau, Flachennutzung und Res-
sourcenbeobachtung); es existieren
Anwendungen in der Brand-
bekampfung, der Verwaltung von
Naturparks, der Risikozonierung etc.
sowie des Katastrophenmanage-
ments (GIS mit integrierten Bevol-
kerungsevakuierungsalgorithmen,
die auf OR-Verfahren far Routing-
Aufgaben basieren).

Ebenso vielfaltig wie die zu GIS
beitragenden Disziplinen der Com-
puter- und Informationsverarbei-
tungstechnologie, der Kartographie,
Geodasie, Photogrammetrie und Fern-
erkundung (um nur einige zu nen-
nen) sind die moglichen Einsatzge-
biete, die durch Einbindung von OR-
Verfahren, Simulationsfahigkeiten
und Wissensbasierten Elementen
und die Integration dynamischer In-
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formation (aktuelles Wetter, aktuel-
le Pegelstande oder Satellitenbilder,
andere MeBwerte oder Ergebnisse
von Simulationen wie z. B. die Aus-
breitung von Gasen in der Atmo-
sphare) erschlossen werden.

Facility Management

Uberschneidungen der geogra-
phischen Informationsverarbeitung
mit dem Bereich des computerun-
terstitzten Entwurfs und Designs
(CAD) liegen z. B. bei der Planung
von Gebduden oder Industrieanla-
gen vor. Die hierbei georeferenzier-
ten CAD-Daten kdénnen in einem
GIS- oder entsprechenden CAD-Sy-
stem zur Anlagenverwaltung wei-
terverwendet und eingesetzt wer-
den (Facility Management). Diese
Geo-Informationsverarbeitung im
kleinen MaBstab ist auch fur Notfal-
le Uberaus natzlich, wenn man z. B.
an eine Kopplung solcher Systeme
mit dem GIS einer Feuerwehrleit-
stelle denkt, welcher alle notwendi-
gen Informationen tGber Wasserver-
sorgung und Kanalisation, gelagerte
Guter und Gefahrstoffe (bei inte-
grierter Lagerhaltung), Schltsselka-
sten oder Anfahrtswege online zur
Verfiigung gestellt werden kénnten.

GIS im Katastrophen-
management

In der Vergangenheit wurde eine
umfangreiche theoretische Literatur
entwickelt, die Werkzeuge fur die
Lésung vieler mit dem Katastro-
phenmanagement assoziierter Pro-
bleme bereitstellt. Eine Anwendung
von GIS mit Simulationsfahigkeiten
zeigt das MASSVAC-System (MASSe-
VACuation), ein System zur Simula-
tion und Analyse von Massenevaku-
ierungen im Zusammenhang mit
Naturkatastrophen in urbanen Ge-
bieten.

Decision Support
Systeme

Decision Support Systeme (DSS)
bieten Uber die Bereitstellung ent-
scheidungsrelevanter Informationen
hinaus zusatzlich Modelle und Me-
thoden, um den Planungs- und Ent-
scheidungsprozel3 zu unterstitzen.

Von Ulrich Klein, Magdeburg

Dabei greifen sie auch auf den Me-
thodenvorrat der bereits vorgestell-
ten Disziplinen zurtick und bieten
insbesondere in schlechtumrissenen,
schlechtstrukturierten Aufgabenbe-
reichen Hilfestellung. Die Entschei-
dungsprozesse in Gruppen kénnen
durch Group-DSS unterstutzt wer-
den, welche neben einer speziellen
Hardware auch die Beachtung sozi-
alpsychologischer Aspekte der Grup-
penforschung erfordern.

Die vom DSS angebotenen Ent-
scheidungshilfen bieten meist Un-
terstitzung auf allen Entschei-
dungsebenen, die sich durch ihren
Planungshorizont und ihre typischen
Entscheidungsprobleme in langfri-
stige bzw. globale (strategische) Ziel-
verfolgung, taktisches Planen und
operatives Management unterschei-
den. Die den DSS innewohnende
Verbindung zur Entscheidungstheo-
rie und hier insbesondere zu inter-
aktiven dynamischen Verfahren, zur
Simulation, zur mathematischen Op-
timierung und Wissensverarbeitung
wird durch eine umfangreiche Lite-
ratur und eine Vielzahl von Anwen-
dungen unterstrichen, wobei das be-
reits erwahnte System IRIMS als Bei-
spiel genannt werden kann.

Information und
Kommunikation

Einzelne Informationen gewinnen
erst durch ihre Einbettung und Ver-
netzung mit verwandter, entgegen-
gesetzter oder anders in Beziehung
stehender Information, also durch
die Abbildung der Informations-
struktur ihren eigentlichen Wert. Um
diese Struktur in einer Menge von
Informationen zu erzeugen, vernetzt
man die Einzelinformationen durch
assoziative (nachverfolgbare) Ver-
weisketten; im Falle von Textinfor-
mationen spricht man dabei von Hy-
pertext, bei multimedialen Informa-
tionen (wie z. B. Text, Stand- oder
Bewegtbildern, Animationen, Simu-
lationen, Gerauschen, Sprache und
Musik) von Hypermedia und bei ge-
obasierten (Karten-)Informationen
von Hypermaps.

Hyper-Map wendet diese Prinzi-
pien auf raumliche Informationen an
und erlaubt somit eine Navigation



sowohl in thematischer Sicht (Layer-
Technik der Geo-Informationsverar-
beitung) als auch im Detaillierungs-
grad (Zooming). Verbunden mit dem
Zooming ist auch eine entsprechen-
de Datenabstraktion, die den Infor-
mationszugriff der Auflésungsstufe
anpaBt. Ein Anwendungsbeispiel
dieser Technik ist das bereits er-
wahnte Ispra Risk Management Sy-
stem, und Hypertext bzw. Hyperme-
diaprinzipien sind im World Wide
Web (WWW), der graphischen Ober-
flache des Internet, realisiert.

Nicht nur aufgrund dieses hyper-
medialen Konzeptes des WWW, wel-
ches nur einen Dienst bzw. eine Nut-
zungsmaéglichkeit unter vielen dar-
stellt, ist das Internet eine sehr
interessante und sich schnell ent-
wickelnde Kommunikationsplatt-
form, die neben Forschungseinrich-
tungen zunehmend auch private,
kommerzielle und 6ffentliche Teil-
nehmer findet. Die fehlertolerante
Vernetzung und die offenen Stan-
dardschnittstellen machen das In-
ternet neben einem idealen Werk-
zeug zum Datenaustausch auch fur
Katastrophenmanagementanwen-
dungen interessant, wie z. B. das
Konzept des Virtual EOC (Emergen-
cy Operations Center; virtuelle Leit-
stelle durch Fernzuschaltung von
Einsatzleitern und Experten) in den
USA zeigt.

Ebenso sind die Entwicklungen
auf dem Gebiet der Mobilkommu-
nikation (z. B. Satellitentelefonie)
und internationaler Standards (z. B.
GSM) fur einen Einsatz im Katastro-
phenmanagement hochinteressant,
da die Kommunikation notwendige
Voraussetzung fur koordiniertes
Handeln und eine Loslésung von bo-
dengebundenen (und damit ver-
letzbareren) Kommunikationsinfra-
strukturen winschenswert ist.

Verkniipfung
der Disziplinen

Die Methoden der bisher weitge-
hend einzeln betrachteten Gebiete
weisen eine Vielzahl von Synergie-
effekten auf, welche man durch ei-
ne geeignete Kombination auszu-
nutzen versucht. So erganzen sich
z. B. das Operations Research (harte
Verfahren), die Wissensverarbeitung
(weiche Verfahren) und Simulati-
onsmethoden, Geographische Infor-
mationssysteme bieten sich als Basis
far OR- und Simulationsverfahren
an, und als Bausteine zur Entschei-
dungsunterstitzung kénnen alle Dis-
ziplinen Beitrage z. B. fur Decision
Support Systeme liefern.

Ein Beispiel fur die Integration
von GIS und DSS ist ein System zur
Einschatzung der Erdbebengeféahr-
dung, welches aufgrund der Inte-
gration von Karteninformation der
bedrohten Region und lokal ge-
wonnenen Daten eine Erdbebenge-
fahrdungszonierung fir eine gege-
bene Erdbebenstarke erméglicht; zu-
satzlich kénnen Schadens- und
Wiederaufbauschatzungen vorge-
nommen werden. In GroBbritanni-
en hat die Institution of Chemical
Engineers ein spezielles GIS-basier-
tes Simulationsprogramm fir das
Training des Personals groBer che-
mischer Betriebe entwickelt, mit
dem die Bewaltigung von GrofBfeu-
ern und Freisetzungen chemischer
Gefahrstoffe trainiert werden kann.
Der portable Ansatz wurde bei dem
Katastrophenhilfesystem CAMEO
verwirklicht, welches auf Katastro-
phenhilfefahrzeugen mitgefiihrt
wird, Simulationsmodelle beinhaltet
und Verbindungen zu Wetterstatio-
nen aufbauen kann. Als letztes Bei-
spiel sei das Real-time Traffic Moni-
toring and Analysis System (RTMAS)
genannt, welches in Krisensituatio-
nen StraBennetze auf Verkehrs-
tberlastung hin beobachtet.

Typ Beschreibung

kombinatorisch Daten und Methoden sind vorhanden, aber das
Problem ist zu groB3

Watson-Typ Die nétigen Informationen liegen vor, aber es fehlt
an der Wahl der richtigen Problemlésungsstrategie

gordisch Die Problemldsungsstrategie muf3 erst in einem
kreativen ProzeB gefunden werden, da die tradi-
tionellen Methoden ungeeignet sind

ptolemaisch Die Daten liegen vor, aber die herrschende Lehre
steht der Lésung entgegen

magisch Die Daten entziehen sich einer wissenschaftlichen
Analyse

finster Essentielle Ignoranz gegenuber Seinsfragen

mental Das fehlende Wissen um das Nichtwissen

Taxonomie der Ignoranz oder: Arten des Nichtwissens

Anwendungs-
szenarien

Obwohl die vorgestellten Diszi-
plinen im Hinblick auf Anwen-
dungsméglichkeiten im Katastro-
phenmanagement betrachtet
wurden, bieten viele der ange-
sprochenen Methoden auch auf na-
tionaler, regionaler oder urbaner
Ebene ein hohes Anwendungspo-
tential, so daB z. B. im Rahmen einer
Erweiterung der Leitstellentechno-
logie eine verbesserte Notfallvor-
sorge und Notfallbewaltigung er-
reicht werden kann.

Zusammenfassung
und Ausblick

Information, Koordination und
Kommunikation sind die Schlissel-
elemente, die neben einer Zusam-
menarbeit von Experten aus Theorie
und Praxis zu Fortschritten im Kata-
strophenmanagement fihren. In
Anbetracht der Komplexitat, Hete-
rogenitat und Dynamik des behan-
delten Gebietes und des fort-
schreitenden Lernprozesses wird es
das Katastrophenmanagementsystem
nicht geben kénnen, aber die auf-
geflhrten Disziplinen kénnen Tech-
niken und Methoden beisteuern, die
auBergewdhnliche Ereignisse durch
Planung, Training und koordinierte
Reaktion besser handhabbar ma-
chen.
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KATASTROPHENSCHUTZ

SEG: Aufgaben und Strukturen

Einheit oder Vielfalt?

von Ass.jur. Benedikt Lieflander und Harald Lewin, Malteser Hilfsdienst

Welche Begriffe
verbergen sich hinter
dem Kiirzel ,SEG"?

Es gibt verschiedene Mdéglichkei-
ten der Definition:
¢ Schnelle Einsatzgruppe
* Selbsténdige Einsatzgruppe
* Schnelleinsatzgruppe
¢ Sondereinsatzgruppe
¢ Sanitatseinsatzgruppe
* Soforteinsatzgruppe

All dies sind gangige Bezeich-
nungen, die die Vielfalt der Erschei-
nungsformen von SEG’en doku-
mentieren. Man muB sich demnach
fragen, ob liberhaupt eine einheit-
liche Betrachtung und Definition
moglich ist. Welches sind die Para-
meter, die das Ziel und den Auftrag
einer SEG bestimmen?

Die Konzeption des
Katastrophenschutzes
im Zivilschutz

Die alte Struktur des erweiterten
Katastrophenschutzes hatte zur Fol-
ge, daB3 zwischen der Mobilisierung
der groB3en, recht unbeweglichen Sa-
nitats- und Betreuungszige und
dem vom Rettungsdienst in der Re-
gel zu behandelnden Einzelunfall an
vielen Stellen ein problematisches
Versorgungsloch klaffte.

Dies war kein zwangslaufiges Pro-
blem. Die groBBen Zuge hatten in
Einzelmodule aufgeteilt werden
kénnen und waren so fur Einsatze in
Friedenszeiten kurzfristiger verfug-
bar gewesen. Diese Versorgungs-
licke wurde durchaus erkannt. Man
versuchte sie zunachst durch die In-
stitutionalisierung der Nachbar-
schaftshilfe angrenzender Ret-
tungsdienstbereiche zu beheben.
Daruber hinaus wurde freies Ret-
tungsdienstpotential organisatorisch
erfaBt und verplant. Einige Lander,
z. B. Bayern, schufen landeseigene
Gruppen an der Nahtstelle zwischen
Rettungsdienst und Katastrophen-
schutz. Andere griffen auf das Po-
tential des Bundeskatastrophen-
schutzes zurck, qualifizierten es fur
solche Einsdtze und nahmen es in
die Planungen auf. Die Malteser pra-
sentierten hierftr im November 1989
ein Modell.
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Letztlich ging und geht es um die
Frage, wie eine gravierende Llicke
sanitats- und betreuungsdienstlich
geschlossen werden kann: die zwi-
schen dem Einzelunfall, der medizi-
nisch durch den Rettungsdienst ver-
sorgt wird und dem Katastrophen-
fall, der als GroBschadensereignis
nur mit einem strukturierten GrofB-
potential unter einer Leitung in den
Griff zu bekommen ist.

Die Grenzen zwischen diesen Scha-
densfallen sind flieBend und kénnen
nur individuell definiert werden.

Die Neukonzeption des Bundes
fur den Zivilschutz beschleunigt die
Beantwortung der Frage nach einem
durchgéngigen, ausbaufahigen Vor-
sorgesystem fur den berechtigten
und grundgesetzlich geforderten
Schutz des Burgers. Der Bund macht
heute keine Vorgaben mehr fur die
Strukturen von Einheiten bzw. Grup-
pen des Katastrophenschutzes oder
Konzeptionen. Er stellt den Bundes-
landern Einzelfahrzeuge, die Finan-
zierung des Betriebs und des dazu-
gehorigen Personals, insbesondere
fur das Sanitatswesen und den Be-
treuungsdienst, zur Verfligung. Der
Bund erwartet von den Landern die
sinnvolle Integration dieser Mittel in
das landeseigene Katastrophen-
schutzpotential.

Der erganzende Katastrophen-
schutz kann damit gerade heute ein
wesentlicher Kristallisationspunkt flr
die Gestaltung von SEG’en sein. Da
die Bundeslander sich in der Ver-
gangenheit nur sehr bedingt Gber
einen strukturierten Landeskata-
strophenschutz Gedanken gemacht
haben, stehen sie generell vor der Si-
tuation, entsprechende Konzeptio-
nen zu erarbeiten und zu institutio-
nalisieren.

Dabei liegt es nahe, auf der
Grundlage der alltaglichen Gefah-
renabwehr ausbaufahige Strukturen
zu gestalten. Diese sollten es er-
maoglichen, ohne Brliche in der Ver-
antwortung, Fihrung oder Aufga-
benwahrnehmung durchgéngig das
Problemfeld vom Einzelunfall bis
zum Katastrophenfall, auch im Zivil-
schutz, bearbeiten zu kébnnen. Dem
Burger ist es egal, wer fur eine Not-
situation jeweils zustandig ist: Ob
Rettungsdienst, Katastrophenschutz,
Feuerwehr, Technisches Hilfswerk,
andere Fachdienste oder Organisa-
tionen. Er erwartet in jedem Fall ein-
heitliche Hilfe und darauf hat er

auch einen politischen und juristi-
schen Anspruch.

Der Aufbau von betreuungs-
dienstlichen Potentialen stellt so-
wohl von den Mdéglichkeiten als
auch von der Notwendigkeit her ei-
ne Herausforderung dar. So wird
kunftig weniger sanitatsdienstliches
Potential des Bundes zur Verfugung
stehen, der Bereich der Betreuung
dagegen erheblich verstarkt. Dies
bedeutet letztlich, daB auch diese
materiellen und personellen Még-
lichkeiten in optimaler Form zu nut-
zen sind.

Damit gibt es gerade heute genu-
gend AnlaB, ja die Notwendigkeit,
Uber die unterschiedlichen Einsatz-
moglichkeiten von SEG’en systema-
tisch nachzudenken.

Was wollen die
Malteser?

Angesichts der sicherheits- und
gesellschaftspolitischen Situation be-
steht die Notwendigkeit, bei gerin-
ger werdendem Potential flachen-
deckend Keimzellen fur den Gedan-
ken der Mitwirkung im Zivil- und
Katastrophenschutz aufzubauen. Die
Malteser werden, ob sie nun darauf
vorbereitet sind oder nicht, bei einer
Katastrophe oder in einem Krisen-
fall zur Hilfeleistung aufgefordert.

Daher wollen sie gezielt dazu bei-
tragen, ein System fur groBere Scha-
densfalle zu entwickeln, das die me-
dizinische und betreuungsdienstli-
che Versorgung von betroffenen
Burgern sicherstellt. Dazu sind die
vorhandenen Mittel moglichst zu
bindeln und durch weitere Ausstat-
tung und Ausbildung fur einen sol-
chen Einsatz zu befahigen.

Die Malteser sind besonders
daran interessiert, daB aus Motiva-
tionsgrinden die Einsatzwahr-
scheinlichkeit und die Einsatzmég-
lichkeiten erhoht werden. Die
betreuungsdienstlichen Notwendig-
keiten sind dabei nicht unterzube-
werten und gezielt zu verfolgen.

Struktur und Aufbau
von SEG’en:

Die Struktur und der Aufbau von
SEG’en richten sich danach, welches
Ziel sie haben und welche Aufgabe sie
im jeweiligen Einsatz erfullen sollen.



Die Frage nach dem Bedarf be-
wegt sich damit im Spannungsfeld
zwischen den Notwendigkeiten und
den vorhandenen Maglichkeiten.

Die Notwendigkeiten werden we-
sentlich bestimmt durch die Gefahr-
dungslagen, also Faktoren wie Be-
bauungsdichte, Bevolkerungszahl,
das Vorkommen von Industrie, Au-
tobahnen, und dhnlichem.

Die vorhandenen Versorgungs-
méglichkeiten bestimmen sich nach
» dem Katastrophenschutzpotential

des Bundes und der Lander sowie
* den Potentialen der Rettungs-
dienste, Feuerwehren, anderer
Hilfsorganisationen und Verbande.

In einem ersten Schritt gilt es, an-
gesichts der jeweiligen Gefahr-
dungslage und der Potentiale der
alltaglichen Gefahrenabwehr durch
Rettungsdienst und Feuerwehr rea-
listisch die Grenze der Leistungs-
fahigkeit einzuschatzen.

Hier wird es groBe Unterschiede
geben: In einer GroBstadt mit einer
hohen Anzahl verfigbarer Krafte
spricht man z. B. erst ab 20 Personen
von einem Massenanfall von Ver-
letzten, also von einer Situation
oberhalb der alltaglichen Gefahren-
abwehr. Auf dem Land kénnte mit-
unter schon die zeitgleiche Versor-
gung von 4 - 8 Patienten durch pra-
sente Krafte ein Problem sein. Daher
muB man sehr differenziert auf Lan-
der und Regionen bezogen ent-
scheiden, wo und zu welchem Zeit-

Die damit verbundenen Fra-
gestellungen zur Beurteilung der La-
ge dienen einer konkreten Definiti-
on der Aufgabenstellung und Auf-
stellung der SEG.

Die Fragen zur Quantitat mussen
klaren, welcher Bedarf an zusatzli-
chen, schnell verfagbaren Einsatz-
kraften fur welche Versorgungs-
licken besteht. So z. B.: Welche Po-
tentiale sind in der alltaglichen
Gefahrenabwehr vorhanden und
verfligbar? Welche besonderen Ge-
fahrenlagen kénnten akut auftreten
und welche Versorgungsnotwen-
digkeiten lassen sich daraus ablei-
ten?

Die Fragen zur Qualitét legen die
sicherzustellenden Anforderungen
an die Ausstattung, Ausbildung,
Fuhrungs- bzw. Aufwuchsfahigkeit
und Verfugbarkeit fest. Es muB dia-
gnostiziert werden, wie die
FUhrungsstrukturen der Gefahren-
abwehr gestaltet, und wie schnell
wieviele Einsatzkrafte verfugbar
sind. Aus dem erkannten Bedarf er-
geben sich konkrete Aufgabenstel-
lungen wie die Unterstitzung des
Rettungsdienstes beim Transport
und medizinischen MaBnahmen, der
Transport und die Unterbringung
unverletzt Betroffener, die Verpfle-
gung der Einsatzkrafte und Betrof-
fenen, oder die logistische Unter-
stitzung der Einsatzkrafte. Es ergibt
sich weiterhin, welche Qualifikation
die Helfer einer SEG

al am Notfallort vorhanden ist, kom-
men sinnvollerweise folgende Auf-
gaben fur eine SEG in Betracht:

Mogliche Aufgabenstellungen
einer SEG:

- Assistenz des Rettungsdienstperso-
nals

- Weiterversorgung intensivmedizi-
nisch Erstversorgter

- Versorgung Leichtverletzter

- Erhéhung der Transportkapazitat

- Betreuung Desorientierter und im
Umfeld des Ereignisses mittelbar
Betroffener

- Ersatz in rettungsdienstlich zu
schwach besetzten Bereichen

- Unterstitzung der eingesetzten
Krafte

Wenn rettungsdienstliche bzw. in-
tensivmedizinische Versorgungska-
pazitat nur im geringen MaBe ver-
fugbar ist, besteht die Notwendig-
keit, daB zusatzliches Potential
sowohl am Notfallort als auch ggf.
in anderen vakanten Rettungs-
dienstbereichen zusatzliche ret-
tungsdienstliche Aufgaben uber-
nehmen muB.

Zusammenfassend kann man
sagen, daB unterschiedliche Versor-
gungsnotwendigkeiten den Bedarf
und damit die Zielsetzung, Personal-
starke und den Ausstattungsumfang
einer SEG bestimmen. Die verfuigba-
ren Potentiale mussen analysiert und

Leistungsfahigkeit

der "alltagl." Gefahrenabwehr

Hochwasser-Katastrophenschutz-Sandsack

+ leistungsfahige Befiilimaschinen

)

bestimmen

Y

Die Befiillmaschinen Leistungen pro Stunde
Sandking Sandboy UNd Gerdt:

300 Tandemsécke — 600
Einzelsacke Olhydraulisch
bzw. ohne Fremdenergie,
hohe Mobilitat, ohne Larm,
ideal fir LKW-Betonmischer-
Kommunalfahrzeuge
(Frontlader-) und Hand-
beschickung.

Aufgabenstellung
der SEG

Geeignet fir Sand, Kies, Riesel.
Bestes Preis-Leistungs-
verhéltnis

Bock-Tandem-Sandsack

punkt bzw. in welcher Lage Uber die
Alltagsnotwendigkeiten hinausge-
hende zusatzliche Kréfte erforder-
lich sind. Ergdnzend muB die Frage
beantwortet werden, welche Auf-
gaben diese zusatzlichen Krafte zu
erfiillen haben. Dies héangt wieder-
um davon ab, wie die Leistungs-
fahigkeit der alltaglichen Gefahren-
abwehr quantitativ und qualitativ zu
bewerten ist.

Vorteile beim Einsatz:

@ SystemmaBiger Verbau zum stabilen Verbund
@ Verbauung auch durch ungetibte Helfer

@ Tragegriffe

@ VerschluBkordel angenaht

@ Auch befiillt bestens stapelbar,

@ verrottungsbestandig

® UV-bestandig

Tandemsécke werden auf Lasche gelegt, es entsteht ein stabiler, beliebig
langer und hoher Damm.

zur Erfallung der er-
kannten Aufgaben-
stellungen besitzen
mussen.

Kann man z. B. da-
von ausgehen, daf3
bei in einem GroB-
schadensereignis in
hohem MaBe inten-
sivmedizinisches Ret-

tungsdienstpotenti- Fordern Sie Angebot/Vorfiihrungen an:

Klaus Bock Kunststoffwaren

Postfach 11 51 - D-83302 Trostberg
Tel. (086 21) 40 77 - Fax (0 86 21) 36 98




KATASTROPHENSCHUTZ

in ein flexibles Hilfeleistungssystem
integriert werden.

Daraus ergeben sich die zu defi-
nierenden Forderungen an den
Trager einer SEG hinsichtlich der
Ausstattung nach eigenen Maoglich-
keiten und mit staatlicher Unter-
statzung, der  qualifizierten
Ausbildung des Personals, der Si-
cherstellung eines angemessenen
Einsatzumfanges und der Verflg-
barkeit.

Aus dem oben Gesagten wird
deutlich, daB es in Anbetracht der
unterschiedlichen Verhaltnisse in-
nerhalb des Bundes und der Lander
wohl kein einheitliches Patentrezept
geben kann, um den Versorgungs-
notwendigkeiten oberhalb der all-
taglichen Gefahrenlage gerecht zu
werden.

Gefahrenabwehr

Eine Gruppenstruktur und die Dis-
lozierung von Katastrophen-
schutzeinheiten mit integrierten
bundes-, landes- und organisations-
eigenen Teilen ist sicherlich ein gut-
er Grundstock fur die mogliche wei-
tere Qualifizierung in unmittelbarer
Angrenzung an die alltagliche Ge-
fahrenabwehr.

Bei der Nutzung vorhandener Po-
tentiale ist insbesondere die Wei-
terentwicklung betreuungsdienstli-
cher Komponenten nicht nur im Hin-
blick auf ein GroBschadensereignis,
sondern auch unter dem Gesichts-
punkt des Unfallfolgedienstes und
als Partner der Sozialbehorden ge-
zielt zu verfolgen.

Wenn man aus den bestehenden
Katastrophenschutzpotentialen und
eventuell auch freien Potentialen
der Hilfsorganisationen SEG’en stellt,
kénnten bei weiterer Aufwuchsnot-
wendigkeit die nicht in erhéhter Ver-
fugbarkeit stehenden weiteren
Gruppen des Katastrophenschutzes
als ,dritte Welle” in die Schadens-
abwehr integriert werden.

SEG’en mussen in unterschiedli-
chen Situationen und unter wech-
selnden Fuhrungsbedingungen ada-
quat einsetzbar sein. Nur dann kén-
nen den Helfern des MHD im
Rahmen eines sinnvollen Notfallvor-
sorge-Systems mit vertretbarem Auf-
wand und einer hohen Ein-
satzwahrscheinlichkeit durch die Bil-
dung von Schnelleinsatzgruppen
neue Optionen eréffnet werden.

Es gibt verschiedene Beispiele
dafur, wie die Fragen nach der Be-
urteilung der Lage, der Bertcksich-
tigung der Situation und der Para-
meter zur Vermeidung von Aktio-
nismus beantwortet wurden.
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Grundgedanken

Die Malteser haben in den Bun-
deslandern ein Konzept eingebracht,
das die flexible Nutzbarmachung des
vorhandenen Potentials als Grund-
stock sanitats- und betreuungs-
dienstlicher Vorsorge ermdéglicht. Es
geht von Einsatzwerten und nicht
von bestimmten Fahrzeugkonfigu-
rationen aus. So sollen definierte
Mindestleistungen durch die Ein-
satzgliederung erfullt werden, wo-
bei die Gruppe die einsatztaktische
GrundgréBe bildet. Dadurch kénnen
auch Gliederungen mit geringerem
Einsatzpotential in die Vorsorge-
maBnahmen zur Gefahrenabwehr
eingebunden werden. Der gezielte
Aufwuchs von Gruppen durch die
Koordinierung der Fihrung tber ei-
ne ,Leitung Einsatzdienste” ermdog-
licht dabei auch den Einsatz im Zug-
verband. So entstehen Einsatzdien-
ste auf Uberortlicher Ebene, in die
Zugfluhrungen integriert sind.

In Nordrhein-Westfalen geht der
Innenminister davon aus, daB stets
in groBerem Umfang rettungs-
dienstliche Kapazitaten am Notfall-
ort verfugbar sind. Deshalb sieht ein
Pilotprojekt fir sanitatsdienstliche
Einheiten mit SEG-Charakter vor, daf3
diese neben ihren Aufgaben im Ka-
tastrophenschutz bei Schadenser-
eignissen mit hohem Aufkommen
von Hilfsbedurftigen schnellstmog-
lich den Rettungsdienst unterstitzen.

Zu dieser Unterstutzung gehort
die Betreuung und ggf. Beférderung
von bereits rettungsdienstlich ver-
sorgten Verletzten, die Versorgung
von Leichtverletzen, das Auffinden
und die Betreuung desorientierter
Personen, sowie die Betreuung und
Versorgung sonstiger Betroffener
(z. B. im Stau festsitzende Personen)
mit Speisen, Getranken, Decken und
sonstigen Bedarfsgltern. Hinzu
kommen besondere Einsatze im Rah-
men der Winter- und Bergrettung.
Nur in Ausnahmesituationen ist auch
die Ubernahme rettungsdienstlicher
Aufgaben vorgesehen.

Im Land Brandenburg ist die Auf-
gabenstellung der landeseigenen
SEG weiter als in Nordrhein-Westfa-
len gesteckt. Die Sondereinsatz-
gruppe ,,Sichtung und Behandlung”
unterstitzt beim Massenanfall von
Verletzten den Rettungsdienst un-
mittelbar. Sie sichtet und registriert
Verletzte, fuhrt medizinische und
sanitatsdienstliche MaBnahmen zur
Abwendung lebensbedrohlicher Zu-
stande und zur Herstellung der
Transportfahigkeit durch. Bei Bedarf
werden Verletzte auf dem Transport
in Fahrzeugen bis zur Behandlungs-
einrichtung begleitet.

Der Leitende Notarzt (LNA) setzt
das Personal der SEG im Verbund mit
dem Rettungsdienstpersonal oder in
einem eigenen Einsatz- bzw. Ver-
antwortungsbereich ein. Die SEG
kann auch bei der Rettung Verletz-
ter tatig werden.

Die KTW 4-Tragen, die der Bund
zur Verfligung stellt, werden ergan-
zend eingesetzt. Die Sondereinsatz-
gruppe ,Transport” (SEG-Tr) unter-
stutzt bei GroBschadensfallen den
Rettungsdienst, indem sie Verletzte
transportiert. Da die Fahrzeuge der
SEG-Tr vorzugsweise einzeln zum
Einsatz kommen, bilden sie im Ein-
satzi. d. R. keine taktische Einheit.

Das Land sieht weiterhin den Ein-
satz zusatzlicher Arztgruppen als
,SEG-San” als ,zweite Welle” unter
Nutzung der Arzttruppkraftwagen
des Bundes vor. Sie leistet Unter-
stlitzung bei der sanitatsdienstlichen
Versorgung Betroffener bei einem
Massenanfall von Verletzten. Zur Er-
héhung ihres Einsatzwertes werden
ihr zwei Arzte (Landeshelfer) zuge-
ordnet.

Fazit

SEG’en sollen den zusatzlichen
Versorgungsbedarf bei GroBscha-
densereignissen in Anbindung an die
alltagliche Gefahrenabwehr, aber
unterhalb des gesetzlich definierten
Katastrophenfalles abdecken. Eine
Situationsanalyse und eine an-
schlieBende Definition der konkre-
ten Aufgabenstellung sichern eine
bedarfsgerechte Ausrichtung auf die
ortlichen Notwendigkeiten.

Die Akzeptanz durch die Gefah-
renabwehrbehérde und damit die
Einsatzwahrscheinlichkeit ist abhan-
gig von einer klaren Aufgabenstel-
lung, dem prazise definierten Aus-
stattungsumfang, guter Ausbildung,
schneller Verflgbarkeit und Flexibi-
litat. Kurz gesagt, von der VerlaB-
lichkeit unter den jeweiligen Ein-
satzbedingungen.

SEG’en missen in ein umfassen-
des Hilfeleistungssystem eingebun-
den sein. Bundesweit einheitliche
Aufgabenstellungen und Strukturen
sind aber durch die unterschiedli-
chen Charakteristika der Gefahren-
abwehr in den Bundeslandern und
selbst in den Kreisen oder Stadten
nur bedingt moglich.

Das oben beschriebene Vorgehen
bei der Aufstellung von SEG’en gibt
der Bandbreite von Lésungen Kon-
turen und sichert eine ausreichende
Einschatzung des Einsatzwertes.

Dem Artikel liegt die gekdirzte
Fassung eines Vortrages anlaBlich
des SEG-Tages des Malteser-Hilfs-
dienstes Vechta am 16. Juni 1996 zu-
grunde.
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Johanniter-Unfall-Hilfe
Finnland gegriindet

Mit einer gelungenen Prasentati-
on stellte sich die Johanniter-Unfall-
Hilfe/Finnland jetzt in Turku der
Offentlichkeit vor. Der auf finnisch
~Johannitat” bezeichnete Zu-
sammenschluB von ehrenamtlichen
Mitarbeitern wird sich zunachst vor-
wiegend in der Breitenausbildung
und im Sanitatsdienst engagieren.
Ziel ist aber, einen mit der deutschen
Struktur vergleichbaren Rettungs-
dienst aufzubauen. In Finnland wird
der Rettungsdienst bisher von Pri-
vatanbietern (in GroBstadten durch
die Feuerwehren) betrieben, wobei
- anders als in Deutschland - Notarz-
te beispielsweise grundsatzlich nicht
mit den Rettungsteams ausrtcken.
Es kommt zwar ausgebildetes Ret-
tungsdienstpersonal (vergleichbar
mit unseren Rettungssanitatern)
zum Einsatz. Doch gilt es, fur die Zu-
kunft sowohl die , sofortige arztli-
che Versorgung vor Ort” zu sichern
als auch - durch die Optimierung der
Koordination des Rettungsleitwesens
- die Einsatzzeiten zu minimieren.
Mika Louhi, der Vereinsvorsitzende
der ,Johannitat”, konnte bereits
das erste Rettungsfahrzeug in Dienst

Schweiz:

nehmen, das vom Johanniterorden
zur Verfugung gestellt wurde. Die
Mitarbeiter rekrutieren sich im we-
sentlichen aus Rettungsdienst- und
Krankenpflegepersonal, das sich in
der Freizeit der ehrenamtlichen Jo-
hanniterarbeit widmet. Die Neu-
grindung in Finnland wurde vom
Bundesvorstand der JUH mit den be-
sten Winschen und der Spende von

zwei Johanniter-Fahnen begleitet.
Bereits bei einem Besuch von Mika
Louhi im Juli in der Bundesge-
schaftsstelle der JUH in Bonn wur-
den intensive Kontakte geknipft.
Neben den Verbanden in Italien,
Osterreich und Lettland bereichern
die finnischen Johanniter das eu-
ropaische Gepréage der Johanniter-
Unfall-Hilfe.

Das nach mo-
dernsten Ge-
sichtspunkten
ausgeriustete
Fahrzeug der
finnischen Jo-
hanniter
Fotos: Johan-
nitat

Basler Zivilschutz hat Vorreiterrolle

Der Basler Zivilschutz hat 15 Pro-
zent der Dienstpflichtigen (rund
1 500 Personen) zu einem Katastro-
phenhilfekorps zusammengefaBt.
Dieses Detachement ist in die kan-
tonale Katastrophenorganisation in-

tegriert worden. Die MaBnahme un-
terstreicht die Basler Vorreiterrolle
im Zivilschutz.

Das Bundesgesetz tber Zivilschutz
ist Anfang 1995 in Kraft gesetzt wor-

den und ist von der Philosophie der
Gesamtverteidigung her gesehen ein
veritabler Quantensprung, weil der
Zivilschutz nun nicht mehr eine rei-
ne Vorsorgeeinrichtung fir Kriegs-
zeiten ist, sondern sich auch fur
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nichtkriegerische Vorkommnisse vor-
zubereiten hat. Entscheidende Im-
pulse fur die Sinnesanderung gaben
zwei Ergebnisse des Jahres 1986,
namlich ,Tschernobyl” Ende April
und ,,Schweizerhalle” am 1. Novem-
ber. Die Analyse der beiden Kata-
strophen zeigte klar auf, daB der Zi-
vilschutz ,alter Ordonnanz” nicht
mehr in der Lage war, zeit- und si-
tuationsgerechte Hilfe zu leisten.

Diese Vorreiterrolle wird vom Amt
far Zivilschutz kontinuierlich kulti-
viert. In der Stadt sind die Vorgaben
der neuen Ordnung kontinuierlich
ausgebaut worden. So gehort es be-
reits zum Vorsorgestandard, daB bei
auBerordentlicher Hochwassersitua-
tion im Rhein Zivilschutzer zusam-
men mit anderen 6ffentlichen Ret-
tungsdiensten aufgeboten werden.
Im AnschluB3 an den Zusammenbruch
der Trinkwasserversorgung in meh-
reren Quartieren Liestals haben Ein-

Niederlande:

Nationale Feuerwehr- und
Dokumentationsstiftung f('-N

Die Nationale Feuerwehr- und Do-
kumentationsstiftung (NBDC) ist ,das
Gedachtnis” der Feuer- und Kata-
strophenschutzes in den Niederlan-
den.

Durch das Zusammentragen von
Buchern, Broschuren, Faltblattern,
Zeitschriften, Jahresberichten, Zeich-
nungen, Bildern, Dias, Filmen und Vi-
deos auf dem Gebiet der nationalen
und lokalen Feuer- und Katastro-
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heiten des Zivilschutzes zusammen
mit IWB-Funktionaren auch begon-
nen, die Verteilung des kostbaren
Wassers in ungewohnlichen Lagen zu
planen.

SchlieBlich hat der baselstadtische
Zivilschutz vor einigen Monaten be-
gonnen, einen Teil (15 Prozent) der
10 000 zivilschutzpflichtigen Perso-
nen in eine rasch verfugbare Task-
Force zu integrieren. Diese nennt sich
mittlerweile in Anlehnung an die
auf nationaler Ebene funktionieren-
de Institution ,Zivilschutz-Kata-
strophenhilfekorps Basel-Stadt”.
Sie besteht aus einer Leitungs- und
Logistikorganisation (150 Betreuer),
welche die Zentrale sowie acht Quar-
tierstabe innerhalb kurzester Zeit
funktionsttichtig machen soll. 260
Personen sind im weiteren in drei
mobilen Rettungsdetachements (zur
Erganzung der Feuerwehren bezie-
hungsweise zur Evakuierung von Ein-
geschlossenen aus Trimmern) einge-

phenschutzorganisationen wurde ei- a' X
ne Zentralstelle errichtet, die jedemh I
Nachfragenden Auskinfte erteilt u

Uber die Geschichte auf dleser}ﬁ‘ANSZ ‘

bieten unterrichtet.

Alle erworbenen Dokumentatio- - Aus
nen sind in einem automahslerten

Katalog erfaBt. Der Studie
NBDC-Stiftung ist im Natis
erwehrmuseum in Hel

tergebracht. 3

Wissenschaftliche Beratung:
Dr. Horst Schéttler

Bezugsbedingungen: Jahresbe-
zugspreis 49,90 DM; Einzelbezugs-
preis 12,90 DM (In- und Ausland)
plus Porto und Versandkosten.
Kundigung des Abonnements spa-
testens drei Monate vor Jahresen-
de. Zahlungen ausschlieBlich an
den Osang Verlag GmbH Bonn

Titelfoto: Lieflinder

teilt, weitere 250 Dienstpflichtige in
Sanitatshilfsstellen-Detachements.
Letztere werden nicht etwa als Hilfs-
sanitater eingesetzt, sondern stehen
zur Aufrechterhaltung der Infra-
strukturen (insbesondere der be-
helfsmaBig erstellten Sanitatszelte)
zur Verfligung. Rekrutiert sind auch
die 80 Personen eines Versorgungs-
detachements (unter anderem fur die
behelfsmaBige Versorgung mit Was-
ser, aber auch mit Nahrungsmitteln).
Im Aufbau begriffen sind acht Be-
volkerungsschutz-Detachements,
welche das Publikum, das aus ir-
gendwelchem Grund aus den eige-
nen vier Wanden evakuiert werden
muB, Uber langere Zeit betreuen
kénnte.

Quelle: Basler Zeitung

Emhelnungswelse 4mal jahrlich
zum Quartalsende
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Osang Verlag GmbH, Am Rémerla-
ger 2, 53117 Bonn
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Verkehrsrisiken:

LUFTFAHRT: TROTZ STEIGENDEM
VERKEHR WIEDER WENIGER TOTE
IN DER LUFTFAHRT - 57 UNFALLE
IM VERGANGENEN JAHR

Leichtes Aufatmen in der inter-
nationalen Verkehrsluftfahrt: Bei Ab-
stdrzen im zivilen Luftverkehr sind
1995 weniger Menschen ums Leben
gekommen als im Jahr zuvor. Welt-
weit wurden im vergangenen Jahr
57 Unfélle registriert, bei denen
1215 Menschen starben. Im Jahr
1994 waren bei 47 Flugzeugabstr-
zen.1385 Menschen ums Leben ge-
kommen - 20 Prozent mehr als im
Durchschnitt des vergangenen Jahr-
zehnts.

Aber auch 1995 liegt noch tber
dem Schnitt der vergangenen Jahre.
Seit 1985 gab es jahrlich durch-
schnittlich 44 Unfalle mit 1084 To-
desopfern im Luftverkehr. Nach An-
gaben der Internationalen Zivilluft-
fahrt-Organisation (ICAO) wuchs die
Zahl der Flige weltweit seit 1985 et-
wa um ein Drittel, die Zahl der Flug-
zeuge um uber 50 Prozent. Das Pas-
sagieraufkommen liegt seither um
75 Prozent hoher, die Zahl der je Pas-
sagier geflogenen Kilometer um
tiber 50 Prozent. Mit anderen Wor-
Zahl der Luftverkehrstoten
it Jahrzehnten fast konstant,
: der Verkehr stetig steigt.

I - " n kam ,_,D‘qn !

... darauf 607 ei 31U
wﬁ Tote bﬁﬂ?gn llen
1990 gegentber. Dennoch
gen diese Zahlen: Fliegen

te auf dem

mer (ber H6he und Positionen ihrer
Jets oder Nachlassigkeiten -
.menschliches Versagen” war oft
nur einer der Grinde. Viele Unfélle
werden erst dadurch moglich, daB
mehrere Umstande zusammentref-
fen. Wetterprobleme fihrten zu 17
Unfallen mit 287 Opfern, und Trieb-
werksschaden lieBen neun Flugzeu-
ge absttrzen (90 Tote).

Auffallend ist, daBB die meisten
der 57 Unglucke im Jahr 1995 in Afri-
ka, Lateinamerika und in den Staa-
ten der ehemaligen Sowjetunion
passierten oder Flugzeuge aus die-
sen Regionen beteiligt waren. Die-
ser Trend ist seit den 80er Jahren
deutlich starker geworden. Das durf-
te nicht nur auf die oft mangelhaf-
te Ausbildung mancher Piloten
zurtickzufuhren sein, sondern in
noch viel starkerem MaBe auf die
ungenigende Wartung der Flug-
zeuge der betroffenen Airlines.

Quelle: Die Rheinpfalz, 27. Mérz 1996

STRASSE: DER REISEBUS IST VIEL
BESSER ALS SEIN RUF

Bonn - Wie sicher ist der Reise-
bus? Nach einer Umfrage, die der
Bundesverband Deutscher Omnibus-
unternehmer (BDO) bei der Univer-
sitdt Hannover in Auftrag gegeben
hat, landete der Reisebus in der Mei-
nung der Befragten in puncto Si-
cherheit auf dem letzten Platz. Was

jedoch das reale Verletzungsrisiko

betrifft, so ist der Bus weit sicherer

Bei der Befragung von 1300 Per-
h kam der Bus in bezug auf sei-
Siecherheit auf eine Durch-
ittsquote von 2,98 und rangier-
letzten Platz. Selbst der
chte die Note von 2,8. Das
auf 2,06. Spitzenrei-
n mit 1,79.

Risiko eines todli-
tudie, ist im Bus
‘Abstand am ge-

bei gleicher Ki-
Auto 39-mal,

gramm pro Person bei einer ange-
nommenen Reiseentfernung von
500 Kilometern. Das Flugzeug bringt
es auf 130, das Kat-Auto auf 88 und
die Bahn auf 19 Kilogramm.

Die Universitat Hannover kam in
ihrer Studie zu dem SchluB, daB
auch spektakulare Medienberichte
Uber todliche Unfalle zu dem nega-
tiven Meinungsbild tber den Reise-
bus beitragen. Dies fiihrte zu einer
systematischen Urteilsvereinbarung
bei den Verbrauchern.

Quelle: Die Welt, 22. Juni1996

WASSER: WELTHANDELSFLOTTE
WIRD IMMER MARODER

Auf den Weltmeeren braut sich
ein gewaltiges Schadenspotential
mit Einzelrisiken von mehreren Mil-
liarden Dollar zusammen. Der Trend
zu immer gréBeren Schiffen, wie ei-
nem kommenden Kreuzliner fiir
3500 Passagiere, Uberalterte Oltan-
ker und das zunehmende Ausflag-
gen von Schiffen in Billiglénder sor-
gen nach Ansicht von Experten der
Munchener Rickversicherungs-Ge-
iellschaft AG fir ein steigendes Risi-

o.

Die 80 000 Schiffe der Welthan-
delsflotte werden von Jahr zu Jahr
maroder. 50 Prozent sind heute
schon éalter als 15 Jahre. ,Und die
groBe Mehrzahl dieser alten Schiffe
fahrt unter Flaggen von Landern oh-
ne jegliche Schiffahrtstraditionen
und entsprechende Gesetzgebung”.
beklagt Rickversicherungs-Manager
Christian Kluge. Rein statistisch ge-
sehen, buBen klassische Seefahrts-
nationen wie Deutschland pro Jahr
nur 0,18 Prozent ihrer Fracht ein. Bei
den Griechen beispielsweise ist es
mit 3,6 Prozent ein Vielfaches.

Im Schnitt sinken pro Jahr 250
Schiffe auf den Weltmeeren. Den-
noch werden 85 Prozent des gesam-
ten Welthandels tGber See transpor-
tiert, und nur der Rest entfallt auf
den StraBen- und Luftverkehr. Ver-
sicherungen und Ruickversicherer, so-
fern sie an den Risiken beteiligt sind,
mussen nach Einschatzung der Miinch-
ner Experten in Zukunft deutlich
hohere Summen fur Kasko und Haft-
pflicht zahlen. Der Untergang der
+Estonia” schlug zum Beispiel bis-
lang mit 30 Mio. DM zu Buche. Da-
bei kann die Assekuranz 6konomisch
betrachtet noch , froh” sein, daB die
852 Toten Esten und Schweden wa-
ren und keine Amerikaner. US-Ge-
richte hatten sicher eine um ein Viel-
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faches héhere Entschadigungssum-
me festgesetzt.

Die Minchener Ruck verweist dar-
auf, daB3 der Ausbildungsstandard
der ohnehin standig schrumpfenden
Schiffsbesatzungen sinke. Der Anteil
menschlicher Fehler an Unfallursa-
chen auf See betrage schon 80 Pro-
zent und werde eher noch steigen.
Aus kommerziellen Griinden musse
die Fracht oft so billig wie moglich
sein, weshalb oft auf héhere Sicher-
heitsstandards, gut ausgebildete Be-
satzungen und entsprechende Versi-
cherungen verzichtet werde.

Weil die Risiken durch unzurei-
chende Gesetze, Personalqualitat
und mangelnde Sicherheit der alten
Kéhne immer gréBer werden, hat
sich der weltgroBte Ruckversicherer
sogar aus manchen Geschaften fast
ganz zurtickgezogen.

Von den 300 Gber die Weltmeere
kreuzenden Passagierschiffen ist
kaum eines in Minchen rlckversi-
chert, wohl aber der sichere, auf dem
Bodensee kurvende Raddampfer
.Hohentwiel”.

TERMINE

PROMIT ‘97 - Internationale
Messe und Kongref3 vom 14. bis
17. April 1997 im Convention
Center, Miami Beach, Florida

Vortrage, Systeme und Produkte sind
auf folgende Schadensereignisse
ausgerichtet:

Erdbeben, Hurrikans, Feuer, Flut-
wellen, Erdrutsche, GroBunfalle, Ex-
plosionen, Terrorismus, Umwelt-
schaden.

Erwartet werden rund 500 Ausstel-
ler und 50 000 Besucher.

Weitere Informationen: EXPO Team
GmbH, Hauptstr. 16, CH-4133 Prat-
teln 1, Tel. 00 41-61-8 26 98 98,
Fax 00 41-61-8 26 98 99.

Akademie fur zivile Ver-
teidigung im Bundesamt
fur Zivilschutz

Die Akademie fur zivile Verteidigung
im Bundesamt fur Zivilschutz steht
nach dem ZusammenschluB3 mit der
Katastrophenschutzschule des Bun-
des und der Bundesschule des BVS
zur Verlegung nach Ahrweiler an
und wird in ,Akademie fur Notfall-
planung und Zivilschutz” umbe-
nannt.
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Die Zuruckhaltung hat finanziel-
le Hintergrtinde. Zur Zeit wird zum
Beispiel in Italien die ,Carnival
Destiny” mit einer Kapazitat von
3500 Passagieren gebaut. ,Man kann
nicht deutlich genug herausstellen,
welches gigantische Risikopotential
ein grofBes, ausgelastetes Fahrgast-
schiff darstellt”, betont Dr. Harald
Zeller von der Ruckversicherung. Der
Mann weil3 als ehemaliger Kapitan
zur See, wovon er spricht. Denn
wenn mal etwas schief gehe, ent-
scheide nur der Zufall, welches Aus-
maB ein Ungluick tatsachlich erreicht.

Auch Oltanker sind immer weni-
ger in den Versicherungspapieren
der Munchner zu finden. Dabei sind
die von Versicherungsgesellschaften
nach einer Olkatastrophe zu beglei-
chenden Schaden hinterher viel ge-
ringer als zunachst angenommen.

Auf rund 1 Mrd. DM wurde
zunachst der Schaden geschatzt, den
die ,Amoco Cadiz” an der bretoni-
schen Kuste verursachte. Gezahlt
werden muBten jedoch umgerech-
net nicht einmal 500 Mio. DM. Das

. liegt einfach daran, daB die tatsach-

Ubersicht iiber die Lehrgangs-
planung im 2. Halbjahr 1996

24.09. - 27.09.1996

Lehrgang ,Ausgewahlte Themen” (Lg. 22/96)
24.09. - 27.09.1996
ZMZ - Lehrgang (Lg. 23/96)
08.10. - 11.10.1996
Ernahrungssicherstellungslehrgang (Lg. 24/96)
22.10. - 25.10.1996
Wirtschaftssicherstellungslehrgang (Lg. 25/96)
28.10. - 29.10.1996

Sonderveranstaltung

30.10. - 31.10.1996
Sonderseminar

05.11. - 08.11.1996
Grundlagenlehrgang (Lg. 26/96)
12.11.-15.11.1996
ZMZ-Lehrgang (Lg. 27/96)
19.11. - 22.11.1996
Lehrgang ,Ausgewahlte Themen”

(Lg. 28/96)
26.11. - 29.11.1996
Wirtschaftssicherstellungslehrgang

(Lg. 29/96)
03.12. - 06.12.1996
Grundlagenlehrgang (Lg. 30/96)
10,12. - 13.12.1996
Erndhrungssicherstellungslehrgang (Lg. 31/96)
17.12.-20.12.1996
StraBenverkehrssicherstellungs-

lehrgang - Aufbau (Lg. 32/96)

lichen Schaden bewiesen werden
mussen. Und das fallt Betroffenen
und erst recht nattrlich der Umwelt
schwer.

Quelle: Weser-Kurier, Bremen, 10.
Mai 1996

Notrufnummer
112 gefordert

Fur den Rettungsdienst in Deut-
schland muB nach Ansicht der Deut-
schen Herzstiftung wie bereits fur die
Feuerwehr bundesweit die einheitli-
che Notrufnummer 112 eingefiihrt
werden. Die Schirmherrin der Herz-
stiftung, Barbara Genscher, tibergab
in Bonn 200 000 Unterschriften von
Arzten und Patienten an Postmini-
ster Wolfgang Botsch (CSU). Damit
will die Ehefrau des friheren Bun-
desauBenministers Hans-Dietrich
Genscher dieser Forderung Nach-
druck verleihen.

Quelle: General-Anzeiger, Bonn, 29.
Mai 1996

Ha -’t eCh'“k‘é.‘ Vi amananay-— ¢
Veranstaltungen Novemberund _ |
Dezembe R o, M v .,.i

Seminare —
»Betriebliche Alarm- und Gefahren-
abwehrpldne nach der 3. Allgemei- %
nen Verwaltungsvorschrift zur Stér-
fall-Verordnung”

7.11.1996 in Essen / M-71-904-091-6
Leitung: Dipl.-Ing. H. J. Warm

,Bombendrohungen — Der Umgang
mit geféhrlichen Situationen in Un-
ternehmen”

10.12.1996 in Essen /
M-10-018-097-6

Leitung: H. Jerofsky

Kurse

.Der Stérfallbeauftragte”
11.11.-13.11.1996 in Essen /
M-71-905-091-6

»~Spezialkurs im Strahlenschutz”
13.12.-14.12.1996 in Essen /
M-61-005-094-6

Leitung: RD G. Stadge





