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Im Friihjahr 1996 gab es eine umfas-
sende Berichterstattung in den tberre-
gionalen Zeitungen zu den bevorste-
henden Anderungen im Zivilschutz.

Insbesondere nach der Pressekonfe-
renz des Bundesinnenministers im April
konnte man Schlagzeilen wie , Zivilschutz
wird neu geordnet” (FAZ) oder ,Zivil-
schutz muB abspecken” (Kélner Stadt-
Anzeiger) finden.

Doch diese journalistische Aufmerk-
samkeit war nur ein kurzes Aufglimmen
in der Welt der Nachrichten und ein
Hoffnungsschimmer, daB der Schutz der
Bevélkerung dem Betroffenen, also dem
Burger selbst, demokratische Wachsam-
keit einfléBen wiirde. Denn nur so, hoff-
ten die Experten der Hilfs- und Notfall-
vorsorgeorganisationen, wirde mogli-
cherweise die EinfluBnahme des Bundes
auf ,landerweite” (Fehl)entwicklungen
gesichert werden. Mehr als ein ,,Primus
inter pares” sollte er auch im Verbund
mit Bundesldndern und Hilfsorganisa-
tionen nicht sein.
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Doch die schnellebige Zeit mit dem
Niedergang der Staatsfinanzen, dem Zu-
wachs an Arbeitslosigkeit und der Uber-
forderung des Sozialsystems verdrangte
die Vorsorge und den Schutz far den
Notfall in den Hintergrund. Schlagzeilen
wichen Randnotizen.

So ist auch die Zeitungsnachricht in
einem regionalen Presseorgan, der
Rheinpfalz Ludwigshafen, vom 15. No-
vember 1995 zu werten: , Kein Bau von
Bunkern mehr”; dpa meldet in 11 Zeilen
~€ine wesentliche Reduzierung von Ein-
richtungen des Zivilschutzes aufgrund
der veranderten sicherheitspolitischen
Lage” durch das vom Bundestag be-
schlossene Gesetz zur Neuordnung des
Zivilschutzes.

In dritter Lesung wurde das ZSNeuOG
am 14. November 1996 mit der Mehrheit
der Koalitionsfraktionen parlamentarisch
verabschiedet.

Die Hurde am 18. Dezember 1996 im
Bundesrat, der zustimmungspflichtig ist,
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erscheint nicht allzu hoch, so daB das
kommende Jahr als Stunde 0 in eine vél-
lig veréanderte Bevélkerungsschutzland-
schaft eingeht.

Hoffentlich verlieren Regierung und
Parlament trotz Kassenlage nicht das
neue sicherheitspolitische Verstandnis
aus den Augen: Friede in Freiheit und
Unabhéangigkeit, Wahrung der Hand-
lungsfahigkeit, Schutz der Bevélkerung
und ihrer Lebensgrundlagen, Souvera-
nitat des Staatsgebietes und ihren Bei-
trag zur internationalen Stabilitét.

Nur in der Gleichwertigkeit der Teil-
ziele und der Gleichrangigkeit der MaB3-
nahmen liegt der Erfolg dieses Konzep-
tes.

Dr. Horst Schéttler
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Ehrenamt wert?

32 PERSONALIA
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33 TERMINE

33 PRESSESCHAU/
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Sicherheit im Eisenbahntunnel

Der Schlerntunnel in Osterreich - eine neue

Sicherheitsphilosophie

von Dr.-Ing. Elmar Knoll, Direktor des Amtes fur Zivilschutz,
Autonome Provinz Bozen-Sudtirol, Bozen

Die bestehenden Alpentransversa-
len auf der Schiene sind nun weit
uber 100 Jahre alt. Durch die Expan-
sion des europdaischen Binnenmark-
tes ergibt sich eine Erhéhung des
Warenaustausches zwischen den
verschiedenen Ldndern der europai-
schen Gemeinschaft. Die Alpen sind
in diesem europdaischen Tun ein Hin-
dernis. Der Handel zwischen West
und 0st und der Giitertransfer zwi-
schen Nord und Sid und umgekehrt
muB um, iber oder durch diese Hiir-
de. Die Annahme der Expansion die-
ser Wirtschaftsform wird bei der
vom Verkehr betroffenen Bevélke-
rung nur dann erreicht, wenn keine
Erweiterung des internationalen
StraBennetzes erfolgt. Deshalb ist
die Bahn die Alternative. Die Er-
héhung der Kapazitéat ist das Gebot
der Stunde. Nachdem die Planungs-
zeit, die Genehmigungsphase und
der Verwirklichungszeitraum fast nur
in 10-Jahres-Takten gesehen werden
kénnen, ist ein angemessenes Vor-
denken erforderlich.

Hohe Anforderungen werden in
Zukunft an die Zuverlassigkeit und
die Sicherheit der bestehenden Bahn-
anlagen gestellt werden. Um volks-
wirtschaftliche EinbuBen zu vermei-
den, wird es von Interesse sein, auf-
getretene Havarien so schnell wie
maoglich beseitigen zu kénnen. Die
Wirtschaft interessiert ein storungs-
freier, schneller und ptnktlicher Wa-
renaustausch.

Diesen Uberlegungen folgend,
werden sich in Zukunft die Bahnbe-
treiber Europas zusatzliche Gedan-
ken im Bereich der Sicherheit ma-
chen. Obwohl der Sicherheitsstan-
dard der Bahn einen anerkannt
hohen Grad besitzt, kann dieser, wie
diese Expertise zeigt, noch um eini-
ges angehoben werden. Bahnver-
waltungen und deren Exponenten,
die sich heute gegen eine solche Dis-
kussion stellen, werden Schwierig-
keiten haben, morgen den Kunden
gegenlber Argumente dagegen zu
finden.
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SICHERHEITSBEDURFNIS
DER BAHN

GEMEINSAME INTERESSEN

Noch wahrend der Ausbruchpha-
se des Schlerntunnels traten die ita-
lienischen Staatsbahnen mit der Bit-
te an das Kommando der Berufsfeu-
erwehr Bozen heran, fur die
erforderlichen Sicherheiten flr den
Betrieb im unterirdischen Bauwerk
entsprechende schriftliche Hinweise
zu geben. Nach einer eingehenden
Prufung des Sachverhaltes forderte
die Fachbehoérde der Berufsfeuer-
wehr Bozen den zustdandigen ober-
sten politischen Verantwortlichen fir
das Land Sudtirol, den Landeshaupt-
mann, auf, weitere Fachamter in die
Sicherheitsdiskussion um diese wich-
tige Tunnelanlage mit einzubezie-
hen. Man schrieb den Beginn des
Jahres 1991.

SICHERHEITSPHILOSOPHIE

Die Sicherheitsphilosophie ging von

folgenden Uberlegungen aus:

a) MaBnahmen, um das Unfallrisiko
zu verringern,

b) MaBnahmen, um die Auswirkung
von Unféllen zu verringern,

¢) SelbsthilfemaBnahmen, um den
Einsatz von Rettungsorganisatio-
nen zu erleichtern.

FIXE EINBAUTEN

Mitte des Jahres 1991 wurde eine
Arbeitsgruppe zwischen den Vertre-
tern der Staatsbahnen, Fachleuten
der Berufsfeuerwehr Bozen und des
vorbeugenden Brandschutzes, Ex-
perten der Arbeitssicherheit sowie
des Katastrophenschutzes zusam-
mengestellt. Selbige begann dann in
aperiodischen Abstdanden, je nach
Notwendigkeit, zu tagen. Die an-
fanglichen einfachen Verhandlungen
gestalteten sich aber bald als zéh. Die
sicherheitsbehordlichen Vertreter in
der Arbeitsgruppe studierten die
sparlich vorhandene Literatur auf-
grund des bestehenden gesetzlichen
Vakuums sowie fehlender Sicher-
heitsvorschriften und erkannten die
Maoglichkeit der Verwirklichung ei-
ner besonderen Sicherheitsphiloso-
phie. Die ersten Hauptpfeiler dersel-
ben waren die Léschwasserleitung
und die Druckluftversorgung in der

(Teil 1)

Tunnelanlage. Immer wieder kam es
vor, dafB3 die Zeit drangte. Vor Ort
standen die Bautrupps. Sie warteten
auf entsprechende Detailzeichnun-
gen.

Besonders beschaftigte man sich
mit dem sicheren Verlegungsort der
Rohrleitungen und der Materialwahl.
Innerhalb von 2 Monaten entstanden
die ersten schriftlichen Forderungen
seitens der Sicherheitsbehérden. Die
ersten Forderungen konnten korri-
giert zu Papier gebracht werden. En-
de des Jahres 1991 konnte die erste
schriftliche positive Vollzugsmeldung
an die vorgesetzte zustandige politi-
sche Stelle, den Landeshauptmann
von Sudtirol, erfolgen.

Alle Arbeiten waren von einer Un-
zahl Begehungen begleitet.

EINBAUZUSATZE

Nachdem im Laufe des Jahres
1991 fur den Bauherrn die notwen-
digen Randbedingungen fir die Voll-
fuhrung des Einbaues festgelegt wa-
ren, konnte das Jahr 1992 dafur ver-
wendet werden, sich Uber die
Vorhaltung verschiedener zusatzli-
cher Sicherheitseinbauten zu unter-
halten, um sich dann spater zu eini-
gen. Es handelte sich hierbei insbe-
sondere um die Telefon- und
Funkverbindungen von der Tunnel-
anlage zu den Portalen bzw. der Ein-
satzleitung im Krisenfall. Es wurde
die Notwendigkeit klar, die Tunnel-
und Fenstervorplatze so groB3 wie
maéglich zu gestalten.

EINFUHRUNG DER HILFSORGANISA-
TIONEN

Im Jahre 1993 wurden die Sicher-
heitseinbauten den Interessierten
und im Einsatz betroffenen Ret-
tungsorganisationen und Feuerweh-
ren bekanntgemacht.

TUNNELHANDLING

Damit nun von der passiven Si-
cherheit in die aktive Sicherheit tiber-
gegangen werden konnte, legte die
Eisenbahn weitere wichtige Details
fest. Der Tunnelabschnitt ist in 2
Blockabschnitte, also in 2 Takte ge-
teilt. Im Tunnel kénnen sich maximal
4 Zuge befinden. Die Portalbahnho-
fe sind rund um die Uhr aus Sicher-
heitsgriinden mit Personal besetzt.



Die Kommunikation mit dem Lok-
fuhrer in diesem Streckenabschnitt
ist moglich. Im Tunnel befindet sich
eine Kreuzungsweiche. Die Steue-
rung dieser Anlage erfolgt im Sud-
portalbahnhof Blumau. Die Bahn
Ubergibt beim Einsatz die Anlage
spannungsfrei. Insbesondere wurde
die Problematik des gleichzeitigen
Aufenthaltes eines Gefahrgutzuges
und eines Personenzuges im Tunnel
diskutiert.

SZENARIEN

Allgemeines

Auf Anfrage der im Einsatz ge-
forderten Sicherheitskrafte erstellt
die Bahn eine Szenarienliste mit
sechs Vorkommensarten.

Szenario 1:

Lokomotivenhavarie oder Garni-
turabkuppelung. Es wird keine ex-
terne Hilfe angefordert. Mit Hilfe ei-
ner Lokomotive wird im Krisenfall
versucht, die Havarie zu beheben.

Szenario 2:
Entgleisung oder eine andere Ha-
varie, die den Ristwaggon erfordert.

Tunnelportal Blumau

Kein externer Einsatz erforderlich.
Das Bahnpersonal hat hier nicht nur
die Nischennummer anzugeben,
sondern auch den Zustand des ent-
gleisten Waggons und die Art der ab-
gesprungenen Zuggarnituren sowie
die Art der vorhandenen Fahrguter.
Fur den Einsatz wird vom Bahnhof
Bozen aus der Bergezug der Bahn
entsandt. Das Bahnpersonal ist an-
gehalten, bei Personenzigen die
Fahrgaste von der Art des Vorfalles
zu unterrichten.

Szenario 3:

Unfall mit einem Personenzug
und Entstehungsbrand an einem
Waggon oder einer Lokomotive. Hil-
fe von auBen erforderlich. Das Bahn-
personal wird versuchen, einen Ent-
stehungsbrand zu |6schen. Es wird al-
les unternommen, um die brennende
Zuggarnitur aus der Tunnelanlage zu
ziehen. Diese wird hierauf fir den
Verkehr geschlossen. Die Unfallmel-
dung an die Feuerwehr muB folgen-
de Inhalte haben:

¢ Ort des Unfalles, sofern in der Tun-
nelanlage, die Nummer der Nische,

¢ Art des Unfalles,
e Art und Anzahl der verwickelten
Zuge.

Hierauf wird alles zur Verfigung
stehende Bahnpersonal in den Ein-
satz gerufen. Des weiteren wird man
versuchen, den nicht verunfallten Teil
des Zuges aus der Tunnelanlage so
schnell wie méglich zu entfernen.

Szenario 4:

Unfall eines Zuges mit geféhrli-
chen Gutern. Hilfe von auBen erfor-
derlich. Beim Verbleib des Guterzu-
ges mit Gefahrgut in der Tunnelan-
lage wird selbige fur samtlichen
Eisenbahnverkehr gesperrt. Nach Be-
kanntgabe der Nischennummer an
die Feuerwehr erhalt diese Angaben
Uber:

a) Gefahr- und Stoffnummer,

b) Gefahrenzettel ,

¢) die vorgefundenen Eigenschaften
des verunfallten Stoffes.

Szenario 5:

Unfall zwischen gefahrlichem Gut
und Personenzug oder Guterzug. Hil-
fe von auBBen erforderlich. Es gelten

Foto: Knoll
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dieselben MaBBnahmen wie im Sze-
nario 3 und 4. Zu den Ublichen An-
gaben kommen die Anzahl und die
Art der beteiligten Zuge naturlich
die Lokalisierung aufgrund der Ni-
sche und der fortlaufenden Kilome-
trierung. Die Moglichkeit der Perso-
nenevakuierung ist hierbei genau zu
prufen, da es sicherer sein kann, daf
die Zuggaste die Waggons nicht ver-
lassen, sondern in diesen bis zu ei-
ner Losung der Situation ausharren.

Szenario 6:

Zug oder Zuge im Tunnel ohne
Nachrichten nach auBen. Hilfe von
auBen erforderlich. Bei einem Zug
ohne Nachrichten ist eine entspre-
chende Erkundung seitens des Bahn-
personals und Kraften der Feuer-
wehr vorzunehmen.

Weitere betriebsbedingte Fest-
schreibungen

Im weiteren hat die Eisenbahn ei-
nen ausgedehnten MaBnahmenka-
talog fur ihre internen Dienste erar-
beitet. Aus diesem sollen hier nur die
wesentlichsten Teile angefuhrt wer-
den.

Die Bahnverwaltung wird im Fal-
le einer Havarie vorab alles versu-
chen, diese selbst zu |6sen. Bei der
Vermutung der Unfallarten der Klas-
se 3 bis 6 wird sofort der Meldekopf
bei der Berufsfeuerwehr Bozen ver-
standigt. Die verschiedenen Verant-
wortlichen treffen sich in jedem Fall
bei der Einsatzleitstelle im Portal-
bahnhof Blumau. Um den Zug in der
Tunnelanlage lokalisieren zu kén-
nen, ist das Bahnpersonal angewie-
sen, die Nummer der nachstliegen-
den Nische anzugeben. Somit kann
aufgrund des Vorhaltens des Tun-
nelplanes in der Einsatzleitstelle der
Ort des Zugaufenthaltes sofort lo-
kalisiert werden. Bei Personenziigen
wird die Garnitur solange wie még-
lich geschlossen bleiben. Auch fur
die Stromfreischaltung ist ein ent-
sprechendes Ablaufschema, intern
gultig fur die Eisenbahn, von selbi-
ger ausgearbeitet worden.

Von den Feuerwehrverantwortli-
chen wird immer wieder gefordert,
daB sich in Tunnelanlagen nicht
gleichzeitig Personen- und Guterzu-
ge mit gefahrlichem Gut befinden
sollten.

GESAMTHEIT DER AUFLAGEN

Allgemeines
In der Folge sind die 4 Vorschrei-
bungen aufgelistet:
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Vorschreibung 1 vom 7. Juni 1993

Diese Vorschreibung war sehr um-
fangreich und hatte drei Teile: ein-
mal die Genehmigung der Rohrein-
bauten, zweitens die Vorschreibung
von Sicherheitseinbauten und drit-
tens die VorsorgemaBnahmen.

* Loschwasserleitung,

¢ Druckluftleitung,

¢ Elektroanschlisse,

e Schlitzkabel fur die Telekommuni-
kation,

* Telefonanlagen,

* Tunnelbeleuchtung,

* Sprechmaoglichkeit Zug/Boden,

e Lautsprechereinrichtung,

* Fernsehkameratiberwachung,

* AchsenheiB3laufanzeige,

* Regelprofiluberschreitungsmel-
dung,

* Achsenlastentberschreitungswar-
nung,

e keine Gefahrguttransporte mit Per-
sonenzlgen in der Tunnelanlage,

e Alarmplan,

* Einsatzplan Katastrophenschutz-
plan,

¢ Schulung des Bahnpersonals,

e jahrliche Ubung mit allen im Ernst-
fall betroffenen Einsatzkraften.

Vorschreibung 2 vom 4. Januar 1994

e Qualitatssteigerung bei der Mon-
tage der Nischeneinbauten,

¢ Priifung der Dichtheit der ver-
schiedenen Flussigkeitsbecken,

e Umzdaunung und Wartung, wie
Schneeraumung der Rettungs-
flachen.

Vorschreibung 3 vom 30. Juni 1994

» Asphaltierung der Platze fur die
Feuerwehr- und Rettungsfahrzeu-

ge.

Vorschreibung 4 vom 11. Juli 1994

Nachdem sich die Eisenbahnver-
waltung bereiterklart hatte, Trans-
portvorrichtungen anzukaufen und
in den Portalbahnhofen zu lagern
und Kleingerate den Feuerwehren
zur Verfagung zu stellen, wird eine
Basisanforderung zusammengestellt:

Transportvorrichtungen:

e vier motorgetriebene Inspektions-
draisinen,

® 20 Gleiskleinwagen.

Atemschutz:

* 30 Langzeitatemschutzgerate kom-
plett in der Form von Sauerstoff-
schutzgeraten mit einer Nennge-
brauchszeit von vier Stunden mit
Maske des Typs Drager BG 174,

e eine Werkstattausrtstung fur Ful-
lung der Sauerstoffflaschen, Pfle-
ge und Wartung der Langzeit-
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atemschutzgerate,

* 30 Kosten fur Verbrauchsmaterial
bei Ubungen und die Wartung der
Langzeitatemschutzgerate pro
Jahr,

* 60 Fluchtmasken, 15 je Portal bzw.
Fenster mit entsprechender Jah-
reswartung.

Beleuchtungsgerate:

e vier Beleuchtungen fir die Hub-
schrauberlandeplatze, eine je Lan-
deplatz.

Schnellunterkunft:
e vier Schnelleinsatzzelte, eines je
Portal bzw. Fenster.

Sanitatsmaterial:

e 24 Container mit jeweils 24 fertig
verpackten Einheiten von Ver-
bands- und Infusionsmaterial in
der Form von erweiterten Erste-Hil-
fe-Satzen fur die Rettungsstellen
in Bozen, Brixen und Waidbruck,
acht je Rettungsstelle.

* 60 Krankentragen DIN 13024, T2,
langs- und quer zusammenlegbar,
20 je Rettungsstelle.

Foto: Knoll

In der Tunnelanlage

EISENBAHN-TUNNEL
SCHLERN

ALLGEMEINES

Der Streckenabschnitt der Bren-
nereisenbahnlinie zwischen den Dér-
fern Blumau und Waidbruck war seit
jeher ein Sorgenkind der italieni-
schen Staatsbahnen. Die Freilauf-
strecke war sehr kurvenreich, durch-
querte steinschlaggeféhrdetes Ge-
biet, und so mancher Erdrutsch
unterbrach mehrere Male im Jahr
die Nord-Sud-Transversale. Diese lag
dann immer langere Zeit still. Zudem
war die Strecke den vom Eisack ver-
ursachten Erosionserscheinungen
ausgesetzt. Die jahrlichen Siche-
rungs- und Raumungskosten waren
sehr hoch. Die maximale zulassige



Geschwindigkeit betrug 75 km/h. Die
bestehenden oberirdischen geolo-
giebedingten Probleme implizierten
Uberlegungen zum Ausweichen auf
eine Tunnelanlage. Diese wurde am
30. August 1994 offiziell ihrer Be-
stimmung tUbergeben.

VERKEHRSTECHNISCHE MERKMALE
DES EISENBAHNTUNNELS SCHLERN

Das Bauwerk liegt auf der Bren-
nerbahnlinie zwischen den Dérfern
Blumau und Waidbruck. Sie ist heu-
te ein wesentlicher Bestandteil der
zweigleisigen Eisenbahnverbindung
Munchen-Verona. Die Lange des
Tunnels betragt 13,307 km. Er liegt
langs des linken Eisackufers, etwas
zuruickgesetzt gegenuber der alten
Talstrecke 300 m im Berg. Der maxi-
male Kurvenradius ist 4000 m. Der
minimale Kurvenradius bei den Por-
talen betragt 480 m. Die maximale
Steigung liegt bei 11,80 Promille. In
der Anlage ist somit eine Strecken-
geschwindigkeit von 160 km/h unter
Beruicksichtigung einer Portalge-
schwindigkeit von 100 km/h moglich.
Die Geleise sind auf vorgespannten
Stahlbetonplatten ohne Schotterbett
verlegt. Unterhalb dieser Platten
wurde Asphaltbeton gegossen. Die-
ser Ubernimmt die Aufgabe der ela-
stischen Gleisbettung. Der freie Net-
totunnelquerschnitt betragt 70 m?.
Die lichte Hhe des Fahrraumes mift
7,72 m.

Die Wahl der Stahlbetonplatten
1&Bt ein Befahren des Tunnels mit
StraBenfahrzeugen zu. Dies wirkt
sich guinstig auf die Wartungsarbei-
ten aus. Die eventuell erforderlichen
RettungsmaBnahmen werden da-
durch vereinfacht und beschleunigt.

Die mittige Fahrbahnentwasse-
rung in einem Geféalle von 1 bis
1,5 Prozent sorgt fur die Aufnahme
von Flussigkeiten im Gleisbereich.
Die seitlichen Entwasserungsrinnen
auBerhalb der konstruktiven Stahl-
betonschale dienen der Aufnahme
des Bergwassers.

Alle 125 m wurden Aufenthalts-
nischen fur das Personal in der kon-
struktiven Tunnelschale vorgesehen.

Die Tunnelanlage hat in beiden
Richtungen ungefahr nach 3,3 km
ein Fenster, das fur die Schotterung
verwendet wurde und nun als Be-
triebsstollen dient. Das groB3e Mit-
telstlick hat eine Lange von etwa
6,7 km.

Alle 1,250 km befinden sich bo-
dengleiche Ubergénge, die es den
StraBenfahrzeugen erméglichen, ei-
nen Spurwechsel durchzufihren. An
den Portalen ist die Bahnstrecke
plangleich.

SONDEREINBAUTEN, PASSIVE
SICHERHEIT

Obwohl schon die Art der Gleis-
bettung als eine Sondereinbauart
bezeichnet werden kann, sind die
oben genannten Anlagen fur den

Schlitzkabel der
Funkanlage 450/900 MHz

Tunnelbeleuchtung
3,5/7,0 lux

hlussnische

REGELQUERSCHNITT
A Tunneldaten:
1, Fovp - 4000
S
h=7,72m ////\\ <15 %

Medienschrank
Loschwasser

- 1 Anschluss B

- 1 Anschluss B reduziert auf C
- 30 m B-Schlauch

- 1 Mehrzweckstrahlrohr
Druckluft

-1 Anschluss 9 bar

- 1 Anschluss 0,30 bar
E-Anschluss 220/380 V

‘!///\//\/\\ 3.5/7.0 lux

A
N N

Abb.1:

S

Druckluftleitung @ 60 mm, 10 bar, Aisi 304

Loschwasserleitung @ 100 mm, 8 bar, Aisi 304, pmax 38 bar,
8 Is, 6 bar, 1 = 5,00 m Sicherung, L = 12,0p m

Rohrk
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Katastrophenschutz um folgende
Einrichtungen erweitert worden. Die
mittige Fahrbahnentwasserung wur-
de am unteren Fenster und am Sud-
portal an Auffangbecken ange-
schlossen.

>
6780 m

&« [
345 m "

Abb.2: Die Fluchtwegbeschilderung

Fluchtwege

Die Fluchtrichtung ist mittels Schil-
dern gekennzeichnet. Der Passagier
weil sofort, in welcher Richtung er
den naheren Ausgang tber die seit-
lichen, 70 cm breiten Gehsteige er-
reichen kann. Die Entfernung zu den
Ausgangen ist jeweils angegeben.

Notaufenthaltsraum

In der Mitte des Tunnels befindet
sich eine Elektroschaltzentrale. Sie
ist so ausgelegt, daB sie als Notauf-
nahmeraum fur Personen dienen
kann, da sie im Uberdruck gehalten
werden kann.

Die Tunnelréhre besitzt Nischen
verschiedener GréBen fir die viel-
faltigsten Funktionen:
¢ Personalschutznische alle 25 m mit

einer GréBe von 1,80 x 1,50 x 2,20 m,
* MedienanschluBnische alle 125 m

Tunnelbeleuchtung

)
N

o

70 cm

s

| — Fussgingersteig
L— Kabelkanile

vorgespannte Fahrbahnplatten aus
Stahlbeton auf Asphaltbeton

.~
i

elastische Lagerung

Der Tunnelquerschnitt mit den Sicherheitseinbauten

g zum Auffangbeck
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mit einer GroBe von 2,80 x 2,80 x
2,20 m,

¢ Weichenstellnische mit einer GréBe
von 2,80 x 2,80 x 2,20 m,

¢ Induktivschaltnische mit einer
GroBe von 2,80 x 2,80 x 2,29 m,

e Geratelagerraum alle 2 500 m mit
einer GréBe von 3,90 x 12 x 4,00 m.

238

Abb.3: Die Nischennumerierung

Léschwasseranlage

Die Loschwasseranlage besteht
aus einem im Betonkanal frei ver-
legten Edelstahlrohr mit einem
Durchmesser von 100 mm und einem
zulassigen Hochstdruck von 38 bar
des Werkstoffes AlSI 304. Die Rohr-
leitung wird in einsatzfreier Zeit
trocken gehalten. Sie kann von vier
Punkten unter der Zuhilfenahme
von Pumpen der Feuerwehr mit
Wasser gefullt werden. Alle 125 m
befinden sich in den Schutznischen
far das Personal Wandhydranten mit
zwei Abgangen in Storz B, einmal
reduziert auf Storz C, eine Schlauch-
rolle mit 30 m B-Schlauch und ein
Mehrzweckstrahlrohr. Dies soll er-
maoglichen, daB die eindringenden
Wehrmanner nicht unnétiges Mate-
rial mittragen muissen bzw. vom
Bahnpersonal sofort eine Loschakti-
on eingeleitet werden kann. Die
Wassermenge an den Wandhydran-
ten liegt bei mindestens 7 bis 9 I/s,
also circa 500 I/min bei einem Be-
triebsdruck von mindestens 6 bar.
Die Wasserreserven wurden so fest-
gelegt, daB das Fullvolumen der
Rohrleitung und zusatzlich eine
Stunde Léscharbeit mit einer mittle-
ren Wasserfihrung von 8 I/s bei 6
bar moglich ist. Dies macht die Vor-
haltung von mindestens 140 m* Was-
ser notwendig. Beim Fenster Tisens
liegt ein Behalter mit 90 m? Losch-
wasserinhalt. Beim Fenster Schlern
ist ein Behalter mit 54 m* Léschwas-
serinhalt erbaut worden.

Der Einbau der Loschwasseranla-
ge erfolgte unter folgenden Ge-
sichtspunkten:

e krisenfreie Lage auch beim Abir-
ren einer Zuggarnitur,

¢ Korrosionsstabilitat,

e wasserfuhrend nur nach Wunsch.

Die Leitungshalterungen befinden
sich alle 5 m mit Fixpunkten in 125 m
Entfernung. Die Teilrohre sind alle
12 m geschweiBt.

Die Fullzeit betragt theoretisch 30
bis 45 Minuten.

Der Einbau von Peitschenhieb- und
Uberdruckventilen war unbedingt
notwendig.

8 Notfallvorsorge 4/1996

Besondere Probleme boten die
kommunalen Trinkwassernetze am
Sud- und Nordportal. Beide kénnen
fur die erforderliche Léschwasserlie-
ferung, inbesondere zum Fullen der
Trockenleitung nicht herangezogen
werden, da nicht gentigend Wasser-
menge zur Verfugung steht. Beson-
derer Wert wurde auf die Anlage
von Oberflurhydranten vor den Tun-
nelportalen gelegt, damit aus dem
Tunnel gezogene brennende Garni-
turen sofort abgeléscht werden
kénnen.

Abb.4: Léschwasseranzeige bei den
Nischen

Druckluftanlage

Die Druckluftanlage besteht aus
einem Edelstahlrohr des Durchmes-
sers 60 mm zu einem Betriebsdruck
von 10 bar des Werkstoff AlSI 304,
frei verlegt in einem Betonkanal. Al-
le 125 m befinden sich in den Feu-
erléschnischen AnschluBmaoglichkei-
ten mit 2 Hochdruckanschltssen zu
8 bis 10 bar, wobei an einem An-
schluB ein Druckreduzierer zu
0,30 bar samt Filter vorgesehen ist.
Die Druckluftmenge betragt 2 000
I/min bei einem Betriebsdruck von
10 bar.

Die Druckluftanlage kann an vier
Punkten, und zwar an den Fenstern
und an den Portalen, Uiber einen mo-
bilen Luftdruckkompressor aufge-
druckt werden. Die Bedienung von
pneumatischen Hebegeraten und
Dichtkissen, die Ventilation von
Schutzanziigen oder die Erzeugung
von einem beschrankten Uberdruck
im Waggon sind somit moglich.

- 23T
Die Medienentnahmenische
Foto: Knoll

Tunnelbeleuchtung
Die Normalbetriebstunnelbe-
leuchtung betragt 3,5 lux. Mit einem

Taster kann zonenweise die Be-
leuchtung auf 7,0 lux angehoben
werden.

Diensttelefone

Die Nischen sind mit Diensttele-
fonen ausgestattet, die einen An-
schluB an externe Netze, insbeson-
dere zu den Portalbahnhofen, er-
lauben.

Abb.5: Hinweisschild zum néachsten
Telefon

Tunnelfunkanlage

Es wurde eine eigene Tunnel-
funkanlage eingebaut. Eine Anten-
ne in der Form eines Schlitzkabels er-
moglicht den Betrieb von Funktele-
fonen im Frequenzbereich 450 und
900 MHz, also im C- und D-Netz. An
den zwei Portalen und an den zwei
Fenstern werden je acht Handfunk-
gerate mit je acht Reservebatterien
im Ladegerat vorgehalten. Diese
Gerate sind mit zwei Funkkanélen
im 450-MHz-Bereich bestiickt. Einer
dient den Rettungsorganisationen,
der andere der Feuerwehr. Hiermit
wird die Kommunikation der einge-
fahrenen Mannschaft im Krisenfall
vom Tunnel zur Einsatzleitstelle er-
moglicht.

way 1
In der Mediennische Foto: Knoll

Stromanschltsse

In jeder Feuerldschnische, also al-
le 125 m befindet sich ein Stroman-
schluB zu 220 V/380 V.

Léschwasserrtickhaltebecken

Das eventuell kontaminierte
Léschwasser kann durch eigene Um-
schaltmechanismen in ein Sammel-
becken von 225 m* beim Sudfenster
Schlern und 102 m? beim Stdportal
Blumau geleitet werden.

Erdung der Oberleitung

In allen vier Zugangen sind be-
reits fixe mit den Schienen verbun-
dene Erdungsstangen vorgesehen.
Sie erlauben den einfahrenden Hilfs-
mannschaften, die Sicherheitserdung
vorzunehmen.



Abb. 6: Hinweis zum KurzschluBhaken

Oberleitungsschutz

In den plangleichen Fahrberei-
chen vor den Tunnelportalen befin-
den sich Oberleitungsanzeigeein-
richtungen und Schutzbleche, als
Warnung fur einfahrende hohe Fahr-
zeuge.

Einsatzleitstelle

Im Bahnhofsgebaude von Blumau
wurde eine eigene Einsatzleitstelle
mit einem Raum fur die Einsatzbe-
sprechung und fur den Nachrichten-
bereich geschaffen.

ZufahrtsstraBen

Die zwei Tunnelportale und die
zwei Fenster sind tber gut befahr-
bare ZufahrtsstraBen erreichbar, die
an das 6ffentliche Verkehrsnetz an-
geschlossen sind.

Alle Zufahrten haben eine Min-
destbreite von 6 m.

Die Absperrvorrichtungen der Ein-
fahrten sind mit einem Einheits-
schlissel aufschlieBbar.

Tunnelanlagenbefahrung

Nachdem es méglich sein kann,
daB die Befahrbarkeit mit StraBen-
fahrzeugen, z. B. aufgrund von Sicht-
behinderungen, nicht méglich ist,
werden in den Portalbahnhéfen mo-
torgetriebene Gleiskleinwagen vor-
gehalten.

Rettungsflachen

An allen vier Tunnelzugangen
sind eigene asphaltbefestigte Platze
fur die Aufstellung von Rettungs-
und Feuerwehrfahrzeugen errichtet
worden. Die Vorplatze kénnen nach
Bedarf durch eigens vorgesehene
Flutlichtanlagen nachts taghell ge-
macht werden. Die FlachengroBe ist
wie folgt verteilt:

¢ Blumau 200 m? fur Rettungsfahr-
zeuge, 1800 m? fir Hubschrauber,

¢ Fenster Schlernbach 700 m? fiir Ret-
tungsfahrzeuge, 900 m? fur Hub-
schrauber,

 Fenster Tisensbach 1 800 m? fur
Rettungsfahrzeuge, 1 000 m* fur
Hubschrauber,

¢ Waidbruck 2 000 m? fur Rettungs-
fahrzeuge, 300 m? fur Hubschrauber.

Ein eigenes im Boden mit Strichen
festgehaltenes Platzmanagement
sorgt fur die klare Fahrzeugzuwei-
sung.

Hubschrauberlandeplédtze

An allen vier Tunnelzugéngen be-
finden sich eigens angelegte Hub-
schrauberlandeplatze mit Beleuch-
tung. Diese Landeflachen sind bei
den Portalen bzw. Fenstern in der
Regel abgesetzt und erhéht ange-
legt. Die Nachtbeleuchtung erfolgt
unter Zuhilfenahme von vorgehal-
tenen Anflugscheinwerfern.

Luftungskamine

Die beim Auffahren des Tunnels
verwendeten Luftungskamine wur-
den trotz des Einwirkens der Sicher-
heitsbehérde nach Vervollstandigung
der konstruktiven Stahlbetontun-
nelschale geschlossen.

Bewitterung

Die verschiedensten Luftstréme in
der Tunnelanlage wurden mehrmals
beobachtet und gemessen. Es konn-
te keine RegelmaBigkeit festgestellt
werden. Die Luftung andert unan-
gekundigt ihre Richtung. Aufgrund
dieser Tatsache stehen die Einsatz-
mannschaften im Krisenfall vor be-
sonderen Problemen.

Der Beitrag wird in Heft 1/97
fortgesetzt.

Abb. 7: Die passive Sicherheit im Uberblick

- Zufahrt im Einbahnsystem

- Tunneleinfahrt mit Fahrzeugen

- Tunneleinfahrt mit Gleisdraisine

- Sammelzone von 300 m?, nach Einsatzkriften getrennt
- Streckenquerung mdglich

- Hubschrauberlandeplatz in der Nihe

- Feste Wasserfassung aus dem Stausee

- Léschwassereingabe in die Trockenleitung, Pumpstation
- Drucklufteingabe

- Schaltpline

- Erdungsstab

- Diensttelefon

- Oberleitungsschutz

- 8 Handfunkgerite, 4 Feuerwehr, 4 Rettungsdienst

- Zufahrt im Gegenverkehr, auch iiber Autobahnraststitte
- Tunneleinfahrt mit Fahrzeugen

- Sammelzone von 200 m?, nach Einsatzkriften getrennt
- Hubschrauberlandeplatz in der Nihe

- Loschwasserspeicher, 90 m?, Speisung Tisensbach

- Léschwassereingabe in die Trockenleitung, Pumpstation
- Drucklufteingebe

- Schaltpldne

- Erdungsstab

- Diensttelefon

- 8 Handfunkgerite, 4 Feuerwehr, 4 Rettungsdienst

- Zufahrt im Gegenverkehr

- Tunneleinfahrt mit Fahrzeugen

- Sammelzone von 600 m? nach Einsatzkrifte getrennt
- erhdhter Hubschrauberlandeplatz

- Loschwasserspeicher, 54 m?, Speisung Schlernbach

- Léschwassereingabe in die Trockenleitung

-S Ischacht fiir ausgelaufene Fliissigkeiten 96 m*
- Drucklufteingabe

- Schaltpline

- Erdungsstab

- Diensttelefon

- 8 Handfunkgerite, 4 Feuerwehr, 4 Rettungsdienst

- Zufahrt im Gegenverkehr

- Tunneleinfahrt mit Fahrzeugen

- Tunneleinfahrt mit Gleisdraisine

- Sammelzone von 300 m? nach Einsatzkrifte getrennt
- Einsatzleitstelle im Bahnhofsgebiude

- Streckenquerung mdglich

- erhohter Hubschrauberlandeplatz

- Loschwasserspeicher, Speisung Breibach

- Léschwassereingabe in die Trockenleitung

- Sammelschacht fiir ausgelaufene Fliissigkeiten 120 m*
- Drucklufteingabe

- Schaltpline

- Erdungsstab

- Diensttelefon

- 8 Handfunkgeriite, 4 Feuerwehr. 4 Rettungsdienst

BRENNER
WAIDBRUCK - NORDPORTAL
Km 171 +431,95
-
TISENS - FENSTER 2 450m M
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&
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|
245 o
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n
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Km 158 + 185,86
BOZEN
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Krisenintervention:
,Hilfe fur die Helfer”

von Pater Vincens Hoffmann, SDS, Berlin

Einmal in der Woche ein S-Bahn-
Surfer, der sich vor der nédchsten
Brticke nicht rechtzeitig duckt. Tote
mit abgerissenen Képfen und Glie-
dern, graBlich verrenkte Kérper -
LJAlltag” fur die Feuerwehrleute der
BF Berlin.

Herointote, nach Tagen gefun-
den, von der Sucht gezeichnet. Je
nach Hitze unférmig aufgedunsene
Kérper, ballonartig angeschwollene
Extremitaten, kurz vor dem Platzen,
in den verschiedensten Farben - da-
zu ein unertraglicher Gestank. , All-
tag” fir Polizisten, Sanitéter, Hilfs-
personal.

Viele stecken die Erlebnisse nicht
mehr weg. Gedanken schieBen an-
gesichts des Gesehenen immer wie-
der durch den Kopf, Alptrdume la-

10 Notfallvorsorge 4/1996

sten in Ruhezeiten auf der Seele, der
Beruf wird aus Angst vor dem néch-
sten Erlebnis, weil das alles noch
nicht verarbeitet ist, zur Last.

Zwar gibt es die Gemeinschaft: Sie
erleichtert das miteinander Erlebte,
das persénliche Gesprach entlastet
die Psyche des einzelnen. Aber auch
davor scheut man sich, sich zu 6ff-
nen, gilt man dann doch schnell als
~Schlappi”!

Die Berliner Feuerwehr hat dar-
aus Konsequenzen gezogen:

Seit Anfang des Jahres 1995 be-
treut Pater Vincens, SDS, vom Salva-
torianer-Orden zusammen mit Seel-
sorgern beider Konfessionen die
Feuerwehrleute, ebenso wie die Po-
lizei, im Rahmen der (freiwilligen)
Notfallseelsorge.

o DR E L e TR e DA R AR I Rl S S O B Y SR SR |
NOTFALLSEELSORGE/KRISENINTERVENTION

Ein Feuerwehrmann: ,Gleichgul-
tig ob man glaubt oder in die Kirche
geht - ich finde das prima, daB3 der
Pater fur uns da ist.”

Dieses Beispiel zeigt, wie die Be-
treuung der Helfer insbesondere
durch Psychologen und Seelsorger
zu einer neuen, wichtigen, ldngst
uberfélligen Aufgabe wird: Krisen-
intervention oder Notfallseelsorge.

Der Artikel aus der Zeitung , Die
Welt” vom 26. August 1996 macht
die allzu menschliche Thematik deut-
lich: ,, Trimmer, Tod und Trénen ...
wenn Helfer Hilfe brauchen.”

Das Konzept der Notfallseelsorge
Berlin stellen wir dank der Unter-
stutzung von Salvatorianerpater Vin-
cens Hoffmann unserer Leserschaft
vor. (Dr. Horst Schéttler)




Konzept Notfall-
seelsorge Berlin

Die Notfallseelsorge wird von den
kirchlichen Mitarbeitern unter Bei-
behaltung ihrer bisherigen Aufga-
ben durchgefuhrt. Es gibt keine
hauptamtliche Beauftragung. Der
Dienst setzt also ein hohes persén-
liches Interesse und Engagement
voraus. Sieben Seelsorger bilden das
Leitungsteam der Berliner Notfall-
seelsorge. Sie haben jeweils ab-
wechselnd fir eine Woche Tag und
Nacht Rufbereitschaft. Der dienst-
habende Notfallseelsorger ist mit ei-
nem Funktelefon (D2-Handy) ausge-
stattet, dessen Rufnummer bei der
Berliner Polizei und der Berliner Feu-
erwehr bekannt ist. Daneben gibt es
Uber die ganze Stadt verteilt ca. 40
ortliche Notfallseelsorger/innen, die
telefonisch erreichbar sind, aber
nicht in standiger Rufbereitschaft
stehen.

Sobald aus dem Lagedienst der
Berliner Feuerwehr oder der Berliner
Polizei die Notfallseelsorge ange-
fordert wird, fahrt der diensthaben-
de Seelsorger selber zum Einsatzort
oder versucht einen ortlichen Not-
fallseelsorger zu erreichen und zu
beauftragen. Bei schwierigen und
lange anhaltenden Einsatzen wird
der diensthabende Notfallseelsorger
auch zuséatzlich zum értlichen Seel-
sorger zum Einsatzort eilen.

Alarmierung durch den
Lagedienst der Berliner Polizei/
Berliner Feuerwehr

diensthabender
Notfallseelsorger
- .
Einsatz selber an ortliche
tUbernehmen Notfallseelsorger
weitergeben

Einsatzkriterien

* GroBschadensereignisse,

« gravierende Verkehrsunfalle,

 schwere Ausschreitungen nach De-
monstrationen,

* schwere KindesmiBhandlungen,

¢ Vergewaltigungen,

* Totungsdelikte,

¢ Hauser- und Wohnungsbrande,

* Einsatz bei Selbsttétungsabsichten
u. v. m.

Tatigkeit des Notfallseelsorgers

* Betreuung von Verletzten wahrend
der Rettung und in der Wartezeit,

¢ Betreuung von unverletzten Be-
teiligten,

* Sakramentenspendung und Gebe-
te fur Tote und Sterbende,

* Begleitung von Angehdrigen, die
am Einsatzort sind,

e Hilfe fur Helfer nach schwierigen
Einsatzen,

* Begleitung bei der Uberbringung
von Todesnachrichten,

e Gesprachsangebote fur Familien
und Personen, die von Gewaltde-
likten betroffen sind usw.

Jahresbericht Notfall-
seelsorge Berlin

I. Einrichtung der
Notfallseelsorge (NFS)

Die NFS Berlin wurde am 17. Ja-
nuar 1995 durch die Bischéfe der bei-
den groBen Kirchen, Kardinal Ster-
zinsky und Bischof Huber, im Beisein
des Polizeiprasidenten in Berlin, Sa-
berschinsky, und des Leiters der Ber-
liner Feuerwehr, Broemme, einge-
richtet. Die Einrichtung der NFS ist
Ergebnis der langjahrigen Erfahrung
von Polizei und Feuerwehr, im Rah-
men des Katastrophenschutzes die
Tréger von technischen, medizini-
schen und psycho-sozialen Hilfen zu
koordinieren. Besonders Kriminaldi-
rektor Brandt machte in diesem Zu-
sammenhang die Kirchen auf deren
seelsorglichen Beitrag bei GroBscha-
densereignissen und menschlichen
Tragodien aufmerksam. In mehreren
Schritten wurde in Zusammenarbeit
mit der Berliner Polizei und Feuer-
wehr ein Konzept NFS Berlin ent-
wickelt, das bei der evangelischen
und der katholischen Polizeiseelsor-
ge angesiedelt ist.

Il. Organisation

Die Organisation der NFS hat sich
nach einem Jahr im wesentlichen be-
wahrt. Sie sei hier nur kurz skizziert:

Notfallseelsorger werden nur
aufgrund der Anforderung durch
Einsatzleiter tatig. Diese kénnen sich
an die Lagedienste von Polizei und
Feuerwehr wenden, die dann den
diensthabenden Notfallseelsorger
alarmieren. Zur Zeit gibt es in Berlin
sieben Notfallseelsorger, die sich in
der Rufbereitschaft abwechseln. Je-
der hat abwechselnd eine Woche
Dienstbereitschaft und ist mit Funk-
telefon ausgestattet. Der dienstha-
bende Seelsorger kann je nach Si-
tuation, Ortlichkeit und Zeit ent-
scheiden, selber diesen Einsatz
anzunehmen oder einen 6rtlichen
Seelsorger zu bitten, diesen Dienst
auszufuhren.

Diensthabende Notfallseel-
sorger sind derzeit:

Pfr. Helmut Jakobus, ev.,

Pfr. Ulrich Hollop, ev.,

Pfr. Bernd Schmidt, ev.,

Pfr. J6rg Kluge, ev.,

Pater Vincens SDS, kath.,

Pater Reinhold Wehner SJ, kath.,
Kaplan Ulrich Kotzur, kath.

IIl. Einsatze

Im Zeitraum vom 17. Januar 1995
bis zum 16. Januar 1996 kam es zu
insgesamt 67 Einsatzen der NFS. Das
sind im Durchschnitt 1,29 Einsatze
pro Woche. Die Einsatze fanden bei
folgenden Schadensereignissen statt:

Suizid/Suizidversuch
Brand/Explosion

Uberbringung der Todesnachricht
Betreuung Hinterbliebener
Kindstod

Unfall

Geiselnahme

Gewaltdelikt

Verschiedenes.

NN WA NN

Ferner wurden im Rahmen der
NFS zwei Beerdigungen und eine Sa-
kramentenspendung durchgefihrt.
Telefonische Kontakte und Alarmie-
rungen, die nicht zu einem Einsatz
fuhrten, bleiben unbericksichtigt.

Die Alarmierung erfolgte 24mal
durch den Lagedienst der Berliner
Feuerwehr, 26mal durch den Lage-
dienst der Berliner Polizei und 17mal
durch sonstige Personen. Vor allem
im Bereich der Berliner Schutzpoli-
zei ist die Einrichtung der NFS noch
wenig bekannt. Die Kirchen miissen
durch Besuche bei den Polizeiab-
schnitten fur verstarkte Akzeptanz
sorgen.

Die Analyse der Daten macht
deutlich, daB die NFS weniger bei
Unfallen und GroBschadensereignis-
sen angefordert wurde, sondern
mehr in jenen Fallen, wo schwere
Schicksale und persénliche Tragéddi-
en zu ertragen waren, ohne daB3 Po-
lizei und Feuerwehr ausreichend hel-
fen konnten.

IV. Zusammenarbeit mit ort-
lichen Notfallseelsorgern
und Gemeindeseelsorgern

Die sieben diensthabenden Not-
fallseelsorger haben 45mal den Ein-
satz selbst durchgefuhrt und 22mal
an ortliche Notfallseelsorger oder
Gemeindeseelsorger delegiert.
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Die Delegation von Einsatzen
konnte nicht in ausreichendem
MaBe erfolgen, da 6rtliche Notfall-
seelsorger nicht zu der jeweiligen
Zeit telefonisch erreichbar waren,
bzw. es vor allem in den 6rtlichen
Bezirken nicht gentigend ortliche
Notfallseelsorger gibt. Die Zusam-
menarbeit mit den 6rtlichen Not-
fallseelsorgern gestaltete sich aber
auch aus anderen Grinden proble-
matisch: Ein Teil der 6rtlichen Not-
fallseelsorger hatte sich durch Fort-
bildungsmaBnahmen auf diese Auf-
gabe vorbereitet, ohne im ersten
Jahr zu einem Einsatz gerufen zu
werden. Von einigen wird die Frage
gestellt, ob sich dieser Aufwand
lohnte, wenn es doch nicht zum Ein-
satz kommt. Ein anderer Teil hat sich
in die Liste der NFS eintragen lassen,
ohne dann im konkreten Fall bereit
zu sein, einen Einsatz zu Uberneh-
men; Grinde waren: familidre oder
berufliche Verpflichtungen oder
Angst vor Uberforderung durch den
konkreten Einsatz. Insgesamt hat
sich die Zahl der értlichen Notfall-
seelsorger im ersten Jahr von 59 auf
54 reduziert. Die Zusammenarbeit
mit den ortlichen Notfallseelsorgern
und das jeweilige Aufgabenprofil
wird noch verbessert werden mus-
sen. Dringend werden fur die Berli-
ner Bezirke Hellersdorf, Hohen-
schénhausen, Kopenick, Lichtenberg,
Marzahn, Prenzlauer Berg, Spandau,
Treptow, Wedding und Wei3ensee
weitere Mitarbeiter/innen gesucht.

Erfreulich gestaltete sich die Ko-
operation mit Gemeindeseelsorgern:
In mehreren Fallen wurden Ge-
meindepfarrer Gber einen Notfall in
ihrem Pfarrterritorium alarmiert. Die
Geistlichen haben es auch ohne spe-
zifische Fortbildung als ihre selbst-
verstandliche Aufgabe angesehen,
zum Ort des Geschehens zu eilen.
Die Einbindung von Gemeindeseel-
sorgern sollte zukunftig ausgebaut
werden. Auf Konferenzen fur Geist-
liche und Laienmitarbeiter sollte die
Aufgabe der NFS weiter vorgestellt
werden.

V. Zusammenarbeit der
Kirchen mit Polizei, Feuer-
wehr und Rettungsdiensten
in der NFS

Die Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Trager im Rahmen der
NFS ist eines der erfreulichen Ergeb-
nisse der nun einjahrigen Bemuhun-
gen. In der Arbeitsgruppe NFS sind
neben den sieben diensthabenden
Notfallseelsorgern folgende Perso-
nen regelmaBig vertreten:
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NOTFALLSEELSORGE/KRISENINTERVENTION

Kriminaldirektor Brandt,
Ines Puschel (Polizeipsychologin),

Herr Hibner
(Sozialbetreuung der Polizei),

Herr Muller
(Polizeischule),

Branddirektor Herweg
oder Vertreter,

Frau Kessler oder eine Vertreterin
der Sozialabteilung der Judischen
Gemeinde,

Pfr. Kossendey (Malteser),
Pfr. Sachse,

Herr Frankert-Fechter (Erzbisch6fli-
ches Ordinariat und Koordinator
der Arbeitsgruppe).

Die 6kumenische Zusammenar-
beit von Seelsorgern der evangeli-
schen und katholischen Kirche ist zu
einer Selbstverstandlichkeit gewor-
den. Bei den Adressaten der Not-
fallseelsorge spielt die Konfession
der Notfallseelsorger in der Regel
keine Rolle. Bisher wurde nur in ei-
nem Fall um Sakramentenspendung
gebeten, was dann auch in der ei-
genen Konfession geschehen ist.

Seit einigen Monaten arbeitet
auch eine Vertreterin der Sozialab-
teilung der Judischen Gemeinde zu
Berlin regelméaBig mit.

Zu den erfreulichen Ergebnissen
der NFS gehort die enge Zusam-
menarbeit mit Polizei und Feuer-
wehr. Das ganze Projekt ist von den
staatlichen und kirchlichen Tragern
gemeinsam konzipiert worden. Bei
insgesamt drei Fortbildungsveran-
staltungen der NFS kam es zu einem
intensiven Austausch zwischen kirch-
lichen Vertretern und Polizei und
Feuerwehr. Beim letzten Seminar am
15. Dezember 1995 nahmen insge-
samt 90 Personen teil, davon allein
40 Feuerwehrmanner. Daneben ha-
ben Notfallseelsorger an Seminaren
der Polizei und der Feuerwehr teil-
genommen. Insbesondere bei den
Themen Betreuung von Opfern und
Angehdrigen, Krisenintervention
und posttraumatische Erlebnisse
konnten Positionen aus dem christ-
lichen Selbstverstandnis heraus ver-
deutlicht werden.

Notfallseelsorger haben zu acht
Feuerwachen Kontakte aufgebaut.
Sie fahren bei Einsatzen mit, halten
Vortrage Uber NFS, besuchen die Ein-
satzkrafte an den groBen Feiertagen
und finden sich zu regelméaBigen
Treffen (z. T. wochentlich) in Feuer-
wachen ein.

Der gute Kontakt zu Kriminaldi-
rektor Brandt von der Kriminalpoli-
zei sowie zur Sozialbetreuung der

Berliner Polizei konnte ausgebaut
werden.Um die Akzeptanz der NFS
in der Schutzpolizei zu verbessern,
fand am 18. Januar 1996 in der Poli-
zeischule Schulzendorfer StraBBe ein
Seminar mit Notfallseelsorgern und
Abschnitts- bzw. Direktionsleitern
der  Berliner Polizei statt.

VI. Ausstattung

Die Notfallseelsorge Berlin arbei-
tet mit auBerst geringen finanziel-
len Mitteln, ihre Ausstattung ist un-
zureichend. Die Notfallseelsorger
sind neben- oder ehrenamtlich tatig
und erhalten keine Aufwandsent-
schadigung. Die Kirchen haben die
Anschaffung der Handys und die an-
fallenden Gebuihren ilbernommen.
Die Berliner Feuerwehr hat acht
Schutzanzige (jeweils komplette
Ausstattung) zur Verfuagung gestellt.
Finanzielle Mittel fehlen fur qualifi-
zierte Fortbildung, Erstattung von
Fahrtkosten und die Anschaffung
von weiterer Schutz- und Erken-
nungskleidung.

VII. Fazit

Die Arbeitsgruppe Notfallseelsorge
beflrwortet einstimmig den Fort-
bestand dieses Angebotes.

Die einjahrigen Erfahrungen in
Berlin haben gezeigt, daB es neben
den technischen und medizinischen
Hilfen eine Aufgabe gibt, die zum
ureigenen Dienst der Kirchen
gehért: der psychische Beistand und
die seelsorgliche Betreuung von Op-
fern und Angehdrigen von Kata-
strophenféllen. In den allermeisten
Fallen erfahren die Notfallseelsorger
eine erstaunlich hohe Akzeptanz
und groBes Vertrauen. Notfallseel-
sorger sollen schlichten, helfen, tro-
sten oder einfach da sein. In der Not-
fallsituation wird die Aufgabe des
.Pfarrers” und die Kompetenz des
kirchlichen Vertreters hoch einge-
schatzt.

Durch die Zusammenarbeit mit
Feuerwehr und Polizei ist es den Kir-
chen gelungen, einen 6ffentlichen
Bereich aus christlichem Selbstver-
standnis mitzugestalten, und in vie-
len Gesprachen konnte das christli-
che Proprium in dem gemeinsamen
Bemuhen um Katastrophenvorsorge
und Notfallhilfe eingebracht wer-
den. Dies hat ein groBes Echo nicht
nur bei den Medien hervorgerufen.

(Bericht vom 16. Januar 1996)



BUNDESWEHR/HUMANITARE HILFE

Multinationale Kooperation am Beispiel militarischer
Hilfeleistungen der Bundeswehr

von Dr. med. Hans Theiler, Oberstarzt, Referatsleiter InSan Il 1
im Bundesministerium der Verteidigung, Bonn

1. Der Auftrag

Die vom Bundeskabinett am 19.
Februar 1992 beschlossenen und am
26. November des gleichen Jahres
durch den Bundesminister der Ver-
teidigung erlassenen ,Verteidi-
gungspolitischen Richtlinien (VPR)"
definieren den erweiterten Auftrag
und die daraus resultierenden Auf-
gaben fur die Bundeswehr in den
Prioritaten wie folgt:

Die Bundeswehr

e schiitzt Deutschland und seine
Staatsbiirger gegen politische Er-
pressung und &uBere Gefahr,

e fordert die militarische Stabilitat
und Integration in Europa,

« verteidigt Deutschland und seine
Verbundeten,

e dient dem Weltfrieden und der in-
ternationalen Sicherheit im Ein-
klang mit der Charta der Vereinten
Nationen und

« hilft bei Katastrophen, rettet aus
Notlagen und unterstitzt huma-
nitare Aktionen.

Innerhalb der Bundesregierung
liegt die Federfihrung von Huma-
nitdren HilfsmaBnahmen im Ausland
grundsatzlich beim Auswartigen
Amt. Die Bundeswehr beteiligt sich
an diesen Aufgaben unter dem
Grundsatz der Subsidiaritat, der ge-
nerell fur die Deutsche Humanitare
Hilfe im Ausland gilt.

Hilfeleistungen der Streitkrafte
sind generell nichts Neues und ha-
ben eine lange Tradition. In der Ver-
gangenheit hat die Bundeswehr bei
Gber 120 Einsatzen in 53 Landern
weltweit Hilfe geleistet.

2. Einsatzformen

In Zukunft haben wir uns darauf
einzustellen, daB die Bundeswehr
nach Vorliegen der politischen Ent-
scheidung zur Teilnahme an MaB-
nahmen der kollektiven Sicherheit
oder an Humanitaren MaBnahmen
zur Behebung von Kriegsfolgen
weitaus starker und zu komplexeren
Aufgaben als bisher in einem weit-
gesteckten Einsatzspektrum in Kri-
senregionen im Ausland eingesetzt
werden kann.

Neben klassischen Katastrophen-
hilfsmaBnahmen auf bilateraler Ebe-
ne kénnen dies multinationale

Einsatze unter Regie der Vereinten
Nationen bzw. von Unterorganisa-
tionen wie dem UNHCR bis hin zu
Missionen unter VN-Mandat auf-
grund von Resolutionen des Sicher-
heitsrates sein. Dabei kann Huma-
nitare Hilfe unmittelbar oder mit-
telbar geleistet werden.

Bei Peace-Keeping-Missionen wer-
den Streitkrafte haufig im Span-
nungsbogen zwischen dem Auftrag
zur Konfliktlésung einerseits und hu-
manitarer Zielsetzung andererseits
stehen.

VN-Missionen haben in ihrer Ge-
samtzielsetzung letztendlich in der
Regel humanitaren Charakter,
schlieBen dabei aber auch den be-
waffneten Einsatz von Streitkraften
ein, wenn es die Lage erfordert und
nur so die Durchsetzung auch hu-
manitarer MaBnahmen erreichbar
ist.

Dieses Problemfeld beeinfluBt die
Zusammenarbeit und Koordination
mit den zivilen Hilfsorganisationen.

Die Erfahrungen aus bisherigen
humanitaren Hilfseinsatzen der Bun-
deswehr zeigen ein breites Spektrum
von Hilfsmoglichkeiten, zu denen
Streitkrafte aufgrund ihrer Prasenz,
Ausristung und Ausbildung in be-
sonderer Weise befahigt sind.

Zu unterscheiden ist zwischen un-
mittelbarer direkter Hilfe fir die Be-
vélkerung und indirekten Hilfen, mit
denen die Arbeit ziviler Hilfsorgani-
sationen unterstltzt und erganzt
wird.

3. Konkrete Leistungen
der Bundeswehr

a) Transportleistungen

Die LUFTWAFFE ist mitihreTrans-
all und Boeing 707 zu folgenden Lei-
stungen befahigt:

e schnelle Verlegung von Personal
und Material der Streitkrafte oder
ziviler Organisationen Uber groBBe
Entfernungen in Katastrophenge-
biete. Dabei kann die Transall auch
auf Pisten landen, die fir andere
Flugzeuge nicht nutzbar sind, wie
dies besonders in Afrika haufig der
Fall ist;

* MassenevakuierungsmaBnahmen
auch fur Hilfsorganisationen und
anderes Zivilpersonal;

¢ notfallmaBige medizinische Eva-
kuierungen (MEDEVAC), Transport

von Hilfsgutern aller Art; hierzu ei-
nige Leistungsdaten aus den ver-
gangenen Jahren:

- 20 000 t bei den Durrekatastrophen
im Sudan und Athiopien in den
Jahren 1984/1985/1989;

-2 000 t fur die Kurdenfluchtlings-
hilfe Iran/Ttrkei 1991,

-5 900 t fur Somalia von August
1992 bis Marz 1993,

-3 750 t fur die Fluchtlingshilfe
Ruanda 1994,

- ber 10 000 t im Rahmen der Luft-
bricke Sarajewo (1992 bis Ende
1995);

- Abwurf von Hilfsgtitern aus der
Luft, in Ex-Jugoslawien z. B. ca.
3000t,

- dartber hinaus ist die Luftwaffe
zur taktischen Luftaufklarung, Em-
bargotiberwachung, Aufklarung
und Lokalisierung von Umwelt-
schaden befahigt, z. B. bei Erdbe-
ben, Waldbranden, Ol- und Uber-
schwemmungskatastrophen.

. schnelle, gchraumi
gung von Hilfs
Material

. Evakuierung i

. medlzinische Evaku

goﬁberwacfmng, :
rung von Umweltscﬁ

Die HEERESFLIEGERTRUPPE und
die LUFTWAFFE sind mit ihren Hub-
schraubern unabhéngig von Lan-
depisten und besonders geeignet zu

e Lufttransport von Personal, Mate-
rial, Hilfsgitern, MEDEVAC und
Evakuierungen in unwegsamem
Geldnde und bei eingeschréankter
Sicht,

* Uberwachung und Unterstiitzung
von Hilfskonvois aus der Luft,

e frihzeitiger Aufklarung im Zuge
von Versorgungsrouten und an
Verteilerpunkten von Hilfsgttern,
insbesondere an Engstellen, hin-
terhaltgefahrdeten Raumen, Er-
kennen von Sperren, Blockaden
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und sonstigen Hindernissen,

e Aufklarung offen verlegter Mi-
nenfelder,

* Bergen und Retten aus der Luft,
auch mit Seilwinden,

e Waldbrandbekampfung aus der
Luft wie 1990/92 und 1995 in Grie-
chenland,

* Einsatz bei Beobachter- und In-
spektionsaufgaben, wie derzeit im
Irak.

Ist die Bundeswehr selbst vor Ort mit
Bodentruppen prasent, kann sie mit
Lastwagen unmittelbar Hilfsglter
und Wasser fur Einheimische trans-
portieren oder Transportunterstit-
zung fur Hilfsorganisationen leisten.

Einsatzmoglichkeiten
Bw (Hubschrauber)

e Transport/Evakuierung/MEDE-
VAC im unwegsamen Gelande

¢ Uberwachung/Unterstitzung
von Konvois aus der Luft

e Aufklarung an kritischen
Punkten/Abschnitten

¢ Bergen und Retten

* Brandbekampfung

¢ Inspektionsaufgaben

b) Pioniertechnische Unterstiitzung

PIONIERE haben insbesondere im
UNOSOM-II-Einsatz in Somalia ihre
Befahigung unter Beweis gestellt:

® Bau bzw. Instandsetzung von In-
frastruktur, z. B. von StrafBen,
Bricken, Landepisten, Hausern,
Schulen, Krankenhé&usern; Bau von
Pipelines, Durchfahrtstellen ein-
schlieBlich der Gewinnung von
Baumaterial,

* Wassergewinnung durch Brunnen-
bohrungen und Bau von Bewaésse-
rungsanlagen oder Wasserrtickhal-
tesystemen,

* Beseitigung/Sprengung von
Kampfmitteln (Munition, Blind-
ganger aller Art, einzelne Minen).
Angemerkt sei, daB3 die Pioniere
mit ihren derzeitigen Mitteln nicht
zum groBflachigen Minenraumen
geeignet sind.

Pioniere sind weiter geeignet zu:

* Errichtung von Flluchtlingslagern
einschlieBlich behelfsmaBiger sa-
nitarer Anlagen,

* Berge- und Raumeinsatz auch mit
schwerem Gerat bei Erdbeben, wie
z. B. 1960 in Marokko oder in den
Jahren 1976/1980/1981 in Italien,

e Einsatz in Uberschwemmungsge-
bieten durch Wege- und Stegbau,
mit Booten zur Versorgung und zu
Uferbefestigungsarbeiten.
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Einsatzmoglichkeiten
Bw (Pioniere)

* Bau/Instandsetzung von Infra-
struktur

¢ Wassergewinnung

¢ Kampfmittelbeseitigung

e Lagerbau

* Berge- und Raumeinsatze

* Einsatz in
Uberschwemmungsgebieten

¢) Wasseraufbereitung

Die ABC-Truppe verfugt Gber Was-
seraufbereitungsanlagen zur Ge-
winnung und Zwischenlagerung von
Trinkwasser mit einer Kapazitat von
mehreren tausend Litern pro Tag; so
wurden z. B. in Somalia 3,8 Mio. Li-
ter Wasser an die Bevolkerung ab-
gegeben.

Einsatzmdglichkeiten
Bw (ABC und Fm)

* Wasseraufbereitung/Lagerung
e Sicherstellung der Kommuni-
kation

d) Medizinische Unterstitzung

Die Sanitatstruppe war zur medi-
zinischen Versorgung von Verletzten
bei den Erdbebenkatastrophen in
Marokko, Italien, der Turkei und in
der Kurdenhilfe eingesetzt.

Bei VN-Einsatzen in Kambodscha
und Somalia leistete sie im Rahmen
freier Kapazitaten neben der Be-
treuung eigener Soldaten oder von
VN-Angehdérigen Hilfe fur einheimi-
sche Verletzte oder Verwundete.

Einsatzmdglichkeiten
Bw (Sanitatsdienst)

* medizinische Versorgung der
Bevolkerung einschlieBlich der
ambulanten und stationaren
Behandlung

* PraventivmaBnahmen (z. B.
Gesundheitserziehung, Imp-
fungen, Hygiene)

¢ \Verwundetentransport

¢ Versorgung mit Arzneimitteln

¢ Schulung/Ausbildung des ein-
heimischen medizinischen Per-
sonals

¢ Untersttzung nationaler oder
internationaler Hilfsorganisa-
tionen (NGO)

BUNDESWEHR/HUMANITARE HILFE

e) Kommunikationssysteme

Moderne Kommunikationssyste-
me stellen die notwendigen Verbin-
dungen im Einsatzgebiet und nach
Deutschland sicher und gewahrlei-
sten damit Fuhrung, Information
und Logistik.

f) Materialabgaben an Dritte

Von der Offentlichkeit weitge-
hend unbemerkt, weil von den zivi-
len Hilfsorganisationen in dieser
Deutlichkeit auch nicht als besonde-
re Leistung der Bundeswehr darge-
stellt, seien die Abgaben von Sa-
nitatsmaterial an DRK/BRK, MHD,
JUH und ASB erwahnt. Sie machten
in den Jahren 1992-1994 insgesamt
Uber 400 t aus, davon 1994 mehr als
235 t. Der Anteil des Materials aus
den Bestanden der ehemaligen NVA
lag bei 25 Prozent.

Das fur humanitare Hilfeleistun-
gen federfuhrende Referat im BMVg
hat 1994 1 500, 1995 tber 2 000 An-
trage ziviler Hilfsorganisationen und
ziviler Institutionen bearbeitet. Es re-
sultierten Abgaben an Sanitatsma-
terial, Fahrzeugen, Nahrungsmittel,
Zeltmaterial, Aggregaten, Woll-
decken und anderen Hilfsgutern.

Der Wert der Gesamtmaterialab-
gaben der Bundeswehr, die im Rah-
men der Humanitaren Hilfe unent-
geltlich Uberlassen wurden, betrug
1993 7,1 Mio DM, 1994 17,0 Mio DM
und 1995 7,1 Mio DM - davon 4,2
Mio flr Sanitatsmaterial.

Bei den eingangs erwahnten mi-
litarischen Leistungen und Dienstlei-
stungen ist immer zu unterscheiden
zwischen solchen, die nur von der
Bundeswehr erbracht werden kén-
nen und solchen, zu denen die Bun-
deswehr auch befahigt ist und die
dann zum Tragen kommen, wenn
andere Organisationen die bean-
tragte Hilfe nicht, nicht ausreichend
oder nicht rechtzeitig erbringen kon-
nen.

4. Kooperation der
Bundeswehr mit
Hilfsorganisationen

Haufigkeit, Umfang und Art der
Krisen erfordern das gemeinsame,
zielorientierte und koordinierte En-
gagement aller zur Hilfe Befahigten,
insbesondere auch unter dem Aspekt
der knappen Ressourcen.

Zivile Hilfsorganisationen hegen
die Sorge, daf3 eine verstarkte Betei-
ligung von Streitkraften an Huma-
nitaren Einsatzen zur Ubernahme ei-
ner Fihrungsrolle der militarischen
Komponente im Einsatzgebiet



fihren kann und fordern eine ein-
deutige Trennung von Humanitéren
und Militarischen MaBnahmen. Nur
so sei ihre Unabhéngigkeit und Neu-
tralitat zu wahren, die wesentliche
Grundlage ihrer Arbeit ist.

Ich méchte hier nicht die Frage
erortern, ob und inwieweit eine sol-
che Trennung Uberhaupt noch scharf
zu ziehen ist. Deutlich ist jedoch auch
hier festzustellen:

Humanitére Hilfseinsédtze im Aus-
land sind nicht Hauptaufgabe der
Bundeswehr. Eine Fuhrungsrolle
wird von ihr hierbei nicht ange-
strebt.

Unter Beachtung des Subsi-
diaritatsprinzips kommt die Bun-
deswehr in der Regel nur dann zum
Humanitaren Einsatz, wenn die lei-
stungsfahigen und auf diese Zwecke
optimierten zivilen Hilfsorganisatio-
nen die erforderliche oder bean-
tragte Hilfe nicht, nicht alleine, nicht
zeitgerecht oder nicht in notwendi-
gem Umfang leisten kénnen.

Voraussetzung ist immer ein ent-
sprechendes Hilfeersuchen durch das
Auswartige Amt oder eine Entschei-
dung der Bundesregierung, die da-
bei selbstverstandlich neben dem
rein humanitaren Aspekt auBenpo-
litische Wirkung und Finanzierbar-
keit zu bertcksichtigen hat.

Die Betrachtung dieser politischen
Voraussetzungen macht deutlich,
daB der Bundeswehr von sich keine
Fuhrungsrolle zukommen kann. Viel-
mehr muB Humanitére Hilfe von al-
len als eine gesamtstaatliche Aufga-
be verstanden werden.

Ein weiterer Aspekt, der die
Zuriickhaltung von Hilfsorganisatio-
nen gegeniiber der Bundeswehr
bertihrt, betrifft die Spendenbereit-
schaft der Bevdlkerung bei bekann-
ter staatlicher Beteiligung. Auch die-
sen Punkt zu erértern erlaubt die
Zeit jetzt nicht.

5 Miigll,ichkeiten der Zusam-
menarbeit .

a) Stdndiges Koordinationsgremium
(-zentrum)

Im , Koordinierungsausschu3 Hu-
manitare Hilfe” beim Auswartigen
Amt findet ein regelmaBiger Infor-
mations- und Erfahrungsaustausch
statt. Gegenseitige Unterrichtungen
Uber Organisationsformen, Flhrungs-
strukturen und Einsatzmoglichkeiten
der beteiligten Mitglieder, aber auch
der persénliche Kontakt vertiefen
das Verstandnis und sind geeignet,
Vorurteile abzubauen und die erfor-

derliche Vertrauensbasis unterein-
ander zu verbessern.

b) Einsatzvorbereitung

Von wesentlicher Bedeutung an-
IaBlich der zahlreichen weltweiten
Konfliktpotentiale ist eine umfas-
sende Lagefeststellung und -beur-
teilung durch das federfihrende
Auswartige Amt in Zusammenarbeit
mit anderen betroffenen Ressorts,
um so friih wie méglich Handlungs-
optionen zu erwégen. Die zeitge-
rechte, den Erfordernissen ange-
messene Einbeziehung und Beteili-
gung staatlicher und nichtstaatlicher
Stellen verbessert die Koordinie-
rungsmoglichkeiten und bringt Zeit-
gewinn.

Wichtige Voraussetzung fur eine
politische Entscheidung zur Huma-
nitaren Hilfe durch staatliche Krafte
wie THW oder Bundeswehr ist die ra-
sche, umfassende und koordinierte
Aufklarung des tatsachlichen Hilfs-
bedarfs vor Ort durch Spezialisten,
die auch beféhigt sein mussen, ent-
sprechende Absprachen mit den zu-
standigen Stellen des betroffenen
Landes und anderen internationalen
Hilfsorganisationen zu treffen.

Zivile deutsche Hilfsorganisatio-
nen sind entsprechend ihrem Ver-
haltenskodex unabhéangig und ei-
genverantwortlich. Sie haben aber
auch zugestimmt, wo nétig und
moglich bei MaBnahmen der Kata-
strophenhilfe gegenseitig Hilfestel-
lung zu geben.

Auf der Grundlage eingehender
gemeinsamer Erkundungen ist ein
Gesamtkonzept gefragt, abgestimmt
auf die Fahigkeiten und Méglichkei-
ten aller einsetzbaren Krafte und
Mittel. Hier haben wir sicher noch
Nachholbedarf.

Ich sehe die Notwendigkeit ge-
meinsamer Ausbildung und Ubun-
gen der fur Erkundungen vorgese-
henen Krafte, um die wichtige Phase
der Evaluierung von HilfsmaBnah-
men zu optimieren.

Zu winschen ist die vorbereitete
Festlegung materieller und perso-
neller Umfange gemeinsamer Er-
kundungskommandos fur verschie-
dene Einsatzszenarien, einschlieBlich
des benétigten Transportraums und
der Logistik.

Bundeswehr und Hilfsorganisa-
tionen haben diese Vorbereitungen
bisher unabhéngig voneinander nur
far ihren eigenen Bereich getroffen.
Hier kénnten sicherlich Krafte und
Mittel besser geblindelt werden,

wenn auf allen Seiten der Wille da-
zu vorhanden ist.

¢) Zusammenarbeit im Einsatzgebiet
Im Einsatz selbst hangt die Effek-
tivitat der Hilfe unmittelbar vom
Grad der Kooperations- und Koordi-
nierungsbereitschaft ab und erfor-
dert standigen Informationsaus-
tausch und gemeinsame Lagebeur-
teilung, um den Handlungsbedarf
aktuell und situationsgerecht anzu-
passen. Hierzu gehéren auch:

* Beurteilung der Stimmungslage der
einheimischen Bevélkerung und in
zunehmendem MaB Erkenntnisse
uber

« feindseliges Verhalten und Ban-
dentatigkeit,

* Blockaden und StraBensperren,

* Minen.

Die gegenseitige Unterstitzung
far das eigene Personal und Materi-
al in den Bereichen der medizini-
schen Versorgung, Instandsetzung,
bei Transport oder Betriebsstoffver-
sorgung sind weitgehend schon
gelbte Praxis.

Sind Bundeswehr und deutsche
Hilfsorganisationen gemeinsam im
Einsatz, haben die Streitkrafte die
Befugnis und Verpflichtung, bei Ge-
fahr fur Leib und Leben deutsche
Staatsangehorige auch durch Waf-
feneinsatz zu schiitzen oder sie im
Falle von Gefangen- bzw. Geisel-
nahme zu befreien.

Dies gilt im Gbrigen auch in Fallen
der Entsendung von Truppen aus-
schlieBlich zur schnellen Rettung und
:Sefreiung deutscher Blrger im Aus-
and.

Uber diese Schutzpflicht bei un-
mittelbarer Gefahr hinaus ist die
Bundeswehr in der Lage, im Rahmen
des ihr erteilten Auftrages deutschen
Hilfsorganisationen umfangreichen
militérischen Schutz zu bieten.

Als Beispiele aus diesem Spektrum

seien genannt:

* Bewachung gemeinsamer Lager-
orte fur Hilfs- und Versorgungsgi-
ter, Material oder Fahrzeuge,

¢ Sicherung einsatzwichtiger Ein-
richtungen, Versorgungswege, Ver-
kehrsverbindungen, Bahnhéfe,
Flugplatze, Hafen, Verteilerpunk-
te, Brunnen und Baustellen,

* Begleitschutz fir gemeinsame
Hilfs- und Versorgungskonvois,

e Offenhalten von Engstellen,
Bricken oder bandengeféhrdeten
Raumen,
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* Betrieb gemeinsamer Sicherheits-
funkkreise und
¢ Evakuierung.

Diese Beispiele geben den Umfang
moglicher SchutzmaBnahmen wie-
der und sind abhangig von der je-
weiligen Bedrohungslage im Ein-
satzland zu sehen, die sich auch rasch
verandern kann.

Deutsche Nicht-Regierungsorga-
nisationen lehnen allerdings den un-
mittelbaren Schutz durch Streitkraf-
te in der Regel aus grundsatzlichen
Erwdgungen heraus ab, um ihren
Status strikter Neutralitat und Un-
parteilichkeit zu gewahrleisten. Dies
soll auch nicht infrage gestellt wer-
den.

6. Zusammenfassung
Damit komme ich zu einer ab-
schlieBenden Zusammenfassung.

a) Humanitéare Hilfseinsatze sind
nicht Hauptauftrag der Streit-
krafte. Aufbau-, Ablauf- und
Fuhrungsorganisation, Ausbildung
und Ausrustung orientieren sich an
militarischen Aufgabenstellungen,
auch an multinational geftihrten
Operationen.

Dokumentation

Der Beitrag der IFOR-Truppen
zum Wiederaufbau Bosniens

Neben ihren hauptsachlich militarischen Auf-
gaben haben die unter der Fihrung der
NATO operierenden IFOR-Truppen ein siche-
res Umfeld geschaffen, in dem zivile Organi-
sationen den Wiederaufbau des Landes be-
treiben kénnen. Die IFOR-Truppen leisten
auch in anderen Bereichen wichtige Hilfe, um
Bosnien-Herzegowina die Rickkehr zu nor-
malen Verhaltnissen zu ermoglichen.

Erstens haben IFOR-Einheiten mit der jewei-
ligen ortlichen Bevélkerung ihrer Einsatzge-
biete zusammengearbeitet, um die Lebens-
bedingungen zu verbessern und humanita-
re Nothilfe zu leisten. IFOR-Soldaten haben
beispielsweise beim Wiederaufbau von Schu-
len und Krankenhausern, bei der Beseitigun
von Trimmern und Schutt und der Instand-
setzung von StraBen Hilfe geleistet. Sie ha-
ben im Rahmen der Nothilfe Lebensmittel
und Wasser an Krankenhauser und unter der
alteren Bevolkerung verteilt. Fr ortliche Ju-
gendfestivals haben sie Zelte, Duschen und
Kichen zur Verfigung gestellt. Ferner haben
sie medizinische Nothilfe und Nottransporte
organisiert. Fir mehr als 200 Schulen, Pfad-
findergruppen und Ortsverbande haben sie
Ubungs- und Unterrichtsprogramme im Zu-
sammenhang mit Minengefahren durchge-
fuhrt. IFOR-Einheiten haben zudem vor Ort
eine Verbindung zwischen den nationalen
Hilfsorganisationen und anderen nichtstaat-
lichen Organisationen sowie mit den ortli-
chen Reprasentanten der Staatsgewalt her-
gestellt.

Zweitens haben Angehdrige des Militars zi-
vilen Organisationen bei einem breiten Spek-
trum von Aufgaben Hilfe geleistet. Allen
wurden Notunterktnfte, medizinische Ver-
sorgung und Evakuierungsmoglichkeiten fir
Kranke, Fahrzeuginstandsetzung und -ber-
gung sowie Transporthilfe und Sicherheits-
information und -beratung einschlieBlich
Landkarten wie auch andere Formen der lo-
gistischen Unterstitzung angeboten. Die Pla-
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b) Humanitare Hilfe ist aber ein Be-
standteil des von der politischen
FUhrung erteilten Auftrages der Bun-
deswehr, auf den sie sich daher auch
vorzubereiten hat.

¢) Humanitéare Einsatze staatlicher
Stellen sind immer nationale Aufga-
be des Staates. Die Entscheidung
zum Einsatz der Bundeswehr trifft
die politische Flhrung. Sie wird hier-
bei das Subsidiaritatsprinzip beach-
ten und Streitkrafte nur dann ein-
setzen, wenn andere Hilfsorganisa-
tionen die erforderlichen Hilfen nicht
oder nicht alleine leisten kénnen.

d) Humanitére Hilfe ist angesichts
des weltweiten umfangreichen
Handlungsbedarfs eine gesamt-
staatliche Herausforderung und er-
fordert die Zusammenfassung aller
zur Hilfe befahigten staatlichen und
nichtstaatlichen Krafte, Fahigkeiten
und Ressourcen flr ein gemeinsames
Ziel.

e) Gegenseitige Anerkennung
und Respektierung der jeweiligen
Positionen und Grundsatze bilden
dabei die Basis fur den Willen zur

nungsexperten arbeiten mit der OSZE im Hin-
blick auf die Wahlen zusammen, Offiziere
helfen in OSZE-Feldbtros bei den Wahlvor-
bereitungen und der Uberwachung der Men-
schenrechtslage, logistische und sonstige Un-
terstitzung wird dem Internationalen Straf-
gerichtshof fur das ehemalige Jugoslawien
gewdhrt, und das Bluro des Hohen Beauf-
tragten erhalt wie auch andere Stellen Hilfe
bei Flug- und Uberlandtransporten. Alle vor
Ort vertretenen Organisationen werden zu-
dem in erheblichem Umfang von der Infor-
mationsabteilung der IFOR-Truppen unter-
stltzt: Erarbeiten und Druck von Plakaten,
Handzetteln, Zeitungen, Kindercomics und
Spruchbandern; Zusammenstellung von Fern-
sehsendungen und Gewéahrung von Sende-
zeit im IFOR-Radio.

Drittens haben etwa 7 000 IFOR-Pioniere aus
25 Staaten mehr als 2 500 km StraB3e ausge-
bessert, Flughafen instandgesetzt und er6ff-
net, Eisenbahnstrecken repariert und Minen
entlang den Schienenwegen geraumt, Scha-
den an Stromversorgungsnetzen untersucht
und den ortlichen Ingenieuren bei den Re-
paraturarbeiten geho?fen, Unterstitzung bei
der Instandsetzung der Wasserversorgungs-
systeme und dem Bau neuer Systeme gelei-
stet sowie mehr als 60 Briicken gebaut oder
instandgesetzt.

SchlieBlich verfugen die IFOR-Truppen tiber
eine Gruppe von etwa 350 Spezialisten wie
Juristen, Lehrer, Experten fur das 6ffentliche
Transportwesen, Ingenieure, Landwirt-
schaftsexperten, Wirtschaftsfachleute, Ex-
perten des staatlichen Gesundheitswe-
sens,Veterindre, Kommunikationsexperten
und viele andere mehr. Diese gehéren einem
zivil-militarischen Team mit der Bezeichnung
CIMIC an, das verschiedenen Kommissionen
und Arbeitsgruppen sowie den Parteien des
Friedensabkommens, zivilen Organisationen,
nichtstaatlichen Organisationen, IFOR-Ein-
heiten und értlichen Behérden Fachberatung
und technische Unterstlitzung anbietet.

Quelle: NATO-Arbeitsgruppe fir Bosnien,
Stand Sept. 1996

Kooperation, wie sie in den ge-
meinsamen Grundsatzerklarungen
der im KoordinierungsausschuB3 ver-
tretenen staatlichen und nichtstaat-
lichen Organisationen als Grundre-
geln der Deutschen Humanitaren Hil-
fe zum Ausdruck gebracht sind.

f) Das Auswaértige Amt ist fur die
Bundesregierung mit der Koordi-
nierung der Deutschen Huma-
nitaren Hilfe im Ausland feder-
fuhrend beauftragt.

g) Die Bundeswehr als eine mégli-
che Komponente ist im Rahmen ih-
res Auftragsspektrums verfiigbar
und einsatzbereit, um ihren Teil der
.Gesamtaufgabe Humanitare Hilfe”
auf der Grundlage politischer Ent-
scheidungen zu erfullen.

(Der Vortrag anlaBlich der 8. Jahres-
tagung der DGKM vom 31. August
bis 1. September in Berlin basiert auf
Vortrédgen von Brigadegeneral Moe-
de - Fuhrungszentrum der Bundes-
wehr - und Generalstabsarzt Dr.
Demmer - Stellvertretender Inspek-
teur des Sanitdtsdienstes der Bun-
deswehr und Chef des Stabes.)

Friedenseinsatz abgelehnt
Gericht verurteilt Offizier

Berufs- und Zeitsoldaten kénnen gegen
ihren Willen zu friedensichernden Einsatzen
der Bundeswehr verpflichtet werden. Dieses
Urteil gab der Zweite Wehrdienstsenat des
Bundesverwaltungsgerichts (BVerG) am 30.08.
96 in Munchen bekannt. Nach der Entschei-
dung sind Einsatze auch auBerhalb der Na-
to-Staaten zuléssig, ohne dal3 es einer An-
derung der geltenden Gesetze nationalen
Rechts bedarf. Eine Weigerung verstdBt nach
Ansicht der Richter gegen die Pflicht, , der
Bundesrepublik Deutschland treu zu dienen”.
Weil dies eine schwere Dienstpflichtverlet-
zung darstelle, sah es das Gericht als not-
wendig an, den Klager zu degradieren.

In dem vorliegenden Fall hatte sich ein
Sanitatsoffizier der Bundeswehr geweigert,
an militarischen Einsatzen teilzunehmen, so-
weit es sich nicht um die Verteidigung der
Bundesrepublik oder eines Nato-Partners
handelte. In einer Mitteilung an das Vertei-
digungsministerium begrundete der 36jahri-
ge seine Auffassung damit, daB es zum Zeit-
punkt seiner Verpﬁichtung nicht absehbar
gewesen war, Leib und Leben flr UN-Einsat-
ze riskieren zu mussen.

Wegen der Dienstverweigerung war der
Sanitatsoffizier von einem Gericht zu einem
Beférderungsverbot flr zwei Jahre verurteilt
worden. Dagegen legte er beim Bundesver-
waltungsgericht Berufung ein. Mit Urteil vom
31. Juli setzte sich das hochste deutsche Ver-
waltungsgericht ausfuhrlich mit den
Grundsatzen auseinander, die das Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG) am 12. Juli 1994
im Zusammenhang auch mit dem Bundes-
wehreinsatz in Somalia getroffen hatte. Dem-
nach kann sich der Offizier nicht darauf be-
rufen, daB ein Einsatz auBerhalb des Nato-
Gebietes bei seiner Verpflichtung 1982 nicht
absehbar war. Damit wirde einer jederzeit
moglichen Verweigerung von Soldaten Vor-
schub geleistet. Auch kénne sich der Soldat
nicht darauf berufen, daB Wehrpflichtige nur
mit deren Zustimmung zu Friedenseinsatzen
herangezogen werden. In diesem Fall liege
ein VerstoB des Gleichheitsgesetzes nicht vor.



Zudem koénnte die Haltung des Sanitats-
offiziers laut Wehrdienstsenat das Ansehen
der Bundeswehr beeintrachtigen. Negative
Ruckschlisse auf die Rechtstreue des Offi-
zierskorps konnten gezogen werden. Zudem
kénne auch nicht von einer Gewissensent-
scheidung ausgegangen werden, da eine Ver-
weigerung des Kriegsdienstes absolut und
nicht situationsbezogen sei. In der vorsorgli-
chen Verweigerung des 36jahrigen sahen die
Richter eine so schwere Dienstpflichtverlet-
zung, daB sie eine Degradierung vom Ober-
stabsarzt zum Stabsarzt aussprachen. (Az.:
BVerwG 2 WD 21.96)

Quelle: Die Welt, Berlin, vom 31. August 1996

Schweiz: Retten als
militarische Einsatzdoktrin

Territorialdivision 4 in Bernhardzell (St. Gallen)

Durch das Konzept ,Armee 95" wird die
véllig neue Dimension der Auftragserfullung
fur die Rettungstruppen jetzt sichtbar: Die
von den 20 000 Angehérigen seines groBen
Verbandes zu erbringenden Leistungen —
.schitzen, unterstiitzen, retten, helfen” — ha-
ben sich nicht nur enorm erweitert, sondern
es ist eine grundlegende Ausweitung des ge-
samten AufgabensEektrums eingetreten, da
nach der neuen Doktrin zur militarischen Ka-
tastrophenhilfe fur die Zivilbevolkerung die
Versorgungssicherun% fur die Kampftruppen
ebenso wie die Sicherheit lebenswichtiger An-
lagen und Betriebe hinzugekommen ist.

Die Kommandanten von Div. und Ret-
tungsregiment zogen eine positive Bilanz der
gesammelten Erfahrungen. Die praxisnahe
Schulung nach der Methode , Einsatz - Bilanz
- Ausbildung - Test” habe sich als grundsatz-
lich richtig erwiesen und sei in einer hohen
Motivation der Truppe sichtbar geworden; die
Einsicht, daB nicht der Leistung des einzelnen,
sondern der Verbandsleistung der hochste
Stellenwert zukomme, habe Uberall Platz er-
griffen und sei heute Bestandteil der , Unter-
nehmenskultur” der Division. Dazu trage auch
die hohe Anerkennung (und vor allem Nut-
zung) des zivilen Know-how bei, das bei ei-
ner so hoch technisierten Truppe (das Rttg Rgt
4 verfugt beispielsweise tber 480 Fahrzeuge
und Anhanger, 80 Aggregate und 40 Bauma-
schinen) besonders zur Geltung kommen muf3
- und beim Umgang mit der verwirrenden Ful-
le von Spezialgeraten auch tatsachlich kommt.

Die heutige Organisation und technische
Ausstattung der Rettungstruppen erlaubt es,
daB beispielsweise eine Bereitschaftskompa-
nie nicht nur sechs Stunden nach dem Ab-
marsch einsatzfahig ist, sondern daB vor al-
lem personell und gerdtemaBig dem jeweili-
gen Schadenfall genau angemessene Einsétze
méglich sind. Der Grundsatz, wonach die Hil-
fe der Armee dann einsetzt, wenn die Mittel
der zivilen Instanzen - Polizei, Feuerwehr, Zi-
vilschutz - nicht mehr ausreichen, erfordert
infolge der durchaus wechselnden Voraus-
setzungen eine groBe Flexibilitat.

Die Ausristung der Rettungstruppen hat
innerhalb kurzer Zeit eine rasche Wandlung
erfahren und wird in den kommenden Jahren
weiterhin Gegenstand der Ristungspro-
gramme sein. Die Kommandanten zeigten
sich anlaBlich der Einsatzdemonstration sehr
befriedigt iber den relativ zGgigen politischen
Ablauf der Neuausristung und gaben sich
auch zuversichtlich hinsichtlich der noch aus-
stehenden parlamentarischen Beschlusse.
Brandneu war das ,Sortiment Trimmerein-
satz”, ein fahrbares Magazin von Rettungs-
geraten, dessen leichteres Material im Han-
del gewissermaBen ,im nachsten Do-it-your-
self-Laden” kauflich ist. Demgegentiber ist das
,Sortiment Wassertransport” erst in einem
Prototyp vorhanden; jede Rettungskompanie
soll mit dem auBerst leistungsfahigen Fahr-
zeug, das 4 000 Liter Wasser pro Minute 1 000
Meter weit beférdert, ausgestattet werden.

Experten mit Trugpenerfahrung - ein gu-
tes Beispiel der Nutzbarmachung zivilen Wis-
sens - sind der Terr Div als beratendes Gremi-
um zugeordnet.

Quelle: Neue Zircher Zeitung (gekurzter
Bericht aus 7/96)

Bundeswehr:
Flihrungszentrum hat sich
bewdhrt

Das fur Einsatze der Streitkrafte im Frieden
auBerhalb Deutschlands sowie fir Hilfelei-
stungen in Not- und Katastrophenfallen im
In- und Ausland eingerichtete Fihrungszen-
trum der Bundeswehr hat sich ,voll bewahrt”.
Darin waren sich am 19. Juni die Bundesre-
gierung sowie der VerteidigungsausschuB ei-
nig.

Allerdings habe sich die personelle Ausstat-
tung des Fuhrungszentrums als nicht ausrei-
chend erwiesen, hieB es seitens der
Hardthéhe. Nach ihren Aussagen soll die Zahl
der Dienstposten von 64 auf 72 Stellen ange-
hoben werden. 53 Dienstposten seien mi-
litarisch und 19 zivil besetzt. Administrative
Unterstiitzung werde durch sechs Mitarbeiter
des Inneren Dienstes der Bundeswehr gelei-
stet.

Das Fuhrungszentrum habe im vergangenen
Jahr insgesamt neun Einsatze ,geplant und
ministeriell gefuihrt bzw. abgeschlossen”. Hier-
bei handele es sich unter anderem um Folge-
arbeiten zum Einsatz der Vereinten Nationen
(UNO) in Somalia sowie um die Uberwachung
des Flugverbots Gber Bosnien-Herzegowina.

Quelle: wib 12/96, 26. Juni 1996

Die Bundeswehr vor neuen
Konfliktarten

Landnot, Rohstoff- und Wassermangel
als Kriegsursachen

Neuartige Konflikte mit 6kologischen Ursa-
chen werden nach einer Untersuchung der
deutschen Stiftung Wissenschaft und Politik
an Zahl und Brisanz zunehmen. Auch Deutsch-
land muB darauf reagieren.

Grenziberschreitende Okokriege kénnten
schon bald die weltweit gegenwartig vor-
herrschenden Burgerkriegs-Szenarien ablé-
sen. Die Wissenschaftler der Stiftung, die fur
die Beratung von Regierung und Parlament
zustandig ist, sehen vor allem eine Verknap-
pung strategisch wichtiger Rohstoffe, Streit
um die StuBwasserreserven der Erde und den
Verlust von Acker- und Weideland als Haupt-
gefahrenquelle an. Das offensichtliche Ver-
sagen der internationalen Umweltpolitik ver-
groBere das Risiko.

Doch auch indirekte Effekte von Umweltpro-
blemen wie Massenwanderungen und das Zu-
sammenwirken von Um-
weltschadigung und Bevol-
kerungswachstum  sind
nach der Untersuchung mit
hohen Sicherheitsrisiken
verbunden. Nutzungskon-
flikte im Blick auf die
Schadstoffbelastungen der
Atmosphére, der Weltmee-
re sowie der tropischen
und subtropischen Walder
erzeugen zusatzliche Span-
nungen, die auch das Nord-
Sud-Verhaltnis belasten
kénnen.

Da jeweils viele Faktoren
mitwirken, sind jedoch re-
gionale oder zeitliche Pro-
gnosen schwierig. Die Un-
tersuchung beschrankt sich
deshalb im Gbrigen auf
Szenarien, die genauer ein-
gegrenzt und nach ihrer
Wahrscheinlichkeit abge-
schatzt werden koénnen.

 Verteilungskonflikte um
knapper werdende stra-

Die Befiillmaschinen
Sandking

* Das immer knapper werdende Trinkwasser
ist bereits Gegenstand regionaler und loka-
ler Streitigkeiten, die sich bei abnehmenden
Reserven und wachsender Nachfrage rasch
verscharfen kénnten. Ein ganzes Fnftel der
Weltbevolkerung leidet bereits unter aku-
tem Trinkwasser-Mangel, mehr als ein Drit-
tel kennt keinerlei Abwasserversorgung.

¢ Die rasch fortschreitende Verknappung der
Anbau- und Weideflachen - bei zunehmen-
der Wistenbildung, stetigem Anstieg des
Meeresspiegels und fast vollstandiger Er-
schopfung der Nutzlandreserve - verursacht
bisher meist nur innerstaatliche Probleme.
Doch kénnen diese rasch internationale Di-
mensionen abnehmen, wenn die Entwick-
lung der letzten Jahrzehnte nicht gestoppt
wird. Das aber ist angesichts der anhalten-
den Bevolkerungsexplosion kaum zu er-
warten.
Als besonders anfallig fur Konflikte mit éko-
logischen Ursachen gelten neben dem ganzen
Nahen Osten vor allem die Ballungsraume der
Dritten Welt und grundsatzlich alle Gebiete,
in denen Naturkatastrophen, Umweltzer-
stérung und anhaltendes Bevélkerungs-
wachstum zu Situationen fihren kénnen, die
sich politisch nicht mehr beherrschen lassen.
Bei den aktuellen Konflikten in Zentralafrika
und in Afghanistan spielen ékologische Kri-
terien bereits eine wesentliche Rolle.

Grundsatzlich sollten die Politiken der Kon-
flikteingrenzung und -vorbeugung kiinftig
auch okologische Risiken bertcksichtigen.
Auch eine verstarkte Okologisierung der Ent-
wicklungspolitik kénne zur Korrektur vor-
handener Probleme beitragen. Der Aufbau
eines internationalen technischen Hilfswerks
mit schneller Einsatzfahigkeit wird fiir den
Fall akuter Katastrophen empfohlen, nach-
dem sich internationale Hilfseinsatze hin-
sichtlich ihres Umfangs, der Reaktionszeiten
und ihrer Koordinierung bisher durchweg als
schwierig erwiesen héatten.

Auch die Bundeswehr msse sich im Rahmen
ihrer internationalen Einbindung und der er-
weiterten Aufgabenstellung der NATO auf
technische Noteinsatze vorbereiten: fiir Falle,
in denen - etwa beim Léschen brennender OI-
quellen, der Entseuchung belasteter Gelande
oder der Sicherung der Trinkwasserversorgung
- ein Einsatz ziviler Krafte nicht geraten er-
scheine.

Quelle: General-Anzeiger, Bonn, vom 12. No-
vember 1996

Hochwasser-Katastrophenschutz-Sandsack

+ leistungstahige Befiillmaschinen

Leistungen pro Stunde

Sandboy und Gerat:
300 Tandemsécke — 600

Einzelsacke Olhydraulisch
bzw. ohne Fremdenergie,
hohe Mobilitat, ohne Larm,
ideal fir LKW-Betonmischer-
Kommunalfahrzeuge
(Frontlader-) und Hand-
beschickung.

Geeignet fur Sand, Kies, Riesel
Bestes Preis-Leistungs-
verhaltnis

tegische Ressourcen zwi-
schen armen und reichen
Landern kénnen vor al-
lem im Kampf um Erdél
und auch andere Roh-
stoffe entstehen, weil die-
se fur viele Lander schon
heute nicht mehr bezahl-
bar sind. Dabei sind die si-
cherheitspolitischen Kon-
sequenzen des absehba-
ren Versiegens der
Erdodlreserven noch gar
nicht bertcksichtigt.

@ SystemmaBiger Verbau zum stabilen Verbund
@ Verbauung auch durch ungetibte Helfer
@ Tragegriffe

@ VerschluBkordel angenaht

@ Auch befllt bestens stapelbar,

@ verrottungsbestandig

@ UV-bestandig

Tandemséacke werden auf Lasche gelegt, es entsteht ein stabiler, beliebig
langer und hoher Damm.

Bock-Tandem-Sandsack

Vorteile beim Einsatz:

Fordern Sie Angebot/Vorfiihrungen an:

Klaus Bock Kunststoffwaren

Postfach 11 51 - D-83302 Trostberg
Tel. (086 21)40 77 - Fax (0 86 21) 36 98



KATASTROPHENMEDIZIN/DRK

Die katastrophenmedizinische
Versorgung von Fliichtlingen

von Dr. med. Volker Grabarek, Bundesarzt des DRK, Generalstabsarzt a. D., Bonn

Die Uberschrift , Die katastrophen-
medizinische Versorgung von Fliicht-
lingen” kénnte dahingehend félsch-
lich interpretiert werden, dalB Fliicht-
linge grundsatzlich , katastrophen-
medizinisch” zu versorgen seien. Zu-
dem ist mit dem Wort ,katastro-
phenmedizinisch” vielfach die Vor-
stellung von minderer éarztlicher
Qualitat der Versorgung verbunden.
Lassen Sie mich deshalb zuvor eine
kurze definitorische Klarstellung ge-
ben. Die Begriffe ,Katastrophe”,
~katastrophal” usw. werden in un-
serer Umgangssprache wie auch in
den Medien &uBerst vielfaltig, um
nicht zu sagen willkiirlich, ange-
wandt.

Was ist denn nun eine Katastro-
phe wirklich? Diese Frage ist gar
nicht so einfach zu beantworten, da
beim Studium der einschlagigen Li-
teratur eine groBe Vielfalt unter-
schiedlichster Interpretationen auf-
fallt. 1967 hat BEACH eine ebenso
klassische wie althergebrachte Defi-
nition formuliert, nach der eine Ka-
tastrophe eine relativ plétzliche und
weitverbreitete Stérung des sozialen
Systems und Lebens einer Gemein-
schaft durch eine Ursache oder ein
Ereignis, iiber welches die Betroffe-
nen wenig oder keinerlei Gewalt ha-
ben, sei. Vollig anders und wesent-
lich pragmatischer liest sich die De-
finition der World Health
Organisation (WHO), nach der man
unter einer Katastrophe einen Scha-
densfall mit mindestens 10 Toten
oder 100 Betroffenen versteht. Dal3
unabhangig von der Definition auch
in einer solcher Situation medizinisch
geholfen werden muB, versteht sich
von selbst, und daB die Art dieser Hil-
fe in einer solchen Ausnahmesitua-
tion besonderer Art sein muB, er-
scheint auch logisch.

Katastrophen unterscheiden sich
nur graduell von gréBeren Unféllen.
Ein Massenunfall auf der Autobahn
kann bereits ein ,Katastrophenfall”
sein. Unabhéngig von der Auslésung
eines Katastrophenalarms oder der
amtlichen Feststellung eines Kata-
strophenfalles muf ein Einsatz nach
den Kriterien der Katastrophenme-
dizin immer dann erfolgen, wenn
mehr Kranke und Verletzte dringend
medizinischer Hilfe bedirfen, als in
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der verfugbaren Infrastruktur mit
dem vorhandenen Personal und Ma-
terial nach regularen Standards ver-
sorgt werden koénnten. Katastro-
phenmedizin meint also eine Mas-
senversorgung kranker, verletzter,
gefahrdeter und bedrohter Men-
schen unter erheblich erschwerten
Bedingungen.

Durchdachte katastrophenmedi-
zinische Versorgung

Ergo: Eine qualifizierte, d. h. vor-
bereitete und in ruhigen Zeiten vor-
her durchdachte und praparierte ka-
tastrophenmedizinische Versorgung
ist vorwiegend - auch wenn nétig
bei Flichtlingsbewegungen oder in
Fluchtlingslagern — ein ablauforga-
nisatorisches Problem fur allgemein
arztlich und zusatzlich katastro-
phenmedizinisch bestens ausgebil-
detes und zudem hoch motiviertes
medizinisches Personal in einem sol-
chen Einsatz.

Aus dem Gesagten ergibt sich lo-
gischerweise, daB eine katastro-
phenmedizinische Versorgung von
Flichtlingen nicht ohne weiteres
zwingend notwendig ist. Solange
Fltchtlingsstréme gelenkt oder auch
spontan gebahnt sind und eine ex-
terne, vorbereitete, situationsge-
rechte medizinische Versorgung
wahrend des Stromens oder in
Fluchtlingslagern moglich ist, ergibt
sich keine Notwendigkeit, katastro-
phenmedizinische Verfahren anzu-
wenden. Kommen zu der Fluchtbe-
wegung andere Kriterien hinzu, wie
z. B. Witterungsextreme und aufBe-
re Bedrohung (Flucht und Vertrei-
bung der Deutschen aus dem Osten
1945) oder Epidemien (Cholera in
den ruandischen Fluchtlingslagern
1994), wird eine ,normale” Versor-
gung in aller Regel nicht moéglich
sein und ware, wenn sie dennoch
nach ublichen Standards erfolgen
wirde, quantitativ insuffizient.

Aus den Lehren und Erfahrungen
zahlloser extremer Ausnahmesitua-
tionen mit einer Vielzahl von gleich-
zeitig bedrohten und/oder dringlich
hilfebedtrftigen Menschen hat das
Deutsche Rote Kreuz Einsatz-Orga-
nisations-Strukturen und Verfahren
geschaffen und standig fortent-
wickelt, die den Opfern von Kata-
strophen oder Konflikten, also ge-

gebenenfalls auch den Fltchtlingen,
Uberlebenshilfe durch méglichst ra-
sche, angepaBte und wirkungsvolle
MaBnahmen gewahrleisten.

Ein kurzer Blick zurtck: Nach den
Erfahrungen des 2. Weltkrieges und
spater den Ereignissen des Korea-
krieges hat das DRK auf Anraten des
Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz 1953/54 den Hilfszug als Gber-
regionale Einsatzeinheit des Betreu-
ungsdienstes konzipiert und in den
Folgejahren aufgebaut. Fur die
Uberértliche Einsatzeinheit wurde
am 12. Februar 1980 ein Vertrag zwi-
schen dem DRK und dem Bundesmi-
nisterium des Innern geschlossen, der
den Hilfszug als modular geglie-
derte Einsatzeinheit dem Bund fur
humanitare Hilfeleistungen bei Ka-
tastrophen und Notstanden im In-
und Ausland sowie fur Einsatze im
Spannungs- und Verteidigungsfall
verfugbar machte. Der Hilfszug als
Bestandteil des Zivil- und Katastro-
phenschutzes dient somit sowohl
zum Schutz vor den besonderen Ge-
fahren des Krieges als auch zum Ein-
satz bei besonderen Umstanden, wie
sie z. B. durch die Aufnahme und Be-
treuung von einer groBen Anzahl
Hilfsbedurftiger entstehen. Die Rich-
tigkeit und Effektivitat dieser Kon-
zeption wurde u. a. bei den Einsat-
zen zur Evakuierung von Flichtlin-
gen nach der Botschaftsbesetzung in
Albanien, der Aufnahme von Uber-
siedlern nach der Offnung der Gren-
zen zur ehemaligen DDR oder der
Evakuierung von Fluchtlingen aus
dem Bereich des ehemaligen Jugo-
slawien bewiesen.

Gestiegene Herausforderungen
Die Herausforderungen an die Lei-
stungsfahigkeit der internationalen
Hilfen des Roten Kreuzes sind in den
letzten Jahren enorm gewachsen.
Die humanitare Hilfe ist schwieriger
und gefahrlicher geworden. Griinde
dafir sind vor allem die Zunahme in-
terner Konflikte und der Zerfall der
staatlichen Ordnung in vielen Lan-
dern, die zugleich in grenziibergrei-
fende Konflikte verwickelt sind oder
durch innere Unruhen erschiittert
werden. Die Gewaltbereitschaft
steigt unaufhorlich, Verletzungen
des humanitaren Vélkerrechts blei-
ben ohne Folgen und bilden den
Auftakt zu neuen Gewaltakten.



Rapid-Module

Armenien, kurdische Fltichtlings-
hilfe in der Osttlrkei... GewiB3, wir
haben wirksame Hilfe geleistet, aber
wir waren mit uns selbst nicht im-
mer zufrieden. Als Ergebnis einer
Analyse der durchgefuhrten Einsat-
ze und insbesondere aufgrund der
Jlessons-learned” wurde rasch klar:
Wir mussen schneller, angepaBter
und flexibler reagieren. Daraus ent-
stand die Idee, medizinische Schnell-
einsatzeinheiten zu entwickeln und
vorzuhalten, die nach dem Bauka-
stenprinzip der jeweiligen Situation
angepalt werden kénnen. Im Jahre
1993 begann der Aufbau des Mo-
dulsystems der DRK-Auslandshilfe
mit Konzeption und Realisierung der
Rapid-Module. Das Wort ,rapid”
spricht eigentlich fur sich selbst, und
dennoch haben wir die einzelnen
Buchstaben zielorientiert interpre-
tiert in rasche, angepaBte, pro-
fessionelle und internationale
Desasterhilfe.

Die Rapid-Module sind mobile
medizinische Einheiten, die vorge-
halten werden, um im Ausland auf
Anforderung der Internationalen
Féderation der Rotkreuz- und Rot-
halbmond-Gesellschaften und des
Internationalen Komitees vom Ro-
ten Kreuz mit dem notwendigen
Personal in kirzester Zeit zum Ein-
satz kommen zu kénnen. Die ver-
schiedenen Einheiten sind so konzi-
piert, daB sie den unterschiedlichen
Situationen in medizinisch-qualita-
tiver wie auch quantitativer Hinsicht
angepalt werden kénnen. Das Sy-
stem der Rapid-Module erlaubt es
auch, Teilbereiche zum Einsatz zu
bringen.

Um eine universale Einsetzbarkeit
zu gewdbhrleisten, hat jedes Materi-
al-Set eine eigene Farbkennzeich-
nung. Je nach Bedarf kann so
gemaB der vorausgegangenen Er-
kundung in kiirzester Zeit das der Si-
tuation angepaBte Material nach
Art und Menge zusammengestellt
werden. Grundsatzlich gilt fur samt-
liches Material die Zielsetzung , Low-
tech”, wo immer méglich. So gibt es
z. B. kein mikroprozessorgesteuer-
tes Narkosegerat: Ein vom Norwe-
gischen Roten Kreuz entwickelter
Apparat fur die sogenannte , Draw-
over”-Methode ist einfach, preis-
giinstig und kommt ohne Gasfla-
schen aus. Es gibt kein EKG, keine
Endoskope, kein automatisches Be-
atmungsgerat und kein hochtechni-
siertes Labor. In Zusammenarbeit mit
dem Missionséarztlichen Institut in
Wiirzburg und der Firma TTM wur-

de eine Schrankeinheit mit einem
sogenannten Low-Tech-Labor zu-
sammengestellt, das als Einheit trag-
bar und sofort einsetzbar ist und in
dem alle unbedingt erforderlichen
Untersuchungen durchgeflhrt wer-
den kénnen. Fur Zelte, Campbetten,
Generatoren und ggfs. Feldofen
wird auf Material vom Hilfszug
zuruckgegriffen. Dennoch: Ein noch
so ausgekligeltes Material taugt
nur, wenn man auf gentigend, rasch
verfugbare, einschrankungsbereite
und mit diesem Material vertraute
Mitarbeiter zurtickgreifen kann. Hier
hat das DRK eine erfolgreiche Per-
sonalwerbung betrieben, qualifi-
ziertes Personal in speziellen Ein-
weisungsseminaren auf zukinftige
Aufgaben vorbereitet und mit dem
gesamten Material vertraut ge-
macht. Heute haben wir einen Mit-
arbeiterbestand von ca. 400 ehren-
amtlichen Fachleuten, die zur Ver-
flgung stehen. Diese Zahl erscheint
vielleicht sehr hoch, sie ist aber ei-
gentlich immer noch nicht ausrei-
chend, da guter Wille und Qualifi-
kation alleine nicht gentigen, denn
praktisch alle potentiellen Helferin-
nen und Helfer sind berufstatig und
eben nicht immer alle zu jeder Zeit
schnell verfugbar.

Betrachten wir nun einmal mit-
einander - zumindest in groben Um-
rissen - die Rapid-Module der medi-
zinischen Hilfe. Aus den gemachten
Erfahrungen hatten wir den Desi-
gnern und Konstrukteuren der vor-
gesehenen Ausstattung einige Vor-
gaben gemacht.

Samtliche Module sollten bezlg-
lich Volumen und Gewicht moglichst
gering gehalten werden, um einen
raschen Flugtransport und einfache
Handhabung vor Ort ohne schweres
Ladegerat auch in unwegsamem
Gelande zu gewahrleisten.

Des weiteren sollte alles sozusa-
gen eine Allround-Einsatzméglich-
keit in qualitativer wie auch in quan-
titativer Hinsicht fur unterschied-
lichste Ausnahmesituationen zu-
lassen.

Last, not least sollte die gesamte
technische Ausrustung einfach zu
bedienen und wartungsarm sein, da-
mit sie auch von einheimischem
Hilfspersonal ohne Schwierigkeiten
benutzt und nach Einsatzende der
ortlichen Rotkreuz-Schwestergesell-
schaft zum weiteren Gebrauch tiber-
lassen werden kann.

Rapid-Modul A

Ich stelle zunachst das Rapid-Mo-
dul A (Mobile Hospital Unit), un-
ser mobiles Feldkrankenhaus fur all-
gemein-medizinische Betreuung,
z. B. in Fluchtlingslagern, nach Na-
turkatastrophen oder bei Epidemi-
en vor. Dieses Hospital muB inner-
halb von héchstens sieben Tagen
nach dem Einsatzalarm einsatzbe-
reit sein. Seine Versorgungskapazitat
liegt bei ca. 150 ambulanten und 30
stationdren Patienten pro Tag bei
normalerweise 150 Betten. Seine
Versorgungskapazitat ist auf 50 000
Menschen fir vier Wochen ausge-
legt.

Rapid-Modul A (Mobile
Hospital Unit)
-« Feldkrankenhaus, allgeme in-
medizinische Version fir
Fluchtlingslager, Erdbeben,
Epidemien und Uberschwem-
mungen

Dieses mobile Feldkrankenhaus
deckt fachlich die Bereiche Ambu-
lanz, Triage-Station, Notfallversor-
gung, Chirurgie, Innere Medizin, Ge-
burtshilfe und Gynékologie sowie
Kinderheilkunde ab. Zudem besitzt
es eine Behandlungseinheit fur In-
fektionskrankheiten, kann thera-
peutische Erndhrungsprogramme
bei Fehl- und/oder Unterernahrung
durchflihren, besitzt ein einfaches
Labor, ein Arzneimittellager nebst
Verwaltung, Wasser- und Hygiene-
einrichtungen und schlieBlich auch
eine Méglichkeit zur Zahnbehand-
lung, allerdings nur Extraktionen.
Das Hospital ist beziiglich Wasser-
und Stromversorgung autark.

Betrieben wird dieses Referenz-
Hospital - wie wir es auch bezeich-
nen - von einem Team von ca. 15
nicht-einheimischen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern, darunter vier
Arzte, sieben Krankenschwestern
/Pfleger und ein Logistiker/Admini-
strator, sowie 30 bis 40 lokalen me-
dizinischen Fachkraften.

Medikamente und medizinisches
Verbrauchsmaterial der Anfangs-
ausstattung reichen fir zwei Mona-
te. Die AnschluBversorgung richtet
sich nach den Standardlisten der re-
gionalen Versorgungszentren fur
Medikamente des Roten Kreuzes.
Nahrungsmittelvorrate  werden
ebenfalls fur einen Monat mitge-
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fahrt. Samtliche Ausrtstung muf
den Standards der WHO und des Ro-
ten Kreuzes entsprechen. Alle Form-
blatter, Gebrauchsanweisungen, Be-
handlungsprotokolle und Verschrei-
bungslisten mussen zumindest in
englischer und franzosischer Sprache
vorliegen.

Das Hospital verfugt daneben
Uber zwei mit Funk ausgestattete
Geldandefahrzeuge und besitzt dar-
Uber hinaus eine recht moderne
Mehrbereichs-Funkkommunikati-
onsanlage.

Das Referenzkrankenhaus kommt
in Fluchtlingslagern, bei Uber-
schwemmungen, Erdbeben und Epi-
demien zum Einsatz.

Rapid-Modul B

Das Rapid-Modul B ist unsere Mo-
bile Surgical Unit, welche als mo-
bile Operationseinheit einen rein
chirurgischen Auftrag zur Versor-
gung von Verwundeten bei bewaff-
neten Konflikten aller Arten und
nach Erdbeben hat. Naturlich kénn-
te es auch bei Notwendigkeit in al-
len anderen Ausnahmesituationen
mit vorwiegend chirurgischem Be-
darf eingesetzt werden.

Rapid-Modul B (Mobile Sur-
gical Unit) -

« Feldkrankenhaus, chirurgische
Version fiur Konfliktsituatio-
nen und nach Erdbeben

Die Operationseinheit hat eine Ka-
pazitat fur eine chirurgische Erstver-
sorgung von 50 bis 100 Verwunde-
ten mit 15 bis 20 gréBeren Opera-
tionen pro Tag. Die Anfangs- Betten-
kapazitat ist 60 Betten und kann spa-
ter erheblich erweitert werden. Das
Niveau der Behandlung orientiert
sich in der Regel am Standard der
Einsatzregion und ist natdrlich auch
von der jeweils verfigbaren Ausri-
stung, dem Material sowie Zahl und
Qualifikation des Personals abhan-
gig. Auch dieses Hospital ist mit ei-
ner autarken Wasser- und Stromver-
sorgung ausgestattet.

Das Team des Modul B kann von
unserer nationalen Rotkreuz-Gesell-
schaft kommen; es ist jedoch eben-
so moglich, insbesondere bei IKRK-
koordinierten Einsatzen, daB es sich
um internationales Personal handelt.
17 bis 18 internationale Einsatzkraf-
te, die flexibel und engagiert min-
destens den ersten Monat der Missi-
on bestreiten mussen, darunter chir-
urgische Teams mit Anasthesist und
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sonstigem OP-Personal, MTA fur
Rontgen und Labor, Schwestern/Pfle-
ger fur die Stationen, Physiothera-
peut sowie Techniker, Logistiker und
Administratoren betreiben die nor-
malerweise funf Abteilungen: Not-
chirurgie mit zwei Operationstischen,
Ambulanz mit Triage-Station und
Schockbehandlung, Basislabor, Ront-
gen, Intensiviberwachung fur frisch
Operierte.

Auch hier sind Medikamente und
Nahrungsmittel fur mindestens ei-
nen Monat vorratig. Alle Standards
sind die der WHO und des Roten
Kreuzes, und auch hier sind alle Pa-
piere in englischer und franzosischer
Sprache, insbesondere auch die vom
IKRK vorgegebenen ,,Wound Cards”.

Rapid-Modul C

AbschlieBend wére noch das neu-
este und jingste Rapid-Modul C
(Mobile Dispensary Unit) vorzu-
stellen, unsere ambulante Behand-
lungseinheit zur kurativen und
praventiven Versorgung auf dem Ni-
veau der Basismedizin in Notsitua-
tionen. Wie der Name sagt, handelt
es sich um eine Ambulanz, die je
nach Gegebenheiten durch kleine
Einheiten fur Geburtshilfe, zur Re-
hydrierung mit einem Labor sowie
mit Vorkehrungen zur Durchfiihrung
von Impf- und Ernahrungsprogram-
men erganzt werden kann. Das Stan-
dardpersonal zum Betrieb dieser Ein-
richtung ist bewuft, soweit externes
Personal betroffen ist, mit vier bis
funf Spezialisten, allerdings ohne
Arzt, kleingehalten. Es umfaBt Kran-
kenschwestern/-pfleger, eine Heb-
amme, ein bis zwei Allround-Techni-
ker sowie lokales Personal. Die Ver-
sorgungskapazitat betragt ca. 20 000
Menschen.

Mit diesem Rapid-Modul C haben wir
noch keine gréBeren Erfahrungen
sammeln kénnen.

Rapid-Modul C (Mobile Dis-
pensary Unit)

¢ Dispensarien

¢ Gesundheitsposten
¢ Cholera-Einheit

¢ Ernahrungszentrum

AbschlieBend noch ein kurzes
Wort zur ,Infrastruktur”:

Alle Behandlungseinheiten des
gesamten Modul-Systems sind fur die
Unterbringung in Zelten vorgesehen,
die gegebenenfalls auch beheizt
werden kénnen. Hierbei handelt es
sich um sogenannte Steckgelenkzel-
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te mit einer GroéBe von 20 bis 50 m?
mit Innenhaut und Trennwéanden.

Wichtig war uns folgendes: Die
Zelte kénnen unter Anleitung auch
von ungetbtem Personal innerhalb
von 30 Minuten errichtet werden.
Die Béden bestehen aus einem sehr
festen Plastikgewebe, was feuchte
Reinigung und Desinfektion ohne
weiteres ermdglicht.

Neuartiges Verpackungssystem

Fir unsere Module wurde ein
neuartiges Verpackungssystem ent-
wickelt, das neben dem Schutz der
Ausrustung wahrend Einlagerung
und Transport ins Einsatzgebiet noch
einen weiteren wichtigen Verwen-
dungszweck erfullt: Alle Kisten- und
Containersysteme, die bei dem Mo-
dul-System Verwendung finden, kén-
nen am Einsatzort in Regale, Tische
und sonstiges Ausrastungsmobiliar
umgebaut werden. Hierfur sind nur
einfache Werkzeuge notwendig. Al-
le Kistensysteme richten sich nach
den MaBen der Euro-Paletten und
kénnen so mit den verschiedensten
Transportmitteln, wie Pick-up, Lkw,
Flugzeug, Schiff und Eisenbahn, oh-
ne Schwierigkeiten transportiert
werden. Alle Kisten und Behalter
sind so bemessen, daf sie von Hand
getragen werden kénnen und keine
Be- und Entladegerate notwendig
sind.

Die einzelnen Funktionsbereiche
der medizinischen Rapid-Module A,
B und Csind farblich gekennzeich-
net, damit nicht nur eine schnelle
Sortierung vor Ort gewahrleistet
wird und damit die Aufbauzeit opti-
miert werden kann, sondern die
Farbcodierung es auch mdoglich
macht, daB verstarkt einheimische
Helfer beim Aufbau der medizini-
schen Einrichtungen eingesetzt wer-
den kénnen.

Naturlich ist auch eine Installati-
on samtlicher Einheiten der Rapid-
Module in Festgebauden, Hallen
oder Containern moglich. Die Ent-
scheidung tber die jeweils geeigne-
te Unterbringung wird aufgrund der
Erkundung durch unsere eigenen
Spezialisten festgelegt.

Mit den beschriebenen Rapid-Mo-
dulen verfugt das Deutsche Rote
Kreuz nunmehr Gber ein flexibles,
baukastenartig modifizierbares und
erweiterbares System von Einrich-
tungen fur eine weltweite rasche Hil-
feleistung. Falls keine systemfrem-
den, unvorhergesehenen Verzége-
rungen auftreten, kann dieses
System bereits eine Woche nach
Alarmierung vor Ort im Einsatz sein.
Unter bewuBtem Verzicht auf eine



zu Hause gewohnte Komfort-Medi-
zin sind die Module fur die vorgese-
henen Einsatzzwecke unter Berlck-
sichtigung materieller und personel-
ler Ressourcen optimal ausgestattet.

Dieses ist der aktuellste Beitrag
des Deutschen Roten Kreuzes, um
entweder allein in Verantwortung
der Nationalen Rotkreuz-Gesellschaft
oder unter Regie des IKRK im Ver-
bund mit internationalen Schwe-
stergesellschaften gemaB den Statu-
ten der Internationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondbewegung welt-
weit unterschiedslos Hilfe zu leisten,
menschliches Leiden tberall und je-
derzeit zu verhlten und zu lindern,
Leben und Gesundheit zu schitzen
sowie der Wiirde des Menschen Ach-
tung zu verschaffen. Das gemeinsa-
me Ziel ist hierbei, den Menschen
nach dem MaB ihrer Not zu helfen,
den dringendsten Fallen den Vor-
rang zu geben, wobei nicht nach Na-
tionalitat, Rasse, Religion, sozialer
Stellung oder politischer Uberzeu-
gung unterschieden wird.

Dieser Artikel basiert auf dem nur
geringfligig redaktionell iberarbei-
teten Vortrag des Verfassers anlaB-
lich des Symposiums ,,Humanitares
Helfen im Ausland” im Januar 1996,
veranstaltet von CPM, St. Augustin

MINENPROBLEMATIK

Die Minenproblematik

Modulsystem der
DRK-Auslandshilfe

» Baukastensystem von Einsatzein-
heiten basierend auf dem Know-
how und den Erfahrungen des
DRK

* Ineinandergreifen von Konzept,
Personal und Ausstattung

* Integration in die ERU’s der Fo-
deration

1 Rettungshunde-Teams

2 Kommunikation

3 Logistik

4 Medizinische Hilfen

5 Team-Management

6 Notunterklinfte

7 Wasser- und Sanitarwesen
8 Camp Management

Emergency Response Units
(ERU’s) der Féderation

Spezielle Einsatzeinheiten aus ver-

schiedenen Landern mit:

* standardisierten operationellen
Verfahren

* speziell geeignetem und vorbe-
reitetem Personal

» standardisierter und vorgepack-
ter Ausrustung

¢ finanzieller Sicherheit

Ziele:

* um zeitgerechte, professionelle
und organisierte Hilfe bei groBen
und komplexen Katastrophen lei-
sten zu kénnen

* um das operationelle Manage-
ment zu erleichtern

e um die Schnelligkeit der Hilfen
durch Vorbereitung zu gewéhr-
leisten

* um als Féderation zu arbeiten,
wobei die Verantwortung mit na-
tionalen Rotkreuz-Gesellschaften
geteilt wird (,Working As A Fe-
deration”)

*um eine ausgewogene Zusam-
mensetzung von professionellem
Personal und vorbestimmter Aus-
rastung bereit zu haben

¢ um den Grad der operationellen
Flexibilitat zu erhéhen

in der

Entwicklungszusammenarbeit

von Bernd Hoffmann, Abteilungsleiter in der GTZ, Eschborn

I. Ausgangslage

1. Erst seit Anfang der 90er Jahre er-
fahrt die Minenproblematik, nicht zu
Unrecht als ,morderisches Entwick-
lungshindernis” bezeichnet, im Kon-
text der Entwicklungszusammenar-
beit auf internationaler und natio-
naler Ebene verstarkt Beachtung.

Die Minenproblematik ist zu ei-
nem Entwicklungsthema geworden,
mit dem sich auch die deutschen In-
stitutionen und Organisationen der
Entwicklungszusammenarbeit zu-
nehmend befassen und auseinan-
dersetzen mussen. Diese Aussage
griindet sich ebenso auf das Gebot
ethisch verantworteten, humanitar

ausgerichteten Handelns wie auf
praktische Zwange und Erfordernis-
se ergebnisorientierten, Nachhaltig-
keit anstrebenden Tuns im Rahmen
von Vorhaben der Entwicklungszu-
sammenarbeit mit Partnerlandern.

So wurde beispielsweise die Rein-
tegration von Flichtlingen und Ver-
triebenen in ihre Heimatregion, die
Rehabilitierung von StraBBen und
Brucken, die im Krieg zerstort wor-
den sind, und die Wiederaufnahme
von landwirtschaftlichen Gebieten,
die minenverseucht sind, sinnlos,
menschengefdahrdend, gleicher-
maBen zur Farce, wenn sie nicht die
Minenproblematik in den betroffe-
nen Regionen bericksichtigte.

2. Diese Aussage muB vor der Di-
mension eines Problems in einer
GréBenordnung mit verheerenden
Auswirkungen fur Menschen und
Umwelt gesehen werden, das unser
Fassungsvermoégen Ubersteigt und
dessen Beseitigung schier unméglich
erscheint.

Wir wissen: Wirden alle verlegten
Minen mit den heute bekannten Me-
thoden gerdaumt, so nahme das Jahr-
hunderte in Anspruch. Aber noch
werden, vor allem im Rahmen von
nicht-internationalen Konflikten
(Burgerkriegen), wesentlich mehr Mi-
nen neu verlegt, als geraumt wer-
den. Schatzungen belaufen sich auf
etwa 2 bis 5 Millionen neu verlegter

Notfallvorsorge 4/1996 21



Minen pro Jahr. Im gleichen Zeit-
raum werden etwa 100 000 Minen
beseitigt.

Wir wissen auch, da3 die Minen-
raumung eine sehr langwierige, teu-
re und politisch nicht neutrale Auf-
gabe ist. Andere MaBnahmen sind
oft wichtiger, wesentlich schneller
einzuleiten und in finanziell Gber-
schaubaren Bereichen abzuwickeln.
Sie haben auBerdem den Vorteil,
daB sie von den ehemaligen Kriegs-
parteien nicht zu stark als Eingriff in
ihre Interessensphéare gesehen wer-
den. Die Aussicht auf allseitige Un-
terstitzung ist daher groBer.

Wir wissen aber auch: Viele Ent-
wicklungslander, die tberwiegend
landlich strukturiert, landwirtschaft-
lich gepragt und arm sind, sind be-
sonders betroffen. Minenverseuchte
Lander verzeichnen wachsende Un-
terernahrungs- und Fehlernahrungs-
raten. Die hohe Zahl persénlicher
Leidensfalle addiert sich zu groBem
volkswirtschaftlichem und sozialem
Gesamtschaden. Durch den Ausfall
von Arbeitskraften, durch die hohen
Versorgungskosten, die durch die
vielen Opfer und Behinderten ent-
stehen, sowie durch EinbuBen infol-
ge nicht bewirtschafteter Land-
flachen wird die Entwicklung der
Lander, die ohnehin meist schon zu
den armsten Nationen zahlen, nach-
haltig verzégert.

So erklarten 37 Prozent der von
der Stiftung , Vietnam Veterans of
America Foundation” befragten Fa-
milien in Afghanistan, daB sie mehr
anbauen kénnten, wenn da nicht die
Landminen waren. Die Furcht vor
Minen hat in einigen Gebieten zum
vollstandigen Verlassen von Dorfern
gefuhrt. Impfprogramme wurden
gestrichen, die Arbeit von huma-
nitaren Organisationen ist gefahrdet
und muB stéandig unterbrochen wer-
den. In Simbabwe soll nach wie vor
mehr als eine halbe Million Hektar
vermint sein. Das Gebiet ist vollig ge-
sperrt. In Angola tUberziehen einige
Millionen Minen ein Drittel des
Staatsgebietes und haben zur Ver-
schlimmerung der ohnehin beste-
henden Notlage fur Millionen von
Menschen beigetragen. In Somalia
wurde ein erheblicher Teil der Be-
volkerung durch Hunderttausende
von Minen von der Tierzucht und der
Weiterfihrung in der traditionellen
Lebensweise abgehalten. Die Wa-
stenbildung war die Folge. Es wird
geschéatzt, daB die Rehabilitations-
kosten pro Person etwa DM 7 000,-
betragen. In vielen der am meisten
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von Minen betroffenen Lander be-
tragt jedoch das durchschnittliche
Jahreseinkommen nicht mehr als
zwischen DM 300,- und DM 400, -.

3. Angesichts dieser Problematik
haben sich Parlament und Regierung
dieses Themas auch im Kontext von
Entwicklungszusammenarbeit ver-
starkt angenommen. So hat der
Deutsche Bundestag am 29. Juni
1995 einen fraktionstbergreifenden
(CDU/CSU/FDP/SPD) Antrag verab-
schiedet, in dem die Bundesregie-
rung aufgefordert wird, die Ent-
wicklungslander bei der Ausbildung
von Minensuchpersonal, bei der Kar-
tierung von Minenfeldern, der Auf-
klarung der Bevélkerung und der
Hilfe fur Minenopfer zu unterstit-
zen. Auch auf der internationalen
Minenraumkonferenz vom 5. bis 7.
Juli 1995 in Genf wurde auf die Not-
wendigkeit der Einbindung von Mi-
nenraumkomponenten in Entwick-
lungsprojekten hingewiesen. Das eu-
ropaische Parlament hat sich
erstmals mit diesem Thema im Rah-
men eines zweitagigen Hearings
vom 21. bis 22. Marz 1995, das in
Brussel stattfand, befaBBt. Auch dar-
aus wird deutlich, daB Landminen als
Entwicklungsthema erst in jungster
Zeit als solches betrachtet und eroér-
tert worden sind. Das Bundesmini-
sterium far wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung hat am
21. November 1995 - vorbereitet
und zusammengefaBt durch die GTZ
- ein Fachgesprach mit Experten und
Vertretern von staatlichen und nicht-
staatlichen Institutionen und Orga-
nisationen zu diesem Thema durch-
gefuhrt.

Il. Handlungsgrundséatze und
Kriterien fiir die Entwicklungs-
zusammenarbeit

1.Danach  kénnen  folgende
Grundsatze, d. h. Eckwerte und
Handlungsanleitungen fur die Ent-
wicklungszusammenarbeit for-
muliert werden, die eine Stan-
dortbestimmung zu diesem The-
ma erméglichen. Sie lauten:

e Fur die generelle Minenproblema-
tik ist in der Bundesregierung das
Auswartige Amt federfuhrend.

¢ Vorhaben der Entwicklungszusam-
menarbeit werden weiterhin nach
entwicklungspolitischen Priorita-
ten, wie Umweltschutz, Bildung
und Armutsbekdmpfung ausge-
wahlt.

* Wo Planung und Implementierung
von entwicklungspolitisch prio-
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ritaren Projekten aufgrund der Mi-
nenproblematik nicht méglich ist,
sollen Komponenten wie Auf-
klarung, Kartierung oder auch die
tatsachliche Raumung integraler
Bestandteil von Programmen und
Projekten werden.

Bei der Integration von Kompo-
nenten der Minenrdumung in Pro-
jekten und Programmen der Ent-
wicklungszusammenarbeit ist eine
gréBtmaogliche Kooperation mit
vor Ort tatigen Organisationen an-
zustreben. Hier sind vorrangig die
Organisationen der Vereinten Na-
tionen angesprochen, die groBe
Minenraumaktionen koordinieren
und durchfiuhren sollen, da sie die
besten politischen und technischen
Voraussetzungen besitzen.

Bei der Integration von Kompo-
nenten zur Lésung der Minenpro-
blematik in Projekten und Pro-
grammen der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit sollte das
Subsidaritatsprinzip gelten, d. h.
nur dort, wo MaBnahmen nicht
oder nicht adaquat von nationalen
oder sonstigen Minenraumpro-
grammen wahrgenommen wer-
den, kénnen diese integriert wer-
den.

MaBnahmen sind aus den jeweili-
gen Projekttiteln und Landerquo-
ten zu finanzieren, Sondermittel
stehen bisher nicht zur Verfligung.

Anmerkung: Dies bedeutet, daB der
ohnehin stagnierende, real sinken-
de Haushalt fur die Entwicklungszu-
sammenarbeit zusatzlich belastet
wird und in solchen Fallen weniger
Mittel fur Vorhaben der normalen
technischen und finanziellen Zu-
sammenarbeit zur Verfligung ste-
hen.

* Als wichtigste Voraussetzung fur
den Erfolg solcher MaBnahmen
sind die politischen Rahmenbedin-
gungen in den jeweiligen Landern
anzusehen. Der klare Wille der be-
treffenden Regierung, das Minen-
problem anzugehen und Selbst-
verantwortung zu Ubernehmen,
muB erkennbar und die politische
Stabilitat gegeben sein. Das be-
deutet, daB das betroffene Ent-
wicklungsland die Verantwortung
fur die Minenrdumung angenom-
men hat und eigene Anstrengun-
gen unternimmt.

Die Minenproblematik in Entwick-
lungslandern ist auch ein wichtiges
Thema fur die deutsche Entwick-
lungszusammenarbeit. Sie muB sich
der Minenproblematik stellen. Die
Verseuchung ganzer Landstriche in
immer mehr Entwicklungslandern
mit Minen gefahrdet Gesundheit
und Leben der dort lebenden Be-



vélkerungsgruppen. Sie behindert
oder verhindert die sozio6kono-
mische Entwicklung der Entwick-
lungslander als auch die Entwick-
lungszusammenarbeit mit diesen.

2. Uber diese Grundsatze hinaus
scheint es angezeigt, einige Kriteri-
en zu entwickeln und anzuwenden,
die fur die Auswahl, Gestaltung, Pla-
nung und Implementierung von Vor-
haben in minenverseuchten Gebie-
ten bestimmend sein kénnen. Hier-
zu kénnen u. a. zahlen:

e Das betroffene Entwicklungsland
tragt dafur Sorge, daB keine Neu-
verlegung von Minen stattfindet.

« Das kiinftige Projektgebiet muB in
den Minenrdumungspldnen des
Landes ausgewiesen sein.

« Der Grad der Minenproblematik ist
in dem zukunftigen Projektgebiet
relativ gering, d. h. der Nutzen des
zukunftigen Projektes ist voraus-
sichtlich gréBer als die Kosten der
minenrdaumungsrelevanten Pro-
jektkomponenten.

« Politische und gesellschaftliche Be-
dingungen ermdglichen eine um-
fassende Beteiligung der betroffe-
nen Bevolkerungsgruppen bei
Gestaltung, Planung und Imple-
mentierung von minenraumungs-
relevanten Projektkomponenten.

« Die méglichst frihzeitige Uberga-
be der Verantwortlichkeiten und
Zustandigkeiten an die nationalen
Behérden und Einrichtungen wird
angestrebt.

11l. Erfahrungen der staatlichen
deutschen EZ (GTZ und KfW)

Im Lichte des bisher Gesagten sind
Erfahrungen und Erkenntnisse zu
sichten und zu werten, die die deut-
sche staatliche Entwicklungszusam-
menarbeit in den letzten Jahren ge-
macht hat. Interessanterweise waren
diese aus den erkannten Hand-
lungsnotwendigkeiten vor Ort ge-
borenen praktischen Aktivitaten der
Politikbefassung und -formulierung
von Grundsatzen zeitlich weit vor-
aus.

1. Wie sind die Erfahrungen, die
die GTZ als staatliche privatrechtli-
che Organisation der Bundesregie-
rung fur die Technische Zusammen-
arbeit in der Entwicklungszusam-
menarbeit in Mosambik gemacht
hat, zu beschreiben und zu bewer-
ten?

Nach fast 30 Jahren Krieg kehrte
1992 schlieBlich der Frieden, wenn-

gleich immer noch anfallig, nach Mo-
sambik zurtick. Zunachst der Befrei-
ungskrieg, dann der Blrgerkrieg
lieBen das Land in einem weitge-
hend verwusteten Zustand zurick.
Hunderttausende von Fltuchtlingen
im Ausland, Vertriebene im Inland,
Zerstérung von Infrastruktur, eine
darniederliegende Wirtschaft, hoch
aufgeristetes Militar und bewaff-
nete Gruppierungen sind nur einige
der Folgen der jahrzehntelangen be-
waffneten Konflikte. Dazu kommt
das riesige Problem der Minen und
Lunexploded ordnance” (UXO). Kein
Land auf dem afrikanischen Konti-
nent ist wohl, abgesehen von Ango-
la, von der Problematik in gleichem
MaBe betroffen wie Mosambik. Die
Schatzungen belaufen sich auf etwa
zwei Millionen verlegte Minen. Ein
fast ebenso groBes Problem in be-
zifferbarer GréBenordnung stellen
die sogenannten UXOs dar, wie Mor-
sergeschosse, Handgranaten, Flug-
zeugbomben und Munitionen aller
Art. |hr Vorhandensein bedeutet,
daB der Ausbau der Verkehrsinfra-
struktur erheblich beeintrachtigt ist.
Viele StraBen kénnen nicht benutzt
werden, Agrarerzeugnisse erreichen
ihre Markte nicht. Kommunikati-
onswege und die Beférderung von
Nachschub und Material sind behin-
dert. Die Energieversorgung und
Stromerzeugungskapazitat sind be-
eintrachtigt. Die Umwelt ist ein wei-
teres Opfer. Bauern und zurtickkeh-
renden Flichtlingen wird durch die
Minen nicht nur der Zugang zu le-
benswichtigem Land verwehrt, son-
dern weite Teile der Erdoberflache
sind mit nicht abbaubaren und gif-
tigen Abfallen Gberzogen. Minen,
auf StraBen verlegt, stellen allerdings
nur den geringeren Teil der Bedro-
hung dar. Hunderte von Dérfern in
Mosambik sind von Antipersonen-
minen umgeben. In der Nordmani-
caprovinz nahe am SambezifluB3 gibt
es beispielsweise drei Dorfer, in de-
ren nachster Umgebung wenigstens
1 800 solcher Minen festgestellt wur-
den.

In diesem Kontext und angesichts
einer groBen Zahl von ruckkehren-
den Fluchtlingen aus Malawi, Sim-
babwe und Sudafrika war es fur die
GTZ zwingend, sich im Rahmen ei-
nes breit angelegten Wiederauf-
bauprojektes in den Provinzen Ma-
nisa und Sofala in Kooperation mit
dem Hohen Flichtlingskommissar
der Vereinten Nationen (UNHCR) der
Minenproblematik zu stellen. Die
Bekampfung des Problems war
Schlussel und Voraussetzung zu-
gleich fur das geforderte Wieder-
aufbauprogramm, denn die Ruick-
kehrer siedelten sich in der Nahe der

Minengurtel um ihre Heimatdérfer
dort an, wo fir sie Platz gelassen
wurde. Dadurch wurde der Bevolke-
rungsdruck enorm hoch. Ohne Ent-
minungsaktivitaten waren eine sinn-
volle Reintegration und ein Wieder-
aufbau nicht moglich gewesen. Mit
dem UNHCR und einer in Simbabwe
gelegenen Firma, die auf solche Vor-
haben spezialisiert ist, wurde erst-
mals in der Arbeit der GTZ die Mi-
nenproblematik in ein Projekt un-
mittelbar einbezogen. Von Beginn
an wurde ein ausschlieBlich auf hu-
manitére Ziele gerichteter integrier-
ter Ansatz in der Arbeit verfolgt.
Dies bedeutete, daB die Tatigkeiten
aller Beteiligten integraler, sich er-
ganzender und Synergieeffekte er-
zeugender Bestandteil des Gesamt-
vorhabens waren. Dazu war die Un-
terstitzung und die Beteiligung der
lokalen Bevolkerung unerlaBlich, um
ein effektives Entminungsprogramm
zu beginnen und um sicherzustellen,
daB ein Gebiet als sicherheitsmaBig
unbedenklich betrachtet werden
konnte. Dies war wiederum auch
wichtig fir die Mitarbeiter der GTZ
und die Sicherheit ihrer Arbeit.

Die drei wesentlichen Elemente
des Programmes waren Aufklarung,
Aktion und Evaluierung.

Die Aufklarung umfaBte die Ak-
tivitaten der Feststellung und Beur-
teilung der Lage von Minen und
UXOs und die Feststellung der Si-
cherheitslage. Aktionen und Opera-
tionen bestanden aus Entminungs-
operationen, aus MaBnahmen der
Ausbildung und Minenaufklarung
der Bevolkerung und der Sicher-
heitsausbildung und Erste-Hilfe-Aus-
bildung. Das Resultat der Arbeit in
zwei Jahren lautet in Zahlen: In 25
Ausbildungskursen wurden etwa
8 000 Personen ausgebildet, 375 km
StraBen geraumt, 185 km StraBen
neu angelegt und gesichert,
189165 km? Flache minengerdumt,
etwa 4 000 Minen zerstort, etwa
38 000 Teile von Restminen beseitigt.

Wie sind die gemachten Erfah-
rungen zu bewerten? Nach drei Jah-
ren Entwicklungsprogramm ist fest-
zustellen, daB der Prozef3 der Ent-
minung sehr viel langsamer als
gedacht und geplant vorangeschrit-
ten ist. Die Koordination mit den vie-
len Beteiligten national wie inter-
national, privaten Initiativen, staat-
lichen Behorden und Einrichtungen
ist extrem schwierig. Es droht die Ge-
fahr, daB3 in der nachsten Zeit in Mo-
sambik ein groBer Apparat, der
schnell mit internationaler Unter-
stitzung aufgebaut worden ist,
mangels weiterer Unterstitzung
nach zwei Jahren einfach in sich zu-
sammenzusackt.
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2. Eine zweite Erfahrung, die die
staatliche Entwicklungszusammen-
arbeit gemacht hat, und zwar die
Kreditanstalt fur Wiederaufbau
(Kfw), wurde in Kambodscha
getéatigt. Die KfW berichtet:

Man kann davon ausgehen, da3
sich Kampfmittel und Minen tGber
das gesamte kambodschanische
Staatsgebiet verteilt finden. Die
Hauptminenfelder liegen in einem
Halbkreis an dem See Tonle Sap. Die
Minenleger waren Gberwiegend un-
trainiert und undiszipliniert und leg-
ten Minen ohne Markierung, Kar-
tierung und Muster. Man schatzt,
daB es in Kambodscha zwischen
sechs und zehn Millionen Minen und
1 800 Minenfelder mit einer Flache
von rd. 3 000 km? gibt. In dem K5 ge-
nannten Minengurtel entlang der
thailandischen Grenze werden zwei
bis drei Millionen Minen vermutet.
Durch Minen wird das verfagbare
Ackerland eingeschrankt. Dabei sind
die armsten Bevolkerungsgruppen,
vor allem auch intern Vertriebene
und Ruckkehrer aus dem thailandi-
schen Exil, besonders vom Land-
mangel betroffen. Es gibt Hinweise
dafur, daBB tberwiegend junge Man-
ner Opfer von Minenunfallen wer-
den und die Uberwiegende Zahl der
Unféalle beim Holzsammeln, land-
wirtschaftlichen Aktivitaten und der
Nahrungsmittelsuche geschieht. Zu-
mindest einem Teil der Minenopfer
war zum Zeitpunkt des Unfalls be-
kannt, daB sie sich im verminten Ge-
biet aufhielten. Damit kann die ho-
he Zahl der Minenopfer noch als In-
diz fur den Mangel an Ressourcen
gewertet werden, der die Menschen
zwingt, sich zur Sicherung ihres Le-
bensunterhaltes in verseuchte Ge-
biete hineinzuwagen. Arme sind
folglich von der Gefahr durch Minen
besonders betroffen. Die hohe Belas-
tung mit Minen ist ein erhebliches
Hemmnis far die weitere Entwick-
lung von Kambodscha. Infrastruk-
turprojekte kénnen in Kambodscha
ohne vorherige Sicherstellung der
Minenfreiheit nicht durchgefuhrt
werden.

Derzeit lauft Gber die KfW das
Flichtlingshilfevorhaben , Ausbau
landlicher Wege"” mit einem Zuschuf3
von acht Millionen DM des BMZ, das
durch , Food-for-work-MaBnahmen”
einen Beitrag zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der armen land-
lichen Bevélkerung, insbesondere
von Flachtlingen in den Provinzen
Kom Pong Tom und Siem Reab lei-
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sten soll. Mit arbeitsintensiven Me-
thoden soll dabei das in Uberwie-
gend sehr schlechtem Zustand be-
findliche tertidre landliche Wegenetz
beider Provinzen in Zusammenarbeit
mit dem World Food Programm aus-
gebaut und ein Beitrag zur Verbes-
serung der Verkehrsanbindung ge-
leistet werden. Vorschlage fur Aus-
baumaBnahmen werden von
Dorfgemeinschaften, in Verbindung
mit lokalen Institutionen, vorgelegt.
Die Ausfuhrungsplanung enthalt
auch Angaben fur die fur Minensi-
cherheit erforderlichen MaBnahmen,
die von den lokalen Minenraum-
diensten vor Beginn der Rehabilitie-
rungsmafBnahmen durchgefihrt wer-
den mussen. Nach der Erérterung des
Projekts mit einem staatlichen tech-
nischen Komitee und dem Dorf wird
mit der Dorfgemeinschaft ein Ver-
trag geschlossen, in dem sie sich zur
Wartung der Wege verpflichtet. Bei
diesem partizipativen, nachfragege-
steuerten Verfahren ist im voraus
nicht bekannt, welche Wege rehabi-
litiert werden und wie groB3 die Mi-
nenbelastung sein wird. In beiden
Programmprovinzen muf3 daher aus-
reichend Minenrdumkapazitat dem
Vorhaben zur Verfuagung stehen.
Hierfur sind zwei Millionen DM re-
serviert. Diese sollen fur die Ausru-
stung und Finanzierung eines Mi-
nenraumzuges der ,Mines advisory
group” vorgesehen werden.

IV. Erkenntnisse und
SchluBfolgerungen

Welche Erkenntnisse und SchluB-
folgerungen kénnen aus den bishe-
rigen Erfahrungen fur die staatliche
Entwicklungszusammenarbeit gezo-
gen werden?

1. Minenrdaumungen, die nicht als
spezielle EinzelmaBnahme durchge-
fahrt werden, sondern Teil eines
groBeren entwicklungspolitischen
Projektes sind, sind ein junges Poli-
tik- und Hilfegebiet. Die bisherigen
Erfahrungen sind kaum systematisch
bekannt. Ihre Analyse steckt in den
Anfangen. Sie sind jedoch so weit
gesammelt, daB einige Faktoren be-
nannt werden kénnen, die fur die
Gesamteinschatzung des jeweiligen
Falles berticksichtigt werden sollen.
Hierzu zahlen:

e Minenarten und Ubersichtlichkeit
des Kriegsverlaufs,

* Zuganglichkeit des Gebiets,

e Zahl und Interessenlage der betei-
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ligten Akteure,

e ethnische Zusammensetzung und
Ausbildungsstand der Zielgruppen,

e Einstellung der Regierungsstellen,

* Kooperationsbereitschaft.

Fur die Durchfihrung von EZ-Pro-
jekten mit einer Minenkomponente
besteht ein erhebliches Bedurfnis,
evtl. vorhandene nationale rechtli-
che Rahmenbedingungen genaue-
stens zu sondieren und in die Pla-
nung einzubeziehen. Angesichts des-
sen, daB wohl bislang das
Minenproblem in vielen Landern un-
terschatzt wurde, bzw. aufgrund von
andauernden Feindseligkeiten dar-
auf noch nicht angemessen reagiert
werden konnte, wird es zumeist an
einer natzlichen innerstaatlichen Ge-
setzgebung fehlen. Kambodscha ist
eines der wenigen Lander, das sich
inzwischen um eine entsprechende
Gesetzgebung bemtht. Daher
scheint es bei der Durchfuhrung von
EZ-Projekten mit einer Minenkom-
ponente unverzichtbar, Sonderver-
einbarungen mit den Parteien abzu-
schlieBen, die die Implementierung
der Projekte oder Programme und
die Rechtstellung des Personals vor
Ort regeln sowie die notwendigen
Kooperationsverpflichtungen fest-
schreiben.

Die Problematik, die sich im Zu-
sammenhang mit Minenrdumungen
im Rahmen von EZ-Vorhaben ergibt,
1aBt sich angesichts der vielfaltigen
Entstehungsursachen nicht einheit-
lich beschreiben. Um konkrete MaB-
nahmen ableiten zu kénnen, ist es
u. a. besonders wichtig, die an der
Verminung beteiligten Akteure im
weiteren Sinne zu kennen und im
Einzelfall zu prazisen Akteuranaly-
sen zu gelangen.

Hier sind in erster Linie die Be-
troffenen zu nennen, ohne deren Be-
teiligung und aktive Mitwirkung die
meisten Aktivitdten wenig aus-
sichtsreich sind.

Die personliche Involviertheit ein-
heimischer Kréfte, ihrer Familien und
der gesamten lokalen Bevélkerung
und die relativ niedrigen Arbeits-
I6hne stellen Potentiale dar, die ge-
nutzt werden kénnen. Die Partizi-
pation der jeweiligen Zielgruppe hat
sich immer mehr als eine wesentliche
Bedingung fur den Erfolg von Mi-
nenrdumkomponenten erwiesen.
Eine sichere und nachhaltig wirksa-
me Minenraumung ist letztlich nur
unter Zustimmung der lokalen Be-



volkerung und/oder der Eigentimer
der Minen méglich. Dies ist ganz be-
sonders relevant, wenn sich in einem
Gebiet verfeindete Bevolkerungs-
gruppen gegeniberstehen. Die volle
Zustimmung aller beteiligten Grup-
pen ist unerlaBlich fir eine erfolg-
versprechende Raumung. Andern-
falls kann es zu dem nicht seltenen
Phanomen kommen, daf3 Gber Nacht
ein bereits gerdumtes Gebiet wieder
vermint wird und Minenraumer ins
Verhangnis laufen. Die ansassige Be-
volkerung bringt zudem den Vorteil
mit, in aller Regel schon recht genau
zu wissen, welche Gebiete vermint
sind.

Daher ist man in den letzten Jah-
ren mehr und mehr dazu uberge-
gangen, einheimische Minenraumer
durch militarische Experten auszu-
bilden und sie unter deren Leitung
einzusetzen. Dies hat seinen Grund
auch darin, daB die geringe Eignung
der Militars als Trager von Minen-
raumungen fur humanitare Zwecke
sich erst in den letzten Jahren her-
auskristallisiert hat. Dies hangt ein-
mal damit zusammen, daB zwar das
Militar in der Lage ist, Minen zu rau-
men, doch an eine Raumung fir mi-
litarische Zwecke in der Regel ande-
re Voraussetzungen gestellt werden
als an eine Raumung fur zivile und
humanitare Zwecke. Uber das Pro-
blem der unzureichenden Raumsi-
cherheit hinaus kam es zu weiteren
mit der speziellen Tragerschaft ver-
bundenen Schwierigkeiten. Die lo-
kalen Autoritaten verweigerten den
fremden Truppen oftmals die Ge-
nehmigung zur Minenraumung.

2. Aus diesen Erkenntni.ssen.las.sep
sich einige wichtige Arbeitsprinzipi-
en ableiten:

e Als ein Hauptziel der EZ wird die
Férderung landlicher, zumeist ar-
mer Gebiete anzusehen sein, in de-
nen Landwirtschaft oft auf kleinen
Parzellen betrieben wird. Fur die
groBflachige Raumung ausgelegte
Methoden werden kaum zum Tra-
gen kommen. Vielmehr wird die In-
tegration und Partizipation der lo-
kalen Bevolkerung unerlaBlicher
Bestandteil von Entminungsakti-
vitaten sein.

« Einen hohen Stellenwert nimmt die
Zusammenarbeit mit anderen vor
Ort in der Minenrdumung tatigen
Organisationen und insbesondere
auch mit UN-Missionen ein, selbst
wenn deren Auftrage oft im na-
tionalen Rahmen abgewickelt wer-

den und die UN deshalb nicht im-
mer in der Lage ist, ihre Rau-
mungsverfahren prazise an die ge-
gebene Situation anzupassen.

Fur den Einsatz in Projekten muf3
eine genaue Rechnungslegung er-
folgen, so daB eine klare Erfolgs-
kontrolle und die Zurechenbarkeit
von MaBnahmen moglich ist.

Das Projekt soll Ansatze zur Hilfe
zur Selbsthilfe wie z. B. die Ausbil-
dung von Minenraumexperten vor-
zugsweise aus der lokalen Bevél-
kerung bieten.

Die Durchfihrung von Entmi-
nungsaktivitaten erfordert keine
eigene fachliche Kapazitat der
Durchfihrungsorganisationen, die
bei diesen vorgehalten werden
muB. Derartige Aktivitdten sind an
geeignete Vertragsunternehmen
im Unterauftrag zu vergeben.

V. SchluBbemerkung

Ich méchte mit einigen Aussagen
schlieBen, die im Zusammenhang mit
diesem Thema gefallen sind und die
keiner Kommentierung bedurfen, da
sie fr sich selbst sprechen:

, Wir befinden uns im Zusammen-
hang mit diesem Problem bei vielen
Berichten, was die Art der Minen
und die Zahl angeht, im Bereich der
Wahrsagerei. Diese Zahlen haben
natdrlich einen guten Sinn, sie sollen
signalisieren, dal3 wir es hier mit ei-
nem kaum Uberwindbaren Schick-
salsproblem der Menschheit an der
Schwelle dieses Jahrtausends zu tun
haben, und dies ist wahr, das ist kei-
ne Wahrsagerei.” (Dr. Neudeck, Vor-
sitzender Komitee Cap Anamur)

.Wenn man Kambodscha nicht
landlich weitraumig entmint, dann
wird es auch keine staatlichen Struk-
turen geben, und dann wird sich der
ProzeB3 der Bildung eines funktio-
nierenden Staatswesens nicht durch-
setzen lassen.” (Dr. Boehmer, BMZ)

., Wir meinen nach wie vor, daB3 es
in erster Linie eine Aufgabe der be-
troffenen Staaten ist, sich des Pro-
blems der Verminung anzunehmen.
Dazu bedurfen sie unserer Hilfe, Hil-
fe zur Selbsthilfe.” (Dr. Mullak, Aus-
wartiges Amt)

.Das Problem ist so groB, daB es
fast nicht zu bewaltigen ist. Aber wir
haben gelernt, daBB wir Geduld ha-

ben mussen. Zwei Jahre zum Aufbau
eines dauerhaften Trdgers mit der
Aufgabe einer Organisation oder ei-
ne staatliche Verwaltungsstruktur in
die Lage zu versetzen, weiterzuar-
beiten, sind keine lange Zeit.” (Dr.
Bonnet, BM2)

Das Thema wird eine Herausfor-
derung fur die Politik und Praxis al-
ler Entwicklungsorganisationen, sei
es im staatlichen oder nichtstaatli-
chen Bereich, bleiben. Sie werden
sich dem Problem zwangslaufig ver-
starkt, d. h. konzeptionell, fachlich,
in der Kooperation mit anderen und
mit finanziellen Auswirkungen stel-
len missen. Wenn dies intensiver als
bisher geschieht, kann die Entwick-
lungszusammenarbeit einen, wenn-
gleich bescheidenen, Beitrag zur Lin-
derung dieses Menschheitsproblems
leisten.

Vortrag anlédBlich des Seminars
~Humanitires Minenrdumen” am 18.
Juni 1996 in Bonn-Bad Godesberg,
veranstaltet durch CPM, St. Augustin.

Operative Schwerpunkte
der deutschen Mm:nrlum-
MaBnahmen

SchulungsmaBnahmen zur Ausbil-
c.'l‘un?.I nationalen Minenrdumpersonals
einschlieBlich Bomben- und Munitions-
entsorgung;

Organisationsberatung fir nationale
Minenraumgesellschaften;

MaBnahmen zur Aufkldrung der Be-
vélkerung tber die Minengefahr;

Praktische Erprobung moderner Tech-
nologien zur Minenerfassung und -rau-
mung;

Mechanische Minenrdaumverfahren;

Einsatz von Hunden bei der Minen-
raumung;

Lieferung von technischen Gerdten
(Suchsonden, Spezialgerate, Schutzklei-
dung).
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MINENPROBLEMATIK

Das revidierte Minenprotokoll

Keine Entwicklungshilfe fiir Minenleger

1980 unternahmen die Vereinten Natio-
nen in einem Ubereinkommen Anstren-
gungen, den Einsatz ,bestimmter konven-
tioneller Waffen, die UbermaBige Leiden
verursachen oder unterschiedslos wirken
kénnen”, vélkerrechtlich zu verbieten oder
zumindest zu beschranken.

Das zu diesem Ubereinkommen
gehérende Protokoll Il (Minenprotokoll)
stellt spezifische Verbote und Beschrankun-
gen des Einsatzes von Minen, Sprengfallen
und anderen Vorrichtungen auf. |hm
gehoren zur Zeit fast 60 Vertragsstaaten —
darunter die Bundesrepublik Deutschland -
an. Diese Zahl muf substantiell erhéht wer-
den!

Am 3. Mai 1996 endete in Genf die Uber-
prufungskonferenz des VN-Waffentberein-
kommens mit der Annahme eines revidier-
ten Minenprotokolls.

Das verschéarfte Minenprotokoll brachte
folgende Fortschritte:

* Das Minenprotokoll gilt nunmehr auch in
innerstaatlichen bewaffneten Konflikten
(Burgerkriegen).

¢ Nicht detektierbare Antipersonenminen
werden verboten.

* Alle Antipersonenminen mussen ktinftig
zum Schutz der Zivilbevélkerung mit ei-
nem Selbstzerstérungs- und Selbstdeakti-
vierungsmechanismus ausgestattet sein.

* Bei der R&umung von Minen werden die
Vertragsstaaten einander gemeinsam mit
den Vereinten Nationen technologische
Unterstitzung leisten.

¢ Der Handel mit Minen, deren Gebrauch
das Protokoll untersagt, ist verboten; der
Handel mit anderen Minen wird stark ein-
geschrankt.

¢ Personen, die gegen die Bestimmungen
des Protokolls verstoBen und dadurch Zi-
vilisten toten oder schwer verletzen, ma-
chen sich personlich strafbar und mussen
strafrechtlich zur Verantwortung gezogen
werden.

Eine endgultige Abschaffung aller Antiper-
sonenminen — wie sie Deutschland immer
wieder gefordert hatte — war auf der VN-
Konferenz leider noch nicht zu erreichen.
Das revidierte Minenprotokoll bedeutet
dennoch einen erheblichen Fortschritt bei
der Linderung des Landminenproblems.

Die Bundesregierung wird sich dafr ein-
setzen, dafB3 die generelle Achtung von An-
tipersonenminen auf der internationalen Ta-
gesordnung bleibt.

Das neue Minenprotokoll wird 6 Mona-
te nach der Hinterlegung der 20. Ratifikati-
onsurkunde in Kraft treten. Vordringliches
Nahziel ist es, durch die méglichst rasche Ra-
tifikation durch maéglichst viele Staaten ein
frihzeitiges Inkrafttreten des Protokolls si-
cherzustellen.

Parallel dazu soll durch einseitige MaB-
nahmen, die Uber die Bestimmungen des
neuen Minenprotokolles hinausgehen, ein
weiterer Schritt auf dem Weg zu einer voll-
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standigen Achtung aller Antipersonenmi-
nen gemacht werden.

In Deutschland gilt bereits seit Juni 1994
ein Exportmoratorium fur alle Antiperso-
nenminen, das im Januar 1996 auf unbefri-
stete Zeit verlangert wurde. Im April 1996
hatte die Bundeswehr den vollstandigen
und bedingungslosen Verzicht auf Antiper-
sonenminen erklart.

Die Menschenopfer dieses vorsatzlichen
Terrors sowie die sozialen und wirtschaftli-
chen Folgekosten von Landminen kénnen
nur durch die Erweiterung des Kreises der
Vertragsstaaten und die Verscharfung der
vertraglichen Bedingungen nachhaltig ein-
geschrankt werden.

Das Ergebnis der Konferenz blieb weit-
gehend unbefriedigend, da weitergehende
Vertragsbedingungen von Vertragsstaaten,
die selber Minen produzieren, blockiert wur-
den. Nun gilt es, einen weiteren Schritt zu
tun, um die Lander, mit denen uns eine ent-
wicklungsférdernde Zusammenarbeit ver-
bindet, zur Ratifizierung dieses Abkommens
und zu einer restriktiven Minenpolitik zu
bewegen. Das Bundesministerium flr wirt-
schaftliche Zusammenarbeit und Entwick-
lung (BMZ) hat 1991 einen Kriterienkatalog
fur die deutsche Entwicklungszusammenar-
beit festgelegt, der momentan erneut tGber-
arbeitet wird. Die Kriterien betreffen die Be-
achtung der Menschenrechte, die Beteili-
gung der Bevodlkerung an politischen
Entscheidungen, die Rechtsstaatlichkeit und
Gewahrung von Rechtssicherheit, die
marktwirtschaftlich und sozial orientierte
Wirtschaftsordnung und die Entwicklungs-
orientierung staatlichen Handelns. Dieser
letzte Punkt betrifft unter anderem die Mi-
litdrhaushalte und Rustungsausgaben eines
Staates.

In diesem Rahmen muB in Zukunft auch
die Haltung der Regierung eines Partner-
landes zum Einsatz von Landminen Uber-
pruft werden. Viele der Lander, mit denen
uns eine Entwicklungszusammenarbeit ver-
bindet, produzieren Minen oder verlegen
sie gar.

In diesem Jahr etwa reserviert der Bun-
desetat 13 Mio. DM als Beitrag fur weltweite
MinenraummafBnahmen. Dieser Betrag wird
nach den Vorstellungen der Koalitionsfrak-
tionen aus Spargrinden im Haushalt 1997
wieder um 10 Mio. DM gekirzt werden. Al-
lerdings stellte die Bundesregierung 10 Mio.
DM fur die Fluchtlinge in Zaire als Sofort-
hilfe zur Verfiigung; davon sind 5 Mio. DM
fur den Einsatz des THW zweckgebunden.

Nach Aussage von Dr. Peter Hartmann,
Staatssekretdr im AA, vom 12. Dezember
1996 hat BundesauBenminister Kinkel zu-
satzlich angeordnet, die ,gestrichenen 10.
Mio. DM durch Umschichtungen im Haus-
halt des AA freizumachen.

Weitere 40 Mio. DM sind zur Beschaf-
fung von neuen Systemen zur Aufklarung
und Rdumung vorgesehen. Geld, das man
sich fr andere entwicklungspolitische Pro-
jekte wiinschen wirde, zumal der Nutzen
der Aktionen durch die Realitat konterka-
riert wird.

Neben dem menschlichen Leid sind gera-
de die wirtschaftlichen Konsequenzen von
Verminung verheerend. Landwirtschaft,
Transport und Verkehr werden oft erheblich
dadurch beeintrachtigt, daB man verminten
Gebieten ausweichen muB. Auch so wird die
dauerhafte Abhangigkeit von Hilfsgeldern
und Lebensmitteltransfers gefordert.

Das Ergebnis dieser Betrachtung liegt auf
der Hand. Wenn wir Entwicklungszusam-
menarbeit als Hilfe zur Selbsthilfe begreifen,
miussen wir versuchen, das von Landminen
verursachte soziale und wirtschaftliche Ubel
bei der Wurzel zu packen. Regierungen, die
den Einsatz von volkerrechtswidrigen Anti-
personenminen als Mittel des Terrors ge-
genuber Zivilisten weiterhin nicht aussch-
lieBen wollen, sollten von uns nicht mit Ent-
wicklungshilfegeldern unterstttzt werden.

Regionale Schwerpunkte
der deutschen Minenraum-
MaBnahmen

Deutschland konzentriert sich in seiner
Hilfe bei der humanitéaren Minenrau-
mung insbesondere auf die am starksten
betroffenen Entwicklungsléander.

Afghanistan: Im Rahmen des huma-
nitédren Nothilfeprogramms UNOCHA un-
terstutzt das Auswartige Amt das Mine
Dog Centre (MDC). Das MDC setzt unter
anderem Uber 100 ausgebildete Minen-
hunde zum Aufspiren von Minen und
Blindgangern ein. AuBerdem Férderung
einer Schule zur Ausbildung von Minen-
raumern in Jalalabad und Seminar zu
Mine Awareness in Kabul.

Angola: Nachkontrolle bei StraBenrau-
mung. Geplant: Minenrdumung auf land-
lichen Wegen und landwirtschaftlichen
Gebieten.

Kambodscha: Wiederaufbau der Mi-
nenrdumerschule, Aufbau von medizini-
schen Begleitdiensten, Ausstattung mit
Sprengmitteln. Geplant: mechanisches
Minenrdaumen.

Mosambik: Erprobung eines mechani-
schen Minenrdumverfahrens (Krohnsche
Frase), Ausbildungsprojekt im Bereich der
Notversorgung von Minenopfern, Un-
terstitzung der nationalen Minenraum-
kommission. Geplant: praktische Erpro-
bung des Vielhabenschen Minenrdumsy-
stems.

Laos: Projekt zur Ausbildung einheimi-
schen Minenrdaumpersonals. Geplant:
Schaffung einheimischer Strukturen fir
Bomben- und Blindgéngerentsorgung.

Nicaragua: Unterstiitzung von Minen-
raumvorhaben.

Guatemala: Aufbau einheimischer Mi-
nenrdumstrukturen.




BRANDSCHUTZ/RECHT

Neues Brandschutzgesetz in
Schleswig-Holstein

von Branddirektor Dipl.-Ing. Hans Schéonherr, Referatsleiter fir das Feuerwehrwesen im Innen-
ministerium des Landes Schleswig-Holstein, Kiel

Der Schleswig-Holsteinische Land-
tag hat am 25. Januar 1996 ein neu-
es Gesetz (iber den Brandschutz und
die Hilfeleistungen der Feuerwehr
(Brandschutzgesetz — BrSchG), durch
das das bisherige Gesetz vom 4. No-
vember 1964 (GVOBI. Schl.-H. S. 222)
ersetzt wird, einstimmig verab-
schiedet. Das bisherige Gesetz war
das élteste seiner Art im gesamten
Bundesgebiet. Es hatte sich in der
Vergangenheit in seinen wesentli-
chen Teilen bewahrt. Insbesondere
die stark ausgeprégte Selbstver-
waltung der freiwilligen Feuerweh-
ren sowie die Bildung von Kreisfeu-
erwehrverbinden als Korperschaf-
ten des 6ffentlichen Rechts haben
einerseits die 6ffentliche Hand von
vielen Aufgaben freigehalten, an-
dererseits erheblich zur Motivation
der Mitglieder der freiwilligen Feu-
erwehren beigetragen.

Das alte Brandschutzgesetz war
im wesentlichen auf den Brand-
schutz, daneben noch auf die Hilfe-
leistung bei 6ffentlichen Notstanden
zugeschnitten, wobei es allerdings
immer wieder zu Auslegungspro-
blemen beim Begriff ,6ffentlicher
Notstand” kam.

Es berticksichtigte nicht die schon
seit vielen Jahren tatsachlich durch-
gefuhrten Tatigkeiten der Feuer-
wehren - insbesondere die Techni-
sche Hilfe wie z. B. bei Verkehrsun-
fallen oder bei Unfallen mit
gefahrlichen Stoffen und Gutern. Es
war deshalb notwendig, das Brand-
schutzgesetz an diese Gegebenhei-
ten anzupassen und dartber hinaus
eine groBe Anzahl sonst noch erfor-
derlicher Neuregelungen und Klar-
stellungen einzuarbeiten.

Das neue Gesetz vom 10. Februar
1996 ist am 1. April 1996 in Kraft ge-
treten. Die wesentlichen Neurege-
lungen werden im folgenden dar-
gestellt:

1. Begriff des Feuerwehrwesens

Das Feuerwehrwesen wird nun-
mehr nicht mehr nur in die klassi-
schen Bereiche des abwehrenden
und des vorbeugenden Brand-
schutzes untergliedert, sondern um-
faBt daneben die Hilfeleistung bei
Not- und Ungliicksfallen (Technische
Hilfe) und die Mitwirkung der Feu-
erwehren im Katastrophenschutz.
Damit wird den schon seit langem

tatsachlich durch die Feuerwehren
durchgefuhrten Tatigkeiten auch in
diesen Bereichen Rechnung getra-
gen. Die Statistiken der letzten Jah-
re haben eindeutig die Tendenz be-
legt, daBB die Feuerwehren — auch
ohne Rechtsverpflichtung durch das
bisherige BrSchG — in zunehmendem
MaBe zu Einsatzen der Technischen
Hilfe gerufen werden, die im Ver-
haltnis zu den Einsatzen der Brand-
bekampfung tberproportional ge-
stiegen sind.

Mit der ,Mitwirkung im Kata-
strophenschutz” als begrifflicher Be-
standteil des Feuerwehrwesens wird
deutlich gemacht, daB die ge-
meindlichen Feuerwehren auch im
Katastrophenfall diejenige Organi-
sation bilden, die mit einer groBen
Anzahl von Helferinnen und Helfern
flachendeckend Uber das ganze
Land innerhalb klrzester Zeit zur
Verfligung steht und somit dasjeni-
ge Potential stellt, mit dem die un-
teren Katastrophenschutzbehérden
jederzeit rechnen kénnen, und tber
das im Notfall darGber hinaus auch
schnell verfugt werden kann. Auch
wenn die Mitwirkungspflicht der Ge-
meinden mit ihren Feuerwehren bis-
lang auch schon im Landeskatastro-
phenschutzgesetz verankert war, so
sollte mit dieser Formulierung im
BrSchG auch deutlich gemacht wer-
den, daB die Feuerwehren das
«Ruckgrat des Katastrophenschutz-

es” bilden.

2. Aufgaben der Gemeinden

Auch im neuen Brandschutzge-
setz sind — wie bisher — u. a. die Un-
terhaltung der Feuerwehr und de-
ren materielle Ausstattung fir den
abwehrenden Brandschutz und die
Technische Hilfe sowie die Sicher-
stellung der Loschwasserversorgung
Selbstverwaltungsaufgaben der Ge-
meinden. Erganzend gibt es nun-
mehr unter bestimmten Vorausset-
zungen die Pflichten Dritter, mate-
rielle Ausstattung und Léschwasser
bereitzustellen.

In der Vergangenheit hat es teil-
weise dadurch Probleme gegeben,
daB Selbstverwaltungsaufgaben und
Aufgaben nach Weisung nicht deut-
lich genug voneinander abgegrenzt
waren. Die Feuerwehr hat nach § 6
jetzt die Aufgabe, bei Branden, Not-
und Unglucksfallen zu helfen. Dies

fahrt sie in Wahrnehmung der Auf-
gaben der Gefahrenabwehr nach
§ 162 Abs. 3 Landesverwaltungsge-
setz durch. Sie wird damit fiir die zu-
standige Ordnungsbehérde oder die
Polizei tatig — evtl. auch ohne zuvor
den Auftrag fir eine Ersatzvornah-
me erhalten zu haben oder um Mit-
hilfe bei der Ausibung unmittelba-
ren Zwangs ersucht worden zu sein.

3. Aufgaben der Kreise

Fur die Kreise sind als Selbstver-
waltungsaufgaben die Uberértlichen
Aufgaben zur Sicherstellung des ab-
wehrenden Brandschutzes und der
Technischen Hilfe genannt. Darun-
ter fallen insbesondere die Aufga-
ben, Gberértliche Lehrgange fir die
Feuerwehrangehorigen durchzu-
fuhren, Alarmierungs- und Nach-
richtenvermittlungsanlagen, eine
Feuerwehreinsatzleitstelle (ggf. zu-
sammen mit der Rettungsleitstelle,
die nach dem Rettungsdienstgesetz
ohnehin vorgehalten werden muB)
und eine Kreisfeuerwehrzentrale
einzurichten und zu unterhalten.
Dies alles sind Aufgaben, die die
Kreise in Schleswig-Holstein bereits
seit Jahren - in von der Qualitat her
allerdings unterschiedlichem Niveau
- bisher zum Teil ohne Rechtsver-
pflichtung durchgefiihrt haben. Ins-
besondere das System der Kreisfeu-
erwehrzentralen mit ihren zentralen
Einrichtungen fur alle Gemeinden
des Kreises haben sich so gut be-
wahrt, daB an diesem System auch
in Zukunft festgehalten werden soll.

Die Festschreibung dieser Aufga-
ben gewabhrleistet einen landesweit
einheitlichen Standard, um das Feu-
erwehrwesen in seiner jetzigen Lei-
stungsfahigkeit halten bzw. auch um
die Moglichkeit zu haben, in Zukunft
den zu erwartenden wachsenden
Anforderungen an die Feuerwehren
gerecht werden zu kénnen.

Daneben sollen die Kreise jeweils
einen ,Léschzug-Gefahrgut” (Lz-G)
als kreisweit einzusetzende Einheit
far die Bewaltigung von Einsatzen
mit gefahrlichen Stoffen und Gutern
aufstellen und unterhalten. Die Er-
ledigung dieser Aufgabe kann der
Kreis aber auch auf andere Weise si-
cherstellen, indem er z. B. auf mog-
licherweise vorhandenes Potential
von Gemeinden zurlckgreift. Das
Vorhalten eines schlagkraftigen Lz-
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G je Kreis, der im Bedarfsfall durch
sog. Gefahrguterkundungsgruppen
aus dem Bereich der Gemeinden er-
ganzt wird, hat sich in der Vergan-
genheit einsatztechnisch und -tak-
tisch bewahrt und als ausreichend
erwiesen, so dal3 an diesem System
auch in Zukunft prinzipiell festge-
halten werden soll.

Gleichfalls sollen die Kreise fur die
Abwehr von Schadensereignissen
mit gefahrlichen Stoffen und Gutern
ein Informationssystem uber ge-
fahrliche Stoffe und Guter vorhal-
ten. Eine entsprechende Gefahrstoff-
Datenbank wird ihnen vom Innen-
ministerium demnaéchst zur
Verflgung gestellt.

Weisungsaufgabe der Kreise wird
in Zukunft das Erstellen Gberortli-
cher Alarmplane sowie die Durch-
fuhrung der hauptamtlichen Brand-
verhttungsschau sein. Mit der Ver-
lagerung der hauptamtlichen
Brandverhttungsschau von der 6rt-
lichen Ordnungsbehérde zum Kreis
soll erreicht werden, daB sowohl die
Durchfahrung (die in der Vergan-
genheit ohnehin schon bei der
Brandschutzingenieurin oder dem
Brandschutzingenieur des Kreises
lag) als auch die zu ergreifenden
MaBnahmen zur Durchsetzung (bis-
her Aufgabe der o6rtlichen Ord-
nungsbehorde) in aller Regel in ei-
ner Hand liegen.

4. Aufgaben der Feuerwehren

Den Feuerwehren sind die Auf-
gaben der Gefahrenabwehr als ori-
gindre Aufgaben gemaB § 162 Abs.
3 Landesverwaltungsgesetz im Be-
reich des abwehrenden Brand-
schutzes und der Technischen Hilfe
zugewiesen. Die Gefahrenabwehr
soll sich dabei auf gegenwartige Ge-
fahren fur Leben, Gesundheit und
Vermdégen beschranken. Damit wird
bezweckt, daBB die Feuerwehren —
insbesondere auch um eine Uber-
forderung der freiwillig in ihr Dienst
Leistenden zu vermeiden — nur far
ErstmaBnahmen eingesetzt werden
sollen, FolgemaBnahmen aber durch
die dafur zustandigen Behorden zu
veranlassen bzw. durchzuflahren
sind. Daneben ist die Mitwirkung im
Katastrophenschutz als Aufgabe der
Feuerwehren aufgenommen wor-
den.

Eine Mitwirkungspflicht der Feu-
erwehren besteht in Zukunft auch
bei der Brandschutzerziehung und
der Brandschutzaufklarung. Mit der
Ubernahme dieser bisher schon seit
langem freiwillig durchgefihrten
Aufgaben ist einem Wunsch des Lan-
desfeuerwehrverbandes entsprochen
worden. Es ist aber nicht beabsich-
tigt, daB Aufgaben vom eigentlich
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dafur zustandigen padagogischen
Personal in den Kindergarten und
Schulen auf die Feuerwehr verlagert
werden sollen, sondern daB diesem
Personal von den dafur speziell aus-
gebildeten , Brandschutzerziehern”
der Feuerwehren Hilfen und Hin-
weise sowie ggf. Materialien an die
Hand gegeben werden. Mit diesen
Hilfen sollte das Lehrpersonal in der
Lage sein, seine Unterrichtseinhei-
ten dann selbst sinnvoll auszuge-
stalten.

5. Anderung der Altersgrenzen

Das Eintrittsalter fur die Aufnah-
me in die Jugendgruppen der Feu-
erwehren ist von 11 auf 10 Jahre ab-
gesenkt worden. Damit soll erreicht
werden, Kinder bzw. Jugendliche
rechtzeitig fur den Dienst in der
Feuerwehr zu begeistern, bevor an-
dere Interessen geweckt werden und
die Jugendlichen dann u. U. nicht
mehr motivierbar sind, in die Feuer-
wehr einzutreten.

Fur den Ubertritt aktiver Mitglie-
der in die Ehrenabteilung ist das Al-
ter (in Angleichung an das Pensio-
nierungsalter im feuerwehrtechni-
schen Dienst) nominal auf 60 Jahre
gesenkt worden; jedoch gentgt der
Wunsch eines Mitgliedes der frei-
willigen Feuerwehr, wie bisher bis 65
Dienst leisten zu dirfen. Im selben
MaB ist das Alter far den Ubertritt
in die Reserveabteilung von 55 auf
50 Jahre gesenkt worden, da ab die-
sem Alter erhéhte Anforderungen
an die Atemschutztauglichkeit ge-
stellt werden (mit 50 Jahren wird
zunachst die Untauglichkeit far
Atemschutz unterstellt). Mitglieder
der Feuerwehren, die z. B. aus ge-
sundheitlichen Grinden nicht mehr
in der Lage sind, Dienst zu leisten,
kénnen nunmehr in die Ehrenabtei-
lung Gbernommen werden, was
nach dem bisherigen Gesetz gene-
rell erst ab 65 Jahren moglich war.

6. Vereinheitlichung der Wahl-
verfahren fiir alle Wehrfihrer

Wahrend es in der Vergangenheit
far die Wahlen von Orts-, Gemein-
de-, Amts- und Kreiswehrfuhrerin-
nen und -fuhrern unterschiedliche
Wahlverfahren und unterschiedliche
Mehrheiten gegeben hat, sind die-
se nunmehr in Anlehnung an die
Schleswig-Holsteinische Gemeinde-
ordnung vereinheitlicht worden. So
ist nach neuem Recht fur die Be-
schluBfahigkeit der Mitgliederver-
sammlungen nur noch die Anwe-
senheit von mindestens 50 Prozent
der Stimmberechtigten notwendig;
bei der Wahl mussen mehr als
50 Prozent der anwesenden stimm-
berechtigten Mitglieder zustimmen.

BRANDSCHUTZ/RECHT

Auch die Wahl der Amtswehr-
fuhrungen (Anm.: Amter sind orga-
nisatorische Einheiten, in denen
mehrere Gemeinden zusammenge-
faBt sind) wird nunmehr durch eine
Delegiertenversammlung durchge-
fuhrt — im Gegensatz zum bisherigen
Wahlverfahren, bei dem diese von
den Wehrfuhrungen gewahlt wur-
den.

Im Rahmen der Verwaltungsver-
einfachung entfallt in Zukunft die
Bestatigung der Wahlen durch die
Aufsichtsbehorde. Diese ist lediglich
nur noch Uber die erfolgte Wahl zu
informieren, wobei sie im Rahmen
ihrer Aufsichtsfunktion nach wie vor
bei UnregelmaBigkeiten oder Nicht-
einhalten von Wahlvoraussetzungen
eingreifen kann.

War in der Vergangenheit eine
Amtswehrfihrung zwingend vorge-
schrieben, so kann auf sie nun durch
den Amtsausschuf3 im Einvernehmen
mit der Delegiertenversammlung
und mit Zustimmung der Aufsichts-
behorde verzichtet werden. Diese
Neuregelung ist deshalb eingefihrt
worden, um ggf. bei kleinen Amtern
mit ganz wenigen Feuerwehren auf
eine Hierarchieebene verzichten zu
kénnen.

7. Gemeindeubergreifende Hilfe

Im Rahmen der bisherigen nach-
barlichen Loschhilfe war die Brand-
bekampfung bis zu einer Entfernung
von 15 km kostenfrei. Die Feuer-
wehren mufB3ten nur dann Hilfe lei-
sten, wenn der eigene abwehrende
Brandschutz gesichert war. Dies gilt
auch nach dem neuen Gesetz, in
dem die Kostenfreiheit bis 15 km
ausdrucklich fur die Brandbekamp-
fung festgelegt ist. Anders als bisher
kénnen jedoch bei GroBeinsatzen,
die im Rahmen der normalen ge-
meindetbergreifenden Hilfe nicht
mehr bewaltigt werden kénnen,
auch dann Feuerwehren angefordert
werden, wenn der eigene abweh-
rende Brandschutz und die eigene
Technische Hilfe vortbergehend ge-
fahrdet sind.

Den gemeindlichen Feuerwehren
kénnen durch die Aufsichtsbehérde
zusatzliche Einsatzbereiche zuge-
wiesen werden, wenn die Aufgabe
durch die dafur eigentlich zustandi-
gen Feuerwehren nicht mehr sicher-
gestellt werden kann oder eine Feu-
erwehr nicht vorhanden ist (z. B. ge-
meindefreie Gebiete).

8. Pflichten von Betrieben und
sonstigen Einrichtungen

In der Vergangenheit war die
Rechtslage zur Aufstellung von
Werkfeuerwehren zum Teil unbe-



friedigend, da diese nur von Betrie-
ben bei erhéhter Brandgefahr durch
das Innenministerium gefordert wer-
den konnten. Mit dem neuen Gesetz
wird die Méglichkeit eingeraumt,
Werkfeuerwehren auch bei sonsti-
gen Einrichtungen mit erhdhter
Brand- oder Explosionsgefahr oder
anderen gleichwertigen sonstigen
Gefahren durch das Innenministeri-
um auf Vorschlag des Kreises zu for-
dern. Vorher muB allerdings versucht
werden, zwischen Kreis und Betrei-
ber eine einvernehmliche Lésung zu
erzielen.

Ein Wunsch der Industrie war es,
daB die Aufstellung von Werkfeuer-
wehren flexibler gehandhabt wer-
den kann. Nach dem neuen Recht ist
es nunmehr méglich, daB das In-
nenministerium fir benachbarte Be-
triebe eine gemeinsame Werkfeuer-
wehr zulaBt. Dabei mussen die
Werkfeuerwehrangehorigen Be-
triebsangehérige — zumindest eines
dieser Betriebe - sein.

Bisher konnten Betriebe nur
durch Einrichtung einer Werkfeuer-
wehr verpflichtet werden, zur Ge-
fahrenabwehr beizutragen. Unter-
halb dieser Schwelle gab es auf-
grund des BrSchG keine Méglichkeit,
Betriebe an der Vorhaltung von Ab-
wehrpotential fur die Gefahrenab-
wehr in ihrem Bereich zu beteiligen.
Jetzt kann das Innenministerium (als
milderes Mittel unterhalb der Ver-
pflichtung zur Aufstellung einer
Werkfeuerwehr) Betriebe und son-
stige Einrichtungen mit erhohter
Brand- oder Explosionsgefahr oder
anderen besonderen Gefahren ver-
pflichten, die fur die Bekampfung
dieser Gefahren erforderlichen Gera-
te, Anlagen, Schutzausridstungen
oder Léschmittel auf eigene Kosten
zu beschaffen und bereitzuhalten.

Diese Materialien sind den Feu-
erwehren fur Ubungs- und Ein-
satzzwecke im jeweiligen Betriebs-
gelande zur Verfugung zu stellen.
BewuBt ist im Gesetz darauf ver-
zichtet worden, daB diese Materia-
lien der Kommune bzw. der Feuer-
wehr auf Dauer zu (iberlassen seien,
um deutlich zu machen, daB sie‘le-
diglich fur den betreffenden Be;neb
vorgehalten werden. Im Ubrigen
wird die generelle Pflicht der Ge-
meinden zur Sicherstellung der
Léschwasserversorgung einge-
schrankt.

In der Vergangenheit hat es im-
mer wieder Probleme damit gege-
ben, daB die Feuerwehren keine Un-
terlagen zur Erstellung von Einsatz-
planen erlangen konnten. Hierzu ist
nunmehr eine Regelung getroffen
worden, daB diejenigen Verfu-
gungsberechtigten von baulichen

Anlagen, die der Brandverhltungs-
schau unterworfen sind, auf Anfor-
derung Feuerwehrplane zur Verfa-
gung zu stellen und diese auch auf
dem aktuellen Stand zu halten ha-
ben.

Eine weitere Schwachstelle bei
Einsatzen der Feuerwehren war in
der Vergangenheit dadurch gege-
ben, daB das Einsatzpersonal nie
wuBte, ob und welche gefahrlichen
Stoffe und Guter in einem Betrieb
vorhanden waren, durch die es még-
licherweise gefahrdet werden kénn-
te. Dieses Defizit soll kiunftig da-
durch behoben werden, daf3 Betrie-
be und sonstige Einrichtungen bei
Umgang und Lagerung von Gefahr-
stoffen ein Verzeichnis nach der Ge-
fahrstoffverordnung zu ftihren ha-
ben, das den Feuerwehren jederzeit
- also auch im Einsatzfall - zugang-
lich sein muB und damit die M&g-
lichkeit zu einer rechtzeitigen Infor-
mation der Einsatzkrafte bietet. Es
bleibt abzuwarten, inwieweit sich
diese Vorschrift bewahrt.

9. Brandverhiitungsschau

Die bisherige nebenamtliche
Brandverhttungsschau ist aus ver-
schiedenen Griinden ersatzlos ge-
strichen worden. Die hauptamtliche
Brandverhitungsschau soll jedoch
bestehen bleiben. Sie wurde bereits
in der Vergangenheit durch die
Brandschutzingenieurinnen und -in-
genieure der Kreise fur die ortlichen
Ordnungsbehorden durchgefihrt.
Nunmehr sind die Kreise fur die
Durchfuhrung selbst zustéandig. So-
fern die Brandverhutungsschau
durch die Brandschutzingenieurin-
nen und -ingenieure in der Vergan-
genheit regelmaBig und in erfor-
derlichem Umfang - auch unter-
stitzend fur die Dbisherige
nebenamtliche Brandverhitungs-
schau — durchgefihrt wurde, durf-
ten durch diese Aufgabenverlage-
rung keine zusatzlichen Belastungen
auf die Kreise zukommen. Die Krei-
se und kreisfreien Stadte kénnen
nach dem neuen Gesetz fur die
Durchfihrung der Brandverha-
tungsschau Kostenersatz von den
Verfuigungsberechtigten verlangen.

Im Vorfeld zur Novellierung des
BrSchG haben sich die Feuerwehren
daruber beklagt, daB ihnen durch
den Wegfall der nebenamtlichen
Brandverhltungsschau die erfor-
derliche Ortskenntnis verloren gehe,
die sie bei der Durchfuhrung der
Brandverhitungsschau sozusagen als
.Nebenprodukt” erhalten hitten.
Um hier einen Ausgleich zu schaffen,
sind Verfugungsberechtigte von
Grundsticken und baulichen Anla-
gen verpflichtet, den Zutritt der Feu-

erwehren zur Uberpriifung von Ein-
satzplanen und fir Ubungen zu dul-
den. Der Umfang der Ubungen wird
dadurch eingeschrankt, daB diese
nur durchgefuhrt werden diirfen, so-
weit dies zur Erlangung der Objekt-
kunde bzw. des Ubungszieles gebo-
ten ist.

10. Kostenregelungen

Der Einsatz der Feuerwehren war
nach bisherigem Recht bei Branden
und o6ffentlichen Notstdnden ko-
stenfrei. Der grundsatzlich unent-
geltliche Einsatz bei Branden ist bei-
behalten worden. Unentgeltlich ist
auch die Hilfeleistung bei Not- und
Unglucksfallen, die durch Naturer-
eignisse verursacht werden, womit
in etwa ein Ersatz fur den bisher ko-
stenfreien Einsatz bei 6ffentlichen
Notstanden geschaffen wurde. Hin-
zugekommen ist die kostenfreie Be-
freiung von Menschen aus lebens-
bedrohlichen Lagen.

Ein Ausnahmekatalog schrankt
diese Kostenfreiheit jedoch wieder-
um ein. Insbesondere bei Bestehen
einer Gefahrdungshaftpflicht kén-
nen GebuUhren oder privatrechtliche
Entgelte erhoben werden (z. B. auch
bei Unfdllen von Kraftfahrzeugen
mit Brand und Personen in lebens-
bedrohlicher Lage). Dies gilt auch bei
vorsatzlicher Verursachung von Ge-
fahr oder Schaden, bei vorsatzlicher
grundloser Alarmierung der Feuer-
wehr und beim Fehlalarm einer
Brandmeldeanlage.

Fur alle anderen nicht genannten
Tatigkeiten der Feuerwehren ein-
schlieBlich der Feuersicherheitswa-
che (z. B. in Theatern) kénnen eben-
falls Gebuihren oder privatrechtliche
Entgelte erhoben werden.

11. Soziale Absicherung der Mit-
glieder der Feuerwehren und An-
spriiche von Arbeitgebern

Die soziale Absicherung der Feu-
erwehrdienstleistenden ist dahinge-
hend verbessert worden, daB analog
zur Gemeindeordnung ein Hinweis
im Gesetz enthalten ist, daB durch
den Dienst in der Feuerwehr keine
Nachteile am Arbeitsplatz entstehen
darfen. Fur die Teilnahme an Einsat-
zen und Ausbildungsveranstaltun-
gen sind die Feuerwehrangehérigen
von der Arbeit freigestellt, wobei ih-
nen von ihren Arbeitgeberinnen
oder Arbeitgebern ihr Arbeitsentgelt
far die Dauer dieser Zeit weiterzu-
zahlen ist.

Private Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber kénnen das weiterge-
wahrte Arbeitsentgelt (einschlieBlich
der Beitrage zur Sozialversicherung
und zur Bundesanstalt fur Arbeit so-
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wie zur betrieblichen Altersversor-
gung) vom Trager der Feuerwehr
auf Antrag zurtckerstattet bekom-
men. Das gleiche gilt fur die Wei-
tergewdhrung von Arbeitsentgel-
ten im Fall der Arbeitsunfahigkeit,
wenn die Arbeitsunfahigkeit auf
den Dienst in der Feuerwehr
zuruckzufuhren ist. Hierbei kann
der gesetzliche Unfallversiche-
rungstrager (Feuerwehrunfallkasse)
mit der Lohnfortzahlung durch den
Trager der Feuerwehr direkt betraut
werden.

Sofern Feuerwehrleute im Dienst
einen Schaden an persénlichem Be-

EHRENAMT

Was ist dem
Staat das
Ehrenamt
wert?

von Dr. Horst Schottler,
Kaiserslautern/Bonn

sitz erleiden, haben sie unmittelba-
ren Anspruch auf Schadenersatz ge-
genuber dem Trager der Feuerwehr
- nicht mehr wie in der Vergangen-
heit, daf3 sie erst dann Ersatz von der
Gemeinde bekamen, wenn sie alle
anderen Wege selbst ausgeschopft
hatten.

Eine neue Regelung ist auch da-
hingehend eingefthrt worden, da3
Mitglieder freiwilliger Feuerwehren,
die Brandsicherheitswache z. B. in
Theatern durchfahren, fur diese
Tatigkeit zu entschadigen sind. Da-
mit soll die teilweise erhebliche Be-
lastung, die fir die Feuerwehran-

gehorigen durch Theatersicher-
heitswachen entstehen, wenigstens
zum Teil ausgeglichen werden.

12. Datenschutz

Fiar die Einsatzplanung, die Mit-
glieder- und die Lehrgangsverwal-
tung mussen personenbezogene Da-
ten erfa3t und verarbeitet werden.
Dies erfolgt in Zukunft auf der Basis
gesicherter datenschutzrechtlicher
Regelungen. Es wird bestimmt, wer
zu welchem Zweck und in welchem
Umfang Daten erheben darf.

Foto: vario-press

von links: DFV-Prédsident Gerald Schiduble, Bundespréasident
Roman Herzog und Ministerpréasident Kurt Beck

.Sie haben mich an Ihrer Seite, wenn Sie fordern, daB ein fiir die Gemeinschaft lebenswichtiger ehrenamtlicher
Dienst nicht mit finanziellen Unzumutbarkeiten verbunden sein darf.” Das erklarte Bundesprésident Roman Herzog
vor 400 Delegierten des Deutschen Feuerwehrverbandes in Bad Neuenahr.

Erkrankt ein Feuerwehrmann aufgrund seines Dienstes, muB er kiinftig mit einer 20prozentigen Kiirzung der Lohn-
fortzahlung rechnen. Darin sehen die Teilnehmer der 44. Delegiertentagung, die 1,4 Millionen Feuerwehrleute ver-
tritt, ,,eine beispiellose Herabsetzung des Ehrenamtes”. DFV-Préasident Gerald Schauble iberreichte Herzog eine ent-

sprechende Resolution.

RESOLUTION

anlaBlich der 44.
Delegiertenversammliung
des Deutschen
Feuerwehrverbandes

am 4./5. Oktober 1996

Die Delegierten der deutschen
Feuerwehren sehen durch die Kir-
zung der Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall das ehrenamtliche
Engagement in den Freiwilligen
Feuerwehren gefahrdet.

Bei einem im Feuerwehrdienst
erlittenen Unfall kann der Lohn-
ausfall durch Verletztengeld und
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ggf. Mehrleistung der Unfallversi-
cherungstrager abgedeckt werden
- wenn auch nur mit einer zeitli-
chen Verzégerung. Bei einer auf
den Feuerwehrdienst zurtckzu-
fuhrenden Erkrankung muB jedoch
in Zukunft mit einer 20prozentigen
Lohnklrzung gerechnet werden,
falls nicht der Bundestag

sein Gesetz andert oder entspre-
chende Landergesetze diese Lucke
ausfallen.

Unabhéangig von der Tatsache,
daB nach unserer Auffassung die
ehrenamtliche Tatigkeit in den Frei-
willigen Feuerwehren durch das

neue Gesetz in beispielloser Art
und Weise herabgesetzt wird, ha-
ben wir die ernste Sorge, daB3 da-
durch die - ohnedies verschiedent-
lich schon prekare Situation der
schnellen Verfugbarkeit des Ein-
satzpersonals gerade wahrend der
Arbeitszeit noch weiter verscharft
wird. Denn wer sich ehrenamtlich-
unentgeltlich fur in Not geratene
Mitmenschen einsetzt und zudem
damit einen elementaren gesetzli-
chen (hoheitlichen) Auftrag der
Kommunen fur die Daseinsvorsor-
ge wahrnimmt, méchte dafir im
Zweifel nicht auch noch finanziell
bestraft werden.
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Der Vorsitzende der CDU-Frakti-
on in der Hamburger Burgerschaft,
von Beust, hat die Probleme fur die
ehrenamtlichen Helfer im Katastro-
phenschutz und Sanitatsdienst, in
den Feuerwehren und den Hilfs-
diensten gegenuber der CDU/CSU-
Bundestagsfraktion ganz generell
angesprochen. Die Antwort des Vor-
sitzenden Wolfgang Schéauble vom
6. September 1996 war leider wenig
hilfreich und hoffnungsvoll. Man
will, so sein Antwortbrief, eine Son-
derposition, eine Sonderrolle fur die
ehrenamtlichen und freiwilligen Hel-
fer in der Notfallvorsorge vermeiden.

Um was geht es? Die Kurzung der
Lohnfortzahlung um 20 Prozent ist
derzeit in aller Munde. Fur den
Krankheitsfall bedeutet das auch im
ehrenamtlichen Engagement eine
Verminderung um diese 20 Prozent.
Bei einem wéahrend eines Hilfsein-
satzes erlittenen Unfall kann der
Lohnausfall durch Verletztengeld
und gegebenenfalls Mehrleistung
der Unfallversicherungstrager abge-
deckt werden, wenn auch nur mit ei-
ner zeitlichen Verzégerung. Bei ei-
ner im Dienst der Hilfsorganisation
oder der Feuerwehren zugezogenen
und auf diesen Einsatz zurlickzu-
fuhrenden Erkrankung ist in Zukunft
mit einer 20prozentigen Lohnkdr-
zung zu rechnen, falls nicht der Bun-
destag sein Gesetz andert oder ent-
sprechende Landergesetze diese
Lucke ausfullen. Die Antwort von

Lohnfortzahlung

far Feuerwehr
gesichert

Herrn Dr. Schauble schlieBt eine sol-
che Entwicklung aus.

Zwar gibt es nach der Reichsversi-
cherungsordnung einen Ausgleich
dadurch, daB nach § 765 Mehrlei-
stungen in den jeweiligen Satzungen
der einzelnen Unfallversicherungs-
trager denkbar sind, aber diese sind
zum Teil unterschiedlich geregelt, so
daB auch von einer einheitlichen
Versorgung oder Nachsorge nicht ge-
sprochen werden kann. Inwieweit
sich dies auf die ehrenamtliche Hel-
ferschaft auswirkt, werden die kinf-
tigen Erfahrungen ergeben. Gege-
benenfalls muB der Vorschlag von Dr.
Schauble aufgegriffen werden, daB3
die Organisationen oder Kérper-
schaften, die auf ehrenamtliche Hel-
fer angewiesen sind, insbesondere in
Zeiten, in denen es immer schwieri-
ger wird, Burger fur ein Ehrenamt zu
motivieren, einen privatversiche-
rungsrechtlichen Schutz, vielleicht
auch nur zur Vermeidung eines Ver-
dienstausfalls in gravierenden Fallen,
durch gunstige Gruppenversiche-
rungen fur die Helfer abschlieBen.
Eines aber steht fest: Minderleistun-
gen im Sozialsystem des Staates ge-
hen dann zu Lasten der Hilfsorgani-
sationen und des Deutschen Feuer-
wehrverbandes.

DFV-Prasident Schauble mit Nach-
druck: ,Far uns ist diese Frage zum
Prufstein geworden, was diesem
Staat die Ehrenamtlichkeit von Bur-
gern wert ist und bedeutet.” Dazu

einige Zahlen, aufgelistet von Dr.
Wolf R. Dombrowsky, Soziologe und
wissenschaftlicher Mitarbeiter an der
Katastrophenforschungsstelle der
Christian-Albrechts-Universitat Kiel:
LZWOIf  Millionen Menschen in
400 000 Gemeinschaften und Orga-
nisationen leisten in Deutschland
jahrlich 2,8 Milliarden Stunden eh-
renamtliche Arbeit. Die Wertschat-
zung ihres Engagements betrégt bei
einem Ansatz von 15 Mark pro Stun-
de 42 Milliarden Mark. MuBte die
Gesellschaft diesen Betrag aufbrin-
gen, mufBte jeder Blrger pro Jahr
525 Mark zuséatzlich bezahlen.”

Diesen Einsatz wirdigte Bundes-

prasident Herzog: , Allzu leicht wird
vergessen, daB3 das ehrenamtliche
Engagement betrachtliche Opfer an
Freizeit, Urlaub und Wochenenden
kostet, Einschrankungen an Zeit mit
der Familie und sogar Nachteile am
Arbeitsplatz. Oft genug setzen die
Feuerwehrleute ihre Gesundheit, ja
sogar ihr Leben ein.” Und trotz aller
finanziellen Probleme: ,An der Qua-
litat des Brandschutzes darf nicht ge-
spart werden.”

Gleiches gilt fur die anderen Hel-
fer der Sanitatsorganisationen, des
Technischen Hilfswerks und der Ka-
tastrophenschutzeinheiten, die seit
dem 1. Oktober , erhebliche und un-
vertretbare Nachteile in Kauf neh-
men mussen”.

Mitglieder der Bonner Freiwilligen
Feuerwehren brauchen sich um ihre
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall
keine Sorgen zu machen. Sollte sich
einer der Feuerwehrleute bei einem
Einsatz eine Grippe holen und deshalb
von seinem Arbeitgeber keinen
100prozentigen Lohnausgleich erhal-
ten, springt die Stadt in die Bresche.
,Es ist alles geregelt. Sowohl fur Un-
falle als auch fur Erkrankungen”, ver-

Bereits sehr viele
Institutionen wie ASB,
BVS, DFV, DRF, DRK,
JUH, Malteser, THW
und viele mehr bedie-
nen sich mit sehr gutem
Erfolg dieser Hervorragenden Hilfsmittel wie z.B. Rettungspup-
pen, HLW-Puppen, Reanimationstrainer, Injektionsmodelle i.v.
und i. m. Wandsimulatoren, Krankenpflegepuppen, Erwachse-
ne und Kinderpuppen fiir Wasserrettung und Unfallrettung, sowie
sprach der Leiter der Bonner Feuer- weitere 500 versch. Modelle und ber 180 versch. Lehrtafeln fiir

wehr, Josef Schaaf, bei der Dienstb_e- den Unterricht.
sprechung der Léschzugfﬁh;‘ef- Die B o e R S SR SRS S SRR S A e
Stadt habe eine Zusatzversicherung Kataloqau #0 hbel-unq NV

abgeschlossen, die mégliche Kirzun- .
gen seitens der Arbeitgeber auffan- X Ja, senden Sie mir véllig unverbindlich und kostenlos den
Farbkatalog mit Preisliste zu.

ge.

Quelle: General-Anzeiger, Bonn
vom 13. Dezember 1996
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PERSONALIA

IDNDR-Mitgliederversamm-
lung wahlt Vorstand:
Koschnick ist neuer Vorsitzender

Zu ihrer konstituierenden Sitzung
trat die neue Mitgliederversammlung
des Deutschen IDNDR-Komitees am
9. Oktober 1996 zusammen. Ein Ta-
gesordnungspunkt war die sat-
zungsgemaBe Neuwahl des Vor-
stands. Hans Koschnick, ehemaliger
Burgermeister von Bremen und EU-
Administrator in Mostar, wurde zum
Vorsitzenden des Komitees gewahlt.
Er |16st damit Bundesminister a. D.
Hans-Jirgen Wischnewski ab, der fur
dieses Amt nicht mehr zur Verfligung
stand.

Der neue Vorstand des Deut-
schen IDNDR-Komitees:

Erster Vorsitzender: Hans Koschnick,
Burgermeister a. D.

Stellvertr. Vorsitzender: Winfried Ball,
Ministerialdirektor a. D., Universitat
Duisburg

Prof. Dr.-Ing. Erich Plate, Vorsitzen-
der des Wissenschaftlichen Beirats
des Deutschen IDNDR-Komitees
Prof. Dr. Rolf Emmermann, Direktor
des GeoForschungsZentrums
Potsdam

Alfred Thorwarth, Leiter der
Programmgruppe Wissenschaft

und Okologie des Westdeutschen
Rundfunks

Karl Schnelting, Zweites Deutsches
Fernsehen

Johann Wilhelm Rémer, Generalse-
kretar des Deutschen Roten Kreuzes

Da der Operative Beirat des Komitees
evtl. umstrukturiert wird,wurde noch
kein Vorsitzender dieses Beirats ge-
wahlt, der kraft seines Amtes Mit-
glied des Vorstands ware.

Caritas hat neue Vizeprasi-
denten

Wahlen an historischem Ort

Der Zentralrat des Deutschen Ca-
ritasverbandes hat auf seiner Sitzung
in Schwabisch-Gmund drei neue Vi-
zeprasidenten gewahlt:
Barbara John, Auslanderbeauftragte
des Berliner Senats,

Dr. h. c. Norbert Feldhoff, Generalvi-
kar des Erzbistums Koln,

Dr. Gebhardt Gllck, Staatsminister
a. D., Mitglied des Bayerischen
Landtags, Passau.

Die bisherige Vizeprasidentin, Pro-
fessor Dr. Teresa Bock aus der Ditze-
se Aachen, wurde in ihrem Amt be-
statigt.

Mit Schwabisch-Gmind hatten
sich der Zentralrat sowie die voraus-
gegangene Vertreterversammlung
des Deutschen Caritasverbandes ei-
nen Tagungsort mit historischer Be-
deutung ausgesucht. Denn vor genau
100 Jahren hatte am selben Ort der
erste Caritastag stattgefunden, der
ein Jahr spater zur Grindung des
Deutschen Caritasverbandes gefuhrt
hatte.

Constantin von Branden-
stein als Prasident wieder-
gewadhlt

Bundesversammlung des Malt-
eser-Hilfsdienstes 1996 in Re-
gensburg

Die Bundesversammlung des Mal-
teser-Hilfsdienstes, das hochste be-
schluBfassende Gremium der Hilfs-
organisation, hat am Wochenende
den bisherigen Prasidenten Dr. Con-
stantin von Brandenstein-Zeppelin
auf vier Jahre wiedergewahlt. Der
43jahrige Unternehmensberater aus
Schltchtern bei Fulda ist seit 1992
Prasident des Malteser-Hilfsdienstes
und schon seit 1990 Di6zesanleiter
der Malteser in Fulda. Zu den Mal-
tesern stieB er 1979 als Pfleger bei
Behinderten-Wallfahrten.

Als Vizeprasident wiedergewahlt
wurde Dr. Uwe Bernzen, der dieses
Amt seit 1990 versehen hat. Der
58jahrige Direktor des Landtages von
Mecklenburg-Vorpommern ist auch
Landesbeauftragter in seinem Bun-
desland. Ebenfalls als Vizeprasident
wiedergewahlt wurde Dr. Erich Prinz
von Lobkowicz, 40jahriger Unter-
nehmer aus Maxlrain bei Minchen.
Er ist seit 1994 Landesbeauftragter
der bayerischen Malteser und Didze-
sanleiter in der Erzdi6zese Munchen
und Freising und war Vizeprasident
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seit dem letzten Jahr. Neu als Vize-
prasidentin und zugleich als Gene-
raloberin der 120 000 Schwestern-
helferinnen des Malteser-Hilfsdien-
stes gewahlt wurde Elisabeth Freifrau
Spies von Bullesheim, seit 1989 Hos-
pizbeauftragte des Malteserordens
in Deutschland und bisher tatig in
der Leitung des Katherinen-Hospizes
in Flensburg.

Ingeborg Schéuble neue Vor-
standsvorsitzende der Welt-
hungerhilfe

Ingeborg Schéauble, Frau des
CDU/CSU-Fraktionsvorsitzenden im
Bundestag, Wolfgang Schauble, ist
neue Vorstandsvorsitzende der Welt-
hungerhilfe. Sie wurde am 28. No-
vember 1996 von den Mitgliedern
der privaten Hilfsorganisation mehr-
heitlich gewahlt. Die 53jahrige Di-
plom-Volkswirtin ist Nachfolgerin von
Helga Henselder-Barzel, die im De-
zember 1995 bei einem Verkehrsun-
fall starb. Frau Henselder-Barzel hat-
te das Ehrenamt seit September 1984
inne. Die Deutsche Welthungerhilfe
e. V. ist in Deutschland die groBte pri-
vate Organisation fur Entwicklungs-
hilfe und humanitare Hilfe. Der Etat
1995 von 139 Mio. DM setzt sich aus
93,7 Mio. DM an 6ffentlichen Zu-
schissen und 35,6 Mio. DM Spenden
zusammen. Davon werden mehr als
700 Projekte in 56 Landern der Welt,
vorwiegend auf dem afrikanischen
Kontinent, gefordert.

Frau Schauble war einzige Kandi-
datin. Bis zuletzt hatte sich der Agrar-
experte Christian Bonte-Friedheim ei-
ne Kandidatur offengehalten, trat
aber dann doch nicht an. Zuvor hat-
te schon der CDU-Bundestagsabge-
ordnete und Bevollméachtigte der
Unionsfraktion bei der Welthunger-
hilfe, Winfried Pinger, seine Kandi-
datur zurtickgezogen, ebenso wie
der ehemalige SPD-Bundesminister
Hans Matthofer. Die Deutsche Welt-
hungerhilfe ist vor allem in der land-
wirtschaftlichen Entwicklungshilfe
tatig. In ihr sind unter anderem Par-
teien, Verbande, Gewerkschaften
und Kirchen vertreten.
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4mal jéhrlich zum Quartalsende

Anzeigenverwaltung:
Osang Verlag GmbH, Am Rémerlager 2,
53117 Bonn

Alle Rechte, auch fir Ausziige und
Ubersetzungen, vorbehalten. Die ge-
zeichneten Beitrage stellen nicht unbe-
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Haus der Technik e. V.
HollestraBe 1, 45127 Essen, Telefon 02 01/18 03-1

Veranstaltungen Januar bis
Marz 1997

Seminare

Zlindgefahren durch Funken -
MaBnahmen zum Explosionsschutz
20.1.-21.1.1997 in Essen /
Z-50-113-096-7

Leitung: Dipl.-Ing. G. Luttgens

Theorie und Praxis des
vorbeugenden Brandschutzes
12.2.-13.2.1997 in Essen /
Z-50-201-096-7

Leitung: Dipl.-Ing. Elmar Puschel

Bombendrohungen -

Der Umgang mit gefédhrlichen
Situationen in Unternehmen
10.3.1997 in Munchen /
Z-10-306-097-7

Leitung: Heiner Jerofsky

Mechanische Sicherheitstechnik -
SchlieBanlagen

11.3.-12.3.1997 in Munchen /
Z-10-311-097-7

Leitung: Wilfried Pelz

Fachveranstaltungen

Rechtliche Grundlagen und
Vorschriften fur MaBnahmen
nach dem § 19g WHG

22.1.1997 in Essen/
Z-40-117-048-7

Leitung: Dipl.-Ing. Jurgen Schieler

Vorbeugender Brandschutz

bei Planung, Genehmigung und
Ausfihrung von Bauvorhaben
6.3.1997 in Berlin /
Z-50-312-096-7

Leitung: Branddir. D. Hagebdlling

Brandschutz in
Verkehrstunnelanlagen
10.3.1997 in Minchen /
Z-50-313-096-7

Leitung: Dr.-Ing. A. Haack

Feuerschutzabschlisse

und Sicherung von Tiren

in Rettungswegen gegen MiBbrauch
20.3.1997 in Berlin /

Z-50-336-096-7

Leitung: Dr. Bernhard Schanz

07.04.-25.04.97 o
Seminar ,Rechtsgrundlagen fir die Tatigkeit der Feuerwehr”
RGL (BIA) 971

03.03.-07.03.97
FoFu TH 97/2
07.04.-11.04.97
FoFu GSG (Il1) 97/1

& 1997 fiir die Feuerwehrausbildung
Halbjahr 19 . ol

Fortbildungslehrgang , Technische Hilfeleistung - Einsatztaktik fur Fihrungskrafte”

Fortbildungslehrgang fur Fihrungskrafte ,Gefahrguteinsatze”
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Der Notfall -
Moglichkeiten und
Grenzen der Versorgung

Hannoversches
Notfallsymposium 1997

8. bis 9. Mérz 1997, Medizinische
Hochschule Hannover

Samstag, 8. Médrz 1997
Thoraxdrainage - Pro und Contra
Polytraumaversorgung
Demonstration , Technische Rettung”
und Besprechung Notfélle abseits der
Routine - Kasuistiken von Notfallen

Sonntag, 9. Mérz 1997

Unklare BewuBtlosigkeit
Myokardinfarkt

Der psychiatrische Notfall
Erfahrungen der Versorgung

in Krisensituationen

Rechtsfragen im Rettungsdienst
Verleihung des
~Hans-Dietrich-Genscher-Preises”
Podiumsdiskussion: Wie wird der Ret-
tungsdienst in der Zukunft gestaltet
sein?

Workshops
Workshop: Padiatrische Notfalle
Workshop: CPR
Workshop: Interhospitaltransfer
Workshop: Polytraumaversorgung
Workshop: Immobilisation

im Rettungsdienst

Anmeldung
Johanniter-Unfall-Hilfe e. V.,
Johanniterschule Hannover/
Ronnenberg,

z. H. Herrn Dr. Jirgen Bréanzel,
Hagacker 5b; 30952 Ronnenberg,
Tel. 051 09/51 91 14,

Fax 051 09/51 91 32.

Die Furcht der Anleger
vor dem néachsten
Hurrikan

Katastrophenanleihen
schlieBen Versicherungsliicke

Naturkatastrophen richten immer
gréBere Schaden an, die die Kaplta!-
kraft der Versicherungen uberstei-
gen. Was liegt da naher, als die Risi-
ken zu verbriefen und tber die welt-
weiten Kapitalmarkte zu finan-
zieren? Anleihen im Wert von fast 20
Billionen Dollar (rund 30 000 Mrd.
DM) wechseln nach einer Schatzung
der Schweizerischen Ruck allein in
den USA taglich den Besitzer. Und
der weltweite Boom in Derivaten _(Fu—
tures, Optionen, Optionsscheine)
zeigt, daB das Potential fur Risiko-

anleihen in des Wortes wahrster Be-
deutung vorhanden ist.

30 Mrd. Dollar Schaden verur-
sachte der Hurrikan ,, Andrew” 1992.
Ein Erdbeben in Kalifornien oder ein
Hurrikan Gber Florida kénnte heute
auf Grund der Wertekonzentration
auch einen Schaden von 100 Mrd.
Dollar auslésen. Auf diese Summe
werden die gesamten wirtschaftli-
chen EinbuBen hochgerechnet, die
das Beben von Kobe in Japan 1995
brachte. Weltweit versichert sind
aber nur Katastrophenschaden von
nicht ganz 50 Mrd. Dollar. Auf min-
destens 30 bis 50 Mrd. Dollar wird die
Versicherungslicke far Katastro-
phenfélle geschatzt.

Wie schwer es ist, sich gegen Ka-
tastrophen zu versichern, beweist die
Grindung der staatlich gefiihrten Ka-
lifornischen Erdbeben-Behérde (CEA).
Nur mit deren Unterstiitzung gelang
es, fur die Bewohner des erdbeben-
gefahrdeten US-Bundesstaates eine
«stark eingeschrankte Mini-Erdbe-
benpolice zusammenzustellen”, so
die an dem Programm mit einer
Deckungszusage von 50 Mio. Dollar
beteiligte Hannover Riick. Dadurch
konnte der Versicherungsnotstand in
Kalifornien beseitigt werden: Die
Versicherer mieden den risikoreichen
Bundesstaat, weil sie automatisch mit
einer Versicherung des Hauses, der
Wohnung und des Hausrats eine Erd-
bebendeckung anbieten mussen.
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Das Potential an den internatio-
nalen Finanzmarkten hat im August
zum ersten Mal die Schweizer
UeberseeBank genutzt. Das Institut,
eine Tochter des viertgroBten US-Ver-
sicherers American International
Group, emittierte Zerobonds, deren
Ruckzahlungskurs, von dem die Ren-
dite abhangt, sich nicht nach der
Zinsentwicklung an den Kapital-
markten richtet, sondern nach dem
Ausschlag des Seismographen.

Fur die Natural Catastrophe Insu-
rance Note (NCI) im Nominalwert
von 30 000 Dollar (Mindeststlcke-
lung 10 000) waren 24 000 Dollar
(80 Prozent) zu zahlen. Tritt kein Ka-
tastrophenfall ein, werden im Sep-
tember 1998 100 Prozent zurlickge-
zahlt, die Gesamtrendite betragt 25
Prozent. Kommt es zu einer Kata-
strophe (ein Schaden von 6,3 Mrd.
Dollar in den USA oder drei Mrd. in
Europa), erhalt der Anleger nur 85,5
Prozent zuruck, die Rendite
schrumpft auf sieben Prozent. Treten
beide Katastrophenfille ein, geht’s
an die Substanz: Dann gibt es nur 60
Prozent zuruck, 20 Prozent des Ein-
satzes sind verloren.

An der im Oktober gegrindeten
Catastrophe Risk Exchange (Catex) in
New York kénnen die Versicherun-
gen Risiken tauschen, anders vertei-
len und damit zu einer besseren Aus-
lastung ihres Risikokapitals kommen.
Auch verschiedene Brokerhauser
(Merrill Lynch) und auch Versiche-
rungsunternehmen (Schweizer Riick)
tragen sich mit dem Gedanken, An-
leihen auszugeben, deren Ruckzah-
lungskurs von den eingetretenen Ka-
tastrophenschaden abhangt.

Quelle: Die Welt, Berlin, vom 14. No-
vember 1996

Verlorene Ladun
verursacht Unfille

Allein auf den deutschen Auto-
bahnen kommt es jahrlich zu rund
2 300 Unfallen durch unsachgemaf
gesicherte Ladungen, die vom Lkw
fallen. Entsprechende Kontrollen er-
gaben, daB bei 75 Prozent der ge-
stoppten Lkw Mangel bei der La-
dungssicherung bestanden, bei ei-
nem Drittel davon waren diese so
groB, daB3 unmittelbar Unfélle droh-
ten. So wurde im Rahmen von Uber-
wachungsaktionen, die zwischen
1994 und 1996 in Nordrhein-Westfa-
len, Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen, Baden-Wurttemberg und Ham-
burg durchgefihrt wurden, bei-
spielsweise ein Laster gestoppt, der
mit einer Geschwindigkeit von 94
Stundenkilometern 24 Tonnen un-
gesicherte Granitplatten transpor-
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tierte. Ein anderer Lkw befdrderte
ungesicherte Profilstahle, die sich bei
einer Bremsung ins Fihrerhaus hat-
ten bohren kénnen.

Die Transportversicherer im Ver-
band der Schadenversicherer fordern
deshalb eine bessere Ausbildung der
Fahrer und mehr Aufkléarung im Rah-
men der polizeilichen Kontrollen.

Quelle: Die Welt, Berlin, vom 16. No-
vember 1996

Notféille auf hoher See

Tips fur Notfall-Ausriistung
und Erste Hilfe an Bord

Erste Hilfe auf See unterscheidet
sich von der an Land in einem Punkt:
Anstatt den Notruf 112 zu wahlen
und auf das Eintreffen eines Arztes
zu warten, ist der Helfer an Bord auf
sich alleine gestellt und muB oft auch
die weitere Behandlung nach der
Erstversorgung Ubernehmen.

Zu den typischen Verletzungen an
Bord gehéren Verbrennungen (ent-
weder durch ausrauschende Schoten
oder Unfalle am Herd), Prellungen,
Briche und psychische Stérungen auf
ldngeren Torns. Wer nur auf der Ost-
see mit seiner Yacht unterwegs ist,
kann sicher sein, im Notfall bald arzt-
liche Hilfe zu erreichen. Doch bei At-
lantiktiberquerungen und ahnlich
langen Reisen ist es sinnvoll, nicht
nur das Wissen des Erste-Hilfe-Kur-
ses zu beherrschen, sondern sich
auch tber weiterfihrende MaBnah-
men informiert zu haben.

Es sollte versucht werden, ein
Handelsschiff anzufunken oder -
noch besser — tiber den Medico-Ruf
funkarztliche Hilfe zu erhalten. Da-
bei ist zu beachten: Das Handelsschiff
braucht unter Umstanden auch funf
Tage bis zum néachsten Hafen und ist
medizinisch oft nicht besser ausge-
stattet als ein Segler.

Gelingt es, ein Handelsschiff zum
Abdrehen zu bewegen, ist es zudem
sehr schwierig, einen Schwerverletz-
ten von der kleinen Yacht auf den
hochwandigen Dampfer zu bringen.
Hilfreicher kann ein Medico-Ruf sein:
Die Yacht funkt zur nachstgelegenen
Kustenfunkstation, die dann Verbin-
dung mit einem Arzt herstellt, der
aus der Ferne Diagnose und Be-
handlungsmaBnahme durchgibt.
Dennoch gilt: Im Fall der Falle muB
jeder an Bord in der Lage sein, In-
jektionen zu spritzen, Infusionen zu
legen und trotzdem einen kihlen
Kopf zu bewahren.

Zur Grundausristung fur lange
Fahrten gehort die Bordapotheke,
deren Inhalt weit Uber die Behand-

lungen von Grippe, Durchfall und an-
deren Infektionen hinausgehen muB.
Fur die Ausstattung sorgt der Haus-
arzt, der neben dem , Allheilmittel”
Aspirin auch starke Schmerzmittel
verschreiben sollte. Zudem muBte
die Bordapotheke mit einem ,Not-
fallset” ausgerustet werden, dessen
Inhalt mit dem Koffer eines Ret-
tungssanitaters vergleichbar ist: Da-
zu gehoéren Adrenalinspray zur Wei-
terbehandlung nach einer Reanima-
tion, ein Antihistaminicum und
Cortison zum Spritzen. Fur Brlche
sind aufblasbare Schienen zu emp-
fehlen, mit denen man auch einen
offenen Bruch abfedern kann.

Zu den unangenehmen ,klassi-
schen Bordverletzungen” gehoéren
Platzwunden am Kopf, die vor allem
durch den herumschlagenden Grof3-
baum entstehen kénnen. Hier gilt:
Alle Verletzungen am Schadel blu-
ten stark, doch solange kein Bruch
vorliegt, hilft ein Druckverband.

Ein weiteres typisches Krankheits-
bild auf See wird haufig unter-
schatzt. Viele, die seekrank sind, ver-
zichten auf Essen und Trinken. Durch
die folgende Unterzuckerung fallen
sie in eine Lethargie, die sich die
Crew meist nicht erkldaren kann.
Dann hilft Tee oder ein Schokoriegel,
damit der Blutzuckerspiegel wieder
steigt.

Quelle: Die Welt, Berlin, vom 9./10.
November 1996

Der Markt fir
Krankenwagen

Der Markt fur Krankenwagen ist
klein. Vier Anbieter bemuhen sich in
Deutschland um rund 600 Rettungs-
wagen und 600 Krankenwagen jahr-
lich. Einen Preiskampf wie bei den
Lastwagen gibt es aber nicht. Gleich-
wohl wurde noch in den vergange-
nen Jahren ein deutlich héherer Ver-
kaufspreis erzielt. Durch Standardi-
sierung und die Verwendung
moglichst vieler gleicher Teile be-
gegnen die Hersteller dem anhal-
tenden Konkurrenzdruck. Durch-
schnittlich 135 000 DM kostet solch
ein Auto im Krankentransport. Der
montierte Aufbau erfordert rund
85 000 DM. Ein stolzes Investment,
legt man die durchschnittliche Nut-
zungsdauer eines Krankenwagen
von drei bis vier Jahren zugrunde.
Die Aufbauten sind so ausgelegt,
daf3 sie von dem Fahrzeug abge-
nommen und ein zweites Mal ver-
wendet werden kénnen; es gilt die
Devise: zwei Fahrzeuge, ein Aufbau.

Quelle: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 23. September 1996





