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Oktober 2003 in Bagdad: Rauch-
sdulen standen am Himmel, durch
die Gewalt der Detonationen waren
Gebdude zusammengestiirzt, Lei-
tungen zerborsten und in den Stra-
Ben neue Krater aufgebrochen.

In den Krankenhausern wurden
Tote und Verletzte eingeliefert; die
Rettungswagen mit dem Zeichen des
Roten Halbmonds rasten mit heulen-
den Martinshérnern und blinkenden
Blaulichtern durch Absperrungen und
Uber behelfsmaliige Pisten.

Der 27. Oktober 2003 in Bagdad
war ein Tag der Gewalt - ein Tag wie
jeder andere nach Beendigung des
Krieges.

Um 10 Uhr dann der bis dahin tod-
lichste, absurdeste Angriff — auf das
Internationale Komitee des Roten
Kreuzes. Ein mit einer Autobombe
bestiickter Rettungswagen durch-
brach die Barrikaden — mit Sand ge-
fullte Fasser, die Zufahrt und Gebéau-
de abschirmen sollten. Hunderte Ki-
logramm Dynamit detonierten. Die
Explosion riss einen zwolf Meter lan-
gen Krater in das Hauptquartier des
IKRK und tétete zwei seiner irakischen
Mitarbeiter. Insgesamt starben bei
diesem Anschlag zwolf Menschen,
die meisten von ihnen unbeteiligte
Passanten.

Die Opferbilanz dieses einen Tages
im Irak: 50 Tote und 250 Verletzte.

Verzweifelter Riickzug
der Helfer

Eine Woche spater traf das Komi-
tee eine schwerwiegende Entschei-
dung. Als der Prasident des IKRK, der
Schweizer Jakob Kellenberger, die-
se verklindete, war er sichtbar ver-
zweifelt: Das Rote Kreuz zieht seine
auslandischen Helfer ab, verlasst sich
nur noch auf die rund 650 einheimi-
schen Mitarbeiter. Die Zahl der Ein-

satze und die Qualitat der MalRnah-
men werden sich stark verandern,
sagt Florian Westphal, Sprecher des
IKRK far den Mittleren Osten: ,Es ist
ganz klar, dass durch diese Reduzie-
rung auslandischer Mitarbeiter vor
Ort und zuséatzlicher Sicherheitsmal3-
nahmen die Bandbreite der Aktivita-
ten eingeschrankt wird. Wir missen
aber die Sicherheit unserer Mitarbei-
ter abwagen.”

Die Arbeit des IKRK im Irak

Die Arbeit des Komitees im Irak
umfasst vier Bereiche:

* die Betreuung von Kriegsgefan-
genen und Internierten im Rahmen
der Genfer Konventionen;

* die Unterstlitzung von Kranken-
hausern und Gesundheitseinrichtun-
gen, insbesondere in der Notfallchi-
rurgie;

* den Aufbau der Wasserversor-
gung in den Grol3stadten, etwa in
Basra und Bagdad;

* die Schulungund Aufklarung der
Helfer des Roten Halbmonds und der
Zivilbevolkerung beim Umgang mit
Minen, Blindgangern und Munition.

Die SchlieRung der beiden Blros
in Bagdad und Basra sei nur voru-
bergehend, versicherte Kellenberger.
Beobachter der humanitaren Hilfe
wissen jedoch, dass nach dem An-
schlag in Tschetschenien im Dezem-
ber 1996, als sechs Mitarbeiter des
IKRK nachts kaltblitig in ihren Schlaf-
raumen hingerichtet wurden, ein spa-
terer Einsatz auslandischer Spezialis-
ten nicht mehr erfolgte.

Das Komitee zog sich in den Nord-
irak nach Erbil zurtick, wo die Sicher-
heitslage stabiler ist. Die Aufgaben
des Komitees werden sich kiinftig be-
schranken auf:

* Besuche von Gefangenen;

* Herstellung von Kontakten zu
Familienangehorigen und zum Such-
dienst;

* Humanitéare Nothilfe im Bereich
der Wasserversorgung und der Me-
dizin.

Friichte des Hasses

Die Sabotage von Saddam-Hus-
sein-Getreuen, von Terroristen wie Al
Quaida und ihren Verbtndeten und
der Hass der religiosen radikalen
Gruppen tragt erste Frichte. Die Nor-
malitat ist nach dem Sturz des Sad-
dam-Regimes im Irak ferner denn je.
Die Iraker selbst sind die Hauptleid-
tragenden in der momentanen Situa-
tion.

Die ,Neue Zuricher Zeitung” vom
18. November 2003 schreibt zum
Ruckzug des Roten Kreuzes aus dem
Irak: ,Grund ist wohl weniger die in-
dividuelle Gefahrdung, die auch an-
dernorts sehr hoch ist, als vielmehr
die Symbolhaftigkeit des Anschlags
vom 27. Oktober. Er war gegen die
Neutralitat des IKRK gerichtet, was
selbst in Konflikten, wo Regeln nicht
viel gelten, ein Tabubruch ist. Wie
soll humanitéare Arbeit geleistet wer-
den, wenn diese von ferraristen nicht
geduldet wird}” 2!49

Dr. Horst Schdéttler =
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Besserer Schutz

von Dr. Horst Schottler, Kaiserslautern

Unter Schirmherrschaft der Ver-
einten Nationen und des Auswarti-
gen Amtes gestalteten das ISDR-
Sekretariat in Genf und das Deut-
sche Komitee fiir Katastrophenvor-
vorsorge (DKKV) gemeinsam die
zweite Early Warning Conference in
Bonn. Geschichtstréachtiger Tagungs-
ort: der ehemalige Plenarsaal des
Deutschen Bundestages, unmittel-
bar am Rhein gelegen. 407 Teilneh-
mer kamen aus insgesamt 68 Lan-
dern zur Konferenz - das zeigt ihren
hohen Stellenwert in der Politik, der
Diplomatie und der Fachwelt.

LFrihwarnung ist eine wichtige
und praktische MalRnahme, die ein-
gesetzt werden kann, um Risiken zu
vermindern. Es hat sich gezeigt, dass
rrihwarnsysteme die negativen Aus-
wirkungen von Naturereignissen er-
heblich reduzieren kénnen, wenn sie
sich auf die zahlreichen Akteure, die
die Fruhwarnkette bilden, stlitzen
kénnen, insbesondere die ortlichen
und nationalen Behdérden sowie die
Mitwirkung der Bevolkerung selbst”,
erlauterte Salvano Briceno, Direktor
des Genfer ISDR-Sekretariats (Inter-
national Strategy for Disaster Reduc-
tion), die Leitlinien und Strategien der
internationalen Vélkergemeinschaft.

Unter den 36 Vortragen weckte vor
allem die Keynote des friiheren Bun-
deswohnungsbauministers und jetzi-
gen UN-Direktors von UNEP (UN-
Umweltprogramm) mit Sitz in Nairo-
bi, Prof. Dr. Klaus Topfer, grol3e
Aufmerksamkeit. Topfer sagte in sei-
ner plakativen Art: ,Der Mensch hat
die Erde nicht erschaffen, aber er ist
dabei, sie zu Grunde zu richten. Er
holzt Walder ab, legt Feuchtgebiete
trocken, betoniert die Landschaft zu
und begradigt Flisse. Dazu blast er
Umweltgifte in die Luft, baut Hauser
in Erdbeben- und Uberschwem-
mungsgebiete, staut Gewasser auf
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und fuhrt Kriege um StfB3wasservor-
rate. Der Mensch ist der grof3te Ver-
ursacher von Naturkatastrophen. Nun
ist er wenigstens so klug, nach Me-
thoden zu suchen, wie er die von ihm
verursachten oder zumin-dest mitver-
schuldeten Ungllicke frih genug er-
kennen kann, um sich vor ihnen und
ihren Auswirkungen zu schitzen.

Immer mehr Katastrophen

Aber, so Topfer weiter, die Betrof-
fenen seien immer die Armen, und
GroRschaden sorgen dafir, dass die
Armsten arm bleiben und noch &r-
mer werden. Wer dennoch der Auf-
fassung sei, dass diese Entwicklung

Dr. Klaus Topfer: ,,Der Mensch hat die
Erde nicht erschaffen, aber er ist dabei,
sie zugrunde zu richten.”

Wichtige Zitate der EWC II

Bundesumweltminister Jirgen Trittin: ,Wir miissen Katastrophenpra-
vention betreiben, damit die Friihwarnsysteme méglichst selten gebraucht
werden, uberall dort, wo der Kreislauf der Natur in Gefahr ist, aus dem
Gleichgewicht zu geraten. Schwerpunkt ist der Aufbau eines Frithwarn-
systems. Frihwarnsysteme funktionieren nur, wenn sie multilateral aus-
gestaltet sind.”

Claudia Roth, Bundestagsabgeordnete und Beauftragte fiir Menschen-
rechte und humanitére Hilfe: ,Unser gemeinsames Ziel muss es sein, mit
Hilfe unserer Wissenschaftler Naturereignisse noch besser zu verstehen
und zu versuchen (...). Aus diesem Grund muss ein ungehinderter Aus-
tausch zwischen allen Partnern in Gang gebracht werden, durch den die
erfolgreiche Implementierung von Friihwarnsystemen eine globale Ver-
antwortung wird.”

Hans-Joachim Daerr, Abteilungsleiter im Auswértigen Amt: ,Die deut-
sche Regierung verpflichtet sich, das vorgeschlagene Friihwarnprogramm
unter der Agide der Internationalen Strategie fur Katastrophenvorsorge zu
unterstitzen, und wir begriRen die Unterstiitzung anderer Regierungen
bei der Erreichung dieses Ziels.”

DKKV-Vorsitzende Dr. Irmgard Schwaetzer: ,Frihwarnsysteme sind das
wirksamste Instrument der Katastrophenvorsorge. Der besondere Wert
eines Frihwarnsystems liegt beim Zeitgewinn flir vorausschauendes Han-
deln (...) So lassen sich Schaden aus Naturkatastrophen vermindern: zum
Schutz des Lebens, der Gesundheit, der Umwelt und der Sachwerte des
Menschen. Jetzt sind Politik, Wissenschaft und Hilfsorganisationen gefor-
dert, um die Einsatzpraxis auf Friihwarnung einzustellen.”

(zusammengetragen von Winfried Glass)

-

Foto: ewc



ausschlieBlich ein Problem der Ent-
wicklungslander sei, der vergesse,
dass auch in industrialisierten Natio-
nen die Katastrophen signifikant zu-
nehmen. Die Entschadigungsleistun-
gen der Erst- und Ruckversicherer
nehmen Gberproportional zu; Strom-
ausfalle lahmen Produktionen Uber
Tage und Wochen, EinbuRen der
Volkswirtschaft sind von politischer
und gesellschaftlicher Relevanz, und
die Angst vor der Anfalligkeit ,kriti-
scher Infrastruktur” nimmt in den Si-
cherheitskonzepten der Industriestaa-
ten standig an Bedeutung zu.

Warnung als biirgerschaft-
liche Verantwortung

Das bisherige Rezept — nach Ein-
tritt des Schadens obligatorische
Angst und Verunsicherung in der
Bevolkerung, dann die Zahlungen der
Assekuranzen, Aufruf zu Spenden mit
grolRen Solidaritatsbekundungen und
modernisierter Wiederaufbau an der
gleichen gefahrlichen Stelle — kénne
kein Konzept ersetzen. Die staatliche
und gesellschaftliche Verantwortung
musse vor das Ereignis und die Scha-
densabwehr zuallererst Pravention
setzen. Dazu gehdre neben planeri-
schen und baulichen MalRnahmen die
Frihwarnung als Kette von Sensibili-
sierung, Alarmierung und Informati-
on: Warnung also nicht mehr als
technischer Hauptbestandteil, son-
dern als Element blrgerschaftlicher
Verantwortung.

Ebenso positiv wie Topfers Beitrag
zur Eréffnung der Konferenz war die
Sitzungsleitung der Bundestagsabge-
ordneten Claudia Roth am 18. Okto-
ber 2003. Unter ihrer engagierten Lei-
tung diskutierten sechs Minister und
Botschafter aus Entwicklungs- und
Schwellenlandern Uber den Beitrag
der Politik zu einer verantwortlichen
Katastrophenvorsorge und Frihwar-
nung. Deren ,Solutions for Integra-
ting Early Warning into Public Poli-
cy” verdeutlichen, dass die Regierun-
gen der katastrophenbetroffenen
Staaten ebenso wie der Geberlander
begriffen haben, dass verordnete
Vorsorge erfolglos sein muss, wenn
sie von der Bevolkerung nicht wahr-
genommen und akzeptiert wird. Vor-
beugung bedeutet aber auch, Fahig-
keit und Mut zur Selbsthilfe und zum
Selbstschutz zu entwickeln. [}

Gefahrentac

‘ von Winfried Glass, Meckenheim

Vor drei Jahren fand der erste Ge-

| fahrentag des Deutschen Komitees

fiir Katastrophenvorsorge e.V. statt.

| Seither hat die Veranstaltung ihren

festen Platz gefunden als deutscher
Beitrag zum International World Di-
saster Prevention Day und als Fo-
rum, das Wissenschaftler und prak-
tische Akteure an einen Tisch bringt.
Im Jahr 2003 wagte sich das DKKV
an den Versuch eines neuen Koope-
rationsmodells: Der Gefahrentag
fand im Oktober erstmals im Rah-
men einer Messe — namlich der aqua
alta in Minchen - statt.

Schade, dass es organisatorische
Patzer gab. So war vorgesehen, dass
das DKKV einen der vier Messetage
vom 24. bis 27. November — namlich
den Gefahrentag - inhaltlich gestal-
ten sollte. Die Messe Miinchen GmbH
listete den Gefahrentag in ihrem
Tagungsprogramm jedoch ledig-
lich als Erganzung zum eigentlichen
Kongress. Bedauerliche Folge: Ver-
schiedene Vortrage zur Katastro-
phenbewaltigung standen miteinan-
der ,in Konkurrenz”. Wahrend etwa

die DKKV-Vorsitzende Dr. Irmgard

&) .. \ Yy ™

Schwaetzerdie Lessons Learned-Stu-
die des DKKV zur Hochwasservorsor-
ge in Deutschland vorstellte, sprach
der Prasident der Johanniter-Unfall-
Hilfe, General a. D. Hans-Peter von
Kirchbach, tber das ,Hochwasser
2002 - Erfahrungen und Lehren fir
die Einsatzfiihrung im Katastrophen-
schutz”. Schade, wirklich schade.

Hochwasser- und
Katastrophenvorsorge

Den Schwerpunkt des diesjahrigen
Gefahrentages - Motto: ,Das Un-
denkbare denken — neue Strategien
im Hochwasserschutz” — bildete die
Lessons Learned-Studie Uber die Leh-
ren, die aus der Hochwasserkatastro-
phe gezogen werden kénnen (siehe
.Lernen aus der Hochwasserkatastro-
phe”, S. 8). Daneben gab es eine Rei-
he von Referaten zur Katastrophen-
vorsorge.

Torsten Grothmann vom Potsda-
mer Institut fir Klimafolgenforschung
fragte unter dem Motto ,Betroffen ja
— aber auch bedroht?” nach Risiko-
wahrnehmung und Schadensvorsor-
ge nach dem Augusthochwasser
2002. Dr. Peter Homagk, Leiter der
Hochwasser-Vorhersage-Zentrale
Baden-Wirttemberg an der Landes-

Bilder wie dieses werden wir nach dem vergangenen Sommer nicht so schnell
vergessen: die Stadt Passau unter Wasser. Der DKKV-Gefahrentag 2003 zeigte Konzepte

zum besseren Schutz vor Flutwellen.

Notfallvorsorge 4/2003
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Hochwasserschutz

03 in Minchen:
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anstalt fur Umweltschutz in Karlsru-
he, beschrieb im Rahmen der Még-
lichkeiten der Hochwasservorhersa-
ge die Schadensminimierung durch
rechtzeitige Vorsorgemalinahmen.
Prof. Dr. E. Ruiz Rodriguez, Ingeni-
eur fur Wasserbau und Wasserwirt-
schaft, zeigte am Szenario Deich-
bruch Moéglichkeiten und Nutzen von
Gefahrenkarten als Bindeglied zwi-
schen Vorhersage und Reaktion auf.

Wie sich die praktische Alarmpla-
nung im Katastrophenschutz im Lau-
fe der vergangenen Jahrzehnte auf
dem Weg in das digitale Zeitalter ver-
andert hat, demonstrierte Jorg Picht,
Geschaftsflihrer einer Heidelberger
Software-Firma, am Beispiel der kon-
kreten Heidelberger Hochwasser-Ka-
tastrophenplanung. Fur die hatte sein
Software-Haus das Hochwasser-In-
formations- und Schutzsystem ,Ho-
wISS” entwickelt. Dr. Willy Streitz von
der Katastrophenforschungsstelle der
Universitat Kiel beschrieb praventi-
ves Gefahrenmanagement mit dem
Computer. Zum Schluss stellte Rein-
hard Vogt, Leiter der Hochwasser-
schutzzentrale KoIn, die Offentlich-
keitsarbeit, Blrgerbeteiligung und
kommunale Zusammenarbeit im
Hochwassermanagement am be-
wahrten und bekannten Beispiel der
Stadt Koln vor.

Wie geht es weiter?

Organisatorische Pannen in einer
Kooperationspartnerschaft —und dies
beim ersten Mal — dlrfen kein Riick-
schlag oder Hindernis flir zukutnftige
Vorhaben sein. Auf die Veranstaltung
Gefahrentag kann im thematischen
Gesamtzusammenhang ohnehin
nicht mehr verzichtet werden. Wie
sich die Kooperation mit der zukunf-
tigen Leitmesse fir Hochwasservor-
sorge zukUlinftig nutzen und weiter-
entwickeln lasst, wird der DKKV-Vor-
stand demnachst beraten. [ |
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Gut ein Jahr nach den Augustflu-
ten an Elbe, Oder und Rhein trafen
sich Experten flir Klima, Flussbau
und Katastrophenmanagement zur
ersten Hochwasserschutzmesse
acqua alta in Minchen. Schwer-
punkte des viertdgigen Kongresses
vom 24. bis 27. November waren
Diskussionsforen zu den Themen
Klima und Wasser — Prognostik und
Systeme, Hochwasser und Natur -
Vorsorge und Strategien, Katastro-
phenmanagement - Schutz und
Technik und Wasser - Element und
Ressource.

Als Rahmenveranstaltung fand
ein Seminar ,Alles im Fluss — Land-
schaften planen und Gewasser ent-
wickeln” des Bundes Deutscher
Landschaftsarchitekten sowie der
DKKV-Gefahrentag mit neuen Stra-

Erste Hochwasser-Messe aqua alta

tegien im Hochwasserschutz statt.
Parallel dazu stellten rund 100 Aus-
steller neueste Entwicklungen aus
dem Bereich Hochwasserschutz aus.

Wahrend die Kongressveranstal-
tungen sehr gut besucht waren, klag-
ten die Aussteller (ber mangelndes
Interesse der Teilnehmer. Weiterer
Kritikpunkt war die zu sehr auf den
technischen Hochwasserschutz aus-
gerichtete Messe. Um den Planungs-
aspekt mehr einzubeziehen und Ar-
chitekten, Landschaftsarchitekten,
aber auch mehr Aussteller anzuspre-
chen, entschloss sich die Messelei-
tung, die nachste acqua alta im Jahr
2005 parallel zur BAU, der Leitmesse
fir die européaische Bau-Branche,
stattfinden zu lassen.

Thomas Jakob
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Lernen aus der Katast

von Winfried Glass, Meckenheim

Das Deutsche Komitee fiir Katastrophenvorsorge (DKKV) e.V. in Bonn hat
anlasslich des diesjahrigen Gefahrentages am 26. November 2003, der im
Rahmen der aqua alta in Miinchen stattfand, seine Lessons Learned-Studie
~Hochwasservorsorge in Deutschland - Lernen aus der Katastrophe 2002

im Elbegebiet” vorgestellt.

Der Lehrstuhl fir Hydrologie der
Brandenburgischen Technischen
Universitat Cottbus erstellte die Stu-
die gemeinsam mit dem GeoFor-
schungsZentrum Potsdam und der
Katastrophenforschungsstelle der
Universitat Kiel. Das Deutsche Rote
Kreuz in seiner Eigenschaft als kor-
poratives Mitglied des Deutschen
Komitees flir Katastrophenvorsorge

V. (DKKV) tibernahm im Wesent-
lichen die Finanzierung.
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Zielsetzung und
Verantwortung

Zielsetzung der Studie ist es, Stra-
tegienund MalBnahmen zu identifizie-
ren, die im Hinblick auf die im Elbege-
bietanstehenden Wiederaufbauinves-
titionen eine Minderung der Hochwas-
serschaden in der Zukunft erwarten
lassen. Mit den aktuell gewonnenen
Kenntnissen konnen die Hochwasser-
vorsorgestrategien in Deutschland
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insgesamt an diesen neuen Erfahrun-
gen ausgerichtet werden.

.Das Deutsche Komitee fiir Kata-
strophenvorsorge sieht sich in der
Verantwortung, die Katastrophenvor-
sorge im Bewusstsein und Handeln
von Politik, Wirtschaft, Wissenschaft,
Verwaltung und Bevolkerung zu ver-
ankern”, so Dr. Irmgard Schwaetzer,
Bundesministerin a.D. und Vorsitzen-
de des DKKV. Aus diesem Grunde
hat das DKKV einen interdisziplina-
ren Lessons Learned-Prozess ange-
stof3en, um aus den Erfahrungen des
vergangenen Jahres Leitbilder flr die
Zukunft zu entwickeln. Die Studie soll
Strategien flir einen vorsorgenden
Hochwasserschutz sowie flir verbes-
serte Frihwarnung und Katastro-
phenbewaltigung in Deutschland auf-
zeigen.




Sich die Gefahr
bewusst machen

Dabei geht es vor allem darum,
sich mit der Gefahr auseinander zu
setzen, um menschliche, kulturelle,
6konomische und 6kologische Ver-
luste abzuwenden beziehungsweise
zu mindern. ,Es geht uns nicht da-
rum, Schuldzuweisungen auszuspre-
chen oder Einzelne an den Pranger
zu stellen. Um solche Katastrophen
wie die Elbeflut in Zukunft besser
bewaltigen zu kénnen, muissen struk-
turelle Defizite und mangelnde Ab-
stimmung im Katastrophenschutz
aufgedeckt werden”, sagte Dr. Willi
Streitz von der Katastrophenfor-
schungsstelle der Universitat Kiel.

.Es gibt vielfaltige Mdglichkeiten,
Uberschwemmungskatastrophen
und deren Auswirkungen zu mindern,
allerdings nur, wenn wir uns der Ge-
fahr bewusst sind. Die Menschen in
gefahrdeten Gebieten mussen lber
die Gefahrenlage informiert sein, ent-
sprechende Bau- und Nutzungsvor-
sorge betreiben, im Notfall gewarnt
werden und dann wissen, was zu tun
ist”, erlauterte Dr. Bruno Merz, Leiter
der Sektion Ingenieurhydrologie am
GeoForschungsZentrum Potsdam.
Hochwasserbewusstsein prage sich
vor allem durch eigene Erfahrung ein.
Fehle diese, misse durch Informati-
onsveranstaltungen, Gefahrenkarten
oder Hochwassermarken auf Risiken
hingewiesen werden.

.Wir mussen damit leben, dass
Bemessungsannahmen in Extremfal-
len ubertroffen werden und Deiche
auch versagen kénnen. Daher mus-
sen wir uns mit dem Restrisiko ver-
traut machen, das heil3t Schaden-
szenarien durchspielen und das Er-
eignis vorweg nehmen. Bisher man-
gelt es in Deutschland an systemati-
schen, vergleichbaren Informationen.
Umfassende Gefahren- und Risiko-
analysen miissen durchgefiihrt wer-
den und die Ergebnisse in bundes-
weiten Karten zusammengestellt und
veroffentlicht werden”, empfahl Merz.
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.Nur eine landeslbergreifende,
integrative und interdisziplinare Was-
ser- und Landressourcenbewirtschaf-
tung im Flussgebietsmalistab kann
die Herausforderungen der Zukunft
bewaltigen”, meinte Prof. Dr. Uwe
Grianewald vom Lehrstuhl fiir Hydro-
logie und Wasserwirtschaft der BTU
Cottbus.

Die Wassermassen, die sich im
August des vergangenen Jahres (iber
Flussbetten und Deiche hinweg tber
die Auenbereiche der Elbe und ihrer
Nebenflisse ergossen, waren uner-
wartet und haben aufgeruttelt. Jetzt
ist es notwendig, dieses katastropha-
le Ereignis flir einen Umdenkprozess
zu nutzen. Denn seit Jahrhunderten
ist bekannt: Auen sind die Uber-
schwemmungsbereiche der Flisse.

Die Lessons Learned-Studie zeigt
unter anderem folgendes:

Kein politischer
Dauerbrenner

Katastrophenvorsorge ist kein Po-
litikfeld, das dauerhaft auf der politi-
schen Agenda steht. Die Politik ori-
entiert sich zu stark und eher defen-
siv an der ,Themenkonjunktur” der
Medien. Trotz aller MalRnahmen wird
es keinen absoluten Schutz vor Hoch-
wasser geben. Insofern ware es ge-
nerell besser, statt von Hochwasser-
schutz von Hochwasservorsorge zu
sprechen. In der 6ffentlichen Diskus-
sion wird die Wirkung von MalRnah-
men zur Férderung des natlrlichen
Wasserriickhaltes fur das Hochwas-
serrisikomanagement oft Uberschatzt
oder verzerrt dargestellt.

Erfolgreich lassen sich Strategien
nur umsetzen, wenn die Prinzipien
von Nachhaltigkeit und Sachlichkeit
in der gesamten Offentlichkeit von
Politik, Verwaltung, Medien bis zur
Bevolkerung Akzeptanz finden, ein
schnelles Verdrangen und Vergessen
unterbleibt sowie einzugsgebietsbe-
zogen gehandelt wird.

Der Grundsatz ,Reduktion poten-
zieller Schaden hat Vorrang vor Re-

Hochwasserschutz

Hatte erheblichen Anteil an der Studie:
Prof. Dr. Uwe Grinewald vom Lehrstuhl
Hydrologie der Hochschule Cottbus.

duktion von Abfluss und Uberflu-
tung” muss sich starker im Denken
und Handeln niederschlagen.

Technischer Hochwasserschutz ist
in der Offentlichkeit eher negativ be-
legt. Die Flachenvorsorge spielt als
wirksamstes Instrument zur Regelung
des Schadenpotenzials immer noch
eine zu geringe Rolle. Die Nutzung
von Ausnahmegenehmigungen bei
Ansiedlungen und BaumalRnahmen
ist zur Regel geworden und unter-
hohlt eine effektive Flachenvorsorge.

Frihwarnsysteme werden nicht in
ihrer gesamten Komplexitat erfasst,
sondern vereinfacht nur auf ,Vor-
warnzeiten” reduziert. Dartber hinaus
entsprechen die technischen Kompo-
nenten der bekannten und bestehen-
den Frihwarnsysteme nicht immer
dem Stand der Technik.

Kann sich der
Einzelne schitzen?

Damit ein Hochwasserschaden
nicht existenzgefahrdend wird, ist fi-
nanzielle Vorsorge notwendig. Unter
privater Eigenvorsorge muss ein Pa-
ket aus Bauvorsorge, Verhaltensvor-
sorge und (versicherungsgestitzter)
Risikovorsorge von Privatpersonen
und Unternehmen verstanden wer-
den. Beim Hochwasser 2002 war die
Eigenvorsorge nicht genligend aus-
gepragt.
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Hochwasserschutz

Fir die Zukunft muss ein Konzept
fir eine dauerhafte Risikovorsorge
ausgearbeitet werden. Derzeit wird
eine Pflichtversicherung diskutiert.
Von Seiten der privaten Versiche-
rungswirtschaft wurde die grundsétz-
liche Ablehnung einer Pflichtversi-
cherung gegen Elementargefahren
aufgegeben.

Keine Zwangsversicherung

Jedoch - wie die Frankfurter All-
gemeine Zeitung vom 15. November
2003 auf Grund einer Erklarung der
Bundesjustizministerin Brigitte Zyp-
ries meldete — ,plant die Bundesre-
gierung keine Zwangsversicherung
gegen die Folgen von Naturkatastro-
phen. Ein solcher Schritt sei verfas-
sungsrechtlich nicht zu begriinden,
solange es moglich ist, sich privat-
rechtlichen Schutz gegen die Risiken
zu verschaffen. Statt dessen miusse
es beispielsweise Bauverbote in
Uberschwemmungsgebieten geben,
weil zukutinftig mit einer Zunahme der
Naturkatastrophen zu rechnen sei”.

Die Hochwasserwelle im August
2002 ging mit einer gewaltigen Wel-
le der Solidaritat einher, die etwa in
freiwilligen Hilfseinsatzen und Spen-
den in Millionenhéhe ihren Ausdruck
fand. Jedoch konnte die angebotene
Hilfe nur zum Teil sinnvoll eingesetzt
werden.

Schwachstellen?

Auch die Katastrophenbewalti-
gung unterliegt Grenzen: physischen
und psychischen Belastungsgrenzen
der Helfer und Betroffenen, Grenzen
der Verfluigbarkeit von personellen
und materiellen Ressourcen sowie
Grenzen des gesellschaftlichen Wohl-
standes, der notig ist, um sich hohe
Schutzstandards leisten und Hilfe
gewahrleisten zu kénnen.

Hilfsorganisationen waren mit der
Einbindung der freiwilligen Helfer und
Helferinnen logistisch tGberfordert. Es
erfolgt zur Zeit kein integriertes Han-
deln. Die Interessen verschiedener
Akteure werden nur mangelhaft aus-
geglichen. Hochwasservorsorge
bleibt oft rudimentar, da sie nur dort
erfolgreich ist, wo sie mit anderen
Interessen zusammenwirkt.

Schnittstellen sind Schwachstel-
len. Beispielsweise sind in der Frih-
warnkette die Ubergange zwischen
Meteorologie, Hydrologie und Kata-
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strophenschutz oder die Ubergédnge
zwischen verschiedenen administra-
tiven Grenzen Glieder, an denen die
Kette zerbricht. Auch bei der Kata-
strophenbewaéltigung ,,schmort jeder
im eigenen Saft”.

Flir andere Aspekte der Hochwas-
servorsorge (beispielsweise private
Eigenvorsorge, Flachenmanagement,
naturlicher Ruckhalt) sind die Zustan-
digkeiten zersplittert; Kosten und Nut-
zen sind unklar und ungleich verteilt
und unzureichend ausgeglichen.
Hochwasservorsorge und Katastro-
phenbewaltigung sind Querschnitts-
aufgaben und erfordern ein hohes
Mal3 an Kommunikation, Kooperati-
on und Fuhrung.

Schutzziele formulieren!

Es missen Schutzziele ausgehan-
delt werden, um einen optimalen Mix
von Malnahmen flr das zu schit-
zende Objekt oder Gebiet zu erreichen.
Auch die Bevolkerung muss tiber Ge-
fahren informiert und in die Entschei-
dungen zum Hochwasserschutz ein-
bezogen werden. Hier scheint es
besonders wichtig, die Risikokommu-
nikation deutlich zu verbessern. H

Hochwasservorsorge
in Deutschland

Lernen aus der Katastrophe 2002 im Elbegehiet

LESSONS LEARNED
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DKKV

Die Lessons Learned-Studie ist
gegen eine freiwillige Gebiihr von
finf Euro bei der DKKV-Geschéfts-
stelle (www.dkkv.org) — solange
der Vorrat reicht — zu beziehen.
Das DKKV rechnet damit und hofft
darauf, dass einige Feststellun-
gen und Passagen bei staatlichen
und verbandlichen Partnern zu
gegebenenfalls auch kontrover-
sen Diskussionen fiihren werden.

Das Hocl

Vol

Von Thomas Jakob, Minchen

Um sich in Zukunft vor Hochwasser
zu schiitzen, setzen Politiker und
Kommunen weiterhin auf Deiche
und Ddmme. Dabei sind sich alle Ex-
perten einig, dass héohere Ddmme
nur im Zusammenspiel mit einem
planerischen Sinneswandel Sinn
machen. Vorsorgender Hochwasser-
schutz beginnt beim Gewdsserma-
nagement in den Einzugsgebieten
von Fliissen und Bédchen. Erste
Schritte dazu sind getan, die Um-
setzung stoélSt aber auf Schwierig-
keiten.

Im Rahmen der Flusskonferenz
vom 15. September 2002 startete die
Bundesregierung ihr Funf-Punkte-
Programm zu einem besseren vor-
beugenden Hochwasserschutz. Ziel:
den Flissen mehr Raum zu geben.
Darauf aufbauend erarbeitete das
Umweltministerium ein Artikelgesetz,
dessen Entwurf wesentliche Ande-
rungen etwa im Wasserhaushalts-
gesetz, im Raumordnungsgesetz und
im Baugesetzbuch vorsieht. Unter an-
derem wird die Kategorie ,uber-
schwemmungsgefahrdetes Gebiet”
eingeflihrt. Diese Gebiete mussen die
Kommunen nachrichtlich in Bauleit-
und Raumordnungsplanen darstel-
len. Rechtsverbindlich sind sie jedoch
nur, wenn sie in die kommunale Bau-
leitplanung integriert werden. Das
neue Instrument Hochwasserschutz-
plan soll den natlrlichen Hochwas-
serschutz gewahrleisten, Rickhalte-
flachen wiederherstellen und auch
den technischen Hochwasserschutz
enthalten, die Grundsatze der Bau-
leitplanung explizit um den Hochwas-
serschutz erganzt werden. Die Kom-
munen mussen sich also planerisch
mit dem Hochwasserschutz ausein-
andersetzen.

Im Prinzip sind diese einzelnen
MaRnahmen aus landschaftsplaneri-
scher Sicht im Sinne des vorbeugen-
den Hochwasserschutzes zu begri-
Ben. Bis auf die Verpflichtung zur lan-
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wasserschutzgesetz
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dertbergreifenden und internationa-
len Kooperation in Flussgebietsein-
heiten findet sich aber nicht ein ein-
ziger Hinweis auf einen flusseinzugs-
gebietsbezogenen Ansatz. Insbeson-
dere dort liegen jedoch die Schwie-
rigkeiten fir einen administrativen,
Grenzen Uberwindenden, ganzheitli-
chen Ansatz.

Kommunen miissen gesetz-
liche Vorgaben umsetzen

Die Bundeslander flllen den vom
Bund vorgegebenen Rahmen selbst-
standig aus, entscheiden also selbst,
wie weit sie Vorgaben zur Flachen-
vorsorge gesetzlich festlegen wollen.
Explizite Vorgaben fehlen jedoch.
Nach den Augustfluten wurden im-
merhin in Brandenburg, Sachsen-
Anhalt und Sachsen Karten mit tiber-
schwemmungsgefahrdeten Gebieten
erstellt. Wie sinnvoll die Karten sind
und ob eine Gemeinde, die sich au-
Rerhalb einer Gefahrenzone befindet,
tatsachlich sorglos weiterbauen kann,
sei dahingestellt.

Den Kommunen kommt daher eine
wesentliche Rolle bei der Hochwas-
servorsorge zu. Und sie sind gleich-
zeitig ein wesentlicher Hinderungs-
grund fiir einen Paradigmenwechsel
in der Vorsorge. Gewerbe- und Wohn-
gebiete lassen sich am einfachsten
nun mal in Bach- und Flussauen aus-
weisen, Kommunen an den Oberlau-
fen von Flussen kiimmern die Pro-
bleme der Unterlieger meist herzlich
wenig, und auch viele Landwirte las-
sen ihre Ackerflachen nur gegen im-
mense Ausgleichszahlungen in Re-
tentionsflachen umwandeln.

Selbst, wenn sich eine Gemeinde
zu einer rigorosen Kursanderung
durchringt: Nach der deutschen Ge-
setzeslage ist es derzeit nicht mog-
lich, nachtraglich stark Gberschwem-
mungsgefahrdete Gebiete zu entsie-
deln. Die Anwohner genielRen Ver-
trauensschutz, nachdem ihnen in ei-
nem genehmigten Bebauungsplan
ein Baurecht erteilt wurde. Selbst
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Nicht nur die Dresdner erlebten wahrend der Jahrhundertflut 2002 ihr ,,blaues Wunder”,

Versicherungen sind gesetzlich ver-
pflichtet, im Schadenfall 100 Prozent
der Kosten flir den Wiederaufbau an
derselben Stelle zu Gbernehmen.
Bauen die betroffenen Menschen ihr
Haus an einer anderen Stelle wieder
auf, erhalten sie nur den jeweiligen
Zeitwert.

Hochwasserzweck-
gemeinschaften

Ein Ausweg aus dem Planungs-
und Zustandigkeitsdilemma kénnten
Hochwasserzweckgemeinschaften
unter der Federfuhrung der Regional-
planung sein. Das Institut fir 6kolo-
gische Raumentwicklung in Dresden
erarbeitet derzeit dieses informelle
Planungsinstrument in einem Pilot-
projekt fur das Modellgebiet Wese-
nitz bei Dresden. Dieses Strategie-
konzept zur Verbesserung der Ge-
biets- und Gewasserretention orien-
tiert sich am gesamten Flusseinzugs-

gebiet, um den Hochwasserschutz
auch in Teileinzugsgebieten groRRe-
rer Gewasser mittel- bis langfristig zu
verbessern. Mit der informellen Pla-
nung sollen bestehende Defizite in
der rdumlichen Planung abgebaut,
die Zusammenarbeit zwischen Ober-
und Unterliegergemeinden geférdert
und das Bewusstsein fiir den vorbeu-
genden Hochwasserschutz in den
Kommunen gestarkt werden (ndhere
Informationen: www.ioer.de). n

Die Zeitschrift
Garten +
Landschaft
befasst sich in
threr Dezember-
ausgabe mit
dem Thema
Gewdsserent-
wicklung und
Hochwasserschutz. Infos:

t.jakob@agarten-landschaft.de

Landschaft
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Der mobile Endlos-Damm

Schnell aufgebaut und billig: eine
neue Erfindung, die bei Hochwas-
serkatastrophen gezielt und ohne
groBBen Aufwand eingesetzt werden
kann.

Die Feuerwehr Kaltenleutgeben im
Bundesland Niederésterreich (Oster-
reich) hatte bei mehreren Katastro-
pheneinsatzen im August 2002 die
Aufgabe, rasch einen Damm mittels
Sandsacken zu errichten.

Dabei wurde der hohe Arbeits-
beziehungsweise Zeitaufwand mehr
als bewusst. Einige Tage danach kam
der Feuerwehrmann Fahrmeister LM
Rudolf Schony auf die Idee, einen
mobilen ,Endlos-Damm” gegen
Hochwasser zu entwickeln, die so
genannte Dammbauhilfe mit dem Na-
men ,,M.0.SE.S” (Modern Overflow
Securing System). Der Unterschied
zu den herkdbmmlichen Sandsacken
ist, dass das Beflllen von M.O.SE.S
mit Baumaschinen wie Kranlader,
Bobcat, Frontlader und Betonmischer
mit geringem Kraft- und Zeitaufwand
moglich ist. Zum Beflllen von
M.O.SE.S eignen sich verschiedene
Materialien, beispielsweise Schotter,
Sand sowie Streusplitt, der in jeder
Gemeinde gelagert wird.
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Nach Klarung der Statik sowie der
technischen Fragen wurde M.O.SE.S
erfolgreich erprobt und geflutet.

Von der Lc

von Peter Buchner, Flensburg

Fiihrung kennt viele Anwendungs-
felder, ebenso viele Definitionen,
Blickwinkel oder Fragestellungen.
Mal ist von Kunst die Rede, mal von
Handwerk, dann wieder von Wissen-
schaft und Lehre. Dass Fiihrung ein
fiir die Gefahrenabwehr wichtiges
Feld ist, zeigt einerseits die Vielzahl
neu erschienener Vorschriften in den
vergangenen Jahren, andererseits
weisen die zahlreichen angekiindig-
ten Neuerscheinungen zum Thema
auf seinen grofBen Stellenwert hin.

Von Fuhrung wird in fast allen Le-
benslagen gesprochen. In jeder Be-
horde gibt es Leitungsaufgaben, je-
der Betrieb ist an agilen Fuhrungs-
kraften interessiert. Im Bereich der
Hilfeleistungen und Gefahrenabwehr
Ubernimmt der erste Fiuhrer vor Ort

| die Fihrung als Einsatzleiter.

Die Vorteile

Gerade in Krisensituationen, wie
bei zu erwartendem Hochwasser, ist |
jede Minute kostbar. M.O.SE.S er-
moglicht einen raschen Aufbau mit
geringem Personalaufwand selbst
unter zeitkritischen Bedingungen.

M.O.SE.S ist ein Einmalprodukt
und besteht aus Polypropylen. Der
Damm hat eine wasserfeste Innen-
beschichtung, er ist umweltfreund-
lich und recyclebar. Erhéltlich ist der
Damm in 100 cm und 50 cm Wasser-
schutzhéhe mit einer Lange von je
zehn Metern, er ist variabel endlos
verlangerbar.

Weiterhin zeichnen dieses System
effiziente Lagerung und Transport
durch geringes Volumen und Ge- |
wicht sowie rasche Entsorgung aus. |

Am 12.November 2003 wurde
.M.0.SE.S” im ,Kloster UND” mit
dem niederosterreichischen Innova-
tionspreis 2003 ausgezeichnet.

Infos: Tel.: +43 (0) 22 38/7 79 74
E-Mail: rudolf.schoeny@aon.at
www.members.aon.at/dbh [ ]

Notfallvorsorge 4/2003



Nun stellt sich eine Frage: Ist Fiih-
rung gleich Fihrung? Oder werden
mit ein und demselben Begriff unter-
schiedliche Phanomene bezeichnet?
Macht dies sein Schillern aus?

Was ist Nicht-Fiihrung?

Vielleicht kann man dem Fh-
rungsbegriff am ehesten auf die Spur
kommen, wenn man zunachst nach
seinem Gegenteil fragt, also: Was ist
Nicht-Fihrung? Dann gilt es, nach
den Rahmenbedingungen zu fragen,
in denen sich Fihrung abspielt, um
schlieBlich in einem weiteren Schritt
nach Konstanten und Variablen zu
suchen, vergleichbar Ort, Zeit oder
auch Impuls und Energie in der Phy-
sik. Daraus kénnen wir Einsichten
ableiten, die wegweisend sein kén-
nen fur erfolgreiche Fihrung.

Am Beispiel der Gruppe im Lésch-
einsatz kann man den Unterschied
zwischen Fihren und Handeln auf
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niedriger Ebene beobachten. Wird
unterstellt, dass der Gruppenfihrer
fahrt, ein Feuerwehrmann hingegen
nicht, dann kénnen die Tatigkeiten
der beiden verglichen werden. Der
Eine trifft die Entscheidungen, der
Andere flihrt sie aus.

Demnach kann man mit einiger
Sicherheit Fihren als ,Treffen von
Entscheidungen” definieren. Das Ge-
genteil des Flihrens, das Nicht-Fiih-
ren, ist so betrachtet das Ausflihren
von Entscheidungen. Dass sich der
Gruppenflhrer natlrlich auch selbst
Aufgaben zuteilen kann, steht dazu
nicht im Widerspruch. Allerdings
fuhrt der Gruppenfihrer in diesem
Falle nicht, sondern er handelt. Dass
diese Differenzierung nicht unwe-
sentlich ist, spiegelt sich in dem Aus-
spruch, dass sich eine Fiihrungskraft
den Kopf flirs Flihren freihalten muss.

Entscheidungen in Gefahrenab-
wehr und Katastrophenschutz wer-
den grundsatzlich anders getroffen
als von einer Behorde. Ein Verwal-
tungsbeamter auf einem Bauamt
beispielsweise, der fur Bauantrage
zustandig ist, wird vor einer Freigabe
alle moglichen Probleme, die mit ei-
nem Neubau zusammenhéngen,
grundlich prufen, bevor er eine Ent-
scheidung trifft. Anders geht es dem
Gruppenfihrer einer Feuerwehr am
Einsatzort: Flammen schlagen aus
einem Haus, Verwirrte laufen tiber die
StralBe, Verletzte missen versorgt
werden. Nicht zuletzt ihre Schreie
zwingen zu schnellem Handeln. Oft
bleibt dabei keine Zeit fiir sorgsames
Abwaégen. Fihren in Gefahrenabwehr
und Katastrophenschutz ist also Ent-
scheiden ins Ungewisse.

Regelkreis fur

Entscheidungen

Dem tragt das Entscheidungsver-
fahren im Einsatz Rechnung, indem
es einem Regelkreis folgt. Entschei-
dungen mussen unter Zeitdruck so-
wie bei unvollstandigen und unsiche-
ren Informationen getroffen werden.

Um den Erfolg nicht aus dem Auge
zu verlieren, wird die Kontrolle als
fester Bestandteil ins Verfahren ein-
gebaut. So kann nachgesteuert wer-
den, wenn neue Informationen be-
kannt werden oder wenn die getrof-
fenen Entscheidungen das Einsatz-
geschehen nicht in die richtige Rich-
tung lenken.

Organisations-Konstanten
bringen Ruhe ins Chaos

Unter diesen ungtinstigen Rah-
menbedingungen ist es von Vorteil,
Konstanten von vornherein festzule-
gen. Die Organisationslehre liefert die
Unterscheidung nach Aufbau- und
Ablauforganisation. Die Aufbauorga-
nisation spiegelt sich in den Stellen
von Einsatzleitern mit S1, S2 etc. in
einer Fihrungsstelle. Die Ablauforga-
nisation bildet die Entstehung der
Entscheidungen ab und kann bei-
spielsweise am Laufweg des Nach-
richtenvordrucks in der Fihrungsstel-
le nachvollzogen werden.

Far Einsatze der Feuerwehren und
Hilfsorganisationen bildet die Stab-
Linien-Organisation eine Konstante.
Es gibt einheitliche Befehls- und Mel-
dewege, die beim Einsatzleiter an der
Spitze einer Pyramide zusammentref-
fen. Die Stabe selbst setzen sich aus
den Stellen von S1 bis 4 sowie S6
und dem weiteren Stabshilfsperso-
nal wie Lagekartenfiihrer, Einsatzta-
gebuchfiihrer und Fernmeldeperso-
nal zusammen.

In der Ablauforganisation werden
dann die Entscheidungen lagege-
recht getroffen, indem die verschie-
denen Stelleninhaber zusammenar-
beiten. Das ist die Variable, die dem
jeweiligen Einsatzablauf angepasst
werden kann.

Aus der Struktur der Aufbauorga-
nisation ergibt sich ein bestimmtes
Programm. Die Stab-Linien-Organisa-
tion konzentriert die Befugnisse an
wenigen Stellen. Diese Organisa-
tionsform zeichnet sich durch die Ein-
heitlichkeit der Fiihrung aus und ver-
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Kontrolle

Anweisung

Der Fiihrungsprozess als kybernetischer Regelkreis

Erkundung

Planung

Der Regelkreis der Fiuhrung

meidet konkurrierende Anweisun-
gen verschiedener Stellen. Dies
schafft klare, Gibersichtliche Betriebs-
verhéltnisse und eindeutige Abgren-
zungen. Damit ist die Stab-Linien-
Organisation ruhender Pol im dro-
henden Chaos.

Diese Struktur birgt jedoch auch
Gefahren in sich. Eine Anderung der
Konstanten wirkt sich immer auch auf
die Variablen aus, sprich: Wird die
Aufbauorganisation verandert, ver-
schieben sich auch die Ablaufe.
Daraus resultieren haufig Klagen tiber
lange Dienstwege. Abhilfe kann die
Leitung schaffen, indem sie nachge-
ordneten Stellen Regelungsbefugnis-
se in ihrem Zustandigkeitsbereich
einrdumt. Vorgesetzte beschranken
sich dann nahezu auf die Abstim-
mung der Schnittstellen — im Stab,
beispielsweise zwischen Lage und
Personal oder zwischen Einsatzpla-
nung und Logistik.

Der Einsatzleiter kann die Selbst-
standigkeit seiner Einsatzkrafte for-
dern, indem er abgeschlossene Auf-
trage erteilt. Unterstellte Organisati-
onselemente melden dann nur noch,
welche Aufgaben sie entweder nicht
erfillen kénnen oder wo sie mehr
Personal, Gerat oder Logistik brau-
chen. In diesem Sinne ist die Hierar-
chie ein Filter fir Information von
unten nach oben und Steuermecha-
nismus fir Auftrage, indem die
Schnittstellen und Reibungsflachen
vom gemeinsamen Vorgesetzten be-
schrieben werden. Da so die notwen-
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digen Lagedaten nur in der zustandi-
gen Fuhrungsstelle verfiigbar sind,
kénnen Fihrungsebenen nicht mehr
Ubersprungen werden. Mit zuneh-
mender Abstraktion verengt sich die
Differenzierung von unten nach oben.

Rolle der Leitstellen

Dann muss tberdacht werden,
welche Rolle die Leitstellen in diesem
System der Fihrungsorganisation
einnehmen koénnen. Die Entgegen-
nahme von Meldungen ist auf alle
Falle zu wenig. Ein Blick in die Litera-
tur zur militarischen Fihrung bringt
allerdings nicht viel weiter. Dort wird
zwecks Auflockerung und besserer
Tarnung lediglich zwischen vorderem
und rickwartigem Gefechtsstand un-
terschieden. Die Rolle von Leitstel-
len bleibt dabei unklar; oder sie ver-
harrt in der Zustandigkeit fur die all-
tagliche Hilfeleistung. Letztlich bleibt
den Leitstellen kaum etwas anderes
Uibrig als zuzusehen: SchlieB3lich fehlt
ihnen das Lagebild in der hierarchisch
angelegten Stab-Linien-Organisation.

Damit sind Konstanten beschrie-
ben, mit denen die Flihrungskrafte im
Einsatz entlastet werden kénnen. Die
Logik des Gelingens verbirgt sich hin-
ter dem einfachen Satz: Jeder erfllt
seinen Auftrag, so gut er kann. Wi-
derstande meldet man an die vorge-
setzte Flihrungsstelle, die gleichzei-
tig die Schnittstellen der nachfolgen-
den Fluhrungsebene koordiniert. So
wird das undurchsichtig erscheinen-
de Chaos des Einsatzes erhellt. ®

Flachende¢

von Klaus Liebetanz, Verden

Deutschlands Feuerwehrwesen
steht vor dem groBten Umbruch seit
Griindung der Bundesrepublik: ,,Die
demografische Entwicklung und die
finanzielle Belastung der Kommunen
gefahrden unser flichendeckendes
Netz fiir schnelle Hilfe”, warnt Hans-
Peter Kroger, Prasident des Deut-
schen Feuerwehrverbandes (DFV).
Anfang November 2003 konstituier-
te der Spitzenverband der Feuer-
wehren einen Beirat, dem Person-
lichkeiten aus Politik, Wirtschaft,
Wissenschaft und Medien angeho-
ren und der den Feuerwehren bei
der Durchsetzung ihrer Interessen
mehr Gewicht verschaffen soll.

.Dieses Gremium soll uns dabei
helfen, Lésungen zu finden, Tlren zu
offnen und den Feuerwehren Gewicht
in der Politik, im Offentlichen Leben
und in der offentlichen Meinung zu
geben”, erklarte der Prasident des
Deutschen Feuerwehrverbandes
(DFV), Hans-Peter Kroger, Anfang
November in Berlin in der Hessischen
Landesvertretung. So konnte er Bun-
desminister a.D. Klaus Kinkel, der als
ehemaliger hoher Beamter im Innen-
ministerium enge Beziehungen zum
Feuerwehrwesen hatte, und TV-Mo-
derator Hans Meiser daflir gewinnen,
in dem 26-kopfigen Gremium mitzu-
arbeiten. Kroger: ,Es sind Menschen,
die mit ihrem guten Namen fiir eine
gute Sache einstehen.”

In Deutschland, so Kroger, besitzt
das Ehrenamt besonderes Gewicht:
Jeder zweite klassische Feuerwehr-
einsatz (ohne Rettungsdienst) werde
von einer der 24.500 Freiwilligen Feu-
erwehren Deutschlands geleistet.
Nichtsdestotrotz habe sich innerhalb
von nur drei Jahren — zwischen 1998
und 2001 - die Zahl der Feuerwehr-
frauen und -méanner drastisch vermin-
dert, namlich um 40.000. Erschwe-
rend komme hinzu, dass es in Anbe-
tracht der angespannten Finanzlage
der Kommunen die Stadte und Ge-
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meinden immer schwerer haben, das
flachendeckende System der Gefah-
renabwehr zu finanzieren. Kréger:
.Deutschlands Feuerwehren schie-
ben einen Investitionsstau in dreistel-
liger Millionenhohe vor sich her.”

Mehr Frauen zur Wehr

Mit Gber einer Million ehrenamtli-
cher Helfer in den Feuerwehren sind
die Kommunen Deutschlands groR3-
ter Dienstleister im Zivil- und Kata-
strophenschutz, betonte der DFV-Pra-
sident. Kroger forderte deshalb nach-
haltige Unterstlitzung seitens des
Bundes und der Lander: ,Die Feuer-
wehren sind bereit, sich weiterzuent-
wickeln und zu 6ffnen. So méchte
der DFV zum Beispiel den Frauenan-
teil von derzeit funf kurzfristig auf
zehn Prozent verdoppeln.” Ein For-
schungsprojekt sei mit dem Bund
besprochen — doch die bereits zuge-
sagte Forderungszulage leider wieder
zuriickgezogen worden. Der Feuer-
wehrverband erwarte von Bund und
Landern mehr Unterstlitzung fur die
Nachwuchswerbung und fur die Pra-
ventionsarbeit.

GroBe Leistungsfahigkeit
der Feuerwehren

Das deutsche Feuerwehrsystem ist
einzigartig: Ihm gehaoren 24.500 frei-
willige Feuerwehren mit einer Milli-
on Einsatzkraften, 99 Berufsfeuerweh-
ren mit 28.000 Beamten und 900
Werks- beziehungsweise Betriebsfeu-
erwehren mit 33.000 Aktiven an. So
ist sichergestellt, dass die Feuerwehr
tberall in Deutschland innerhalb von
zehn Minuten am Ort eines Brandes
oder eines Ungllckes etc. eintreffen
kann. Zum Vergleich: In GroRbritan-
nien, wo im Wesentlichen Berufsfeu-
erwehren ausriicken, kommt es in
abgelegenen Gegenden fernab der
Grol3stadte vor, dass es zwei Stun-
den dauert, bis die Retter am Einsatz-
ort eintreffen.

Deutschlands Feuerwehren, sagte
Kroger, wiirden ihre grof3e Leistungs-
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Vor dem DFV-Pressemobil (v.l.n.r.): Albrecht Broemme, DFV-Vizeprésident und Landes-
branddirektor von Berlin; TV-Moderator Hans Meiser; DFV-Président Hans-Peter Kréger;
Bundesminister a.D Klaus Kinkel; und DFV-Vizeprésident Ralf Ackermann.

fahigkeit taglich unter Beweis stellen.
.In den letzten Jahrzehnten haben
sich die Feuerwehren zu Allround-
wehren entwickelt, die ihren Einsatz-
schwerpunkt in der Unfallrettung,
dem Umweltschutz und der Techni-
schen Hilfeleistung haben. Aul3erdem
stellen die Berufsfeuerwehren einen
bedeutenden Teil des medizinischen
Rettungsdienstes und Krankentrans-
portes sicher.”

Katastrophen wie die Jahrhundert-
flut im vergangenen Jahr hatten
zudem gezeigt, wie wertvoll das DFV-
System der schnellen Hilfe an jedem
Ort sei. Dieses System durfe nicht
leichtfertig vernachlassigt werden. Im
Jahr 2001 rickten die Freiwilligen
Feuerwehren insgesamt 3,5 Millionen
Mal aus.

Ergebnisse der Fachaus-
schiisse optimal nutzen

226 Manner und Frauen sind in den
14 Fachausschiissen des Verbandes
tatig, um fachliche Probleme zu ana-
lysieren, Positionen abzustimmen,
Losungen zu entwickeln und Ent-
scheidungsprozesse zu begleiten. Die
Ergebnisse der Arbeitstreffen der

Fachausschiisse werden zukinftig
regelmaRig als DFV-Empfehlungen
veroffentlicht. ,Wir holen unsere
Facharbeit aus dem stillen Kdmmer-
lein — und setzen kiinftig bundeswei-
te Standards”, erlauterte der Feuer-
wehrprasident.

Auslandseinsatze
und Europapolitik

Dartiber hinaus wolle der Deutsche
Feuerwehrverband kiinftig deutlich
mehr Einfluss als bisher auf die Ent-
wicklung in Europa nehmen. Am 28.
Januar 2004 werde der Spitzenver-
band der deutschen Feuerwehren
EU-Abgeordnete bei einem parla-
mentarischen Abend in Brissel tiber
die Arbeit und die besondere Leis-
tungsfahigkeit der deutschen Feuer-
wehren informieren. Kroger wies da-
rauf hin, dass zentralistische Lander
wie Frankreich und Spanien es leich-
ter héatten, in Brlssel die Strukturen
ihrer Feuerwehrorganisation darzule-
gen. Die deutsche EU-Vertretung hin-
gegen musse 16 Landermeinungen
unter einen Hut bringen. Es sei vor-
teilhaft, so Kroger, dass sein standi-
ger Vertreter Ralf Ackermann Vize-
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prasident des Weltverbandes CTIF
(Internationales Komitee flr vorbeu-
genden Brandschutz und Feuerlosch-
wesen) sei und dass bei ihm die Eu-
ropaarbeit geblindelt werde.
Besonderes Augenmerk gelte den
Einsatzen deutscher Feuerwehrleute
im Ausland. ,Mitden Berufsfeuerweh-
ren Frankfurt/Main und Hamburg als
Koordinierungsstellen hatder DFV eine
reibungslos funktionierende Struktur.
Ein Argernis aber bleibtin den Augen
freiwilliger Feuerwehrangehoriger,
dass sie im Ausland keinen Versiche-
rungsschutz genieRen und deshalb
waéahrend des Einsatzes die Organisa-
tion wechseln mussen”, erklarte Kro-
ger. Er habe in dieser Angelegenheit
bereits mit Angehdrigen des Bundes-
innenministeriums gesprochen. Fer-

ner sagte er, dass das deutsche Feu- |

erwehrwesen vor allem in den neuen
osteuropaischen EU-Mitgliedstaaten
ein Exportschlager sei.

Umzug nach Berlin

Die Bundesgeschaftsstelle des
Deutschen Feuerwehrverbandes wird
am 1. Januar 2006 nach Berlin ver-
legt. Dies sei aus Griinden der Ar-
beitseffizienz und der Haushaltskon-
solidierung unabdingbar. Der DFV
werde von der Berliner Feuerwehr
Raumlichkeiten in der Feuerwache
Linienstral3e (Berlin-Mitte) anmieten.
,Im Herzen Berlins ist die alteste Feu-
erwache Deutschlands der richtige
Standort, um unsere Berlin-Aktivita-
ten bis zum endgultigen Umzug
raumlich abzusichern”, so der DFV-
Prasident.

Neue Herausforderungen
annehmen

Der Deutsche Feuerwehrverband
steht in den nachsten Jahren vor ei-
ner Reihe von Herausforderungen, um
seine Organisation auf die Bedingun-
gen des 21. Jahrhunderts einzustim-
men. Dem neuen DFV-Prasidenten,
einem bodenstandigen Schleswig-
Holsteiner mit dem Blick fiir die Weite
des Meeres, und seinem qualifizier-
ten Leitungsteam ist es zuzutrauen,
die Modernisierung des grof3ten deut-
schen Dienstleisters im Zivil- und
Katastrophenschutz voranzubringen
und das einzigartige Netz der schnel-
len Hilfe von tberwiegend freiwilligen
Helfern effektiv zu erhalten.
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von Klaus Liebetanz, Verden

»Zivil-militarische Zusammenarbeit
in Afghanistan” war das Thema des
Befehlshabers des Einsatzfiihrungs-
kommandos der Bundeswehr, Gene-
ralleutnant Friedrich Riechmann,
beim zweiten ressortiibergreifenden
Treffen der Bundesakademie fiir Si-
cherheitspolitik am 4. November
2003. Lesen Sie im Folgenden eine
Zusammenfassung seiner Thesen.

Seit 1990, so begann der General-

| leutnant seinen Vortrag, sind die

Szenarien sicherheitspolitischen Den-
kens von einer ganzen Bandbreite
militéarischer und nicht-militérischer
Risiken gekennzeichnet. Es gelte das
Paradigma des Stabilitatstransfers:
Aulen- und sicherheitspolitische Mit-
tel sollen zu Frieden und Sicherheit
in der Welt beitragen. Im Vorder-
grund dieser politischen Bemihun-
gen stiinden somit Krisenpravention
und Konfliktdeeskalation. Der Einsatz
von Streitkraften in einer Konfliktre-
gion - etwa in Afghanistan - sei eine
anerkannte gesellschaftliche Mal3-
nahme. Riechmann berief sich dabei
auf die Agenda for Peace der Verein-
ten Nationen, auf die neuen Verteidi-
gungspolitischen Richtlinien und auf
das Petersberg-Abkommen.

Agenda for Peace

Eine wichtige Grundlage fiir den
Einsatz deutscher Streitkrafte im Aus-
land bildet die Agenda for Peace der
Vereinten Nationen, in der die VN
1992 die Starkung ihrer Fahigkeiten
und Kapazitaten beschlossen haben,
und zwar hinsichtlich

* der vorbeugenden Diplomatie;

* der Friedensschaffung (Peace-
Making);

* der Friedenssicherung (Peace-
Keeping);

* und der Friedenskonsolidierung
in der Konfliktfolgezeit (Post-Conflict

= | Peace-Building.

Wer die Agenda sorgdfaltig lese, so
Riechmann, werde erkennen, dass
fast jeder Abschnitt, jeder Satz an
Erfahrungen der jingsten, teilweise
schmerzlichen Vergangenheit ge-
mahne.

Im Weilsbuch zur Sicherheit der
Bundesrepublik Deutschland von
71994 werde die Agenda for Peace als
~Kompass fur die Weiterentwicklung
der Vereinten Nationen” bezeichnet.
Die Agenda for Peace sei auch heute
noch aktuell und mit den Ergéanzun-
gen des Brahimi-Reports vom 21.
August 2000 auf den neuesten Stand
gebracht worden.

Neue Verteidigungs-
politische Richtlinien

Die neuen Verteidigungspoliti-
schen Richtlinien vom 21. Mai dieses
Jahres triigen den wesentlichen Aus-
sagen der Agenda for Peace Rech-
nung. So in der Ziffer 44:

»Internationale VN-Friedensmissi-
onen haben sich erheblich gewan-
delt. Sie reichen von den klassischen
Blauhelmmissionen Gber die Konflikt-
verhiitung durch politische Aktivita-
ten und vorbeugende Truppenstati-
onierung bis hin zum Einsatz bewaff-
neter Krafte zur Eindammung von
Konflikten und zur Stabilisierung der
politischen Lage. Immer haufiger geht
es auch um die Beendigung inner-
staatlicher Konflikte und die Wieder-
herstellung friedlicher Lebensbedin-
gungen far die Bevélkerung. Dafiir
bendétigen Friedensmissionen ausge-
wogene militarische, zivile und poli-
zeiliche Fahigkeiten.”

Auch die Ziffer 83 bezieht sich auf
die Agenda:

+Hilfeleistungen der Bundeswehr
werden bei Vorliegen der verfas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen
subsidiar bei Naturkatastrophen und
besonders schweren Ungllicksfallen
im Inland sowie zur Unterstlitzung
humanitarer Hilfsaktionen und Kata-
strophenhilfe im Ausland erbracht.
Solche Hilfsleistungen der Bundes-
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r Afghanistan

wehr haben eine neue Qualitat ge-
wonnen. Sie werden im In- und Aus-
land unter Abstlitzung auf vorhan-
dene Krafte, Mittel und Einrichtun-
gen gewahrt. Als Beitrag zum
Wiederaufbau der gesellschaftlichen
Ordnung und der Infrastruktur in Kri-
sengebieten kénnen sie als eigen-
standige Operationen durchgefihrt
werden. Die Verfahren zur Durchfih-
rung derartiger Operationen sind im
engen Zusammenwirken mit ande-
ren staatlichen Institutionen und zi-
vilen Hilfsorganisationen weiterzu-
entwickeln.”

Petersberg-Abkommen

Im Dezember 2001 einigten sich
Vertreter der Vereinten Nationen und
der afghanischen Bevolkerung im so
genannten Petersberg-Abkommen
Uber die Zukunft Afghanistans. In der
Anlage | dieses Abkommens wurden
die Befugnisse der internationalen
Sicherheitstruppe festgelegt. In Zif-
fer 3 dieses Schriftstiicks heil3t es:
,Diese Truppe wird dazu beitragen,
die Sicherheit in Kabul und den um-
gebenden Gebieten zu gewahrleis-
ten. Diese Truppe kdnnte gegebe-
nenfalls nach und nach auch in an-
deren Stadten und weiteren Gebieten
eingesetzt werden.” Und in Ziffer 4
wird erganzt: ,Es ware auch win-
schenswert, dass diese Truppe Un-
terstlitzung beim Wiederaufbau der
Infrastruktur Afghanistans leistet.”

Bundeswehr sucht nicht
nach neuen Aufgaben

Riechmann betonte, dass die Bun-
deswehr nicht auf der Suche nach
neuen Aufgaben auf dem Gebiet der
humanitaren Hilfe und der Entwick-
lungszusammenarbeit sei. Es sei auch
nicht Absicht der Streitkrafte, irgend
jemanden zu verdrangen. Das Gegen-
teil sei der Fall.

So hatten sich im Juni dieses Jah-
res 79 groRe internationale Hilfsor-
ganisationen — darunter Save the
Children Fund, Oxfam, Human Rights
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Generalleutnant Friedrich Riechmann, umringt von afghanischen Schulkindern. Drei
Millionen Schulkinder konnten im ersten ISAF-Jahr zur Schule gehen, darunter viele
Maédchen, denen die Taliban den Zutritt zur Schule versagt hatten.

Watch, Caritas Internationalis und
Pax Christi International — mit einem
Aufruf, dem ,Call for Security”, an
die Internationale Gemeinschaft ge-
wandt. Diese Hilfsorganisationen for-
derten darin eine Ausdehnung der
NATO-Prasenz in Afghanistan, um die
Situation der Zivilbevolkerung zu ver-
bessern und ein ungestortes Arbei-
ten der Hilfsorganisationen zu ge-
wahrleisten.

Keine Sicherheit ohne
Aufbauleistungen

Frieden, Entwicklung und ein be-
scheidener Wohlstand fur alle seien
nur in einem sicheren Umfeld mog-
lich. Dazu wolle auch die Bundeswehr
ihren Beitrag leisten. Riechmann zi-
tierte in diesem Zusammenhang den
Bundestagsabgeordneten und sicher-
heitspolitischen Sprecher von Biind-
nis 90/Die Griinen, Winfried Nacht-
wei, der in seinem abschlieRenden
Reisebericht Gber Afghanistan im
August dieses Jahres ebenfalls zu
dem Ergebnis kam: ,Sicherheit und
Wiederaufbau bedingen sich gegen-

seitig. Kein Aufbau ohne Sicherheit.
Keine Sicherheit ohne sichtbare Auf-
bauleistungen.”

Projekte, die der einfachen Beval-
kerung das Leben schnell und wirk-
sam erleichtern — diese nannte der
General ,Leuchttirme”. Dazu, so
flihrte Riechmann aus, gehéren zum
einen der Wiederaufbau von Schu-
len, Krankenhausern und Trinkwas-
seranlagen, aber auch Wirtschaftsfor-
derung, Versorgung der Bevolkerung
mit Energie und Wiederherstellung
von Bewasserungsanlagen - alles
Projekte, die geeignet sind, das Ver-
trauen der Bevolkerung in eine bes-
sere Zukunft wachsen zu lassen. Lan-
gerfristige Projekte sollten mit der zu
wahlenden neuen Regierung verein-
bart werden.

Ausdehnung des
Bundeswehreinsatzes

Die bisher geleistete Unterstiitzung
solle sich nicht auf Kabul und die na-
here Umgebung der Hauptstadt be-

schranken. Stattdessen musse sie auf
ganz Afghanistan ausgedehnt wer-
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den, um positive wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklungen zu
ermaoglichen und den politischen Pro-
zess nicht zu gefahrden. Auf Grund
der nach wie vor fragilen Sicherheits-
lage bedurfe es hierfir noch immer
militarischen Schutzes in allen Regi-
onen des Landes.

Andererseits seien sich die Solda-
ten sehr wohl bewusst, dass der Er-
folg ihres Einsatzes wesentlich von
einer grol3en deutschen und interna-
tionalen zivilen Initiative abhangig sei.
Die Bundeswehr kénne mit ihren mi-
litarischen Partnern das zivile Umfeld
zwar sicherer machen; aber sie kén-
ne den Frieden nicht allein gestalten.
Mit anderen Worten: Ohne ein ver-
starktes ziviles Engagement in Afgha-
nistan ware auch ein Einsatz der
Streitkrafte letztlich zum Scheitern
verurteilt.

Erfahrungen der Bundeswehr

Nach 23 Jahren Krieg und Blrger-
krieg sei die Stabilisierung Afghanis-
tans auf der Grundlage des Peters-
berg-Abkommens ein gutes Stlick vo-
rangekommen. Das Land verflige
iiber eine legitimierte Ubergangsre-
gierung, einige Provinzgouverneure
seien ausgewechselt, und Ismael
Khan habe sich vom Posten des Kom-
mandierenden Generals zuriickgezo-
gen. Auch die erfolgreiche Wahrungs-
reform, die Rickkehr von funf Millio-
nen Kindern in die Schulen und die
freiwillige Ruckkehr von circa zwei
Millionen afghanischer Flichtlinge
seien Belege fur einen Aufschwung
des Landes.

Auch die unmittelbare militarische
Unterstltzung habe Erfolge vorzuwei-
sen:

* Neben der Kernaufgabe von
ISAF (International Security Assis-
tance Force), so genannten ,Securi-
ty Operations”, unterstitzte ISAF
zahlreiche offentliche Ereignisse und
Vorhaben in Kabul.

* ISAF entwickelte ein malige-
schneidertes Ausbildungsprogramm
fur die afghanische Polizei auf der
Stral3e. Die ,International Police Trai-
ning Mission” wird das Programm
weiterfiihren.

* ISAF tragt zur Festigung der Be-
ziehungen zwischen dem German Po-
lice Project und der afghanischen
Border Police bei.
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* Derzeit wird die Spezialisten-
Ausbildung fur die Afghanische Nati-
onalarmee (Afghan National Army
ANA) weiterentwickelt

* Die Bundeswehr arbeitete er-
folgreich beim Wiederaufbau von
Krankenhausern, Schulen und Kin-
dergéarten sowie der Polizei-Haupt-
quartiere mit — entsprechend der im
Petersberg-Abkommen als wiin-
schenswert beschriebenen Unterstit-
zung.

Dauerhafte Sicherheit
noch nicht erreicht

Trotz aller bisherigen Erfolge, sag-
te Riechmann, sei das Ziel eines sta-
bilen, sicheren und auf Dauer lebens-
fahigen Staates, der nicht erneut zu
einem ,sicheren Hafen” fur Terroris-
ten wird, noch nicht erreicht. Viele
Bemihungen um weitere Fortschrit-
te seien bislang an inner-afghani-
schen Machtkampfen und unter-
schiedlichen ethnischen und religio-
sen Grundvorstellungen der einzel-
nen Volksstamme gescheitert. So
kénne beispielsweise das Fiskalmo-
nopol des Staates von der Zentralre-
gierung bislang nur unzureichend
umgesetzt werden. Méachtige regio-
nale Machthaber in den Provinzen
setzten die von ihnen erzielten Ein-
nahmen nach Gutdinken ein. Des-
halb verflige die Regierung in Kabul
nicht Gber genligend Mittel zum Auf-
bau eines Gewaltmonopols in Form
einer einsatzbereiten Armee oder ei-
ner funktionierenden Polizei, was

wiederum ihre mangelnde Durchset-
zungskraft gegentiber den regiona-
len Machthabern bedinge.

Zivile Aufbauhilfe unter
militarischem Schutz

Fur ein stabiles, lebensfahiges Af-
ghanistan sei es daher unverzichtbar,
dass sich staatliche Ordnung und
wirtschaftliche Entwicklung Giber das
ganze Land ausdehnen. Die USA hat-
ten hierzu im Rahmen der Operation
Enduring Freedom das Konzept der
so genannten ,Provincial Reconstruc-
tion Teams” oder ,,PRTs” entwickelt,
in denen unter begrenztem militari-
schen Schutz zivile Wiederaufbauhil-
fe geleistet werden soll. Diese PRTs,
so Riechmann, machten den Wieder-
aufbau des Landes fir die einheimi-
sche Bevolkerung nachvollziehbar. In
jeder der acht UNAMA-Regionen Af-
ghanistans (United Nation Mission in
Afghanistan) solle so der Einfluss der
Zentralregierung in Kabul gestarkt
und der politische Prozess zur Stabi-
lisierung des Landes voran gebracht
werden.

Bundestag beschlief3t
weiteren Einsatz

Am 24. Oktober 2003 beschloss
der Bundestag, dass die deutsche Be-
teiligung bei den internationalen Wie-
deraufbaubemihungen fortgesetzt
und ausgeweitet werden soll, und
zwar in Form eines erweiterten zivi-
len und militarischen Engagements

Erwartungen an Partner und Akteure

des Friedensprozesses

» Sie sollten moéglichst frith zusammenarbeiten und sich abstimmen. Die
deutschen Kréafte, die sich am Friedensprozess in Afghanistan beteili-
gen, sollten sich so organisieren, dass ihre Strukturen so transparent
wie moglich sind, und zwar nicht allein in Bezug auf die technisch-
organisatorische Koordination, sondern auch hinsichtlich der Grund-
satze und Standards ihrer Hilfs- und WiederaufbaumalRnahmen.

* Sie sollten ideologische Bedenken zurtickstellen.

» Sie sollten danach streben, ihre Gegenseite gut kennenzulernen und so
Vorurteile und Beriihrungséngste verringern.

» Sie sollten burokratische Zustandigkeitsantworten vermeiden.

» Sie sollten eventuell vorhandene Ressortegoismen zuriickdréangen.

Mit diesem Konzept ist es moglich, mit begrenzten Kréften grof3e Wirkun-

gen zu erzielen und die Lebenssituation der Menschen vor Ort rasch,

deutlich und nachhaltig zu verbessern.
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in der Region Kunduz. Vorausgegan-
gen war auf Bitten der afghanischen
Regierung und auf deutsche Initiati-
ve ein Beschluss der VN, das Enga-
gement der ISAF auf ganz Afghanis-
tan auszuweiten. Auch die NATO hat-
te sich grundsatzlich bereit erkléart,
diese Aufgabenstellung im Rahmen
ihrer Fuhrungsfunktion fir ISAF an-
zunehmen. Die ersten 27 Soldaten
trafen am 25. Oktober in Kunduz ein,
um die schrittweise Verlegung wei-
terer Krafte vorzubereiten.

Riechmann erklarte, dass die Bun-
desregierung den Grundgedanken
des US-amerikanischen PRT-Ansat-
zes ins Konzept der ,ISAF-Insel Kun-
duz” aufgenommen habe, jedoch
eine wesentlich starkere zivile Kom-
ponente vorsehe. Polizeiexperten des
Bundesinnenministeriums wurden
sich um die Aufstellung, Ausbildung
und Einsatzbereitschaft der Polizei-
krafte bemihen, Beamte des Auswar-
tigen Amtes sollten den politisch-ad-
ministrativen und rechtsstaatlichen
Entwicklungsprozess begleiten und
fordern, wahrend Experten aus dem
Bundesministerium fir wirtschaftli-
che Entwicklung und Zusammenar-
beit fur die wirtschaftliche Entwick-
lung verantwortlich zeichnen.

Die Komponente Bundeswehr
werde in diesem ressortubergreifen-
den Team zur Erhéhung der Stabili-
tat und Schaffung eines sicheren Ar-
beitsumfelds im Einsatzraum sowie
zur Ausdehnung des Einflusses der
Zentralregierung oder ihrer Nachfol-
georganisation beitragen.

Dariiber hinaus sei es Absicht:

e den DDR-Prozess (Disarmament
- Demobilization — Reintegration)
durch Nachrichtengewinnung, Auf-
klarung und Monitoring zu unterstut-
zen;

* Angehorige der ANA kiinftig mit
,Embedded Trainers” auszubilden;

« zur Uberwachung eines geord-
neten Wahlverfahrens beizutragen.

Starke und Auftrag des
militarischen Teils

Die Personalstarke der militari-
schen Komponente werde circa 250
Soldaten betragen. Bis zu 100 Solda-
ten wiirden Verbindung mit den Gou-
verneuren der vier Provinzen um
Kundus, den entsprechenden milita-
rischen Fiihrern und dem Polizeichef

Notfallvorsorge 4/2003

halten. Die restlichen Soldaten seien
damit beschaftigt, Informationen zu
sammeln, zu verarbeiten und dem
gesamten PRT unter Federfiihrung
des Auswartigen Amtes zur Verfu-
gung zu stellen. Aul3erdem gebe es
einen Radiosender flir die Afghani-
sche Bevolkerung und die zivilen Hel-
fer. Die Bundeswehrkréfte beteiligten
sich am Wiederaufbau nur als instru-
mentelle, subsididre Aufgabe, das
heil3t als eine den primar militari-
schen Zielsetzungen untergeordnete
Funktion (Force Protection, Akzep-
tanzerhéhung).

Eigene groRRere Hilfsprojekte der
Bundeswehr seien von der weiteren
Entwicklung von Projekten ziviler
Helfer abhangig. Die zivil-militarische
Zusammenarbeit solle der Koordinie-
rung und/oder Sicherstellung von
Unterstltzungsleistungen fiur das zi-
vile Umfeld dienen. Die Schutzleis-
tung fur die zivilen Wiederaufbau-
maRnahmen kénne die Weitergabe/
Verbreitung von Informationen tber
verminte Gebiete, regelmaRige Infor-
mationen Uber die Sicherheitslage
und sich entwickelnde potenzielle
Krisen sowie bei Bedarf die Gewahr-
leistung des ,Freedom of Movement”
umfassen.

General Riechmann betonte aus-
driicklich, dass die Bundeswehr nicht
daran denke, Personal von Internati-
onalen Organisationen und Hilfsor-
ganisationen bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben standig militérisch zu
begleiten und zu sichern. Diese Or-
ganisationen wiirden jedoch wie die
Bevolkerung von dem sichereren
Umfeld profitieren. Darlber hinaus
erhielten sie im Notfall Untersttitzung
seitens der Bundeswehrsoldaten -
einschlieBlich einer hoch qualifizier-
ten medizinischen Komponente.

Konzert aller zivilen und
militarischen Krafte

Der Einsatz Deutschlands flr eine
friedliche Entwicklung in Afghanistan
fordere eine konzertierte Aktion aller
zivilen und militarischen Krafte der
am Friedensprozess Beteiligten, den
genannten Bundesministerien, den
staatlichen und zivilen Hilfsorganisa-
tionen und der Bundeswehr, um eine
nachhaltige politische und wirtschaft-
liche Entwicklung der betroffenen Kri-
senregion zu erreichen.

In solchen komplexen Situationen
durfe es nicht um Konkurrenz gehen,
sondern darum, dass die militari-
schen/polizeilichen und zivilen/huma-
nitdren Elemente einander erganzen.

Afghanen miissen ihre
Probleme selbst losen

General Riechmann betonte mehr-
fach, dass die Afghanen und ins-
besondere die in naher Zukunft ge-
wahlte Zentralregierung ihre Proble-
me wie Drogenbekdmpfung und
Kriminalitat selbst I6sen mussten. Die
internationale Gemeinschaft leiste
allerdings Unterstlitzung beim Auf-
bau geeigneter Polizeikrafte, recht-
staatlicher Institutionen und eigener
Streitkrafte. Die personliche Erfah-
rung, dass sich Frieden lohnt, liel3e
die Unterstlitzung fur politische Re-
formen und die Regierung in Kabul
wachsen und trage zum Entstehen
eines funktionsfahigen, stabilen Staa-
tes Afghanistan bei.

Riechmann ging davon aus, dass
sich langfristig eine ,Schiefe Ebene”
zu Gunsten der Zentralregierung ab-
zeichnen wird. Mit jedem Monat, in
dem die Aufbauarbeit Erfolge zeitigt,
werde die Situation flr die Zentralre-
gierung und das gesamte Land sta-
biler. Deutsche Streitkréafte, ihre Ver-
biindeten und die Masse der zivilen
Helfer sollten Afghanistan erst ver-
lassen, wenn die politische und wirt-
schaftliche Situation im Lande stabil
und unumkehrbar geworden sei. Der
General raumte allerdings ein, dass
die Situation in Afghanistan ungleich
schwerer sei als auf dem Balkan. Dies
lage nicht zuletzt an dem groRRen kul-
turellen Unterschied der Regionen.

Die Menschen in Kunduz, sagte
Riechmann, setzen grof3e Hoffnung
auf ein deutsches Engagement in der
Region. Deutsche Helfer und Solda-
ten seien dort dulBerst willkommen.
Dies sei eine gute Ausgangsposition
far effektive Hilfe. Diese enorme Er-
wartungshaltung berge aber auch die
Gefahr einer Enttauschung, wenn die
deutsche und internationale zivile Hil-
fe zu schwach ausfiele und/oder zu
lange auf sich warten lieRe. Die Aus-
fiahrungen des Generals endeten mit
einem Pladoyer fiir eine groRRe deut-
sche Anstrengung. ,,Die Menschen in
Afghanistan haben diese Hilfe ver-
dient.” [ |
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Frieden scnla?ﬁﬁqvaﬁen?

L o
v R,

von Sozialdirektor a.D. Michael Hditte, Berlin

Eigentlich wissen wir es schon seit mehr als zwanzig Jahren: Ob im Liba-
non, Somalia, im Kongo, in Ruanda, in Angola und Liberia - der moderne
Krieg entgleitet seinen klassischen Akteuren, den Streitkraften und Staats-
gewalten feindlicher Méachte. Auf eindrucksvoll schreckliche Weise besta-
tigt sich dies gegenwartig im Irak, wahrend in Afghanistan die Frage
weiterhin offen ist, ob es gelingen wird, staatlicher Autoritdt im ganzen

Lande Geltung zu verschaffen.

Der Politologe Herfried Minkler
von der Berliner Humboldt-Universi-
tat hat mit seinem Buch ,Die neuen
Kriege” erstmalig eine Analyse jener
entgrenzten Kriege, ihrer Akteure und
Folgen sowie der Moglichkeiten zu
ihrer Eindammung vorgelegt, die
auch fir die breite Offentlichkeit ver-
standlich ist.

Munkler beschreibt die neuen Krie-
ge zumeist als Burgerkriege, in de-
nen unterschiedliche Parteien, die
politisch nicht fassbar sind, um Res-
sourcen und/oder Ideologien kamp-
fen. Dabei werden diese Kampfe,
selbst wenn sie von einer Interventi-
onsmacht zunachst gewaltsam mili-
tarisch beendet werden kénnen, in
anderer Form - etwa in mafiosen
Strukturen, in Drogenhandel oder
Terror —fortgesetzt; der Krieg schwelt
weiter.

In einer solchen Konfliktstruktur
werden fast alle Instrumente jener
Uber viele Jahrhunderte mihsam
gewachsenen Humanisierung des
Krieges wirkungslos: Schutzrechte
fur Kombattanten und Nichtkombat-
tanten, ja das gesamte humanitare
Volkerrecht ebenso wie die politisch
kontrollierbare Vereinbarungsmach-
tigkeit der Kriegsparteien fur Waffen-
stillstand oder Friedensschluss. Frie-
den ist als Zustand politischer Kon-
trolle nicht mehr herstellbar, allen-
falls als zeitlich befristeter Zustand
des Ausschlusses militéarischer Ge-
walt.

Daraus ergeben sich zunéachst
Konsequenzen fiir den Friedensbe-
griff selbst: Frieden ist nicht mehr nur
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die Abwesenheit systematisierter
militarischer Gewaltanwendung, son-
dern bedingt das Vorhandensein ei-
ner volkerrechtlich fassbaren politi-
schen Ordnung mit einem auf die
Vermeidung von Willkiir, Unterdri-
ckung und gewaltsamer Vorteilsnah-
me ausgestatteten Gewaltmonopol.
Frieden bedingt letztlich eine funkti-
onierende Zivilgesellschaft.

Dies wiederum hat Folgen flr die
taktischen und die strategischen
Kriegsziele jeder Interventionsmacht.
In den neuen Kriegen ist die Beendi-
gung der organisierten Kampfe zwi-
schen Konfliktparteien nur die halbe
Miete: Gelingt es nicht innerhalb kur-
zer Zeit, die drangendsten humanita-
ren Probleme im Konfliktgebiet zu
I6sen und der Zivilbevélkerung den
»neuen Frieden” durch rasche Mal3-
nahmen der Grundbedarfsdeckung
(Nahrung, Wasser, Obdach, Gesund-
heit, Basisinfrastruktur, Einkommen)
attraktiv erscheinen zu lassen, wird
schlielich auch der zivilgesellschaft-
liche Aufbau lokaler, regionaler und
nationaler Strukturen und damit die
Wiederherstellung der staatlichen
Souveranitat verzogert, so ist der
Ubergang in einen so genannten
schwelenden Konflikt flieRend. Die
Konsequenzen sind entweder lang
andauernde und teure Besatzungs-
missionen oder aber sogar das Schei-
tern einer militarischen Friedensmis-
sion insgesamt.

Die klassische ,Arbeitsteilung” -
aber auch die strikte institutionelle
Trennung zwischen Streitkraften -
Waffeneinsatz zur Durchsetzung mi-

litarischer Ziele (Frieden) — und hu-
manitaren, zivilen Organisationen —
Humanitare Hilfe, zivilgesellschaftli-
cher Aufbau und ,Nation Building” —
istim entgrenzten und schwelenden
Krieg obsolet geworden. Im Nie-
mandsland staatlichen Machtzer-
falls, in den Einflusszonen von War-
lords, mafiosen Vereinigungen und
terroristischen Gruppen verfallt die
Wirkungsmachtigkeit rein zivil orga-
nisierter Humanitarer Hilfe. Diese
basiert namlich auf einer Akzeptanz
grundlegender humanitarer Prinzipi-
en (Schutz der Zivilbevolkerung,
Nichtangreifbarkeit ihrer Einrichtun-
gen und Dienste, Vorhandensein
kampffreier Zonen), die im neuen
Krieg nicht mehr gewahrleistet ist.

Im Nordirak war es zu Beginn der
neunziger Jahre zivilen humanitaren
Organisationen nur deshalb maoglich,
die Kurden zu schutzen, weil ihre
Operationen nachhaltig und direkt
vom Militar abgesichert wurden.
Wenn nach dem Anschlag auf die
Delegation in Bagdad nun sogar eine
altehrwirdige und keineswegs fur
angstliche Uberreaktionen bekannte
humanitére Institution wie das IKRK
(Internationales Komitee vom Roten
Kreuz) seine Tatigkeit im Irak erheb-
lich reduziert und den Mitarbeiterbe-
stand von ehemals 200 auf circa 20
heruntergefahren hat, so wird deut-
lich, an welchem Scheideweg die Hu-
manitare Hilfe im modernen Krieg
steht.

Die Schaffung befriedeter und si-
cherer Zonen inklusive des Schutzes
und der Grundbedarfsversorgung fur
die Zivilbevoélkerung und schlieBlich
auch die Einbeziehung der Menschen
in all diese MaRRnahmen mit dem Ziel,
Grundlagen neuer zivilgesellschaftli-
cher Ordnung zu entwickeln, kann in
diesen Kriegen nur als Bestandteil
des friedenschaffenden Auftrages der
Streitkrafte gelingen. Sie selbst be-
notigen daflir entsprechende Kern-
kompetenzen.

Notfallvorsorge 4/2003



Militarische Aufgaben
im zivilen Bereich

Die vorzligliche militarische Logis-
tik muss lernen, Versorgungsaufga-
ben im zivilen Bereich auszufiihren,
ohne dass (wie im Irak) die Konvois
geplindert werden. Sie wird auch
lernen miissen, sichere Zonen, Auf-
fanglager und Camps nicht nur zu
errichten, sondern mit sozialer und
interkultureller Kompetenz - und
womaéglich gemeinsam mit humani-
taren Agenturen —auch zu betreiben.
Sanitatssoldaten werden sich ver-
starkt mit Praventivmedizin, Kinder-
heilkunde und Seuchenschutz befas-
sen mussen, und Pioniere missen zu
Infrastrukturfachleuten ausgebildet
werden.

Dies ist kein Pladoyer flr eine waf-
fentragende Sozialarbeiterarmee,
sondern die nlichterne Feststellung,
dass es an der Zeit ist, die Leistungs-
fahigkeit der so genannten zivil-mili-
tarischen Zusammenarbeit (CIMIC)
auch bei der Bundeswehr einer Revi-
sion zu unterziehen. Gleichzeitig
muss der Standort humanitarer Or-
ganisationen — insbesondere der so
genannten Nicht-Regierungsorgani-
sationen - hinsichtlich ihrer eigen-
standigen Wirkungsmachtigkeit in
den neuen Kriegen und ihrer Zusam-
menarbeit mit oder ihrer Abgrenzung
vom Militdr neu bestimmt werden.

Soweit die Bundeswehr betroffen
ist, entsteht bei der konkreten huma-
nitaren Zusammenarbeit im Felde
(wie zum Beispiel im Kosovo 1999/
2000) gelegentlich der Eindruck, dass
die zivil-militarische Zusammenar-
beit, womdglich unter dem Einfluss
der NATO-Biindnispartner, auf eine
Marketing-Operation fir symphati-
sche Erscheinungsbilder von Solda-
ten reduziert worden ist.

Schlimmer noch: Die offensicht-
lich einmalige nationale politische
Fehlentscheidung in Deutschland, die
der Bundeswehr 1999/2000 in Maze-
donien entgegen der Ressortvertei-
lung in der Regierung eine Allzustan-
digkeit fiir die bilaterale Humanitére
Hilfe zuschrieb, musste die Streitkraf-
te fachlich und politisch tberfordern.

Die Entwicklung eigener humani-
tarer und zivilgesellschaftlicher Kern-
kompetenz im Aufgabenbereich Cl-
MIC bei der Bundeswehr — vor allem
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CIMIC

durch die Einbeziehung ziviler Fach-
berater und Ausbildungsanpassun-
gen — ware der notwendige Schritt,
um den Herausforderungen der ,,neu-
en Kriege” besser begegnen zu kon-
nen. AulRerdem koénnte die Bundes-
wehr dann als fachkundiger Hand-
lungspartner der humanitaren Orga-
nisationen ihren Beitrag zu einer ver-
besserten Vernetzung und Aufgaben-
teilung in der gemeinsamen Aufga-
be — namlich Frieden zu schaffen -
effektiver und effizienter leisten.

Ein wesentlicher Aspekt in Mink-
lers Buch ,,Die neuen Kriege” betrifft
den Missbrauch humanitéarer Hilfe-
leistungen durch die Konfliktpartei-
en. Guter und Dienstleistungen ins-
besondere der Nicht-Regierungsor-
ganisationen (NGO) werden in die
Kriegswirtschaft der Konfliktgegner
einbezogen. Diese bauen damit soli-
de logistische Versorgungsbasen auf
und verlangern so die Konflikte.
Miinkler beschreibt einleuchtend und
nachvollziehbar, wie sich die Konf-
liktparteien an der Humanitéaren Hilfe
bereichern beziehungsweise wie sie
Propaganda betreiben, um weitere
Hilfslieferungen zu stimulieren, die
dann nicht der notleidenden Bevol-
kerung, sondern kriegstreibenden
Warlords zu Gute kommen.

Die wichtigsten Ansatze der NGO
zur Verhinderung eines derartigen
MiRbrauchs bestehen in einer
moglichst weitgehenden Integration
serioser lokaler Partnerorganisatio-
nen in die zivilgesellschaftlichen
Kernstrukturen im Konfliktgebiet so-
wie in der Vorortprasenz eigener Be-
auftragter. So praktiziert dies etwa
das Rote Kreuz. Allerdings bedingen
auch diese Ansatze ein Mindestmal3
an Sicherheit in der jeweiligen Ope-
rationszone, die die humanitaren Ak-
teure allein nicht gewahrleisten kon-
nen.

Kontraproduktive
Abgrenzungsdebatte

Die von einigen deutschen huma-
nitaren Organisationen anlasslich der
beschlossenen Ausweitung des Bun-
deswehr-Mandats in Afghanistan auf
die Region Kundus losgetretene Ab-
grenzungsdebatte zwischen militari-
schem Einsatz und unabhéngigem
humanitaren Mandat der Organisati-

Die

Herfried Minkler
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* .Die Neuen
. Kriege” von
Kriege Herfried Minkler
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onen ist in diesem Zusammenhang
nicht nur wenig hilfreich; sie ist ab-
solut kontraproduktiv!

Solange die humanitaren Agentu-
ren fur ihr Handeln in den neuen Kon-
fliktgebieten der entgrenzten Kriege
jenes Mindestmald an Sicherheit zu
Recht verlangen, solange werden sie
mit legitimierten Friedenstruppen
(Volkerrechtsmandat durch UN) koo-
perieren missen. Ansonsten sind sie
auf diesen Kriegsschauplatzen kunf-
tig zur Bedeutungslosigkeit verurteilt.
Sinnvoller wére es, zusammen nach
neuen Wegen zur Realisierung des
gemeinsamen Friedensauftrages un-
ter Wahrung des jeweiligen Status zu
suchen. ,No weapons”-Aufkleber al-
lein werden den neuen Anforderun-
gen entgrenzter Kriege jedenfalls
nicht gerecht.

Dass diese Diskussion jetzt geftihrt
werden muss, macht ein grundsatzli-
cher Widerspruch in Miinklers Buch
mehr als deutlich: Einerseits geht es
ihm bei den Eindammungsstrategi-
en fur diese Konflikte vor allem um
den Export von Stabilitdt und Wohl-
stand; andererseits sieht er zukinf-
tig neben dem Militar vorrangig die
Geheimdienste, die Polizei und ,Spe-
cial Forces” an der entgrenzten Front.
Diese hochverdienten Institutionen
werden aber mit Sicherheit nicht die
flr Stabilitat und Wohlstand erforder-
lichen zivilgesellschaftlichen Struktu-
ren und das ,Nation Building” befor-
dern - dazu bedarf es neben einem
erweiterten militarischen Sicherheits-
begriff auch weiterhin starker und
leistungsfahiger humanitarer Organi-
sationen.

Kontakt: Michael Hiitte, Zwinglistr. 33,
10555 Berlin, E-Mail: soz-con@snafu.de B
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Terrorismus
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von Dirk Freudenberg, AKNZ, Ahrweiler (Der erste Teil dieses Beitrags —
Was ist Krieg heute? — erschien in der Notfallvorsorge 3/2003)

Die Definition des Terrorismus gestaltet sich als auBBerordentlich schwie-

rig. Es wird sogar die Ansicht vertreten, , die semantische Wortklauberei

habe die zweckbestimmte Theorie tiberfliigelt” (Samuel P. Huntington:
~Der Guerillakrieg in Theorie und Politik”) und sei,,schon bis zur Langewei-
le durchgekaut.” (Lawrence Freedman: ,Die Auswirkungen des Terroris-
mus auf die internationale Sicherheit”) Zudem decken sich die Kategorien
politischer und historischer Analyse nicht mit denen polizeilicher, juristi-
scher und amtspsychologischer Beschreibungen. Eine zusatzliche Schwie-
rigkeit bei der Erfassung des Phdnomens liegt in seinen unterschiedlichen

Erscheinungsformen.

Teil 2: Definition
des Terrorismus

Far den Begriff , Terrorismus” gibt
es zur Zeit weder auf der Ebene der
Vereinten Nationen noch auf wissen-
schaftlicher Ebene eine einheitliche
Definition. Dennoch werden an die
Existenz des Terrorismus zum Teil
konkrete Rechtsfolgen gebunden.
Bereits im Jahre 1937 wurden in ei-
nem ein durch den Volkerbund erar-
beiteten Ubereinkommen Terrorakte
als ,kriminelle Taten, die gegen ei-
nen Staat gerichtet sind und das Ziel
verfolgen, bestimmte Personen, eine
Gruppe von Menschen oder die All-
gemeinheit in einen Zustand der
Angst zu versetzen”, beschrieben.
Diese Konvention ist allerdings nie
in Kraft getreten.

Terrorismus wurde fur die Verein-
ten Nationen erst zu Beginn der 70-er
Jahre wieder virulent. Einem VN-Ent-
wurf einer Konvention zur Bekamp-
fung desinternationalen Terrorismus
waren zahlreiche Flugzeugentfiihrun-
gen, Geiselnahmen, Anschlage auf
Diplomaten und insbesondere der
Uberfall auf die israelische Olympia-
mannschaftin Miinchen 1972 voraus-
gegangen. Dieser amerikanische Vor-
schlag wurde vor allem von den Ent-
wicklungslandern und den arabischen
Staaten abgelehnt. Diese waren der
Auffassung, dass die Bekampfung des
internationalen Terrorismus lediglich
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darauf abzielte, den legitimen Kampf
von Befreiungsbewegungen als Ter-
rorismus zu brandmarken und zu ver-
hindern. Man sah darin den Versuch
des ,neokolonialistischen Westens”,
den Kampf gegen die Kolonialmacht
nachtraglich als Verbrechen einzustu-
fen. Das im 20. Jahrhundert verein-
barte Selbstbestimmungsrecht der
Volker hatte eine gewisse Dynamikin
das Volkerrechtgebracht und zugleich
viele Fragen aufgeworfen, die insbe-
sondere mit der gewaltsamen Ver-
wirklichung dieses Rechtes zusam-
menhangen.

Interessenkonflikt bei
Einordnung und Bestimmung

Die uberwunden geglaubte Lehre
vom gerechten Krieg lebte mit dem
nationalen Befreiungskampf wieder
auf. Die Differenzierung zwischen ei-
ner ,gerechten” und einer ,ungerech-
ten” Gewaltanwendung kann in der
gegenwartigen Verfassung der Staa-
tenwelt die Friedlosigkeit nicht Giber-
winden. Insofern gibt es heute mehr
als hundert verschiedene Terroris-
mus-Definitionen.

Bei der Bewertung, ob eine Per-
son oder eine Gruppe als terroristisch
einzustufen ist, kommt es in der Pra-
xis auf die jeweilige Perspektive be-
ziehungsweise das konkrete Interes-
se des Beurteilenden an. Insofern
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héngt eine solche Einstufung oftmals
von der Unterstlitzung und Zusam-
menarbeit beziehungsweise ihrer fall-
weisen Nutzung durch interessierte
Staaten ab. Diese kénnten Terroris-
mus als ,Ersatzkrieg” einsetzen, um
andere Staaten zu schadigen oder zu
beeinflussen, ohne die Schwelle ei-
nes offenen Kampfes zu erreichen
und ohne selbst als Beteiligte in Er-
scheinung zu treten. Insofern liegt die
Schwierigkeit zunachst darin, den
Begriff des Krieges zu fassen.

Was sagt das Volkerrecht?

Das klassische Kriegsvolkerrecht
geht von einer scharfen Trennung
zwischen Kombattanten und Nicht-
kombattanten aus. So sollen im
Kriegsfall die Gewaltanwendung auf
einen bestimmten Personenkreis be-
schrankt bleiben, die Zivilbevolke-
rung geschitzt und der chaotische
Volkskrieg vermieden werden. Auf-
standische Organisationen oder
~kriegfihrende Parteien” kénnen nur
eine partielle Volkerrechtssubjektivi-
tat erlangen, wenn sie eine de facto-
Herrschaft erlangt haben, indem sie
sich in einem bestimmten Gebiet lan-
gere Zeit behaupten, also ein Terri-
torium effektiv beherrschen.

Die Haager Landkriegsordnung
von 1899 und 1907 unterstellte die
Freischarler dem Kriegsrecht. Zu-
gleich wurden die Bewohner eines
unbesetzten Gebietes, die beim Her-
annahen eines Gegners zu den Waf-
fen griffen, als Teil der kriegfiihren-
den Macht anerkannt. Die vier Gen-
fer Abkommen vom 12. August 1949
und die zwei Zusatzprotokolle von
1977 bezogen auch organisierte Wi-
derstandsgruppen im besetzten Ge-
biet in das Kriegsrecht mit ein, ge-
setzt dem Fall, dass sie Uber einen
verantwortlichen Fuhrer und ein be-
stimmtes, aus der Ferne erkennba-
res Zeichen verfligen, ihre Waffen
offen tragen und sich erkennbar an
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die Regeln und Gebrauche des Krie-
ges halten. Allerdings gilt dies nur
far den offenen Kampf.

Was bedeutet diese Unterschei-
dungspflicht tatsachlich? Sie |6schte
eines der urspringlichen Merkmale
der Guerilla aus, namlich ,irregular”
zu sein, und verschuf ihr den Status
des Regularen, legalisierte und legiti-
mierte sie also. Gleichzeitig wurden
die wesentlichen Unterscheidungen
von Krieg und Frieden, Militdar und
Zivil, Feind und Verbrecher, Staaten-
krieg und Burgerkrieg in Frage ge-
stellt. Somitwurde einer Art von Krieg
die Tur geoffnet, die die klare Trenn-
linie zwischen legalem Kombattant
und Partisan bewusst durchléchert.

Woher kommt der
Terrorismusbegriff?

Der Begriff des , Terrorismus” |asst
sich historisch in die Zeit der franzo-
sischen Revolution zurtickverfolgen.
Die Schreckensherrschaft Robespier-
res und des Direktoriums wurde da-
mals mit dem Wort ,terreur” um-
schrieben. Seither versteht man un-
ter Terrorismus umgangssprachlich
ein System, das auf Angst basiert;
vielfach werden auch politisch moti-
vierte Gewalttaten im weitesten Sin-
ne so bezeichnet.

In der Literatur wird verschie-
dentlich zwischen , Terror” als staatli-
cher Schreckensherrschaft und , Ter-
rorismus” als einer bestimmten Form
des Angriffs gegen den Staat und die
staatliche Ordnung unterschieden.
Terror umfasst demnach Techniken
systematischer Gewaltanwendungim
Dienste der Erhaltung des Herr-
schaftssystems: Terrorismus bedeu-
tet die Erzeugung von Furcht und
Schrecken mitdem Ziel, die bestehen-
de gesellschaftlich-politische Ord-
nung auszuhohlen und umzuwalzen.

Andere Autoren unterscheiden
zwischen , Terror von oben”und ,Ter-
ror von unten”. Als eine im Dienste
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extremistischer Ziele stehende Me-
thode, die zur Festigung oder Desta-
bilisierung und Beseitigung politi-
scher Herrschaft systematisch mas-
sive Machtmittel einsetzt, kann in
totalitaren Systemen ,Terror von
oben” gangige Herrschaftspraxis
sein. Solcher Staatsterrorismus ist
Missbrauch staatlicher Macht, da hier
ein Volkerrechtssubjekt gegen das
Gewaltverbot und die Menschenrech-
te verstoRt. Der von Privaten oder
Gruppen ausgehende Terrorismus
richtet sich gegen die staatliche Ord-
nung, wobei es zu Uberschneidun-
gen kommen kann, wenn Staaten ter-
roristische Aktionen Privater unter-
stutzen.

Behandelt man das Phanomen Ter-
rorismus hinsichtlich seiner Erschei-
nungsform - der Erzeugung von
Schrecken -, lasst sich Terrorismus
zunachst wie folgt definieren: Terro-
rismus ist jedes nach innerstaatli-
chem Recht und Vélkerrecht rechts-

Aljazeera
Exclusisennnns

Al

B Terrorismus

2n zu einem komplexen Phanomen

widrige kriminelle Verhalten von In-
dividuen beziehungsweise einer
Gruppe von Individuen, das subjek-
tiv darauf gerichtet ist, mit dem Mit-
tel der Angstverbreitung (gesell-
schafts-)politische Ziele beziehungs-
weise Veranderungen zu erreichen.

Terrorismus sind planmaRig vor-
bereitete, schockierende Gewaltan-
schlage gegen eine politische Ord-
nung aus dem Untergrund, die allge-
meine Unsicherheit und Schrecken,
daneben aber auch Sympathie und
Unterstltzungsbereitschaft erzeugen
sollen.

Abgrenzung zu anderen
Erscheinungen

Terrorismus wird oftmals mit Gue-
rillakrieg gleichgesetzt oder synonym
verwendet. Allerdings ist der Terro-
ristim internationalen Verstandnis ein
Straftater nach nationalem Recht. Ei-

Wir kennen das Gesicht des Terrors — aber so vielféltig die Spekulationen sind,
die sich um seinen Aufenthaltsort ranken, so weitverzweigt sind die Ansétze zur

Definition des Terrorismus-Begiffes.
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nige Lander schufen sich in Erman-
gelung eines einheitlichen, internati-
onal gulltigen Begriffs pragmatische,
eigene Definitionen des Terrorismus-
Begriffs, die sie in Gesetzen und mili-
tarischen/polizeilichen Handblchern
formuliert haben.

Irregulare Krafte
kampfen verdeckt

Die Bundeswehr hat den Terminus
des Terroristen gemeinsam mit de-
nen des Partisanen, der Guerilla, be-
waffneter Banden, organisierter Kri-
minalitdt und verdeckt kampfender
Krafte unter dem Begriff ,Irregulére
Krafte” subsumiert. Irregulare Krafte
verfolgen in der Regel mit oder ohne
staatliche Lenkung politische Ziele
und unterscheiden sich im bewaff-
neten Kampf selten in der Wahl ihrer
Mittel und Methoden. Der Terminus
Jrregular” grenzt sie also nach recht-
lichen Kriterien zu den Kraften ab, die
Jregular” — sprich: nach den Regeln
des Krieges — operieren. In der Be-
zeichnung ,irregular” steckt auch eine
rechtliche Wertung.

In volkerrechtlicher Hinsicht muss
jedoch der nationale Befreiungskrieg
von Terrorismus, Guerilla bezie-
hungsweise Partisanenkampf abge-
grenzt werden, da der internationale
Terrorismus nicht vom humanitaren
Volkerrecht erfasst wird. Fir Werner
Hahlweg sind Guerilla-, Partisanen-
krieg, Kleiner Krieg und der verdeck-
te Kampf Bezeichnungen fir ein und
dieselbe Form einer bestimmten be-
waffneten Auseinandersetzung. Ei-
nen Guerilla-, Partisanen- oder Klein-
krieg praktiziert derjenige, der dem
Gegner unterlegen ist oder sich
zumindest als Unterlegener fiihlt und
sich in einer Zwangslage befindet,
aus der heraus er glaubt, den bewaff-
neten Kampf fihren zu mussen. Ter-
rorismus und Freiheits- beziehungs-
weise Partisanenkampf entwickeln
sich dort, wo reguléare konventionel-
le Kriegsfiihrung die eigenen Kapazi-
taten ubersteigt; quasi als Ausweich-
mandver, um die fir konventionelle
Kriege typischen massiven Truppen-
konzentrationen zu vermeiden.

Einige Definitionsanséatze unter-
scheiden den Terroristen vom Gue-
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rilla-, Freiheitskdmpfer und Partisa-
nen. Der Guerillakampf wird dabei als
militarische Strategie gesehen, die
auf Belastigung, Einkreisung und Ver-
nichtung des Gegners zielt. Terroris-
mus stellt in dieser Sichtweise im
Gegensatz dazu eine Kommunikati-
onsstrategie dar: Gewalt wird nicht
primar auf Grund ihres Zerstérungs-
effektes, sondern als ,Signal” einge-
setzt, um eine psychologische Offent-
lichkeitswirkung zu erzielen. Insofern
stellt Terrorismus eine Art der Ag-
gression dar, die darauf zielt, Angst,
Nervositat, Hysterie auszulésen, um
die Angegriffenen zur Anderung ih-
res Verhaltens zu veranlassen — und
zwar dahingehend, fiir den Terroris-
ten zu tun, was er auf Grund seiner
Schwaéche nicht unmittelbar selbst er-
reichen kann. Folglich ist Terrorismus
eine aufs AuRerste zugespitzte Form
psychologischer Kriegsflihrung.

Partisan - Guerillero -
Terrorist?

Die Bezeichnung ,Guerilla” (spa-
nisch ,kleiner Krieg”) bezeichnet den
Kampf kleiner (irreguléarer) Verbande
gegen eine feindliche Armee, Besat-
zungsmacht oder die eigene Regie-
rung; zugleich dient er zur Bezeich-
nung dieser Verbande selbst. Der
Kleinkrieg steht im Gegensatz zum
grofRen Krieg. Die Unterscheidung
von ,,Grof3” und ,Klein” betrifft nur
mittelbar die Dimension von Zeit und
Raum und meint Strategie und Taktik
der militéarischen Aktion. Guerilla-
Kampfer richten sich mit bewaffne-
ten Aktionen gegen die bestehende
Staatsmacht, um diese zu sttirzen und
die inneren Verhaltnisse des Staats-
wesens neu zu ordnen. Dabei respek-
tieren sie prinzipiell — ungeachtet ih-
rer irregularen Kampfweise - die
Scheidelinie zwischen Kombattanten
und Zivilisten. Terroristen hingegen
scheuen sich nicht, beliebige Zivilper-
sonen zu Tragern ihrer blutigen Bot-
schaften zu machen.

Der Begriff des Partisanen — des
kampfenden Parteigangers - leitet
sich aus Kampfformen des amerika-
nischen Unabhangigkeitskrieges ab.
Partisanen sind ein politisch organi-

sierter und bewaffneter Teil der Be-
volkerung, der gegen fremde Trup-
pen im eigenen Land kampft. Der
Partisan ist also nach klassischer Auf-
fassung Angehdriger eines vom
Feind eroberten Landes. Er ist kein
Soldat und fallt also nicht unters
Kriegsrecht. Insofern ist der Partisa-
nenkrieg ein Volkskrieg, in dem sich
das unterdriickte Volk gegen Fremd-
herrschaft, Willktrherrschaft und Ty-
rannei auflehnt.

Am Anfang ist oft Terror

Partisanen- und Guerillaverbande
organisieren sich zu Beginn eines
bewaffneten Konfliktes haufig als Ter-
rorgruppen. Guerilleros betrachten
den Terrorismus als eine Unterform
ihrer Kampfmadglichkeiten, zumindest
so lange, wie sich der Guerillakampf
nicht ausreichend stabilisiert hat.
Mithin ist die Identitat dieser Kamp-
fer im weiten Bereich gewaltsamer
Konfliktaustragung zu finden, also ir-
gendwo zwischen dem Terroristen
und dem regularen Soldaten.

Sowohl Terroristen als auch Gue-
rillakdmpfer setzen Gewalt ein, um
ein politisches Ziel zu erreichen. Ver-
deckter und offener Kampf lassen
sich oftmals nicht klar und deutlich
voneinander trennen. Die Frage nach
der Rechtsstellung der Akteure ist
somit ungeldst; zugleich wird deut-
lich, dass es eine Schnittmenge zwi-
schen Terrorismus und Guerilla gibt.

Begriffe und ihre Wertungen

Jlerrorist” ist ein stark negativ be-
setzter Begriff. Terroristen bezeich-
nen sich deshalb nicht selten als
»Guerilleros”. Im linksliberalen politi-
schen Spektrum der Bundesrepublik
Deutschland wurde die Forderung
nach Abschaffung der ,Terrorismus-
gesetze” oft mit der Behauptung ver-
woben, diese dienten der ,Kriminali-
sierung politischen Widerstandes”.

Jeder Staat muss jedoch Wider-
stand gegen seine grundlegende
Ordnung ablehnen. Wo ein Wider-
standsrecht verfassungsmallig veran-
kert ist, soll eine Situation, in der die
rechtlichen Regelungen versagen,
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dennoch rechtlich geregelt werden.
Das Widerstandsrecht schafft Abhil-
fe in den rechtlich geregelten Bah-
nen der Verfassungs- und Rechtsord-
nung. Gerade ihre Unmaglichkeit ist
Voraussetzung fur das Widerstands-
recht, da die souverdnen Staaten als
Richter in eigener Sache entscheiden
und jeder Staat sein Unternehmen als
gerechte Sache ansehen wird.

Fur seine Akteure ist Terrorismus
oftmals eine Form der Kriegfuhrung.
Staaten hingegen bezeichnen Terro-
rismus fur gewohnlich als eine Son-
derform des Verbrechens. So sollen
die Tater weltweit geachtet und ver-
hindert werden, dass ihnen der res-
pektierte Status kdmpfender Solda-
ten eingeraumt wird. Diese Ansatze
betrachten den Terrorismus als eine
Form internationaler organisierter
Kriminalitdt und untersuchen seine
Erscheinungsformen unter dem Ge-
sichtspunkt der Verbrechensbekamp-
fung. Damit spricht man dem Terro-
rismus zugleich jedwede politische
Legitimitat ab.

Den Etikettierungen als Freiheits-
kampfer, Guerillero oder Terrorist lie-
gen oftmals nicht wissenschaftliche
Prazision, sondern politische Sympa-
thie oder Antipathie zu Grunde. Die
Begriffe werden also nicht nur des-
kriptiv, sondern auch wertend ver-
wendet. Ethischer Wert oder Unwert
werden vom Ziel bestimmt, dem die
Erscheinung dient. Mithin dient das
Wort , Terrorismus” weniger der Dif-
ferenzierung als vielmehr der Degra-
dierung, weniger der Analyse als viel-
mehr der Achtung.

Die beschriebenen Ansatze sind
letztendlich normativer Art und wer-
den durch ihre wertende Darstellung
Teil einer Ideologie. Dabei handelt es
sich beim Terrorismus um einen po-
litischen Begriff, der sich ausschliel3-
lich um Macht dreht: um das Stre-
ben nach Macht, um den Erwerb von
Macht und um den Gebrauch von
Macht zur Durchsetzung politischen
Wandels. Der systematische Ge-
brauch des Terrors ist eine Methode
und dient zumeist einem strategi-
schem Ziel.

Der materielle Verlust, den der
Feind erleidet, spielt im Terrorismus
eine untergeordnete Rolle: Nicht die
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physische Vernichtung von Men-
schen und Material und damit die
unmittelbare Schadigung der Kampf-
kraft ist vorrangig, sondern die psy-
chologische Auswirkung des terro-
ristischen Aktes auf seine Umgebung
—namlich die Erschitterung des Wil-
lens. Krieg ist das Mittel der Starken,
Terrorismus das Mittel der Schwa-
chen. Terror entwickelte sich aus der
Unfahigkeit, Krieg zu fihren, und hat
einen — aus der Sicht des Taters -
enormen Kosten-Nutzen-Faktor hin-
sichtlich Aufwand und Wirkung. Sei-
ne Taktik erweist sich besonders wirk-
sam in Zeiten des aul3eren Friedens.
Dabei zeichnet sich terroristische
Gewalt durch ricksichtslosen und
verschlagenen, keine Konventionen
respektierenden Gebrauch aller zur
Verfigung stehenden Waffen und
Methoden aus.

Die Macht der Ohnmacht

Im Terror liegt die Macht der Ohn-
macht. Terrorismus — das ist die sys-
tematische Verletzung des humani-
taren Volkerrechts durch Angriffe auf
militarische oder nichtmilitérische
Ziele, um die (politische) Flihrung des
Gegners zu erpressen, den Forderun-
gen des Terroristen Folge zu leisten.

Terrorismus ist ein Phanomen,
dessen Einordnung nicht zuletzt ei-
ner interessenbedingten Wertung
unterliegt. Entscheidend ist, dass sich
der Terrorismus zur Durchsetzung
seiner Ziele der Mittel bedient, die
ihm zur Verfligung stehen. Entschei-
dend bei der Wahl der Mittel und Vor-
gehensweisen ist also nicht die Fra-
ge des Rechts, sondern die Frage der
Effektivitat und Verflgbarkeit der Ein-
satzmittel und der maégliche Erfolg
des taktisch-operativen Vorgehens.
Daher kénnen neben konventionel-
len Waffen auch alle anderen Waffen
und Kampfmittel — einschlieRlich
Massenvernichtungswaffen — zum
Einsatz kommen.

Es gilt, ein komplexes Gefahren-
management zu etablieren, das die
enormen Fortschritte von Wissen-
schaft, Forschung und Technik, vor
allem in den Bereichen der Informa-
tions- und Kommunikationstechnolo-
gien sowie der Detektions- und Ana-

lyseverfahren, bertcksichtigt und lau-
fend dynamisch anpasst. Fur das Si-
cherheitsdispositiv der Bundesrepu-
blik Deutschland bleibt das nicht
ohne Konsequenzen: Ein ganzheitli-
cher interministerieller Gesamtansatz
von Bund und Landern, der die Be-
muhungen von Polizei, Feuerwehr
Katastrophenschutz, Bundeswehr
Zollkriminalamt und Nachrichten-
diensten auf nationaler und regiona-
ler Ebene zusammenfligt und inter-
national abstimmt, erscheint drin-
gend noétig.

Folglich kommt auch den Natur-
wissenschaften beim Umgang mit
diesen Bedrohungen mehr als nur die
Bedeutung von Hilfswissenschaften
zu. Sowohl im praventiven Bereich
des Schutzes vor terroristischen At-
tacken, bei der Abwehr und Bekamp-
fung der Auswirkungen und Schaden
als auch bei der Nachsorge und Re-
habilitation wird die Kenntnis der
Naturwissenschaften zu einer Schlis-
selqualifikation, welche im Verbund
mit anderen Kréaften der Terrorismus-
bekampfung fir den Erfolg eine con-
ditio sine qua non darstellen.
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Schone Neue

von Klaus Liebetanz, Verden

Bei diversen Tagungen, Symposien
und Kolloquien der vergangenen
Jahre zur ,zukiinftigen politischen
Entwicklung der Welt” wird mit ste-
ter RegelmaBigkeit auf Samuel P.
Huntingtons Buch ,,Kampf der Kul-
turen” hingewiesen. Besondere Ak-
tualitit und Bestatigung erhélt Hun-
tingtons These von der pradominan-
ten Bedeutung von Religion und
Kultur durch die derzeitige Situati-
on im Irak. Eine Zusammenfassung
der wesentlichen Inhalte dieses Bu-
ches erscheint daher sinnvoll.

Alle Religionen postulieren eine
grundlegende Unterscheidung zwi-
schen Glaubigen und Unglaubigen,
zwischen einer Gberlegenen In-Grup-
pe und einer anderen, minderwerti-
gen Out-Gruppe. Gesellschaftliches
Engagement und politischer Konflikt
werden nicht nur Mittel zur Interes-
sendurchsetzung, sondern dienen
auch dem viel fundamentaleren
Zweck, Identitat zu definieren.

Islamisches Bewusstsein
ohne Zusammenhalt

Die Struktur der politischen Loya-
litat unter Arabern und generell un-
ter Muslimen ist das Gegenteil des-
sen gewesen, was im modernen
Westen Ublich war. Flr letzteren war
der Nationalstaat héchstes Objekt
politischer Loyalitat. Engere Loyali-
taten, wie Sprache- und Religionsge-
meinschaften oder Kulturen, sind die-
sem untergeordnet und gehen in der
Loyalitat zum Nationalstaat auf.

Im Islam verhalt es sich umgekehrt.
In Zentralasien gab es historisch ge-
sehen keine nationalen ldentitaten.
Die Loyalitat galt dem Stamm, der
Sippe und der erweiterten Familie,
nicht dem Staat. Die starkste einigen-
de Kraft unter den Menschen, star-
ker als die Kraft des Emirs, war der
Islam. Im Islam sind die kleine Grup-
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pe und der grol3e Glaube, der Stamm
und die Ummah, Grundlage von Lo-
yalitdt und Bindung, wahrend dem
Nationalstaat viel weniger Bedeutung
zukommt.

Nach dem Ersten Golfkrieg setzte
Saddam Hussein bewusst auf die Ein-
bindung von irakischen Clans und
Stammen, von denen er einige durch
die Verteilung von Posten und eine
Einbindung in die Baath-Parteistruk-
tur fur sich gewinnen konnte. Dies
war sicher ein Grund der Fehlein-
schatzung der Bush-Administration
Uber das Verhalten der irakischen
Bevolkerung, von der man angenom-
men hatte, es wiirde die Amerikaner
sofort als Befreier begrifRen.

Zunehmend greifen Muslime den
Westen nicht darum an, weil er sich
zu einer in ihren Augen unvollkom-
menen, irrigen Religion bekennt, die
doch gleichwohl auf einer ,Heiligen
Schrift” beruht, sondern darum, weil
er sich zu Giberhaupt keiner Religion
bekennt. In muslimischen Augen sind
Laizismus, Irreligiositat und die
daraus resultierende Unmoral des
Westens schlimmere Ubel als das
Christentum, das diese hervorge-
bracht hat. Im Kalten Krieg war der
Widersacher des Westens ,der gott-
lose Kommunismus”; im Kampf der
Kulturen nach dem Kalten Krieg ist
.der gottlose Westen” der Widersa-
cher der Muslime.

Der Irrtum des
Universalismus

Normativ vertritt der universalisti-
sche Glaube des Westens das Postu-
lat, dass die Menschen auf der gan-
zen Welt sich westliche Werte und
Institutionen aneignen sollten. Dieser
Glaube an die Universalitat der west-
lichen Kultur ist nach Huntington
falsch und gefahrlich. Er ist vor allem
unmoralisch in Anbetracht der Mit-
tel, die notwendig waren, um dies in
die Tat umzusetzen: gewaltsame Ex-
pansion, Etablierung und Einfluss-
nahme westlicher Macht. Jede dies-
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bezligliche Bemuhung widerspricht
den westlichen Werten der Selbst-
bestimmung und Demokratie. In dem
Male, wie asiatische und muslimi-
sche Kulturen mehr und mehr auf
die globale Relevanz ihrer Zivilisati-
on pochen, wird dem Westen mehr
und mehr der Zusammenhang zwi-
schen Universalismus und Imperia-
lismus einleuchten. Gefahrlich ist der
westliche Universalismus, weil er zu

Kampfd

Kulturen

GOLDMANN

Samuel P. Huntington: Kampf der
Kulturen — Die Neugestaltung der
Weltpolitik im 21. Jahrhundert.
Goldmann 2002, 581 S., 13 Euro

Wer ist Samuel P. Huntington?

Samuel Huntigton, geboren
1927, ist Professor fiir Politikwis-
senschaft und Leiter des John-M.-
Olin-Instituts fiir strategische Stu-
dien an der Harvard Universitat.
Darlber hinaus arbeitete der Mit-
begrinder der Zeitschrift ,Foreign
Affairs” als Berater des US-Aul3en-
ministeriums (Clinton Administra-
tion). In zahlreichen Fachpublikati-
onen hat sich Huntington mit Per-
spektiven der Weltpolitik im 21.
Jahrhundert auseinandergesetzt.
«The Clash of Civilizations and the
Remaking of World Order” wurde
in 26 Sprachen Ubersetzt.
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einem grof3en interkulturellen Krieg
zwischen Kernstaaten fihren koénn-
te, und er ist gefahrlich fir den Wes-
ten, weil er zu seiner eigenen Nie-
derlage fiihren kénnte.

Die Einzigartigkeit der
westlichen Kultur

Der Westen unterscheidet sich von
den anderen Kulturen nicht durch die
Art seiner Entwicklung, sondern
durch die Eigenart seiner Werte und
Institutionen. Hierzu zéhlen vor allem
Christentum, Pluralismus, Individua-
lismus und Rechtstaatlichkeit; sie er-
maoglichten es dem Westen, die Mo-
dernitat zu erfinden, weltweit zu ex-
pandieren und Gegenstand des
Neides anderer Gesellschaften zu
werden.

Diese Ideen machen die westliche
Kultur einzigartig. Die westliche Kul-
tur ist wertvoll, nicht, weil sie univer-
sal, sondern weil sie wirklich einzig-
artig ist. Die vornehmste Aufgabe der
fihrenden Politiker des Westens ist
daher nicht, andere Kulturen nach
dem Bild des Westens umformen zu
wollen, sondern die einzigartigen
Qualitaten der westlichen Kultur zu
erhalten, zu schlitzen und zu erneu-
ern. Weil sie das méachtigste Land des
Westens sind, fallt diese Aufgabe
Uberwiegend den USA zu.

Verfall in den westlichen
Gesellschaften

Viel bedeutsamer als wirtschaftli-
che und demographische Fragen sind
Probleme des moralischen Verfalls,
des kulturellen Selbstmords und der
politischen Uneinigkeit des Westens:

* Kriminalitat, Drogenkonsum und
Gewalt;

* Verfall der Familie;

» Rickgang des ,Sozialkapitals” -
weniger soziale Bindungen bedingen
weniger zwischenmenschliches Ver-
trauen;

* sinkende ,Arbeitsethik” und der
zunehmende Kult der vorrangigen
Erfillung personlicher Wiinsche;

» abnehmendes Interesse fir Bil-
dung und geistige Betatigung.

Das zukunftige Wohlergehen des
Westens sowie sein Einfluss auf an-
dere Gesellschaften hangen in er-
heblichen Umfang davon ab, ob und
wie es ihm gelingt, mit diesen Ten-
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denzen fertig zu werden, auf denen
der moralische Uberlegenheitsan-
spruch von Muslimen und Asiaten
grindet.

Erneuerung der
westlichen Identitat

Manche Amerikaner haben flir den
Multikulturalismus in ihrer Heimat
geworben; manche haben fir Uni-
versalismus im Ausland geworben;
und manche haben beides getan.
Multikulturalismus in der Heimat ge-
fahrdet die USA und den Westen
(Grundrechte des Einzelnen contra
Grundrechte von ethnischen und re-
ligiosen Gruppen, Gefahr der Spal-
tung eines Landes). Universalismus
im Ausland gefahrdet den Westen
und die Welt. Beide leugnen die Ein-
zigartigkeit der westlichen Kultur.

Die globalen Monokulturalisten
wollen die Welt Amerika gleichma-
chen. Die heimischen Multikulturalis-
ten wollen Amerika der Welt gleich-
machen. Ein multikulturelles Ameri-
ka ist unmoglich, weil ein nichtwest-
liches Amerika nicht amerikanisch
ist. Eine multikulturelle Welt ist un-
vermeidbar, weil das globale Impe-
rium unmoglich ist. Die Bewahrung
der USA und des Westens erfordert
die Erneuerung der westlichen Iden-
titat. Die Sicherheit der Welt erfor-
dert das Akzeptieren der multikultu-
rellen Welt.

Kernstaaten — konzentrische
Kreise - kulturelle Ordnung

In der heute entstehenden, globa-
len Politik werden die Supermachte
des Kalten Krieges abgeldst von
Kernstaaten der gro3en Kulturkreise,
die fir andere Lander zum Hauptpol
von Anziehung und AbstoBung wer-
den. Am deutlichsten sichtbar ist die-
ser Vorgang in dem westlichen, dem
orthodoxen und dem sinischen Kul-
turkreis. Hier sind kulturelle Gruppie-
rungen im Werden, die sich zusam-
mensetzen aus Kernstaaten, Mitglied-
staaten, kulturell &hnlichen Minder-
heitspopulationen in angrenzenden
Staaten und — umstrittener — aus kul-
turell andersartigen Nachbarvélkern,
welche die Kernstaaten aus Sicher-
heitsgriinden zu dominieren win-
schen. Die Staaten dieser kulturellen
Bldcke legen sich oft wie ein konzen-

trischer Kreis um den Kernstaat oder
die Kernstaaten, was dem Grad ihrer
Identifikation mit und Integration in
diesem Block entspricht.

Merkmale von
Bruchlinienkriegen

Kriege zwischen Sippen, Stammen,
ethnischen Gruppen, religiésen Ge-
meinschaften und Nationen hat es zu
allen Zeiten und in jeder Kultur gege-
ben. Die Konflikte neigen dazu, parti-
kularistisch zu sein insofern, da es
ihnen nichtum tbergreifende ideologi-
sche oder politische Streitfragen geht.
Sie kénnen jedoch bei auRenstehen-
den Gruppen humanitare Besorgnis-
se auslésen. Sie neigen auch dazu,
brutal und blutig zu sein, weil funda-
mentale Fragen der Identitat auf dem
Spielstehen. Auch langwierig konnen
siesein; siemogendurch Feuerpausen
oder Abmachungenunterbrochenwer-
den, aber diese werden nicht einge-
halten, und der Konfliktflammtwieder
auf. Der entscheidende militarische
Sieg einer Seite in einem derartigen
um l|dentitat geflihrten Blrgerkrieg
erhoht dagegen die Wahrscheinlich-
keit eines Volkermordes.

Bruchlinienkonflikte entstehen ent-
lang der Grenzen zwischen den Kul-
turkreisen. Die meisten der Konflikte
hat der islamische Kulturkreis, wie
etwa in Afghanistan, an der stidlichen
Grenze der ehemaligen Sowijetunion,
auf dem Balkan (Bosnien, Kosovo),
im Nahen Osten und im Kaschmir-
gebirge zwischen Indien und Pakis-
tan. Auch an den Grenzen der ande-
ren Kulturkreise gibt es solche Kon-
flikte, etwa zwischen Singhalesen und
Tamilen (Buddhisten und Hindus),
zwischen Kroaten und Serben (Ka-
tholiken und Orthodoxen).

Die Dynamik von
Bruchlinienkriegen

Das Kulturbewusstsein steigert
sich im Verhaltnis zu anderen Identi-
taten. Es entsteht eine ,Hassdyna-
mik”, vergleichbar dem ,Sicherheits-
dilemma” in den internationalen Be-
ziehungen, bei dem Angste, Miss-
trauen und Hass beider Seiten ein-
ander verstarken. Jede Seite drama-
tisiert und verstarkt den Unterschied
zwischen den Machten des Guten
und den Méachten des Bésen und ver-
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sucht schlieRlich, aus diesem Unter-
schied den definitiven Unterschied
zwischen den Lebendigen und den
Toten zu machen.

Diese Identitat ist fast immer reli-
gios definiert. Psychologisch gese-
hen bietet die Religion die sicherste
und stabilste Rechtfertigung flir den
Kampf gegen die ,gottlosen” Mach-
te, die als bedrohlich empfunden
werden. Die jeweilige lokale Gruppe
erwartet Hilfe von ihrer kulturellen
Kin-Gruppe (kulturell verwandte Lan-
der), etwa so wie die afghanischen
Mudschaheddin von den strengglau-
bigen Moslems in Saudi-Arabien
oder die orthodoxen Serben von den
orthodoxen Russen.

Bruchlinienkriege sind per defini-
tionem lokale Kriege zwischen loka-
len Gruppen mit weitreichenden Ver-
bindungen und férdern damit die kul-
turelle Identitat der an ihnen Betei-
ligten. Die Kontrahenten verstehen
ihren lokalen Krieg nicht bloRR als
Kampf gegen eine andere lokale eth-
nische Gruppe, sondern als Kampf
gegen eine andere Kultur.

Die Bedrohung wird daher durch
die Ressourcen einer fiihrenden Kul-
tur vergroRBert und untermauert, und
eine Niederlage hat Konsequenzen
nicht nur an sich, sondern fur die
ganze eigene Kultur. In dem Mal3e,
wie ein Bruchlinienkrieg an Heftig-
keit zunimmt, verteufelt jede Seite
ihre Gegner und stellt sie oft als Un-
termenschen hin, deren Toétung le-
gitim ist. ,Tolle Hunde muss man
erschie3en”, sagte Jelzin und mein-
te damit tschetschenische Guerilla-
kampfer.

Ein globaler Krieg unter der
Beteiligung von Kernstaaten

In Kriegen zwischen den Kulturen
istdie Kultur der Verlierer. Infolge des
,Kin-Land-Syndroms” bergen Bruch-
linienkonflikte ein viel héheres Eska-
lationspotenzial in sich als intrakultu-
relle Konflikte und bedurfen zu ihrer
Einddmmung und Beendigung flr
gewohnlich interkultureller Koopera-
tion. Im Gegensatz zum Kalten Krieg
sichertder Konflikt nichtvon oben nach
unten, er kocht von unten her hoch.

Ein globaler Krieg unter Beteili-
gung der Kernstaaten der grof3en Kul-
turkreise der Welt ist nach Hunting-
ton héchst unwahrscheinlich, jedoch
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nicht unmaoglich. Eine gefahrliche
Quelle eines weltweiten interkulturel-
len Krieges kdnnte eine Verschiebung
des Machtgleichgewichts zwischen
Kulturkreisen und ihren Kernstaaten
sein. Falls er weiter andauert, wird
der Aufstieg Chinas, verbunden mit
dem zunehmenden Selbstbewusst-
sein dieses ,grofRten Mitspielers in
der Geschichte des Menschen”, die
internationale Stabilitat zu Beginn des
21. Jahrhunderts enormen Belastun-
gen aussetzen. Der Aufstieg Chinas
zur beherrschenden Macht in Ost-
und Sldostasien wirde den ameri-
kanischen Interessen namlich diame-
tral entgegen laufen.

Huntington entwirft in diesem Zu-
sammenhang ein Weltuntergangs-
szenario, das mit dem Versuch sei-
tens der USA, in die wirtschaftliche
Entwicklung Chinas einzugreifen, be-
ginnt und mit einer vélligen Neuord-
nung der Welt endet. Dieses Szena-
rio mag dem Leser in seinen Konse-
quenzen absurd, unplausibel und
phantastisch vorkommen, dient je-
doch zur lllustration von Huntingtons
Lehre, die da lautet: In der kommen-
den Ara missen Kernstaaten davon
absehen, bei Konflikten in anderen
Kulturen zu intervenieren, um grof3e
Kriege zu vermeiden.

Stattdessen sollten Kernstaaten
miteinander verhandeln, um Bruchli-
nienkriege zwischen Staaten oder
Gruppen innerhalb ihrer jeweiligen
Kultur einzudammen oder zu been-
den. In diesem Zusammenhang
schlagt Huntington eine Erweiterung
des Sicherheitsrates um finf neue
Standige Mitglieder ohne Vetorecht
vor, namlich: Deutschland, Japan,
Indien, Nigeria und Brasilien.

Huntington Schwachstellen

Huntington stellt mit Recht die Be-
deutung der Bruchlinienkriege fur die
weitere Entwicklung der Welt heraus.
Dartiber hinaus gibt es jedoch eine
Reihe von Kriegen, die unabhangig
von Religion, Ethnie oder Kultur ge-
fuhrt werden. In diesen Kriegen geht
es um Diamanten, Gold, Erddl und
andere wertvolle Bodenschétze,
vornehmlich in Afrika.

Des weiteren beurteilt Huntington
die Rolle von Bruchlinienkriegen
zu pessimistisch. Beispielsweise
schreibter: ,Die Kriege zwischen den

Religionsgemeinschaften auf dem
Balkan moégen nachlassen und zeit-
weilig auch zum Stillstand kommen,
aber niemand wird einen entschei-
denden Sieg verbuchen, und kein
Sieg bedeutet: kein Ende. Der spani-
sche Burgerkrieg war ein Vorspiel
zum Zweiten Weltkrieg. Der bosni-
sche Krieg ist eine weitere blutige
Episode in einem andauernden
Kampf der Kulturen”.

Huntington hat sein Buch zwischen
1993 und 1995 geschrieben. Die Er-
eignisse auf dem Balkan haben sich
jedoch anders entwickelt, als Hun-
tington es vorausgesehen hat.

Die Friedenskonsolidierung der
NATO und der Bundeswehr hat sich
positiv auf die friedliche Entwicklung
auf dem Balkan ausgewirkt. Dazu zah-
len auch die umfangreichen CIMIC-
Aktivitaten, nicht zuletzt der Bundes-
wehr, und die faire Behandlung der
Serben. Bruchlinienkonflikte bedr-
fen des gerechten Ausgleichs aller
beteiligten Gruppen. Nur so kann eine
friedliche Phase eingeleitet werden.
Die deutschen Streitkrafte haben bei
der Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgephase den richtigen Weg
eingeschlagen und sollten sich auch
durch schmerzliche Rickschlage
nicht davon abbringen lassen, mit
und fir die lokale Bevoélkerung zu ar-
beiten.

Nicht nur fur Offiziere

Es ist zweifellos Huntingtons gro-
Bes Verdienst, die herausragende
Bedeutung von Religion und Kultur
far die weitere politische Entwicklung
des 21. Jahrhunderts in umfangrei-
cher, detaillierter Weise mit tiber 600
Quellenangaben nachgewiesen zu
haben. Da fur die deutschen Streit-
krafte ,internationale Konfliktverhi-
tung und Krisenbewiltigung” die
wahrscheinlichste Aufgabe der Zu-
kunft sein wird (Vgl. die neuen Ver-
teidigungspolitischen Richtlinien VPR
vom 21. Mai 2003 Nr. 78), ist es fir
die Soldaten der Bundeswehr uner-
lasslich, sich intensiv mit anderen
Kulturen zu befassen.

Samuel P. Huntingtons Werk ,Der
Kampf der Kulturen — Die Neugestal-
tung der Weltpolitik im 21. Jahrhun-
dert” ist es wert, nicht nur von Offi-
zieren und Feldwebeln der Bundes-
wehr gelesen zu werden. [ |
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Hochwasser

Nach der Sommerflut der Elbe
nun die Winterflut der Rhone

Die Situation in den dberfluteten
Gebieten Sidfrankreichs war rund
um den 10. Dezember 2003 unver-
andert kritisch, da das Flutwasser
auf Grund der geografischen Lage
nicht abflieBen konnte. Deiche
mussten durchbrochen und Kandéle
umgeleitet werden. Das THW ver-
legte einen kompletten Einsatzab-
schnitt in das Rhénedelta, um in Sil-
véréal am Rande der Camarque mit
einer Pumpleistung von 107.000 Li-
tern pro Minute Wasser in die klei-
ne Rhéne umzuleiten. Damit wollte
man erreichen, dass die aufgestau-
ten Wassermassen aus Arles sowie
den Départements Gard und Bou-
ches-du-Rhéne ins Meer abflieSen.

THW-Prasident Georg Thiel be-
suchte die 850 ehrenamtlichen THW-
Helfer, die seit 5. Dezember 2003 im
Auftrag von Bundesinnenminister
Otto Schily im Katastrophengebietim
Einsatz waren. Der weitere Einsatz
des THW sei unerlasslich, davon
habe er sich bei seinem Blitzbesuch
Gberzeugen konnen, sagte Thiel im
Gesprach mit Verantwortlichen der
Départementverwaltungen und der
franzosischen Regierung.

Bis zum 10. Dezember wurden
vom THW allein aus dem Stadtge-
biet von Arles mehr als zwei Millio-
nen Kubikmeter Wasser abgepumpt,
weitere rund 1,5 Millionen Kubikme-
ter an den Einsatzorten Moulés und
L’Ardoise. Darliber hinaus wurden die
franzosischen Einsatzkrafte von Hel-
fern der italienischen Feuerwehr und
der belgischen Protection Civile im
Katastrophengebiet mit Hochleis-
tungspumpen unterstitzt. Die Hilfs-
krafte arbeiteten im Schichtsystem
rund um die Uhr.

Arles liegt in einem trichterférmi-
gen Talkessel und lasst den Wasser-
massen auRRer im Tal der Rhéne kei-
ne andere Abflussmoglichkeit. ,Wir
stehen hier vor dem Problem, dass
die Rhéne, die kleine Rhéone sowie
viele weitere Seitenarme und Kanale
ins Meer miinden”, erklarte THW-
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Hochwasserexperte Rainer Klumpp
aus Tuttlingen, Leiter des Einsatzab-
schnitts in Silvéréal. ,Die Wassermas-
sen aus den uberfluteten Gebieten
werden aber vom Mittelmeer zurtick-
gestaut und zurlickgedrangt.” Durch
landschaftliche Hohenunterschiede
sei die kleine Rhone einer der weni-
gen Flisse, die jetzt noch Wasser
aufnehmen konnten. ,Wir arbeiten
jetzt mit Hochdruck daran, Wasser in
die kleine Rhéne zu pumpen.
Dadurch entsteht in den Kanalen so-

wie in der Rhéne ein Sog, der die
Abflussgeschwindigkeit erhoht.”
Das Kontingent des THW in Sid-
frankreich setzte sich aus 40 Fach-
gruppen Wasserschaden/Pumpen
sowie Fuhrungs-, Logistik und Elek-
troversorgungseinheiten der THW-
Landesverbdande, Baden-Wirttem-
berg, Bayern, Nordrhein-Westfalen
sowie des THW-Landerverbandes
Hessen, Rheinland-Pfalz, Saarland
zusammen.
{Quelle: THW)

Das THW pumpte allein aus dem Stadtgebiet von Arles mehr als zwei Millionen Liter
Wasser ab.
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Zivil- und Katastrophenschutz

Schily traf Strategischen Beirat der
Hilfsorganisatorionen und Feuerwehren

Bundesinnenminister Otto Schily
traf sich am 10. November 2003 in
Berlin mit den Spitzen der Hilfsorga-
nisationen und Feuerwehren zur 2.
Sitzung des Strategischen Beirats flr
den Zivil- und Katastrophenschutz.
Dem Beirat gehéren unter anderem
die Prasidenten der funf grof3en Hilfs-
organisationen — Deutsches Rotes
Kreuz, Arbeiter-Samariter-Bund,
Deutsche Lebens-Rettungs-Gesell-
schaft, Johanniter-Unfall-Hilfe und
Malteser-Hilfsdienst — an. AuBerdem
sind der Prasident des Deutschen
Feuerwehrverbandes, der Vorsitzen-

de der Standigen Konferenz der
Innenminister und -senatoren der
Lander, Vertreter des Deutschen
Stadtetags, des THW und des Bun-
desverwaltungsamtes sowie der Vor-
sitzende der Schutzkommission beim
Bundesinnenministerium im Beirat
vertreten.

VerbesserteKooperation

Schily betonte die in den vergan-
genen Jahren stark verbesserte Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und
Landern im Zivil- und Katastrophen-

Jubildum

50 Jahre AKNZ

Aus Anlass ihres 50-jahrigen Jah-
restages — unter Einschluss ihrer fri-
heren Organisationsform als Akade-
mie flr Zivile Verteidigung einerseits
und Katastrophenschutzschule des
Bundes andererseits — beging die
Akademie flr Krisenmanagement,
Notfallplanung und Zivilschutz
(AKNZ) in Bad Neuenahr-Ahrweiler =
am 8. und 9. Dezember ihren 50.
Geburtstag. Fritz Rudolf Kérper, Par-
lamentarischer Staatssekretar im
Bundesministerium des Innern hielt
einen Festvortrag.

Es schloss sich ein Fachkongress ,Zivile Sicherheitsvorsorge — Strategie
und Umsetzung” an, tber den die NOTFALLVORSORGE in der nachsten
Ausgabe berichten wird. Dem feierlichen Jubilaumsakt war am 20. Sep-
tember 2003 in Zusammenarbeit mit der Feuerwehr von Bad Neuenahr-
Ahrweiler, der viele interessierte Zuschauer, Helfer und auch manchen
Veteranen des Zivilschutzes anlockte. Die Vielfalt der Vorflihrungen war
beachtlich. Es gab vieles zu sehen: von Feuerwehrfahrzeugen und Ret-
tungshubschraubern, Oldtimern des Katastrophenschutzes tiber Fliichtlings-
lager, Hundestaffeln, Fernmeldedienst, Selbstschutzvorfiihrungen und Bun-
desgrenzschutz-Fahrzeugen bis hin zu Geratschaften fir Fihrung und Ein-
satz.

Das THW zeigte seine Fahrzeuge — darunter auch Oldtimer — und eine
Feldschmiede. Die bekannte Bundesgrenzschutzeinheit-Einheit GSG 9 fiihrte
Fallschirmabspringe vor. AuBerdem wurde das Retten aus Hohen mit Lei-
terhebel vorgefiihrt. Die HOhenrettungsgruppe demonstrierte, wie Verletz-
te mit Hebekissen und einer Rettungshundestaffel des THW geborgen wer-
den. Mit einer Demonstrationsiibung einer Einsatzleitung sowie einer Be-
handlungsplatziibung schloss der erfolgreiche Tag der offenen Tir als
Auftakt zum 50. Geburtstag der AKNZ.

Eine Ausstellung zeigte unter anderem
Ubungshédusermodelle, die in der
Selbstschutzausbildung genutzt werden.

Winfried Glass
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schutz und das hohe Engagement
des Bundes seit 1999 bei der Erar-
beitung neuer Konzepte fir den Zi-
vil- und Katastrophenschutz in
Deutschland. Er lobte dabei vor al-
lem die aktive und konstruktive Rolle
der Hilfsorganisationen bei der Neu-
konzeptionierung: ,Die Hilfsorganisa-
tionen sind die wichtigsten Partner
von Bund und Landern im Zivil- und
Katastrophenschutz,” so Schily im
Anschluss an die Sitzung. ,Sie neh-
men eine wichtige Brickenfunktion
zwischen Staat und Gesellschaft ein.
Ohne sie ware unser vorbildliches,
integriertes Gefahrenabwehrsystem
nicht in dieser Weise funktionsfahig.
Das Know-how der Hilfsorganisatio-
nen in ihren Spezialgebieten missen
wir noch starker in die neue Strate-
gie von Bund und Landern zum
Schutz der Zivilbevélkerung einbin-
den und besser miteinander verzah-
nen. Hier wird das neue Bundesamt
fir Bevolkerungsschutz und Katastro-
phenhilfe als Planungs- und Koordi-
nierungszentrum ein kompetenter
Ansprechpartner sein.”

Neue Strategie zum
Schutz der Bevolkerung

Schily informierte den Beirat Giber
den Stand der Umsetzung zur ,Neu-
en Strategie zum Schutz der Bevol-
kerung in Deutschland”. AulRerdem
diskutierten die Experten Uber den
Ausbau der integrierten Warnsyste-
me zur frihzeitigen Warnung der Be-
volkerung. Der Bundesinnenminister
stellte den Teilnehmern das neue
Bundesamt flir Bevolkerungsschutz
und Katastrophenhilfe und seine ge-
planten Aufgaben vor.

Schily hatte den Strategischen Bei-
rat fur den Zivil- und Katastrophen-
schutz im Juni 2002 ins Leben geru-
fen. Ziel ist es, die Hilfsorganisatio-
nen und den Deutschen Feuerwehr-
verband in die strategisch-operativen
Uberlegungen des Bundes und der
Lander zur Reorganisation des Zivil-
und Katastrophenschutzes starker
einzubinden.

(Quelle: www.bmi.bund.de)
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Jugendfeuerwehr

Mehr Chancenfreiheit dank
Gender-Mainstreaming

Die Deutsche Jugendfeuerwehr
(DJF) hat sich ein hohes Ziel gesetzt:
Gender-Mainstreaming soll das neue
Leitprinzip fir die fast 260.000 Mit-
glieder zahlende Jugendorganisation
bilden. ,Dies ist eine wichtige Ent-
scheidung und zeigt, dass die DJF
offen ist gegentiber modernen gesell-
schaftspolitischen Entwicklungen”,
sagt Heike Lenz, die als Leiterin des
Fachausschusses Madchen und Jun-
gen mit der Materie bestens vertraut
ist. ,Wenn die DJF auch weiterhin gut
funktionieren will, muss sie die Ge-
schlechterverhaltnisse berticksichti-
gen, schlieBlich verfiugen wir mit

EU

mehr als 22 Prozent Gber einen ho-
hen Anteil von Madchen und Frauen
auf allen Ebenen der Jugendfeuer-
wehr”, erklart Bundesjugendleiter
Willi Gillmann.

Gender-Mainstreaming bedeutet
nicht die Bevorzugung von Madchen
und Frauen, sondern die Gleichstel-
lung unterschiedlicher Lebensmuster
und Kompetenzen beider Geschlech-
ter sowie die Gleichwertigkeit ihrer
Handlungsweisen. Die Gleichstellung
von Madchen und Jungen sowie
Frauen und Mannern ist das Ziel.
(Quelle: DJF)

Infos: www.jugendfeuerwehr.de

Kooperation weiter ausbauen

Die Innen- und Justizminister der
Europaischen Union haben sich in
Brissel darauf verstandigt, die Kata-
strophenschutzhilfe auf européischer
Ebene weiter auszubauen.

Die Europaische Kommission wird
Vorschlage erarbeiten, wie Einsatz-
mittel noch effektiver zur Bekamp-
fung von Katastrophen mobilisiert
werden kénnen. So sollen nationale
MalBnahmen bei Hilfeersuchen aus
dem Ausland wirksam unterstitzt
werden.

Ausgangspunkt fiir diese Initiative
waren die verheerenden Waldbran-
de in diesem Sommer in Stdwest-
europa, wovon insbesondere Frank-
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reich und Portugal betroffen waren.

Deutschland hatte hier umgehend
Hilfe angeboten und drei Hubschrau-
ber des Bundesgrenzschutzes mit
Loschbehaltern in die Katastrophen-
gebiete entsandt.

Drei Wochen lang hatten die Be-
satzungen bis an die Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit zusammen mit den
ortlichen Kraften der Feuerwehr das
Feuer unermudlich bekampft; erst in
Frankreich, dann in Portugal. Vor al-
lem fur Portugal war diese Hilfe wich-
tig, da aul3er Italien kein anderer Mit-
gliedstaat mit Loschflugzeugen hel-
fen konnte.

(Quelle: www.bmi.bund.de)
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DKKV-Vorstand
wiedergewahlt

Das Deutsche Komitee fiir Ka-
tastrophenvorsorge e.V. hat in sei-
ner Mitgliederversammiung am 15.
September 2003 in Bonn den kom-
pletten Vorstand des DKKV ohne
Gegenstimmen im Amt bestatigt:
Dem Vorstand gehéren also nach
wie vor an:

* Dr. Irmgard Schwaetzer, Vorsit-
zende

* Dr. Horst Schéttler, Stv. Vorsit-
zender

* Prof. Dr. Friedemann Wenzel,
Stv. Vorsitzender

Volker Angres

Dr. Gerhard Berz

Prof. Dr. Johann G. Goldammer
Bernd Hoffmann

Dr. Johannes Richert

Alfred Thorwart

Prof. Dr. Rolf Emmermann
Dr.-Ing. Karl-Heinz Rother

. . . . . . . .

Hermann Schmitz-Wenzel
vom Vorstand beauftragt

Ministerialdirigent a.D. Dr. Her-
mann Schmitz-Wenzel aus Bonn,
Generalsekretdar a.D. des Deut-
schen Roten Kreuzes, hat seit sei-
nem Aufbau das damalige Deut-
sche IDNDR-Komitee und nachfol-
gend das daraus entstandene
DKKYV auf Vorstandsebene beglei-
tet und unterstitzt. Der DKKV-Vor-
stand beschloss am 27. Oktober
2003, Dr. Schmidt-Wenzel zu allen
Vorstandssitzungen als Standigen
Beauftragten fiir besondere Aufag-
ben in Beratungsfunktion formell
einzuladen.

Dr. Horst Schéttler

Dr. Horst Schottler
im Amt bestatigt

Am 11. August 2003 tagte der
Operative Beirat des Deutschen
Komitees fiir Katastrophenvorsor-
ge. Dabei fand auch die Neuwahl
statt. Diese ergab, dass der bishe-
rige Vorsitzende Dr. Horst Schétt-
ler weiterhin in seinem Amt bleibt.
Ebenso einstimmig wurde Minis-
terialdirektor a.D. Klaus-Hen-
ning Rosen zum Stellvertreter des
Beiratsvorsitzenden gewihlt.
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Wie brisant die Beitrdge unserer
Autoren Liebetanz ( S. 16) und
Hiitte (S. 20) sind, zeigt dieser
Kommentar der ,,Siiddeutschen
Zeitung” vom 6. August 2003:

Jenseits von Kabul

Wenn nun in Berlin kontrovers
darliber diskutiert wird, ob und in
welchem Umfang die Bundeswehr
jenseits von Kabul Sicherheit schaf-
fen soll, heiBt das zunachst eines: Das
bisherige Afghanistan-Konzept ist
gescheitert. Die Grundidee der ISAF-
Schutztruppe war, die Hauptstadt so
Uberzeugend zu stabilisieren, dass
dieser Erfolg nach und nach auf die
anderen Regionen des unwirtlichen
Landes ausstrahlt. Das Gegenteil ist
eingetroffen. Die Oase Kabul wird
von aullen immer wieder aus ihrer
Ruhe gerissen. Nicht das Vorbild Ka-
bul strahlt ins Land hinaus, sondern
die Verhaltnisse im Land strahlen
nach Kabul hinein.

Damit steht der internationale Ein-
satz, an dem die Bundeswehr malR3-
geblich beteiligt ist, an einem Schei-
telpunkt. Zugespitzt gesagt: Entwe-
der man gesteht das Scheitern von
ISAF ein und geht komplett hinaus.
Oder aber der Einsatz muss ausge-
dehnt werden, gerade auf die Regio-
nen, von denen immer wieder Atten-
tate ausgehen. Dazwischen ist nichts.

In Berlin drangt das Auswartige
Amt auf einen erweiterten Einsatz.
Das Verteidigungsministerium stellt
sich nicht frontal dagegen, mahnt
aber hochste Sorgfalt bei der Ausar-
beitung eines schlissigen zivil-mili-
tarischen Konzepts an. AuBerdem hat
das Bus-Attentat von Kabul mit vier
toten Soldaten und 29 teilweise
schrecklich Verletzten beim zustén-
digen Minister Struck einen tiefen Ein-
druck hinterlassen. Wer, wie er, die
Hinterbliebenen und die Uberleben-
den zu besuchen hat, verinnerlicht
mehr als mancher ReilRbrett-Strate-
ge: Das Prinzip trial and error, Ver-
such und Irrtum, darf hier niciht re-
gieren. Dann ware das klare Einge-
standnis besser, dass man sich an
der Mission in Afghanistan die Zah-
ne ausgebissen hat.
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SARS

Erste Kristallstruktur eines
SARS-Proteins aufgeklart

Liibecker Forscher haben iiber Kristallisation und Réntgenstrukturanalyse
die Struktur des ersten Proteins vom SARS-Virus aufgekléart. Dabei handelt
es sich um eine virale Proteinase - ein Enzym, welches fiir die Herstellung
neuer Viruspartikel in infizierten menschlichen Zellen und damit fiir die
weitere Verbreitung der Infektion verantwortlich ist.

Das ,Schwere Akute Respiratorische Syndrom” (SARS) wird von einem
neuen Coronavirus hervorgerufen. An der Universitat zu Libeck erforscht
Prof. Dr. Rolf Hilgenfeld, Direktor des Instituts fiir Biochemie, mit seinen
Mitarbeitern die dreidimensionale Struktur von Coronavirus-Proteinen.

Bereits im Mai diesen Jahres hatten sie einen ersten Wirkstoff zur Therapie
von SARS vorgeschlagen. Dieser wird derzeit von der pharmazeutischen
Industrie weiterentwickelt. Der Wirkstoff basiert auf der Strukturaufklarung
eines Enzyms des humanen Coronavirus 229E, welches mit dem SARS-Virus
verwandt ist, aber nur leichte Erkaltungskrankheiten hervorruft.

Jetzt haben die Liibecker Forscher tber Kristallisation und Réntgenstruk-
turanalyse die Struktur des ersten Proteins vom SARS-Virus selbst aufge-
klart. Dazu taten sie sich mit der Arbeitsgruppe von Prof. Zihe Rao an der
Tsinghua University in Peking zusammen, weil diese schon zu einem friihen
Zeitpunkt Giber das biologische Material verfligte. Hilgenfeld arbeitete selbst
far einige Wochen im Labor der Pekinger Kollegen, und Rao kam anschlie-
Bend nach Libeck.

Bei der aufgeklarten Struktur handelt es sich um eine virale Proteinase, ein
Enzym, welches flr die Herstellung neuer Viruspartikel in infizierten mensch-
lichen Zellen und damit flir die weitere Verbreitung der Infektion verantwort-
lich ist. Bei ihren Untersuchungen fanden Hilgenfeld und Rao, dass die Struk-
tur des Enzyms sich abhangig von der Umgebung andert: In leicht saurem
Milieu ist es nur eingeschrankt aktiv, wahrend es im neutralen Bereich eine
aktive Struktur annimmt. Diese Strukturumwandlung kénnte ahnlich in der
infizierten Zelle bei der Aktivierung des Virus aus seinem Ruhezustand ablau-
fen.

Die neuen Arbeiten von Hilgenfeld und Rao wurden in den ,Proceedings
of the National Academy of Science of the USA” (PNAS) veroffentlicht (PNAS
100, 13190-13195 [2003]). Sie erlauben nun die Entwicklung von Medika-
menten, die diese Aktivierung verhindern, und eréffnen damit eine neue
Front in der therapeutischen Bekampfung des SARS-Virus.

(Quelle: idw)
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Uberlebensregeln und
Tipps fir Notfalle

Heinz Volz: Uberleben in Natur
und Umwelt — Mit ABC-Teil und
Ausbildungsplan. Walhalla 2003,
11., vollstdndig neu bearbeitete
Aufl., 576 Seiten, 15,50 Euro

Es mussen keine Schreckenssze-
narien entworfen werden - Katastro-
phen sind jeder Zeit moglich, im Ur-
laub und im Alltag. Man kann schnell
durch eigenes Verschulden oder Feh-
ler anderer in eine kritische Situation
geraten. Da ist eine Anleitung gut,
die hilft, im Notfall zielgerichtet zu
handeln und eine gefahrliche Lage
zu meistern.

Solch eine kompakte, auf das We-
sentliche konzentrierte Anleitung gibt
das Standardwerk im Taschenbuch-
format Uberleben in Natur und Um-
welt von Heinz Volz. Die soeben im
Walhalla Fachverlag erschienene 11.
Auflage wurde vollstandig neu tber-
arbeitet.

Survival-Training im
Westentaschenformat

Wie helfe ich mir bei einer Outdoor-
Panne? Wie orientiere ich michim Ge-
lande, was mussich beieinemlangen
Marsch beachten, bei der Wassersu-
che, beim Feuermachen, Jagen, Fi-
schen, beim Bau von Notunterkunf-
ten? Wie tberwinde ich Flisse und
Siimpfe, wie erkenne ich Heilpflan-
zen? Wetterregeln und Grundsatzli-
ches der Ersten Hilfe werden ins Ge-
déachtnis zuriick gerufen. Ratschlage
fir das Uberleben in auBergewohnli-
chen Bedingungen wie beispielsweise
in Dschungelgebieten, nach einem
Fallschirmabsprungundin Gefangen-
schaft sowie unter atomarer, chemi-
scher und biologischer Bedrohung
scheineninzwischen leider auch nicht
mehr ,weit her geholt”.
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Der praxiserfahrene Autor verweist
auf einfache, ja primitive Hilfsmittel
und zeigt Moglichkeiten der Improvi-
sation auf, die in Katastrophensitua-
tionen das Uberleben erleichtern oder
sogar erst moglich machen. Viele
Fotos und Zeichnungen verdeutli-
chen die Anweisungen — nicht nur
im Kapitel “Die wichtigsten Kno-
ten...”.

Die Anlagen zur Uberlebensausbil-
dung und Gber Fiihrungs- und Grup-
penverhalten in Notfallen wenden
sich vor allem an Profis wie Mitglie-
der der Bundeswehr oder von Hilfs-
organisationen. Auf Grund seiner vie-
len praktischen Tipps gehort der Rat-
geber aber auch in die Standardaus-
ristung von Fern- und Abenteuerrei-
senden, Bergwanderern, Pfadfindern,
Jagern, Rucksacktouristen und Cam-
pern. Ein Ratgeber fir jeden, der
mehr Giber das Leben in und mit der
Natur erfahren will. (red)
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Bioterror
Die gefhrlichsten
Wat fen'fer Mo lt

Wor mie besitzt
was sie bewirken
wie man sleh schitzen kann

Die dreckigsten
Waffen der Welt

Kurt Langbein, Christian Skalnik,
Inge Smolek: Bioterror — Die ge-
fahrlichsten Waffen der Welt.
DVA 2002, 286 Seiten, 18,90 Euro

,Einfach viele Leute zu téten, war
selten das Ziel von Terroristen. Ter-
roristen wollen viele Zuschauer — aber
nicht viele Tote. Im allgemeinen ver-
suchen sie nicht, viele umzubringen,
solange fur ihre Zwecke auch weni-
ge reichen.” Das schrieb der Terro-
rismus- und Biowaffenexperte Bryan
Jenkins noch im Jahre 1985. Dass
dieses Bild vom Terrorismus jedoch
nicht erst seit dem 11. September
2001 briichig geworden ist, zeigen
Kurt Langbein und seine Mitautoren
in dem Buch Biowaffen - Die gefdhr-
lichsten Waffen der Welt. So zitieren
sie beispielsweise Timothy McVeigh,

der 1995 bei seinem Anschlag auf das
Alfred P. Murrah Federal Building in
Oklahoma City 168 Menschen totete
und hinterher in einem Interview er-
klarte, es tue ihm leid, dass ein Teil
des Gebaudes stehengeblieben sei
und nicht mehr Menschen umgekom-
men seine — ein hoher ,Bodycount”
sei ihm das Wichtigste gewesen.

Was Experten bereits im Laufe der
90-Jahre heraufziehen sahen - dass
sich namlich ein neuer Typ von Ter-
roristen etabliert, die bereit sind, Ge-
walt und Tod unter unbeteiligten
Massen zu verbreiten — brannte sich
am 11. September 2001 ins Bewusst-
sein der Menschen der Welt ein: dass
sich in den vergangenen Jahrzehn-
ten, vor allem in der moslemischen
Welt, ein enormes Hasspotenzial ge-
gen westliche Lebensweise und Wer-
te aufgestaut hat. Und dass sich die-
ser Hass mit dem Anschlag auf das
World Trade Center hoéchstwahr-
scheinlich noch nicht erschopft hat.

Seither sind zahllose Analysen,
Hintergrundberichte und Polemiken
erschienen. Langbeins Buch tiber das
Biowaffenpotenzial der Welt liegen
grundliche Recherchen, medizinische
Kenntnisse und logische Schlussfol-
gerungen zu Grunde. Spatestens seit
den ersten Fallen von Milzbrand in
den USA war klar: Um einen Zufall
konnte es sich nicht handeln. Lange
Zeit galt ein Bioangriff als unwahr-
scheinlich, mittlerweile ist er eine
ganz konkrete Bedrohung.

Das Buch bietet zu allen Aspekten
der Infizierung mit unterschiedlichen
Krankheitserregern fundierte Infor-
mationen. Wiirden zum Beispiel 50
Kilogramm des Anthrax-Erregers
Uber einer Stadt mit 500.000 Bewoh-
nern in den Wind gestreut, ist mit
etwa 100.000 Toten zu rechnen. Die
psychologische Wirkung eines sol-
chen Schreckensszenarios ist verhee-
rend.

Die Autoren leisten Aufklarungs-
arbeit. Wer besitzt Biowaffen? Wer
forscht zu welchen Zwecken? Wie
sinnvoll sind SchutzmaBnahmen?
Wie verlaufen Erkrankung und Be-
handlung? Erganzt werden diese aus-
fuhrungen durch einen Serviceteil mit
Katastrophenschutzplanen der Bun-
deswehr und Landesregierungen,
Anleitungen fir SchutzmaRnahmen
und wichtigen Adressen in Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz.
(red)
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Robert Harris
Jeremy Paxman

Der
lautlose

£

Vom Chlorgas und
seinen Nachfolgern

Robert Harris, Jeremy Paxman:
Der lautlose Tod — Die Geschichte
der biologischen und chemischen
Waffen. Heyne 2002, 432 Seiten,
8,95 Euro

.Das Chlorgas, das unsere Grol3-
vater bei Ypern vergiftete, stammte
aus der synthetischen Farbindustrie,
wir haben diese Stoffe dem Wunsch
unserer GroRBmiutter nach bunt ge-
farbten Kleidern zu verdanken.” Die-
ser Satz, der dem Vorwort zu dem
Buch Der lautlose Tod von Robert
Harris und Jeremy Paxton entnom-
men ist, steht flir die Perversion, die
hinter der Erforschung biologischer
und chemischer Kampfstoffe steckt.
Es ist pervers, wenn Krankheiten
nicht bekampft, sondern gezielt ge-
zlichtet werden.

Diese Perversion stellt die Werte
der Zivilisation grundsatzlich in Fra-
ge. Und sie hat sich zu einer der ge-
fahrlichsten Bedrohungen ausge-
wachsen, mit denen die Menschheit
weltweit konfrontiert ist. Wer sich in
die Geschichte der B- und C-Waffen
vertiefen mochte, findet in diesem
Buch einen guten, auch fir Laien ver-
standlichen Einstieg in die Materie.

Allerdings wurde das Buch bereits
1982 in den USA veroffentlicht, und
die Autoren haben den Grof3teil ih-
res Werkes nicht iberarbeitet, son-
dern lediglich ein 11. Kapitel ange-
hangt, in dem die wesentlichen Er-
eignisse der vergangenen zwei
Jahrzehnte zusammengefasst wer-
den. Das aktuelle Bedrohungspoten-
zial, dass von B- und C-Waffen aus-
geht, kommt dabei etwas zu kurz.

Trotzdem Vorsicht: Eiskalte Schau-
er, die den Rucken hinunter laufen,
sind bei der Lektlire des Buches in-
begriffen. Harris und Paxman begin-
nen mit ihren Schilderungen beim
ersten Giftgasangriff im Jahre 1915
wahrend des Ersten Weltkrieges. Aus
der ersten Chlorgaswolke entwickel-
te sich ein Gaskrieg, bei dem immer
todlichere Waffen eingesetzt wurden.
Bereits nach dem Krieg gab es des-
halb Bestrebungen, den Einsatz che-
mischer Waffen zu verbieten. Doch
im Laufe der 30-er Jahre wurden
noch gefahrlichere Giftgase — die
Nervenkampfstoffe — entwickelt.

GrofRbritannien, Russland und die
USA folgten dem nationalsozialisti-
schen Beispiel und horteten Gifte.
Einen traurigen Hohepunkt erreichte
der Einsatz von B- und C-Waffen in
den 80-er Jahren. Allein im iranisch-
irakischen Krieg starben schatzungs-
weise 20.000 Menschen auf Grund
bio-chemischer Kampfstoffe.

Standen diese Massenvernich-
tungswaffen zunachst nur den fort-
schrittlichsten Staaten zur Verfligung,
werden sie mittlerweile “die Atom-
bombe des kleinen Mannes” ge-
nannt, weil es mit relativ geringem
Aufwand maglich ist, hochtoxische
Nervengase herzustellen und tédliche
Krankheitserreger zu zlichten. (red)

Es ist da: das PARLAMENTARIUM 2004

Endlich wieder erhaltlich: das PARLAMENTARIUM 2004, das rund um
Parlament, Ministerien, diplomatische Vertretungen, Verbande und Medi-
en informiert. Das Kalendarium enthalt auf iber 100 Seiten alle wichtigen
Ansprechpartner mit Adressen, Telefon, Fax und E-Mail. Ergéanzt um Mes-
setermine, Landerdaten, Ferien- und Parlamentstermine sowie zahlreiche
farbige Karten ist das PARLAMENTARIUM eine wertvolle Arbeitshilfe im
Umgang mit Vertretern aus Politik, Verbanden und Wirtschaft.

«Ein Nachschlagewerk, das Gold wert ist” (Phoenix TV)

Das PARLAMENTARIUM 2004 kann bestellt bei der Walhalla Verlags-
gruppe, Haus an der Eisernen Briicke, 93042 Regensburg, Telefon: (09 41)
56 84-0, Fax: 56 84-111, E-Mail: walhalla@walhalla.de
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Welche Mal3stabe hat
unsere Zivilisation?

Andreas von Block-Schlesier: Zur
Rolle und Akzeptanz des humanita-
ren Viélkerrechts am Beginn des 21.
Jahrhunderts. BWV, 2003, 141
Seiten, 24 Euro

Am 22. August 2004 jahrt sich die
Unterzeichnung der ersten Genfer
Konvention zum 140sten Mal. Fortent-
wickelt durch das Regelwerk der Vier
Genfer Abkommenvon 1949 und ihren
beiden Zusatzprotokollenvon 1977, fin-
det dieses humanitare Volkerrecht
inzwischen immer weniger Beachtung
und Verbreitung. Als ein Akzeptanz-
mangel galt immer der fehlende ef-
fektive Durchsetzungsmechanismus.
Diese Lucke flllt nun der Internatio-
nale Strafgerichtshof in Deen Haag,
derKriegsverbrecher verfolgenkann.

Die Akzeptanzprobleme bestehen
jedoch weiter, wie die Konflikte der
jungsten Zeit zeigen. Geschieht die
Missachtung des humanitaren Vol-
kerrechts aus Unkenntnis, auf Grund
des Verlustes von Wertmalistaben
oder in bewusster Ablehnung eines
humanitaren Grundkonsenses?
Block-Schlesier, der sich selbst 30
Jahre lang in humanitéaren Organisa-
tionen engagierte, bezieht in seinem
Buch zu diesen Fragen Stellung. Sei-
ne Analyse fahrt zur Wertefrage in
unserer Gesellschaft: Recht hat nur
Bestand als verinnerlichtes, gesell-
schaftliches Kulturelement. Wer aber
lehrt und verbreitet dieses Wisssen,
wer lebt es vor?

Block-Schlesier analysiert auch die
padagogische Seite der Rechtsmate-
rie vor dem Hintergrund seiner inter-
disziplinaren Erfahrungen. Der
Rechtsanwalt und Lehrer promovier-
te im Volkerrecht. Uber ein Jahrzehnt
war er flir das Deutsche und Interna-
tionale Rote Kreuz tatig. Heute ist er
als Generalsekretar von Johanniter
International tatig. (red)
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