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Kennen Sie Herrn Gray?

Namen, die zu MaBeinheiten wurden

Die typischen Knackgerausche ei-
nes ,,Geigerzahlers” kennt wohl jeder
aus dem Schulunterricht. Sobald sich
die MeBsonde einem radioaktiven
Erzbrocken nahert, vervielfacht sich
die Anzahl der rasseinden Geréu-
sche. Die Grundlagen der Gesetz-
maBigkeiten der lonisation durch
Strahlung gehen auf den englischen
Wissenschaftler Gray zurlick.

Louis Harold Gray wird am 10. No-
vember 1905 in London geboren. Er
bezeichnet sich selbst als in arm-
lichen Verhaltnissen geboren.
Zunachst besucht er eine ,Latein-
schule” und erhélt mit 13 Jahren ein
Stipendium fir das Internat Christ’s
Hospital in Horsham, welches daflir
bekannt ist, daB die Schiiler eigene
naturwissenschaftliche Experimente
durchfihren konnen. Dies kommt
seinem Interesse flr physikalische
und mathematische Probleme entge-
gen. Nach seiner Schulzeit studiert er
ab 1923 Mathematik, Physik, Chemie
und Mineralogie am weltweit renom-
mierten Trinity-College in Cambridge.

Seine glanzenden Leistungen brin-
gen ihm die Chance, seine Doktor-
arbeit im Cavendish-Laboratorium
schreiben zu kénnen, die er 1930 zu
einem erfolgreichen Ende fuhrt. Hier
umfangt ihn eine besonders anre-
gende Atmosphdre, unter Leitung
von Rutherford werden umwalzende
Entdeckungen auf dem Gebiet der
Physik gemacht. Gray trifft hier auf
viele bedeutende Wissenschaftler
und arbeitet mit Nobelpreistragern

wie Chadwick, Wilson, Thompson
u. a. in einem Team zusammen. Die
hier gemachten Erfahrungen bestim-
men seinen weiteren wissenschaftli-
chen Weg.

Zunachst beschaftigt er sich mit
Beobachtungen der Wirkung von
kosmischer Strahlung auf Materie.
Die Resultate seiner Forschungen
werden von vielen anderen Wissen-
schaftlern ubernommen. Er ent-
wickelt eine Theorie Uber den Zu-
sammenhang zwischen der lonisa-
tion eines Gases und der Energieab-
sorbtion in Materie. Dies stellt eine
fundamentale Grundlage fir weite
Bereiche der Dosimetrie (Messung
der Energiemenge von Strahlung)
dar.

Trotz seiner eindrucksvollen Erfol-
ge auf dem Gebiet der reinen Physik
wendet sich Gray gegen Ende der
30er Jahre der noch im Anfangssta-
dium befindlichen Radiobiologie zu.
Nicht die Wirkung der Strahlung auf
tote Materie, sondern auf organische
Gewebe wird Inhalt seiner Forschun-
gen. Bis zu seinem Tode bleibt er die-
ser Disziplin verbunden. An einer
Vielzahl von Krankenhausern kann er
der Krebsforschung und -bekamp-
fung wesentliche Impulse geben.
Nach dem Zweiten Weltkrieg liegt der
Schwerpunkt seiner Forschungen
auf der Nutzbarmachung der Strah-
lung von kunstlich hergestellten ra-
dioaktiven Stoffen bei der Tumor-
bekadmpfung. Er sucht Wege, um bei
Bestrahlungen die gesunden Kor-
perzellen nicht so stark in Mitleiden-
schaft zu ziehen. Nach vielen Sta-
tionen des Erfolges wird er 1953 Di-
rektor des Forschungsinstitutes
am Mount-Vernon-Krankenhaus in
Northwood/England.

Neben seiner rein wissenschaftli-
chen Tatigkeit entwickelt er auf so-
zialem und gesellschaftlichem Gebiet
ein weitreichendes Engagement. Er
arbeitet in einer Vielzahl von interna-
tional renommierten Gesellschaften,
Gremien und Komitees mit, u. a. wird
er Vizeprasident der ,Internationalen
Kommission fiir Radiologische Ein-
heiten und Messungen* und Mitglied
einer Arbeitsgruppe der ,Internatio-
nalen Kommission fur Strahlen-
schutz”. Das durch seine blinde Frau
geweckte Geflihl der Mitverantwor-
tung fur gesellschaftliche Probleme
macht ihn bei einer Vielzahl von Kol-
legen auch menschlich geachtet und
beliebt.

In Harrogate organisiert er 1962
den ,Zweiten Internationalen Kon-
gress fUr Strahlenforschung®. Am 9.
Juli 1965 stirbt Gray in Northwood. In
Anerkennung seiner wissenschaftli-
chen Leistungen erinnert die Einheit
der Energiedosis, Gray, an ihn.

Die Einheit” der Energiedosis ist
das Gray (Gy). Fin Gy ist die Ener-
giedosis, bei der durch ionisieren-
de Strahlung einer homogen ver-
teilten Materie der Masse 1 kg die
Energie 1 J (Joule) zugeftihrt wird.

* Einheit = aus den BasisgroBen
des international gultigen MaBsy-
stems abgeleitete Maleinheit.
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UMSCHAL A UMSCHAU

Staatssekretiar Dr. Kurt Schelter
zustiandig fiir Katastrophen-
und Zivilschutz

Neuer Staatssekretir beim
Bundesminister des Innern
wird der bisherige Amtschef
des Bayerischen Bundes- und
Europaministeriums, Ministe-
rialdirektor Dr. jur. Kurt Schel-
ter. Schelter wurde 1946 gebo-
ren, absolvierte bis 1974 seine
juristische  Ausbildung und
war anschlieBend in vielen
Funktionen im bayerischen
Regierungsdienst titig. Bun-
desinnenminister ~ Manfred
Kanther bezeichnete ihn als

Erster
bundesweiter Tag
der Ersten Hilfe /

wJeder kann
helfen*

LErste-Hilfe - einfach han-
deln®, so lautete das Motto fiir
den Ersten-Hilfe-Tag, der am
Samstag, dem 11. September
1993, bundesweit erstmals als
Gemeinschaftsaktion aller
Hilfsorganisationen veranstal-
tet wurde. Zentrales Anliegen
dieser Kampagne, die kiinftig
jahrlich stattfinden soll, war
es, der Offentlichkeit die viel-
fach verkannte Bedeutung der
Ersten Hilfe bewulit zu ma-
chen und damit nicht nur die
Bevolkerung zur Teilnahme an
Erste-Hilfe-Kursen zu moti-
vieren, sondern auch wieder
vermehrt ehrenamtliche Hel-
fer fiir die Ausbildung zu ge-
winnen.

Der bayerische Staatsmini-
ster Dr. Giinther Beckstein un-
terstiitzte das Anliegen dieses
Erste-Hilfe-Tags: ,.Erste Hilfe

bewiihrten Verwaltungs-Ma-
nager mit langjihriger Mini-
sterial- und Bonn-Erfahrung.
Mit dieser personellen Er-
ginzung wird zugleich die
Fiihrungsstruktur  des Bun-
desinnenministeriums  veriin-
dert. Dem langjiihrigen Staats-
sekretir des Innenministeri-
ums Franz Kroppenstedt ob-
liegt der Bereich der gesamten
allgemeinen Organisation, des
Verfassungsrechts, des 6ffent-
lichen Dienstes sowie der Auf-

geht jeden an. Sie ist solidari-
sche Vorsorge fiir Situationen,
mit denen jedermann in sei-
nem Leben — sei es am Ar-
beitsplatz, im Stralenverkehr
oder vor allem im privaten
Umfeld -  iiberraschend
schnell konfrontiert werden
kann. Nicht Wegschauen, son-
dern nur rasche, aktive und
wirksame Hilfe rettet Leben
und Gesundheit. Wer meint,
dalb diese Aufgabe einzig und

allein  dem professionellen
Rettungsdienst iiberlassen
werden kann, ist auf dem

Holzweg.™

Gerade die ersten Minuten
sind nach einem Notfall ent-
scheidend. Wer z. B. bei einem
Herzinfarkt eines nahen An-
gehorigen die BasismaBnah-
men der Herz-Lungen-Wie-
derbelebung beherrscht, hat
erwiesenermaben gute Chan-
cen, Leben zu retten oder
schwere Spiitfolgen durch
mangelnde Sauerstoffversor-
gung des Gehirns zu vermei-
den. Erste Hilfe besteht aber
nicht immer gleich aus Atem-
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gabenbereich im Zusammen-
hang mit dem Berlin-Umzug.
Der neue Staatssekretir Dr.
Schelter iibernimmt verant-
wortlich den gesamten Sicher-
heitsbereich mit Polizei, Bun-
desgrenzschutz, Verfassungs-
schutz, Auslinder- und Asyl-
recht sowie den Katastrophen-
und Zivilschutz. Der Sektor
Kultur, Vertriebene, Sport und
Medien wird Staatssekretiir
Dr. Walter Priesnitz iibertra-
gen.

spende und Herzdruckmassa-
ge. Sie umfabt vielfiltige me-
dizinische HilfemaBnahmen,
die jeder Biirger von seinem
Mitmenschen, jedes Kind von
seinen Eltern und jeder Arbeit-
nehmer von seinem Kollegen
auch bei alltiglichen Verlet-
zungen erwarten darf. Auch
hier gilt es, bestehende
Beriihrungsingste abzubauen.

Zur Ersten Hilfe zihlt auch
der richtige Notruf. Leider
zeigt sich immer wieder, dal}
viele Biirger wenig mit der
Rufnummer 19 222 fiir den
Rettungsdienst oder mit dem
Begriff |, Rettungsleitstelle™
anzufangen wissen. Noch hiu-
figer aber geht einmal erwor-
benes Wissen im Laufe der
Zeit wieder verloren. Hier bie-
tet sich zur Auffrischung die
Teilnahme an einem Erste-Hil-
fe-Kurs an, die z. B. an Sams-
tagvormittagen kostenlos von
den Hilfsorganisationen ange-
boten werden. Dabei kann oft-
mals gezielt auf bestimmte
Ausbildungswiinsche und
Zielgruppen eingegangen wer-
den.

Um mit gutem Beispiel vor-
anzugehen, bietet das Innen-
ministerium zur Zeit fiir alle
Mitarbeiter Erste-Hilfe-Kurse
des Bayerischen Roten Kreu-
zes an. Da dieses Angebot auf
erfreulich positive Resonanz
gestoBen ist, wird dieses Mini-
sterium dauverhaft iiber eine
iiberdurchschnittlich hohe
Quote an qualifiziert ausgebil-
deten Ersthelfern verfiigen.
Beckstein hofft, daB sich noch
in zahlreichen anderen Behor-
den und Betriecben Bayerns
dhnliche Initiativen bilden.

Zum 1. bundesweiten Erste-
Hilfe-Tag mit vielen Aktionen
wie Erste-Hilfe-Parcours und
realistischen  Notfalldarstel-
lungen sowie Informations-
stinden in den FuBgiingerzo-
nen unserer Stidte und Ge-
meinden wiinschte Staatsmini-
ster Dr. Giinther Beckstein den
Hilfsorganisationen und allen
Teilnehmern viel Erfolg.

Neue
Forderrichtlinien
fiir die bayerischen
Feuerwehren

Zum 1. September 1993 tra-
ten neue Forderrichtlinien des
Freistaates Bayern im Feuer-
wehrwesen in Kraft. Darauf
wies Innenstaatssekretir Her-
mann Regensburger hin. Die
meisten Fahrzeuge und einige
Ausrlistungsgegenstinde wer-
den kiinftig auf der Grundlage
von Kostenpauschalen gefor-
dert, d. h., es wird nicht mehr
jeder Einzelfall gepriift. Die
Forderung von Kleingegen-
stinden wie z. B. Schliduchen.
Armaturen und personliche
Ausriistung fillt durch die Ein-
fiihrung einer Bagatellgrenze
von 5000 Mark pro Gegen-
stand weg. Ohne lange Prii-
fung konnen also die Feuer-
wehren Kleingegenstinde
kurzfristig bei jedem giinsti-
gen Anbieter erwerben.




Die Fordersitze werden von
bisher 70 bzw. 50 Prozent auf
kiinftig 40 Prozent und von
bisher 40 bzw. 30 Prozent auf
kiinftig 35 Prozent vereinheit-
licht. Das zur Verfiigung ste-
hende Fordervolumen wird
aber nicht eingeschrinkt. 1993
und 1994 stehen jeweils rund
53 Millionen Mark fiir die Feu-
erwehren zur Verfiigung.

Regensburger: ,.Die neuen
Richtlinien haben viele Vortei-
le. Sie reduzieren den Prii-
fungsumfang ganz erheblich.
Damit vermindert sich der mit
der Bewilligung, Auszahlung
und Abrechnung der Forder-
leistungen verbundene Ver-
waltungsaufwand  deutlich.
Die staatliche Férderung kon-
zentriert sich nunmehr auf ko-
stenintensive Beschaffungen.
Vor allem gelingt es durch die
Absenkung der Fordersitze,
den Antragstau von iiber 40
Millionen Mark bei Feuer-
wehrfahrzeugen und -ausrii-
stungsgegenstinden abzubau-
en. Das bedeutet im Ergebnis
mehr Fordergerechtigkeit,
weil so mehr Gemeinden
schneller in den GenuB staatli-
cher Forderung kommen.*

Das bisherige Zuwendungs-
verfahren war nach Regens-
burgers Worten selbst bei der
Forderung von Kleinstgegen-
standen durch eine Fiille von
Detailpriifungen,  Auflagen
und technische Vorschriften
gekennzeichnet. Zusammen
mit der zum 1. August 1993
wirksam gewordenen Auflo-
sung des Landesamtes fiir
Brand- und Katastrophen-
schutz und der Ubernahme sei-
ner Aufgaben durch das In-
nenministerium, die Regierun-
gen und die Landesfeuerwehr-
schulen sowie mit der Verein-
fachung des Abnahmeverfah-
rens fiir die geforderten Fahr-
zeuge sei es damit gelungen, so
Regensburger, ein weiteres
deutliches Zeichen auf dem
Weg zu einer schlanken Ver-
waltung zu setzen.

Bundesweit
zum Ortstarif

Wer irgendwo in Deutsch-
land mit einer Autopanne
hingenbleibt, kann ab sofort

tiberall mit derselben Telefon-
nummer Hilfe herbeirufen:
01802-222222, bundesweit
zum Ortstarif. Diese Telefon-
nummer stellt automatisch
eine Verbindung zur nidchstge-
legenen Pannenhilfezentrale
des ADAC her. Von hier aus
wird die Pannenhilfe organi-
siert. Entweder schickt der
ADAC sofort einen seiner
1500 Gelben Engel oder, wenn
das Fahrzeug beispielsweise
abgeschleppt werden muf , ei-
nen seiner 1100 StraBendienst-
Partner.

ADAC-Mitglieder  brau-
chen sich die neue Service-
nummer nicht einmal zu mer-
ken. Sie steht auf der Riicksei-
te der ADAC-Plakette, die
jedem Exemplar der Septem-
berausgabe der ADAC-Motor-
welt beiliegt. Die markante Te-
lefonnummer ,.sechs mal die
Zwei", die jetzt mit der Vor-
wahl 01802 als einheitliche
Pannenrufnummer dient, er-
moglicht schon seit iiber 30
Jahren im Ausland in Not ge-
ratenen Autofahrern, Hilfe
beim ADAC anzufordern.

Schweres
Busungliick
bei Magdeburg

Bei einem Busungliick auf
der Autobahn Hannover — Ber-
lin bei Magdeburg sind vier
Menschen getétet und 52 Men-
schen verletzt worden — davon
20 schwer. Nach Angaben der
Polizei war der Bus auf nasser
Fahrbahn zwischen den An-
schluBstellen Lostau und Burg
ins Schleudern geraten und auf
die Mittelleitplanke umge-
stiirzt. Schlechte Witterungs-
bedingungen, aber auch Uber-
miidung des Fahrers wurden
als Ungliicksursache nicht
ausgeschlossen.

Die Autobahn wurde fiir
mehrere Stunden voll gesperrt.
Die Verletzten wurden mit
Rettungswagen und Hub-
schraubern in Krankenhiuser
gebracht. Bei den Opfern han-
delte es sich iiberwiegend um
kurdische Minner, Frauen und
Kinder, die sich auf der Riick-
fahrt von einer Veranstaltung
in Frankfurt/Main befanden.

Albowitz/Hirsch:

Neue Konzeption
erforderlich

Zur Neuordnung des Katastrophenschutzes
erkliren die Parlamentarische Geschiifts-
fiihrerin der FDP-Bundestagsfraktion und

Berichterstatterin im Haushaltsausschuf}
Ina Albowitz und der innenpolitische
Sprecher der FDP-Bundestagsfraktion
Dr. Burkhard Hirsch:

Das Bedrohungsbild hat sich vollig verdndert. Ein flichen-
deckender Landkrieg in Deutschland liegt weit von jeder rea-
listischen Annahme. Globale Risiken, punktuelle terroristi-
sche Bedrohungen, grenziiberschreitende Katastrophen sind
die heutige Gefiihrdung. Darauf miissen wir uns einstellen.
Das kann auch fiir den Haushalt nicht ohne Folgen bleiben.
Wir brauchen ein ,schlankes™ Zivilschutz-Management.
Schlichte prozentuale Kiirzungen ohne grundsitzliche Neu-
regelung werden den neuen Bedingungen nicht gerecht.
Schon im Zusammenhang mit dem Bundeshaushalt 1994 for-
dern wir daher;

1. Aufhebung der Unterscheidung zwischen friedensmiif3i-
gem und sogenanntem erweiterten Katastrophenschutz im
Verteidigungsfall.

2. Als Ersatz fiir die bisherigen Bundesleistungen im erwei-
terten Katastrophenschutz leitet der Bund pauschalierte Fi-
nanzzuweisungen an die Linder und direkt an die mitwir-
kenden freiwilligen Organisationen des Katastrophen-
schutzes, ndmlich freiwillige Feuerwehr, DRK, THW,
ASB, Johanniter, Malteser, DLRG.

3.Einrichtungen des Zivilschutzes, die unter den Bedro-
hungsannahmen des Kalten Krieges sinnvoll waren, sind
auf ihre Existenzberechtigung hin zu priifen, so
— die Zentralwerkstitten des Katastrophenschutzes,

— die vom Bund finanzierten Katastrophenschutzschulen

in den Lindern, der bisherige Warndienst,

— der Schutzraumbau,

— Hilfskrankenhéiuser,

— Sanititsmittelbevorratung.

Die dem Bund obliegenden Ausbildungs- und Informati-
onsaufgaben sollten einer Bundesausbildungseinrichtung
iibertragen werden, die die Aufgaben der Katastrophen-
schutzschule des Bundes, der Akademie fiir zivile Verteidi-
gung und des Bundesverbandes fiir den Selbstschutz iiber-
nimmt. Die Bundeseinrichtung sollte sich auch um eine eu-
ropiiische Harmonisierung des grenziiberschreitenden Kata-
strophenschutzes bemiihen. Wir betonen, daB auch bei die-
sem Konzept die Mitwirkung der ehrenamtlichen Helferin-
nen und Helfer unverzichtbar ist. Wir erwarten bei Verwirk-
lichung dieser Vorschlige Kosteneinsparungen von rund 100
Millionen DM jihrlich. Angemessene Ubergangsfristen sind
sowohl zur Sicherung des Katastrophenschutzes als auch zur
Sozialvertriglichkeit bei personellen Umsetzungen notwen-
dig. Auch die neuen Bundeslinder konnen und miissen in die-
se Konzeption eingebunden werden. Wir werden auf dieser
Grundlage unverziiglich Koalitionsgespriche beginnen.
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»»Aktiv Leben*
in Diisseldorf

Vom 14. bis 22. August
1993 priisentierte zum vierten
Mal die Diisseldorfer Messe
die  Verbraucherausstellung
..Aktiv Leben*. Uber 100 000
Besucher informierten sich an
neun Tagen iiber neue Produk-
te und Dienstleistungen. In Zu-
sammenarbeit mit den Kata-
strophenschutz-Organisatio-
nen richtete der Bundesver-
band fiir den Selbstschutz eine
Infoborse fiir den Bevolke-
rungsschutz ein. Auf iiber 700
gm Ausstellungsfliche infor-
mierten der Malteser-Hilfs-
dienst, die Johanniter-Unfall-
Hilfe und das Technische
Hilfswerk iiber die ehrenamt-
liche Arbeit in den Organisa-
tionen.

Das gemeinsame Hauptthe-
ma der Ausstellung war die
Helferwerbung. Mit modernen
Medien wurden die Besucher
iiber die Ausbildung und Ein-
satzmdoglichkeiten der ehren-
amtlichen Helfer in den Orga-
nisationen informiert. Hierfiir
standen zwei Videoanlagen
und Computerterminals zur
Verfiigung. Das THW ver-
zeichnete iiber 1000 Anmel-
dungen in der neu eingerichte-
ten MAIL BOX. In diesem
Computerbriefkasten sind Da-
ten iiber die Organisation ab-
gespeichert. Jeder Besitzer ei-
nes geeigneten Rechners kann
so von seinem Wohnzimmer
aus Informationen iiber das
THW abfragen.

Um den Messebesuchern
den Doppelnutzen des Bevol-
kerungsschutzes zu verdeutli-
chen, wurden in kurzen Ab-
stinden Vorfithrungen aus dem
Bereich der Lebensrettenden
SofortmaBnahmen  gezeigt.
Besonders die Demonstration
der Beatmung bewubBtloser
Personen fand das Interesse
der Zuschauer. Mit der Kom-
mentierung der Vorfiithrungen,
einer Ausstellung und einem
Infoquiz zum Bevolkerungs-
schutz prisentierte sich der
BVS.

Im kommenden Jahr wollen
sich alle beteiligten Organisa-
tionen ausschlieBlich auf die
Zielgruppe der Acht- bis
Zwanzigjihrigen konzentrie-

ren. Die ersten Vorbespre-
chungen zum Ausstellungs-
konzept 1994 sollen noch in
diesem Jahr unter der Leitung
des BVS stattfinden.

Auch Laien kdnnen
Leben retten

Der 11. September wurde
von den Rettungsdienst-Orga-
nisationen in Deutschland zum
. Tag der Ersten Hilfe" ausge-
rufen, an dem sich auch der
ADAC beteiligte. Ziel war es,
moglichst viele Menschen dar-
auf aufmerksam zu machen,
daB jedermann bei einem Un-
fall wertvolle und eventuell so-
gar lebensrettende Hilfe lei-
sten kann. Das beginnt schon
damit, daB man eine Unfall-
stelle richtig absichert.

Der ADAC sagt, was dabei zu
tun ist:

— Beim Heranfahren an den
Unfallort keine abrupte Voll-
bremsung machen, das kann
zu weiteren Auffahr-Unfil-
len fithren. Bremse mehr-
mals antippen und die Warn-
blinkanlage einschalten,
langsam abbremsen.

— Etwa zehn Meter vor der Un-
fallstelle stoppen und ganz
rechts ranfahren. Bei Dun-
kelheit die Unfallstelle mit
den Scheinwerfern des eige-
nen Autos beleuchten.

— Nachfolgende Fahrer durch
Handzeichen warnen, dabei
aber immer am Fahrbahn-
rand bleiben, sich nicht
selbst in Gefahr bringen.

— Das Warndreieck aufstellen.
Auf den Autobahnen sind
200 Meter Abstand erforder-
lich, auf den Landstralen
etwa 100 Meter. Bei Hiigel-
kuppen oder in Kurven das
Dreieck stets sichtbar davor
plazieren. Bei Dunkelheit
zusdtzlich zum Warndrei-
eck, wenn vorhanden, eine
gelbe Blinkleuchte aufstel-
len.

Nach der Ersten Hilfe, dem
eventuell erforderlichen
Transport der Verletzten ins
Krankenhaus und der Beseiti-
gung der Unfallfahrzeuge darf
man das Warndreieck nicht
vergessen. Zur Erinnerung
sollte man die Hiille des Drei-
ecks auf den Fahrersitz legen.
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Der ADAC empfiehlt allen
Auto- und Motorradfahrern,
die sich in Erster Hilfe unsi-
cher fiihlen, den Besuch eines
Kurses bei einer der Rettungs-
dienst-Organisationen.  Wer
noch teilweise vorhandene
Kenntnisse wieder auffrischen
will, dem hilft der Video-Film
.Lebensrettende Sofortmali-
nahmen am Unfallort”, der in
Zusammenarbeit mit  dem
ADAC und dem Deutschen
Roten Kreuz entstanden ist. Es
gibt die Cassette beim Kino-
thek-Verlag in 22056 Ham-
burg.

Schiffe kollidierten
im Nebel

Bei einem Zusammenstol
zweler Schiffe sind auf dem
Rhein zwischen Neuss und
Diisseldorf zehn meist iltere
Passagiere eines niederlindi-
schen Ausflugsdampfers ver-
letzt worden. Nach Angaben
von Polizel

war das dreistockige Hotel-

und Feuerwehr

schiff . Rijnhaven*, das mit
110 Passagieren und 20 Besat-
zungsmitgliedern nach Riides-
heim unterwegs war, in dich-
tem Nebel mit dem aus Rotter-
dam stammenden Frachter
Firmina* frontal zusammen-
gestoBen. Beide Schiffe schlu-
gen leck, sanken aber nicht.
Nachdem Notirzte und Ret-
tungsdienstpersonal die Ver-
letzungen — iiberwiegend Prel-
lungen — zuniichst an Bord be-
handelt hatten, wurden die
Passagiere und Mannschaften
mit Feuerloschbooten sowie
einem Schiff der Wasser-
schutzpolizei an Land ge-
bracht. Die Verletzten kamen
vorsorglich in Diisseldorfer
Krankenhiuser.

Medic Alert
hilft helfen

Situationen, die sich tiglich
hundertmal wiederholen: Ein
Unfallopfer  steht unter
Schock, ein Diabetiker fillt ins
Koma, ein Kind erleidet auf

Der Blick auf die Kollisionsstelle zeugt von der Wucht des Zusammen-

pralls.

(Foto: dpa)




dem Schulweg oder beim
Spielen schwere Verletzun-
gen. Fiir Notdrzte oder Ret-
tungssanitiiter ein schwieriger
Zustand. Nicht immer kdnnen
sie die richtigen MaBnahmen
ergreifen, weil sie nicht wis-
sen, welche medizinische Vor-
geschichte der Patient hat. Ist
er z. B. Triger von Implanta-
ten, trigt er Kontaktlinsen, ist
er Allergiker, steht er unter
Dauermedikation oder leidet
er unter chronischen Krank-
heiten etc.? Die Betroffenen
selber sind in der Notfallsi-
tuation hiufig nicht in der
Lage, Auskunft zu geben.

Der elfjihrige Sonke wollte
nur mal rasch zu seinem Schul-
freund, riiber*, die Jacke blieb
zu Hause hiingen — und damit
auch der lebensrettende Not-
fallausweis des an der Bluter-
krankheit leidenden Jungen.
Als auf der niichsten StraBien-
kreuzung ein Auto den jungen
Radler iiberrollte, hiitte Sonkes
Nachlissigkeit leicht zum To-
desurteil werden konnen,
wenn der Junge nicht kiirzlich
Mitglied bei Medic Alert
(iibersetzt: Medizinischer
Alarm) geworden wiire, einem
Notfallinformations- und
Identifikationssystem, das
weltweit in 38 Landern arbei-
tet.

Seit April 1993 kann man
auch in Deutschland Mitglied
werden. Bereits iiber 2000
Bundesbiirger tragen am
Handgelenk oder um den Hals
die kleine, vom Aesku-
lapschlangen-Symbol mit der
Aufschrift Medic Alert gezier-
te Metallplakette, die es ,in
sich* hat: In knappen Stich-
worten klirt sie Ersthelfer und
Arzte nicht nur iiber mogliche
Erkankungen des Unfallopfers
auf, sondern triigt auf der
Riickseite neben einer person-
lichen Identifikationsnummer
auch die Telefonnummer der
~Medic-Alert”-Zentrale in Ra-
tingen bei Diisseldorf.

Ein Anruf in der Ratinger
Zentrale, die 24 Stunden am
Tag, 365 Tage im Jahr erreich-
bar ist, und das Computersy-
stem von Medic Alert gibt me-
dizinische Daten, mogliche
Medikamentenunvertriglich-
keit und Adresse des Haus-
bzw. behandelnden Arztes so-
wie der zu benachrichtigenden

Person preis. Nach der ersten
telefonischen Durchsage wer-
den die Daten per Fax in das
fiir die Notaufnahme bestimm-
te Krankenhaus gefaxt, getreu
dem Motto »,,Medic Alert hilft
helfen*: lebensrettende Zeit
wird gespart. Mogliche unab-
sichtliche Falschbehandlung
wird ebenso vermieden wie
der Transport eines besonders
schwierigen Patienten, wie
z. B. eines Implantat- oder
Transplantattriigers, in ein

nicht geeignetes Krankenhaus.

Medic Alert ist ein System
. wvom Arzt fiir den Arzt™. Mit-
glied kann nur werden, wer die
Hilfe seines Haus- bzw. be-
handelnden Arztes in An-
spruch nimmt. Das Mitglied
selber gibt nur Name, An-
schrift, zu benachrichtigende
Person etc. an. Alle notfallme-
dizinisch relevanten Daten
kommen vom Haus- bzw. be-
handelden Arzt. Fiir einen ge-
ringen Jahresbeitrag und eine
einmalige  Aufnahmegebiihr
wird die elektronisch gespei-
cherte Datei des Mitgliedes bei
der gemeinniitzigen Organisa-
tion mit Hilfe des Arztes stiin-
dig auf dem neuesten Stand ge-
halten, ,,denn alle Daten, die
ilter als ein Jahr sind, sind me-
dizinisch irrelevant”, erklirt
Jiirgen Blume, General Mana-
ger Central & Eastern Europe
von Medic Alert. Erfolgt nach
spiitestens einem Jahr kein so-
genanntes ,update”, erlischt
die Mitgliedschaft.

Mit elektronischen Finessen
wird sichergestellt, daB die Ra-
tinger Notrufnummer und
Computer selbst bei Stromaus-
fall 24 Stunden am Tag funk-
tionieren. Eine Reihe raffinier-
ter . Hiirden" sorgt dafiir, da}
kein Unbefugter die streng ge-
schiitzten Daten der Mitglie-
der abfragen kann. Zudem
wird das System wochentlich

durch einen externen Daten-
schutzbeauftragten  kontrol-
liert. Die ,,Oberkontrolle* liegt
beim Regierungsprisidenten
in Koln.

Durch die schnellere und
zweckmiiligere  Notfallbe-
handlung,  Nachversorgung
und vermiedene Rehabilitati-
on des Notfallopfers einge-
sparten Mittel kénnten sich zu
einer stattlichen Summe ad-
dieren, wenn das System auch
hierzulande weit verbreitet
sein wird, so die Einschiitzung
von Jiirgen Blume. Dies ist si-
cher nicht der einzige, aber ein
wichtiger Grund, warum ver-
schiedene Krankenversiche-
rungen bereits Interesse be-
kundet haben, mit Medic Alert
zu kooperieren. Mit der Cari-
tas Triagergesellschaft Trier
e. V.(CTT), einem der groften
Krankenhaustriger in der
Bundesrepublik, sowie dem
Rettungszentrum Wittlich
wurden bereits Kooperations-
vertrige geschlossen. Ent-
scheidend fiir die Kooperation
ist fiir die CTT sowie das Ret-
tungszentrum Wittlich die Tat-
sache, daB das Medic-Alert-
System die Chance bietet, die
zwischen aufgefundener hilf-
loser Person einerseits und
Rettungsdienst, Notarzt sowie
Krankenhaus-Notfallaufnah-
me andererseits bestehende In-
formationsliicke  beziiglich
personlicher, notfallmedizi-
nisch relevanter Daten zu
schlieBen.

Nicht nur fiir die Millionen
der ,Risikopatienten® vom
Diabetiker, Allergiker, By-
Pass-Operierten bis hin zum
Tridger eines Herzschrittma-
chers kommt ,Medic Alert” in
Betracht. Auch risikobewufite
Viel-Reisende und -Fahrer
konnen sich mit dem uniiber-
sehbaren Aeskulap-Emblem
am Kettchen zusitzlich si-
chern.

Besonders wichtig aber ist
das Medic-Alert-System auch
fir Kinder, die erfahrungs-
gemiB nur duBerst selten Iden-
tifikationspapiere bei sich tra-
gen. Neueste Forschungen be-
weisen, daB es gerade bei ver-
unfallten Kindern extrem
wichtig ist, daB die Eltern so
schnell wie moglich bei ihrem
Kind sind. Hier hilft Medic

Alert schnell und zuverlissig,
die Eltern zu finden.

Ein Kind war es auch, das
den AnstoB fiir Medic Alert
gab, wenn auch auf sehr tragi-
sche Weise. Mitte der 50er Jah-
re befand sich das Arztehepaar
Dr. Marion und Chrissie Col-
lins aus Turlock, Californi-
en/USA, auf einer Ferienreise
durch Europa. Die kleine
Tochter blieb zu Hause und
verunfallte im Garten. Im
Krankenhaus bekam sie eine
Tetanus-Spritze. Was der be-
handelnde Arzt nicht wissen
konnte, das Kind war hochgra-
dig allergisch gegen Tetanus,
was fast zum Tod der Kleinen
gefiihrt hiitte. Zuriick aus Eu-
ropa, iiberlegten Dr. Collins
und seine Frau, wie so etwas in
Zukunft vermieden werden
konnte.

SchlieBlich wurde mit der
Hilfe zahlreicher Fachleute
das Medic-Alert-System ent-
wickelt. Heute ist Medic Alert
weltweit in 38 Lindern auf al-
len Kontinenten vertreten und
hat iiber vier Millionen Mit-
glieder.

Mehr Sicherheit
durch gutes Licht

Wie wichtig es ist, regel-
mifig sein Licht am Auto
iiberpriifen zu lassen, zeigen
die Ergebnisse der letztjdhri-
gen ADAC-Beleuchtungsakti-
on. Zwei von drei untersuchten
Autos blendeten oder schiel-
ten. Wer sicher sein mochte,
dal er nicht als Blender oder
Dunkelmann unterwegs ist,
sollte in den niichsten Tagen
und Wochen bei einem Be-
leuchtungspriifstand des
ADAC vorfahren. Dort kann
man vom 1. Oktober an ko-
stenlos das Licht am Auto
checken lasse.

In 34 mobilen Priifeinrich-
tungen, 18 ADAC-Priifzen-
tren und bei 11 Vertragspriif-
stationen wird aber nicht nur
kontrolliert, kleinere Miingel
werden gleich an Ort und Stel-
le behoben. So konnten in den
vergangenen Jahren neun von
zehn beanstandeten Fahrzeu-
gen den ADAC-Priifstand mit
der Plakette fiir einwandfreies
Licht verlassen. Bei Routine-
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kontrollen der Polizei geniigt
die Plakette meist als Nach-
weis dafiir, da mit dem Licht
alles in Ordnung ist.

Der Licht-Test, bei dem
auch  Scheibenwischer und
Scheibenwaschanlagen in Au-
genschein genommen werden,
wird vom ADAC wieder bis
zum Jahresende angeboten.
Besonders in den Herbst- und
Wintermonaten, wenn oft auch
tagsiiber mit Licht gefahren
werden muB, ist nach Meinung
des ADAC eine einwandfreie
funktionierende Beleuchtung
lebenswichtig.

Erddlleitung
geplatzt

Ein schwerer Umweltunfall
ereignete sich in Sachsen-An-
halt, als kiirzlich erstmals in
Deutschland eine Erdolleitung
platzte und 100000 Liter
Roh6l eine mehrere Hektar
grofle Fliche verseuchten. Da
die Leitung unter der Auto-
bahn 9 — zwischen WeiBenfels
und Bad Diirrenberg — zer-
barst, mubte die vielbefahrene
Fernstrae in beiden Richtun-
gen gesperrt werden.

Nach Augenzeugenberich-
ten breitete sich das Rohdl in
den Drainagegriben der Auto-
bahn aus und bildete riesige
Lachen auf dem umliegenden
Ackerland. Spezialkriifte der
Feuerwehr errichteten
Schutzdimme, um ein Ab-

flieBen von Rohdl in die nahe-
gelegene Saale zu verhindern.

Am Ungliicksort waren
etwa 60 Hilfskrifte der Feuer-
wehr, des  Katastrophen-
schutzes und des Deutschen
Roten Kreuzes im Einsatz. Das
Ol wurde teilweise abgepumpt
und das verseuchte Erdreich
ausgebaggert. Durch die auf-
steigenden Benzoldimpfe war
die Explosionsgefahr auBeror-
dentlich hoch.

210 Tonnen Kampf-
mittel geborgen

Anders als in den Vorjahren
sind 1992 in Nordrhein-West-
falen gliicklicherweise keine
Munitionssammler durch un-
sachgemiBes Hantieren mit
Kriegsmunition todlich verun-
gliickt. Es ereigneten sich le-
diglich zwei Unfille mit leich-
tem Sachschaden. ,Trotzdem
darf auch 48 Jahre nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges
die Gefihrlichkeit von Bom-
benblindgingern und anderen
Kampfmitteln nicht  unter-
schiitzt werden. Das Beriihren
oder Untersuchen solcher Ge-
genstinde kann das Leben ko-
sten”, warnte NRW-Innenmi-
nister Dr. Herbert Schnoor bei
der Vorlage des Jahresberich-
tes 1992 des nordrhein-westfi-
lischen Kampfmittelraum-
dienstes in Diisseldorf.

.Kampfmitel werden im
Laufe der Zeit nicht weniger

Bis zu 40 Zentimeter hoch bedeckt der ()lieppich das Umland der Au-

tobahn.

(Foto: dpa)
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bedrohlich. Alter und Rostbil-
dung konnen im Gegenteil die
Gefihrlichkeit von Fundmuni-
tion sogar noch erhéhen™, er-
liuterte Schnoor. Immer wie-
der sei es striflicher Leicht-
sinn, der zu Ungliicksfillen
fiihre. Besonders gefihrdet
seien Kinder, Sammler von
Militaria, Bauern sowie Mitar-
beiter in Tiefbau und Forst-
wirtschaft. Der Innenminister
appellierte  deshalb: |, Hinde
weg von allem, was nach Mu-
nition aussieht, und sofort das
Ordnungsamt oder die Polizei
informieren!"

Gemeinsam im
Dienste der
Humanitat

Unter dem Motto ,,Was pas-
siert, wenn was passiert?”
zeigte der Essener Katastro-
phenschutz bei einem Tag der
offenen Tiir seine Einsatzbe-
reitschaft. Zahlreiche Biirger
aus nah und fern nutzten das
Informationsangebot auf dem
Kennedyplatz. Die mitwirken-
den Organisationen Feuer-
wehr, Technisches Hilfswerk,
Arbeiter-Samariter-Bund,
Deutsches Rotes Kreuz, Jo-
hanniter-Unfall-Hilfe, Mal-
teser-Hilfsdienst,  Deutsche
Lebens-Rettungs-Gesell-
schaft, Bundesverband fiir den
Selbstschutz und das Institut
fiir zivile Vorsorgeplanung der
Stadt Essen hatten viel zu tun,
um die zahlreichen Fragen der
Besucher zu beantworten. Im
besonderen Interesse standen
die zahlreichen Einsatzvor-
fithrungen. Den Hilfsorganisa-
tionen gelang es hierbei, den
guten Leistungsstand zu de-
monstrieren, so rettete die Feu-
erwehr Personen vom Dach ei-
nes Kaufhauses iiber eine
Drehleiter, fiir die medizini-
sche Versorgung stand an-
schlieBend ein Rettungswagen
zur Verfiigung.

Oberbiirgermeisterin ~ An-
nette Jiger betonte die Not-
wendigkeit des Katastrophen-
schutzes und dankte den Hel-
ferinnen und Helfern fiir den
geleisteten Arbeitseinsatz bei
Ausbildung, Ubung und Ein-
satz. Das Bergen aus Hohen

mittels einer Seilbahn zeigte
das THW mit seinen Ber-
gungskriiften. Johanniter-Un-
fall-Hilfe und Rotes Kreuz
zeigten die Versorgung Ver-
letzter nach einem Verkehrs-
unfall. Aber auch die Biirger
kamen bei der praktischen Ar-
beit nicht zu kurz, so konnte je-
derseine Fahigkeiten in der Er-
sten Hilfe bei einem Sicher-
heitswettbewerb des Bundes-
verbandes fiir den Selbst-
schutz testen,

Biirgermeister Hanns So-
bek, der diesen Tag ebenfalls
zur Information nutzte: ,Es ist
sehr gut, daB viele Menschen
freiwillig fiir den Dienst am
Niichsten zur Verfiigung ste-
hen. Es ist zu hoffen, daB der
Katastrophenschutz und die
Hilfsorganisation immer ge-
nug Nachwuchs haben.*

Bahnfeuerwehren
mit neuem Konzept

Die Aufgaben der Bahnfeu-
erwehren haben sich in den
letzten Jahren deutlich geiin-
dert. Die Einsatzstatisuk der
Wehren zeigt eine groBe An-
zahl Technischer Hilfeleistun-
gen sowie umfangreicher Ge-
genmaBnahmen beim Freiwer-
den von Gefahrgut; die Brand-
bekimpfung ist demgegen-
iiber in den Hintergrund getre-
ten. Das Transportaufkommen
gefihrlicher Giiter bei der DB
hat mittlerweile einen Anteil
von rund 15 % der insgesamt
beforderten Giitermenge er-
reicht. Diese Verlagerung von
Gefahrguttransporten auf die
Schiene bringt auch erhéhte
UnregelmiiBigkeiten mit sich.
Fiir die Feuerwehren bedeutet
das mehr spezielle und spezi-
fische Anforderungen, die
auch eine besondere techni-
sche Ausriistung und Ausbil-
dung erfordern.

Die neue Aufgabenstellung
und die sich dindernden Anfor-
derungen aus dem Umwelt-
schutz forderten deshalb die
Katastrophenschutzdienste
und die Bahnfeuerwehren zum
Umdenken auf. Es wurden ent-
sprechende Untersuchungen,
besonders im Hinblick auf be-
stimmte Gefahrenschwer-
punkte, angestellt, um die er-



forderlichen  Vorsorgemal-
nahmen zu treffen.

Das neue Fahrzeug- und
Ausriistungskonzept sieht kei-
ne genormte Standardausrii-
stung vor, sondern beriicksich-
tigt die Ausweitung der Auf-
gaben sowie die spezifischen
Anforderungen und Gegeben-

6. November 1993: 7. AR-
KAT-Fachtagung: ,Katastro-
phenschutz-Fiihrung, Logistik
und Kommunikation als
Schliisselfaktoren fiir ein inte-
griertes Gefahrenmanage-
ment™

Hannover und Lehrte

Info: ARKAT-Bundesge-
schiftsstelle, Postfach 4737,
38037 Braunschweig

23. bis 26. November 1993:
wSicherheit *93, 9. Internatio-
nale Fachmesse fiir Sicherheit
mit Informationstagungen

Ziirich (CH)

Info: Blenheim AG, Buck-
hauserstrale 24, CH-8048
Ziirich

24. bis 26. November 1993:
Fachmesse fiir Katastrophen-
schutz und Hilfeleistung ,,Res-
cue 93"

Utrecht (NL)

Info: Jaarbeurs, Jaarbeurs-
plein 6, NL-3521 Utrecht

24. bis 27. November 1993:
9. Miinchner Gefahrstoff-Tage

Info: ecomed Verlagsgesell-
schaft, Postfach 1752, 86887
Landsberg/Lech

17. bis 19. Februar 1994:
Internationale Fachtagung
.Bewertung von Gefahrstof-
fen"

Salzburg (A)

Info: Institut fiir Genetik
und allgemeine Biologie, Hell-
brunner Strafle 34, A-5020
Salzburg

heiten des Eisenbahnbetrie-
bes. Aufgrund des neuen Kon-
zeptes sind inzwischen an
mehrere  Bahnfeuerwehren
Fahrzeuge und Geriite ausge-
liefert worden.

Das Beschaffungspro-
gramm umfalit den Riistwa-
gen/Gefahrgut (RW-G) (Be-

NN B Jermine EXNX /]

22, und 23. April 1994:

Fachtagung  , Taucher-Tage
“q

Regensburg

Info: Hubertus Bartmann,
Mitterfeldstralle 16a, 93309
Kelheim

25. bis 28. April 1994: Se-
minar fiir Feuerwehr und Ret-
tungsdienst: »Hornhaut auf
der Seele — Psychische Bela-
stungen im Rettungsdienst«

Bad Miinster am Stein

Info: Pfarrer Miiller-Lange,
AkazienstraBe 22, 53859 Nie-
derkassel

14. Mai 1994: Sportveran-
staltung LFV  Rheinland-
Pfalz: Wettkampf nach der
CTIF-Wettkampfordnung

Langenbach

Info: Dieter Geisler,
SchloBwiese, 57520 Friede-
wald

24, bis 26. Mai 1994: Fach-
tagung Strahlenschutz-Physik
und MeBtechnik

Karlsruhe

Info: Fachverband fiir
Strahlenschutz, Tagungsse-
kretariat, Postfach 3640,
76021 Karlsruhe

3. bis 8. Juni 1994: Inter-
schutz — Der Rote Hahn

Hannover

Info: Deutsche Messe- und
Ausstellungs-AG, Messe-
gelinde, 30521 Hannover

20. Juni bis 1. Juli 1994:
Priifungslehrgang Feuerwehr-
taucher Stufe 1

Kelheim

satzung 1/2) und das Losch-
fahrzeug/Technische Hilfelei-
stung (HLF 24) (Besatzung
1/8). Das Fahrzeugprogramm
soll nach und nach die bisherig
eingesetzten LF 16/Lp (250-
kg-Loschpulveranlage) und
TLF 16 ersetzen. Derzeitig
sind an 58 Standorten in zehn

Info: Hubertus Bartmann,
Mitterfeldstrale 16 a, 93309
Kelheim

5. bis 7. September 1994:
~Wenn der Tod plétzlich
kommt* — Seminar fiir Feuer-
wehr und Rettungsdienst

Bad Boll

Info: Pfarrer Miiller-Lange,
AkazienstraBe 22, 53859 Nie-
derkassel

4. bis 6. November 1994:
Psychische Belastungen im
Rettungsdienst — Seminar fiir
Feuerwehr und Rettungsdienst

Enkenbach (Pfalz)

Info: Pfarrer Miiller-Lange,
Akazienstrale 22, 53859 Nie-
derkassel

Seminare und Lehrgédnge von
Instituten und Firmen

Brand- und Katastro-
phenschutzschule Heyroths-
berge, Biederitzer Stralle 5,
39175 Heyrothsberge: Die
Lehrgangspline ,,Ausbildung
im erweiterten Katastrophen-
schutz (Januar bis Dezember
1994)* und ,,Feuerwehrausbil
dung (Januar bis Juli 1994)"
konnen von Interessenten an-

gefordert werden.
Technische Akademie

Esslingen, Postfach 1265,

73760 Ostfildern:
Lehrginge:

15.und 16. November 1993:
Umgang mit gefihrlichen Ar-
beitsstoffen,

15.und 16. November 1993:
Brandschadenverhiitung.

Direktionsbezirken Bahnfeu-
erwehren einsatzbereit. Bei
dieser Konzeption wurde der
ZusammenschluB beider deut-
scher Bahnen nicht beriick-
sichtigt — so wird auch in den
neuen Bundeslindern eine
neue Aufgabenverteilung fest-
gelegt werden miissen.

Verband der Sachversi-
cherere. V., Pasteurstralle 17
50735 Koln:

Fachtagungen:

8. und 9. Dezember 1993:
Feuerloschanlagen,

15. Dezember 1993: Brand-
l6schanlagen.

Technische Akademie
Wuppertal e. V., Postfach
100409, 42097 Wuppertal:

3. und 4. November 1993:
Das groBie Gefahrgutseminar,

10. November 1993: Grund-
lagen des vorbeugenden
Brandschutzes und DIN 4102,

11. November 1993: Bauli-
che BrandschutzmaBnahmen
und Loschwasserversorgung,

18. und 19. November 1993:
Brand- und Katastrophen-
schutz in Krankenhiusern, Al-
ten- und Pflegeheimen.

Minimax-Schulungszen-
trum, Stuttgarter Str. 140,
72574 Bad Urach:

Seminar ,.Brandschutz ak-
tuell*:

24, bis 26. November und

1. bis 3. Dezember 1993.

Verband fiir Sicherheit in
der Wirtschaft Baden-Wiirt-
temberg, Seelbergstralie 16,
70372 Stuttgart:

Lehrgiinge/Seminare:

9. bis 10. November 1993:
Brandschutz in Unternehmen
(Ladenburg)

11. November 1993: Gefah-
ren- und Brandmeldetechnik
(Ladenburg)
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Bevdlkerungsschutz : Graf Schwe-
rin, Sie sind seit 1980 Prasident der
Johanniter-Unfall-Hilfe. Wie lange
geht lhre jetzige Amtsperiode noch?

Graf von Schwerin: Die Amtspe-
riode hétte eigentlich Ende vorigen
Jahres zu Ende gehen miissen, wenn
die Delegierten nicht aufgrund der
Vorbereitung fir die neue Satzung die
Amtsperiode fur alle Amtstrager um
ein Jahr verldngert hatten, so daB jetzt
bei der Delegiertenversammiung An-
fang November dieses Jahres Wah-
len anstehen.

Bevélkerungsschutz : \Werden Sie
erneut kandidieren?

Graf von Schwerin: Ich werde er-
neut kandidieren.

: Die Johanni-
ter-Unfall-Hilfe als Bestandteil des
Johanniterordens fihrt das Johanni-
ter-Kreuz. Die acht Spitzen des Kreu-
zes sollen die acht Seligpreisungen
der Bergpredigt symbolisieren. Hal-
ten Sie die Bergpredigt auch heute
noch fiir eine aktuelle Handlungsan-
weisung?

Graf von Schwerin: Ich halte
grundsaétzlich die Bibel bzw. das Neue
Testament fir jeden christlich den-
kenden Menschen flir eine solche An-
weisung, somit auch die Bergpredigt.
Und die acht Spitzen des Kreuzes be-
ziehen sich auf die Seligpreisungen.
Ja, die Bergpredigt halte ich schon fur
eine Basis, eine Grundlage, um dar-
auf die Arbeit in einer modernen Hilfs-
organisation aufzubauen.

Bevolkerungsschutz: Sehen die
Helfer der Johanniter-Unfall-Hilfe ihre
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Seit 1980 steht Wilhelm Graf von
Schwerin als ehrenamtlicher Prési-
dent an der Spitze der Johanniter-
Unfall-Hilfe e. V. Die Hilfsorganisati-
on ist das gréBte Werk des evange-
lischen Johanniterordens, in dem
Graf Schwerin seit 1992 auch das
Amt des Ordensstatthalters beklei-
det. Graf Schwerin, Jahrgang 1929,
gehort seit 1954 — damals als Land-
wirt in Stdafrika lebend — dem Or-
den an. 1968 wurde er Mitglied der
Johanniter-Unfall-Hilfe.

Seit Uber 30 Jahren ist Graf
Schwerin fir die Land- und Bauma-
schinenfirma Deere & Company
tatig, deren europdischer Ge-
schaftsleitung er seit 1969 in Mann-
heim angehort. Schwerpunkte sei-
ner Prasidentschaft bei der Johan-

niter-Unfall-Hilfe liegen beim Aus-
bau der Sozialen Dienste, der Aus-
bildung und seit 1990 dem Aufbau
in den 6stlichen Bundeslandern.

Die Johanniter-Unfall-Hilfe wurde
1952 mit dem priméren Ziel gegriin-
det, die Bevolkerung in ,Erste Hilfe*
zu unterrichten. Heute sind ihre sat-
zungsgemaBen Aufgaben Erste Hil-
fe und Sanitatsdienst, Rettungs-
dienst und Krankentransport sowie
Unfallfolgedienst, Ambulanzflug-
und Auslandsriickholdienst, Bevol-
kerungsschutz, Aus- und Fortbil-
dung von Schwesternhelferinnen
und Pflegehelfern, Jugendarbeit
und die Arbeit mit Kindern, Soziale
Dienste, Betrieb von und Mitwir-
kung an Sozial- und Diakoniestatio-
nen, teilstationdre Altenpflege so-
wie sonstige Hilfeleistungen im ka-
ritativen Bereich.

Die Johanniter-Unfall-Hilfe glie-
dert sich in elf Landesverbéande, die
tber rund 330 Bezirks-, Kreis- und
Ortsverbande umfassen, davon 63
in den dstlichen Bundeslandern. Die
JUH hat eigene Organisationen in
Osterreich, Italien, Namibia und
Lettland. Insgesamt sind fast 20 000
Menschen fiir die Johanniter tatig:
Uber 14400 ehrenamtliche Helfer
und 5300 angestelite Arbeitnehmer
sowie 3328 Zivildienstleistende.
Mehr als 900 000 Menschen unter-
stitzen in der Bundesrepublik
Deutschland die Hilfsorganisation
als fordernde Mitglieder. In den Ein-
heiten und Einrichtungen des er-
weiterten  Katastrophenschutzes
sind fast 6000 Helferinnen und Hel-
fer der JUH tatig.




Tatigkeit auch aus einer solchen
christlichen Verantwortungsethik?

Graf von Schwerin: Eine ganz
schwierige Frage. Das wird sicherlich
sehr unterschiedlich sein, was zum
Teil mit dem Alter der Helfer zu tun
hat. Sie wissen, daB die Helferschaft
Gott sei Dank verhéltnismaBig jung
ist. Auch regional wird es unter-
schiedlich sein. Nehmen Sie zum Bei-
spiel die 6stlichen Bundesléander heu-
te: Da st natirlich die Einstellung zum
Christentum, zur Religion, zur Kirche
eine ganz andere als hier in der ehe-
maligen Bundesrepublik. Ich habe
gerade ein Heft der Jugendorganisa-
tion eines Landesverbandes bekom-
men, welches einen Artikel enthélt mit
der provozierenden Uberschrift: ,,Re-
ligion ja, Kirche nein.“ Hochinteres-
sant und fiir mich wieder ein AnstoB,
um mit unseren Landespfarrern und
dem Bundespfarrer dariiber zu disku-
tieren, wie wir den christlichen Begriff
in der Organisation noch mehr akti-
vieren kénnen.

Bevéikerungsschutz: Sind denn
heute in einer weitgehend laizistisch
gepragten Gesellschaft kirchlich ori-
entierte Hilfeleistungsorganisationen
noch zeitgeman?

Graf von Schwerin: Wenn Sie
mich das fragen, ist meine Antwort:
Ich wiinschte mir, daB sich alle Orga-
nisationen mehr an die Grundgedan-
ken des Christentums halten wiirden
und das auch nach auBen dokumen-
tieren kénnten und wirden.

Q -.
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wIch wiinschie mir, daB sich alle Organisationen
mehr an die Grundgedanken des Christentums
!Ialtan wiirden.“
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Bevolkerungsschutz: Alle Organi-
sationen - gleichglltig ob Malteser,
Johanniter, DRK oder ASB - bekla-
gen, daB sie nicht geniigend aktive
Helfer haben. Kénnen Sie genligend
aktive Mitglieder gewinnen?

Graf von Schwerin: Wir haben ge-
nau wie die anderen Organisationen
Schwierigkeiten, unseren aktiven eh-
renamtlichen Helferstamm zu ver-
gréBern. Ich vermute eher rickldufige
Tendenzen. Wir missen uns sehr ein-
gehend dartber unterhalten, was wir
denn eigentlich machen missen oder
kénnen, um die aktive ehrenamtliche
Helferschaft wieder zu vergréBern
bzw. junge Menschen oder Gberhaupt
Blrgerinnen und Bilrger unseres
Staates zu motivieren, ehrenamtlich
tatig zu werden.

Bevélkerungsschutz : Und ist lhnen

da schon etwas eingefallen?

Graf von Schwerin: Leider nicht
sehr viel.

Bevélkerungsschutz : Bei der Zahl
der fordernden Mitglieder verzeich-
nen Sie demgegeniber einen standi-
gen Anstieg?

Graf von Schwerin: Das ist rich-
tig, ja.

Bevélkerungsschutz : Konnte man
daraus schlieBen, daB der deutsche
Birger wohl bereit ist, ein paar Mark
Mitgliedsbeitrag zu zahlen, nicht aber
seine Freizeit fur soziale oder ver-
gleichbare Dienste zur Verfligung zu
stellen?

Graf von Schwerin: Nein, so ne-
gativ wirde ich das nicht sehen. Ich
glaube, der Bundesbdlirger ist ein po-
sitives Beispiel dafiir, welche Tendenz
in dieser Bundesrepublik vorhanden
ist, anderen Menschen zu helfen. Der
Deutsche ist in Europa vielleicht so-
gar ein Vorbild dafir, welche Mdg-
lichkeiten dieser Staat (iberhaupt hat.
Unsere Mitgliederzahl ist in den ver-
gangenen Jahren sehr deutlich ge-
stiegen. Der Forderbeitrag, den diese
Mitglieder zahlen, wird von uns in un-
seren Publikationen immer wieder
dokumentiert, so daB jedes Mitglied
weiB, was mit seinem Geld gemacht
wird.

Bevélkerungsschutz: Sie haben
eine sehr aktive Johanniter-Jugend.
Ist das Ihr Reservoir flr zukiinftige ak-
tive Helfer?

Graf von Schwerin: Gegen den
Begriff Reservoir strdube ich mich im-
mer etwas, weil wir Jugendarbeit be-
treiben, um mit der Jugend zu arbei-
ten und nicht, um Nachwuchs heran-
zubilden. Selbstversténdlich sind wir
dankbar fir jeden, der aus der Ju-
gendgruppe dann in den Erwachse-
nenverband (bertritt. Aber von der
Grundidee her ist die Johanniter-Ju-
gend eine Organisation, die sich mit
Jugendfragen befaBt und die die Ju-
gend zu einem frihen Zeitpunkt in die
Idee, dem Néchsten zu helfen, ein-
binden méchte. Und um wieder auf
die acht Seligpreisungen und die acht
Spitzen des Kreuzes zuriickzukom-
men - diese Gedanken mit in unsere
Ausbildung einzubringen.

Bevolkerungsschutz : Sie haben in
Ihrer Satzung eine bemerkenswerte
Bestimmung: das Verbot von Dop-
pelmandaten. Haufig ist es in Politik
und Gesellschaft ja so, daB — kaum
hat man ein Amt, das nachste sofort
folgt. Gab es einen Grund dafir, daB
Sie mit der neuen Satzung dieses
Verbot von Doppelmandaten ge-
schaffen haben?

Graf von Schwerin: Diese Formu-
lierung war Wunsch unserer Dele-
gierten. Ich persénlich war der An-
sicht, da8 man gewisse Mandate auf
der ehrenamtlichen Seite — nicht auf
der hauptamtlichen Seite — hétte ver-
binden kénnen. Aber es ist sicher
richtig, daB man eine Persdnlichkeit
nicht in die Verlegenheit bringen soll-
te, ein Mandat auszuiiben, mit dem
sie sich dann in einer anderen Posi-
tion formell kontrollieren miBte.

Bevolkerungsschutz : \Welche wei-
teren wichtigen Anderungen hat lhre
Satzung erfahren?

Grafvon Schwerin: Die wichtigste
Anderung ist, daB aufgrund der Gro-
Benordnung, in die die Johanniter-
Unfall-Hilfe Gber die Jahrzehnte hin-
eingewachsen ist, die Verantwortung
fiir den Gesamtverein nicht mehr rein
ehrenamtlich getragen werden kann.
Sie missen sich vorstellen, daB wir ja
alle auch Berufe ausfillen. Und diese
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.lch glaube, der Bundesbiirger ist ein positives
Beispiel dafiir, welche Tendenz in dieser Bun-
desrepublik vorhanden ist, anderen Menschen
zu helfen.”

Berufe verlangen den ganzen Mann,
die ganze Frau. Wenn Sie mich per-
sénlich nehmen, spielt sich die JUH-
Arbeit eigentlich immer zwischen 19
oder 23 Uhr abends bzw. von Freitag
abend bis Sonntag abend ab. Und wir
waren der Ansicht, daf diese Verant-
wortung den Ehrenamtlichen allein
nicht mehr zugemutet werden kann.
In Zukunft werden wir sowoh! auf
Bundes- wie auch auf Landes- und
Kreisebene einen hauptamtlichen
Vorstand haben, wobei das ehren-
amtliche Element auf den Landes-
und Kreisebenen mit eingebunden
ist. Das Gleichgewicht zwischen der
ehrenamtlichen Organisation und
den hauptamtlichen Verantwortungs-
trdgern wird durch prozentuale
Bertcksichtigung der einzelnen
Gruppen absolut gehalten. Auf der
Bundesebene ist es ein rein haupt-
amtlicher Vorstand. Wir meinen, dal3
wir damit die Verantwortung flr den
Gesamtverband besser verteilen kén-
nen. Uber dem Vorstand gibt es das
Prasidium - in der Wirtschaft wirde
man sagen: den Aufsichtsrat -, das
von der Delegiertenversammlung ge-
wéhit wird. Im Préasidium sind die Ver-
treter der Landes- und Kreisverbén-
de vertreten, die dann den Vorstand
und die Gesamtorganisation beraten
und kontrollieren.

Bevolkerungsschutz : |In der neuen
Satzung ist die Beteiligung von Frau-
en an Flhrungspositionen neu gere-
gelt. Ist das dem Zeitgeist folgend
oder warum wurde diese Regelung
neu aufgenommen.
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Graf von Schwerin: Wir haben die
Position der Vizeprésidentin neu auf-
genommen. Es gibt keine Proporzan-
gaben (iber den Frauenanteil in den
einzelnen Gremien, was wir auch si-
cher nicht wollen. Die verantwortliche
Mitwirkung von Frauen in einer Orga-
nisation, Frauen im Management ist
mein Wunsch, der, sei es in der Indu-
strie oder jetzt hier in dieser Organi-
sation, schon seit langem besteht.
Die Schwierigkeit ist, daB es immer
noch nicht genug Frauen gibt, die
sich bereit erkldren, ihre Fahigkeiten
fur die Allgemeinheit einzusetzen. Auf
der anderen Seite haben wir schon
seit langem Kreis- und Ortsbeauf-
tragtinnen in einer groBen Anzahl.
Dies hat nichts mit Zeitgeist zu tun.
Das ist ein Anliegen — mein persénli-
ches Anliegen seit vielen, vielen Jah-
ren und nicht erst in der Johanniter-
Unfall-Hilfe.

Bevolkerungsschutx: Frauen fiir
Sozialmanagement?

Graf von Schwerin: Die Frauen
sind ein so wichtiges Element, auch
im Management, dal3 wir versuchen
mussen, sie an die Aufgaben heran-
zufihren bzw. ihnen die Sicherheit
geben, dal sie es kénnen.

Bevolkerungsschutz : |hre Satzung
nennt als eine Aufgabe die Mitwir-
kung im Bevdlkerungsschutz. Sie ha-
ben nicht geschrieben: Mitwirkung im
Zivil- oder Katastrophenschutz. Gibt
es einen Grund dafir, daB Sie dieses

Wort |, Bevdlkerungsschutz® ver-
wandt haben und nicht die beiden
Termini Katastrophen- und Zivil-
schutz?

Graf von Schwerin: Wir sind doch
in den letzten Jahren tiber den Begriff
JZivilschutz/Katastrophenschutz*
zum ,Bevélkerungsschutz” gekom-
men, wohl aus sehr richtigen und sehr
wichtigen Griinden, und wir haben fir
die Satzung gerade diesen Begriff
.Bevilkerungsschutz" ibernommen,
weil es der 6ffentliche Ausdruck ist.
Und Ihr Magazin heif3t ja auch so.

Bevolkerungsschutz : Sie haben in
Ihrer Rede vor den Delegierten der
JUH im November '92 den Bevélke-
rungsschutz als Schwerpunktaufga-
be 1993 genannt. Die erste Hélfte des
Jahres ist vorbei. Wie hat sich diese

Schwerpunktsetzung in der Arbeit
bemerkbar gemacht?

Graf von Schwerin: Wir versu-
chen, den Begriff und die Information
Uber die Aufgaben des Bevdlke-
rungsschutzes, die Wichtigkeit des
Bevdélkerungsschutzes in die Organi-
sation hereinzutragen und haben
daflir Seminare angesetzt, die sehr
gut besucht sind. Wir haben durch
den Aufbau in den Gstlichen Bundes-
léndern natirlich einen zusétzlichen
Bedarf, die Bevdlkerungsschutz-ldee
in die Organisation zu implizieren. Wir
haben in Heyrothsberge ein entspre-
chendes Zivilschutzseminar absol-
viert und werden jetzt noch mal ein
solches Seminar anbieten. Wir sind
auf dem Wege, die Organisation fir
den Bevdlkerungsschutz zu sensibili-
sieren — fir die Idee und die Notwen-
digkeit.

Bevélkerungsschutz : Kénnten Sie
sich hierbei eine enge Zusammenar-
beit mit dem Bundesverband fiir den
Selbstschutz vorstellen, dessen Auf-
gabe es ja ist, Uber Zivil- und Bevél-
kerungsschutz zu informieren und
aufzuklaren?

Graf von Schwerin: Ich glaube, da
gibt es keine Probleme.

Bevélkerungsschutz : Die Johanni-
ter-Unfall-Hilfe bietet fiir die Bevdlke-
rung einen Lehrgang an, der heiBt
4Erste-Hilfe-Training“. Das heifBt, der-
jenige, der schon an einem Erste-Hil-
fe-Lehrgang teilgenommen hat, soll

..Die Schwierigkeit ist, daB es immer noch nicht
genug Frauen gibt, die sich bereit erkldren, ihre
Fahigkeiten fiir die Allgemeinheit einzusetzen. "
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von Zeit zu Zeit sein Wissen auffri-
schen. Wie sind Ihre Erfahrungen mit
diesem Wiederholungslehrgang?

Graf von Schwerin: Es ist ein Ge-
zerre, die Menschen zu Wiederho-
lungstbungen zu motivieren. Wir ha-
ben Erfolge, aber es bedarf ungeheu-
rer Anstrengungen der Kreis- und
Ortsverbédnde, dieses Angebot, diese
Auffrischung, die ja notwendig ist, im-
mer wieder darzustellen. Wir haben
1993 den ersten ,Erste-Hilfe-Tag"“.
Die Bundesarbeitsgemeinschaft der
vier Hilfsorganisationen wurde um
den 11. September besonders aktiv.
Es ist ein wichtiges Anliegen, aber es
ist schwierig, die Bevdlkerung zu die-
ser Einsicht zu bewegen.

Bevolkerungsschutz: Sie gehen
neue Wege. Sie arbeiten sehr eng mit
der Deutschen Herzstiftung zusam-
men. Wie sind Ihre Erfahrungen?

Graf von Schwerin: Ja, wir sind
gllcklich, daB die Deutsche Herzstif-
tung diese Zusammenarbeit mit uns
eingegangen ist. Wir haben in be-
stimmten Bereichen in der Bundesre-
publik positive Erfahrungen gesam-
melt und hoffen, dies auch weiter
ausbauen zu kénnen.

Bevolkerungsschutz: Neben der
Erste-Hilfe-Ausbildung und vielen
anderen Angeboten fiir die Bevdlke-
rung bilden Sie auch Rettungsassi-
stenten aus. Kénnen Sie ein Zwi-
schenresiimee ziehen Uber Ausbil-
dung und Einsatz der Rettungsassi-
stenten?

Graf von Schwerin: Ja, wir haben
in unserer Bundesschule in Nieder-
weisel sehr frih damit begonnen,
Rettungsassistenten-Ausbildungs-
lehrgédnge einzurichten. Diese sind
auch sofort von der hessischen Lan-
desregierung anerkannt worden. Drei
unserer Schulen haben inzwischen
die Anerkennung flr die Ausbildung
von Rettungsassistenten, aber die
Ausbildung ist noch nicht abge-
schlossen.

Bevolkerungsschutz : \Wo |eistet die
JUH im Ausland humanitére Hilfe?

Graf von Schwerin: Dort wo wir
gebraucht werden. Das ist schwer-
punktmaBig je nach Notlage zu se-

> ialog

hen. Wenn Sie an Ruménien denken,
Weihnachten 1989 starteten wir den
ersten groBen Einsatz. Ich bin damals
selber am Heiligabend an der unga-
risch/ruménischen Grenze gewesen
und am 1. Weihnachtstag mit dem er-
sten groBBen Konvoi nach Ruménien
reingefahren. Unterstatzung leisten
wir dort noch heute mit einzelnen
Kreis- und Ortsverbdnden. Wir haben
bei den Kurden groBe Einsétze ge-
habt. Wir fuhrten in friheren Jahren
Hilfsaktionen in Uganda und im Liba-
non durch. Im Libanon muBten wir
schlieBlich Personal abziehen, weil
wir aufgrund der Gefahrenlage ein-
fach nicht mehr verantworten konn-
ten, unsere Mitarbeiter, ehrenamtli-
che Mitarbeiter, dort im Einsatz zu be-
lassen. Wir sind in Jugoslawien aktiv.
Wir sind ganz zu Anfang sofort mit
Hilfslieferungen nach Minsk geflogen.
Gerade in Minsk haben wir uns sehr
stark auf Tschernobyl-Geschédigte in
Kinderkrankenhdusern konzentriert.
Wir haben mit groBer Unterstiitzung
des Arztes an der deutschen Bot-
schaft, Dr. Friedrich, enge Verbindun-
gen zu verschiedenen Krankenhéu-
sern aufbauen kénnen. Hierbei ga-
rantiert uns dieser Arzt auch, dal die
Waren, das Gerét, die Medikamente
dort hinkommen, wo wir sie haben
wollen und nicht an irgendein x-be-
liebiges Krankenhaus, sondern an die
von uns vorgesehene Abteilung. Wir
haben eine groBe Hilfsaktion im Bal-
tikum auf den Weg gebracht und
durch den Landesverband Hamburg
weitergefiihrt. Hier hat sich eine klei-
ne Gruppe Ehrenamtlicher gebildet
und diese Baltikumhilfe aufgebaut,

»Wir leisten humanitére Hilfe im Ausland, wo wir
gebraucht werden.”

die im Mérz dieses Jahres dazu ge-
fuhrt hat, dal3 wir die Johanniter-Un-
fall-Hilfe Lettland gegriindet haben -
ein eigener dort eingetragener Verein
nach lettischem Recht. Ein weiteres
Programm sind die Orthopéadie-Pro-
jekte, mit deren Hilfe wir vor Ort Or-
thopédie-Mechaniker  ausgebildet
haben. Dies schafften wir im Iran, in
Somalia und Angola, alles Blrger-
kriegsldnder, mit unheimlichen Mi-
nenfeldern und entsprechenden
Landminenverletzungen. Dort haben
wir Orthopéadie-Werkstétten einge-
richtet und das Personal geschult,
Prothesen zu fertigen — in Angola
Ubrigens mit groBer Unterstitzung
der EG.

Bevoblkerungsschutz: Zeigen |hre
Beispiele Lettland und Angola nicht
den Weg der zukilnftigen huma-
nitdren Hilfe auf, namlich Hilfe zur
Selbsthilfe?

Graf von Schwerin: Das ist abso-
lut richtig. Es geht nur Gber Hilfe zur
Selbsthilfe. Alles andere wird unter-
gehen oder unter Umstanden in
falsche Kanéle flieBen.

Bevolkerungsschutz: |m Verlauf
der Diskussion und Verabschiedung
des Gesundheits-Strukturgesetzes
wurde das angebliche Monopol der
Hilfsorganisationen bezlglich der
Rettungsdienste gelegentlich ange-
griffen und die angeblich oder
tatséchlich zu hohen Gebdhren be-
klagt. Es wurde behauptet, daB kénn-
ten ,gewerbliche” Unternehmer
preiswerter und besser. Sehen Sie
das auch so?

Graf von Schwerin: Das Gesund-
heits-Strukturgesetz hat sicher den
AnstoB3 gegeben, daB wir alle — und
nicht nur die Hilfsorganisationen -
Uberlegungen anstellen, wie wir noch
Okonomischer arbeiten kénnen. DaB
Behérden Gber die Politik unter Um-
stdnden bei solchen Uberlegungen
auch mal MiBgriffe tun, ist weder ver-
wunderlich noch zu verurteilen. Wir
sind als Johanniter-Unfall-Hilfe der
Ansicht, daB es nicht nutzt, in das
grofBBe Wehklagen mit einzusteigen,
sondern wir unsere Organisation den
politischen und wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten unseres Landes werden
anpassen muassen. Wir sind allerdings
der Ansicht, daB alle Dinge, die die
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Bundesregierung und der Gesetzge-
ber verflgen, nicht zum Schaden der
Bevdlkerung sein dirfen. Und da
setzt eine gewisse Kritik auch bei uns
ein. Wir haben in der Bundesrepublik
Deutschland das wohl beste Ret-
tungssystem, Rettungsdienst- und
Krankentransportsystem, in Europa.
Ich habe neulich einem finnischen Jo-
hanniter die provozierende Frage ge-
stellt, was er eigentlich mache, wenn
ein Lappe einen Herzinfarkt erleide.
Worauf dieser Freund mir sagte:
«Wissen Sie, meistens stirbt er. Denn
bis wir da sind, ist es sicher zu spat.*

Bevélkerungsschutz: Hinkt
Vergleich nicht etwas?

der

Graf von Schwerin: Kaum. Wir
massen verhindern, daB solche Zu-
stdnde sich unter Umstanden bei uns
ergeben kénnten. Ich spreche nicht
von Stunden und Tagen, ich spreche
von den jetzt vorgeschriebenen 10
bis 15 Minuten zu 45, 60 und 80 Mi-

.Wenn gewisse Haushaltsmittel gestrichen wer-
den, ob das bei den Zivildienstleistenden oder
bei den Kilometer-Satzen ist, mufl das zu Lei-
stungseinbufen fiihren.”

nuten. Und da setzt unsere Kritik und
unsere Aufkldrung ein, dafl dieser
Staat sich genau Uberlegen muB, wie
weit er das System verktrzen will.
Und wenn gewisse Haushaltsmittel
gestrichen werden, ob das bei den Zi-
vildienstleistenden oder bei den Kilo-
meter-Sétzen ist, muB3 das zu Lei-
stungseinbuBen flihren. Die Bundes-
regierung verfigt zudem (ber einen
Bereich, der auf Landerebene und
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kommunaler Ebene entschieden wer-
den muB.

Bevéikerungsschutz : Ahnliches gilt
ja auch fir den erweiterten Katastro-
phenschutz. Die Bundesregierung
hat im September '91 die , Strukturen
der zivilen Verteidigung“ vorgelegt,
die zumindest in den alten Bundes-
landern eine Rickfiihrung des erwei-
terten Katastrophenschutzes vorse-
hen. Insgesamt bedeutet dies: weni-
ger offentliche Mittel fir den erwei-
terten Katastrophenschutz. Wie sieht
die Johanniter-Unfall-Hilfe dieses
Vorhaben?

Graf von Schwerin: Jetzt spreche
ich mal in Anfihrungszeichen. ,,Wozu
brauchen wir denn einen erweiterten
Katastrophenschutz jetzt, denn es
herrscht ja (berall Frieden! Und das
sind ja Uberlegungen, die vollkom-
men unsinnig sind, also brauchen wir
auch keinen erweiterten Katastro-
phenschutz mehr, also kénnen wir die
Mittel sparen und kénnen diese wo-
anders einsetzen.”

Bevéikerungsschutz: Und ohne
Anflihrungszeichen?

Graf von Schwerin: Das Beispiel
Jugoslawien, die ungekidrte Lage in
der ehemaligen Sowjetunion, die
Schwierigkeiten, die es in anderen
Gebieten gibt, ob es das Baskenland
oder Irland ist, miBten uns eigentlich
Uberzeugen, daBl die Bundesregie-
rung die Verpflichtung hat, auch in der
Jjetzigen politischen Atmosphére den
Schutz der ihr anvertrauten tber 80
Millionen Menschen zu garantieren.
Wir sind bereit, unseren Teil dazu bei-
zutragen. Wir werden von Kidrzungen
betroffen, so daB wir diese Sicherheit,
die von uns gewahrieistet werden
soll, fuar unsere Bevélkerung bald
nicht mehr erftllen kénnen.

Bevolkerungsschutz: \Was macht
die Johanniter-Unfall-Hilfe dagegen?

Graf von Schwerin: Die Johanni-
ter-Unfall-Hilfe wie die anderen Hilfs-
organisationen tragen das in den Gre-
mien, in denen mit uns - wenn wir
Glick haben - dariiber gesprochen
wird, vor. Aber die Problematik
scheint zu sein, da8 man aus partei-
politischen, wahltaktischen oder son-
stigen Griinden nicht bereit ist, uns
zuzuhéren.

»Die bestehenden Krisenherde in Europa miif-
ten uns eigentlich iberzeugen, daf die Bundes-
regierung die Verpflichtung hat, auch in der jet-
zigen politischen Atmosphiére den Schutz der ihr
anvertrauten iiber 80 Millionen Menschen zu ga-
rantieren.”

Bevélkerungsschutz : Politik hort
immer dann zu, wenn Politik das Ge-
fuhl hat, es bertihrt und betrifft den
Birger unmittelbar. Katastrophen-
schutz scheint heute einen GroBteil
der Burgerschaft nicht zu interessie-
ren. Kann es sein, daB Politik meint,
deswegen auf Katastrophenschutz
verzichten zu kénnen?

Graf von Schwerin: Das wére so,
als ob Sie sagen wirden, wenn ich
noch nie eine Rippenfellentzindung
gehabt oder einen Herzinfarkt erlitten
habe, wozu sitzen dann diese Tau-
sende von Herzspezialisten in
Deutschland rum und wozu unterhal-
ten wir ein Riesen-Krankenhaus-Sy-
stem? Wir sind ja verantwortlich
dafir, dal3 der Birger sich gesichert
fuhit, ohne zu wissen, was ihn eigent-
lich bedroht. Er kann es gar nicht wis-
sen. Die Bevdlkerung kann eigentlich
gar nicht erfassen, was alles auf sie
zZukommen kénnte.

Bevélkerungsschutz : Politik diirfte

danach also eben nicht populistisch
reagieren?

Graf von Schwerin: Nein. Ich mei-
ne, die von uns gewdhlten Reprédsen-
tanten sind doch letztendlich dafir
verantwortlich, da3 der Wahler bzw.
die Menschen wenigstens ein Gefiihl
der Sicherheit haben kénnen. Was
wird uns denn im ehemaligen Jugo-
slawien jetzt vorgespielt?



: Um dieses
Geflihl von Sicherheit geben zu kén-
nen, muB3 BewuBtsein verdandert wer-
den. BewuBtsein wird (blicherweise
durch Kommunikation geprédgt. Hat
die Johanniter-Unfall-Hilfe flr diesen
Problembereich ein Kommunikati-
onskonzept?

Graf von Schwerin: Ja, Kommu-
nikation ist natirlich die Grundlage fiir
alles Veerstehen. Fur Verstehen unter-
einander, innerhalb der Organisation,
fur das Verstédndnis (ber die Organi-
sation nach drauBBen. Das Wissen vor-
einander ist sehr wichtig. Dieses Wis-
sen muB mit allen Teilbereichen im
Kommunikationsspektrum vermittelt
werden. Leider haben wir in der Hilfs-
organisation noch keine EDV-online-
Maéglichkeit. Ich kann also nicht onli-
ne allen Johannitern jetzt sagen, so
und so ist die Situation. Darum brau-
chen wir eine sinnvolle Ersatzlésung.
Die groBartige Erfindung des Faxes
hat uns geholfen, den ,Johanniter-
ExpreB“ - eine 14tdgige Mitteilung -
an jeden Standort ohne Zeitverzug
senden zu kénnen. Wir haben eine
weitere Publikation ,Johanniter ak-
tiv“, die zweimonatlich erscheint und
an jeden Helfer nach Hause geschickt
wird.

Bevolkerungsschutz : PR-MaBnah-

men kosten auch Geld. Hat die Jo-
hanniter-Unfall-Hilfe hiervon genug
oder kénnten Sie sich noch finanziel-
le Segnungen - von wem auch immer
- vorstellen?

Graf von Schwerin: Wir steuern in
eine Zeit, in der Geld besonders
knapp werden wird. Wir haben natdir-
lich durch die SparmalBBnahmen der
Bundesregierung enorme Ausfélle.
Wir werden unsere Organisation der
wirtschaftlichen Situation unseres
Landes anpassen mussen. Wir wer-
den die provozierende Frage stellen
mussen: Was macht eigentlich die
Bundesregierung, wenn die vier
groBen Hilfsorganisationen erklérten,
sie wurden keinen Rettungsdienst
mehr machen.

Bevélkerungsschutz: \ermutlich
wirde alles teurer und blrokrati-
scher.

Graf von Schwerin: Ja. Es wird
eine Kostenlawine entstehen, Uber

.Wir werden die provozierende Frage stellen
miissen: Was macht eigentlich die Bundesre-
gierung, wenn die vier groBen Hilfsorganisatio-
nen erkldrten, sie wiirden keinen Rettungsdienst
mehr machen.”

die wahrscheinlich noch kein Mensch
nachgedacht hat. Und wir werden
uns anpassen. Wir brauchen natdrlich
Geld. Und das Geld, das wir fur un-
sere PR-MaBnahmen ausgeben, ist
Geld, das wir durch ehrenamtliche
Arbeit verdient haben. Der ehrenamt-
liche Helfer und die Helferin, die vor
Ort die Ausbildung am Sonnabend
vormittag leisten, stellen diese Mittel
zur Verfigung. Zu einem geringen
Prozentsatz setzen wir die so erwirt-
schafteten Mittel fir Werbung und PR
ein. Dal3 das nicht reicht, ist sicher.
DaB man mehr machen kénnte, ist
ebenfalls ganz klar. Unsere Pressear-
beit sowie unsere Werbung in der Jo-
hanniter-Unfall-Hilfe missen sich den
finanziellen Bedingungen anpassen.
Die engagierten Leute, um PR zu be-
treiben, hatten wir.

+ES wird eine Kostenlawine entstehen, iiber die
wahrscheinlich noch kein Mensch nachgedacht
hal.“

Bevélkerungsschutz: Wie enga-
giert sich die Johanniter-Unfall-Hilfe
in den neuen Bundeslandern?

Graf von Schwerin: Wir sind in
den dstlichen Bundesldndern stark
engagiert. Wir haben dort inzwischen
63 Orts- und Kreisverbédnde. Bereits
im Jahre 1990 haben wir damit be-
gonnen, uns in der damaligen Noch-
DDR Gber Patenschaftsverbdnde zu
engagieren. Diese sind einmal ent-
standen durch die Patenschaften, die
die Landeskirchen hatten — Bayern
mit Mecklenburg, Nordrhein-Westfa-
len mit Brandenburg — andererseits
Uber Patenschaften von Kommunen.
Die Idee war, in den dstlichen Bun-
desldndern so anzufangen, wie 1952
in der ehemaligen Bundesrepublik,
nédmlich mit der Breitenausbildung in
.Erste Hilfe*. Das ist auch ganz gut
gegangen, bis der gesamte Ret-
tungsdienst und Krankentransport in
der DDR zusammenbrach, und wir
gezwungen waren, mit Unterstitzung
der Bundesregierung, den Rettungs-
dienst und Krankentransport zu (iber-
nehmen. Wir sind mit den bisherigen
Ergebnissen und vor allen Dingen mit
dem Engagement der Menschen dort
auBerordentlich zufrieden.

Bevélkerungsschutz: Wie lange
wird die Johanniter-Unfall-Hilfe noch
von den alten und den neuen Bun-
deslédndern sprechen?

Graf von Schwerin: Ich habe nie
von den neuen Bundesldndern ge-
sprochen. Ich habe sie immer ge-
nannt: die westlichen und die &stli-
chen Bundeslénder, um eine gewisse
Differenzierung vorzunehmen. Nein,
neue Bundesldnder hat es fiir mich
nie gegeben.

Das Interview mit Graf
Schwerin flhrte Peter Eykmann.
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1. Internationale Katastrophenschutziibung in Wiener Neustadt, Osterreich

», EXERCISE *93*

14 Such- und Rettungsteams aus elf europiischen Liandern
zeigten ihren Leistungsstand -
Koordination der internationalen Hilfe auf dem Priifstand

Unter dem Titel ,EXERCISE '93"
fand im Raum Wiener Neustadt,
Osterreich, vom 1. bis 6. September
eine Katastrophenschutz-GroB-
Ubung statt, die zum ersten Mal in-
ternationale Such- und Rettungsein-
heiten zusammenfihrte. Hintergrund
war der internationale Hilfseinsatz
nach dem verheerenden Erdbebenim
Jahre 1988 in Armenien. Hier zeigte
sich, daB solche Einsétze nur Uber in-
ternationale Zusammenarbeit und
Koordination die erwarteten Ziele er-
reichen kénnen. Alle in Armenien an-
wesenden Rettungsteams vermiBten
die Koordinierung ihrer Einsatze. Es
kam zu Doppelgleisigkeiten und vie-
len vermeidbaren Fehlern.

Im Mai 1989 lud das US-State De-
partment zu einer Konferenz ein, bei
der grundlegende Mangel der inter-
nationalen Katastrophenhilfe aufge-
zeigt wurden. Das Department of Hu-
manitarian Affairs Geneva (DHA), die
Anlaufstelle bei den Vereinten Natio-
nen, wurde um weitere MaBBnahmen,
vor allem aber um bessere Organisa-
tion ersucht.

Strukturen entwickelt

In weiteren internationalen Treffen
wurden in den Jahren 1990/91/92
Strukturen entwickelt, um der Forde-
rung gerecht zu werden. Bei der Ta-
gung im Januar 1993 in Minchwiler
(Schweiz) wurde dann erstmals ein
internationales  Koordinierungssy-
stem geschaffen: Mit dem UNDAC-
Standby-Team (United Nations Disa-
ster Assessment and Coordination)
soll die Koordinierung der internatio-
nalen Hilfe verbessert werden. Inner-
halb 24 Stunden kann das Team vor
Ort sein und mit der Erkundung und
Einschdtzung des Schadens begin-
nen. In Abstimmung mit der zustan-
digen Regierung soll danach, falls er-
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forderlich, ein On-Site-Operations-
Coordination-Centre (OSOCC) in-
stalliert werden, das die internationa-
len Rettungsaktivitdten aufeinander
abstimmt.

Bei dem Treffen in Minchwiler wur-
de Osterreich mit der Ausrichtung der
ersten internationalen Katastrophen-
schutziibung ,EXERCISE '93“ be-
traut. Bei der Ubung sollen auf inter-
nationaler Ebene die Mobilisierungs-
ablaufe fir UNDAC-Standby-Teams
und Katastrophenhilfeeinheiten
(Search and Rescue-Teams) sowie
die Errichtung eines OSOCC's im
Sinne des neugeschaffenen Instru-
mentariums erprobt werden.

In monatelangen Vorbereitungen
schaffte der Kommandant der ABC-
Abwehrschule des Gsterreichischen
Bundesheeres, Oberstleutnant Nor-
bert Furstenhofer, mit einem Spezial-
team unter der Leitung des flr inter-
nationale Einsdtze verantwortlichen
Generalmajors Gulnther Greindl die
Voraussetzungen fir die GroBibung.
Die Glanzstiicke sind die beiden
Ubungsstatten. Auf dem Gelande der
ehemaligen Pulverfabrik Blumau (35
ha) und im friheren Tritol-Werk bei
Theresienfeld (75 ha) nahe Wiener
Neustadt wurden 27 Schadensstel-
len unterschiedlicher Art aufbereitet.
Hierzu karrten Soldaten Uber 300
Tonnen Schutt, Holz und Betontriim-
mer heran. So wurden eingestirzte
Hauser, verschiittete Keller und tiber-
flutete Rdume realitatsnah hergerich-
tet. Die Schadensstellen fanden ein-
hellige Anerkennung bei den interna-
tionalen Beobachtern und Rettungs-
teams.

Die Schadenslage

+EXERCISE '93" lag folgende An-
nahme zugrunde: ,Am Mittwoch,
dem 1. September 1993, ereignet

sich um 21.30 Uhr in X-Stadt ein
schweres Erdbeben. Das Epizentrum
liegt in einer dicht bebauten Indu-
striezone. Betroffen ist auch eine
groBe Munitionsfabrik. Die ortlichen
und nationalen Krafte sind dem Aus-
maB der Katastrophe nicht gewach-
sen.”

In den frilhen Morgenstunden des
2. Septembers wird das UN-Depart-
ment of Humanitarian Affairs (DHA) in
Genfinformiert. Es entsendet ein UN-
DAC-Team ins Katastrophengebiet
zur Lageerkundung. Gleichzeitig lost
DHA einen internationalen Alarm aus.

Gegen Mittag trifft das UNDAC-
Team im Einsatzgebiet ein und mel-
det laufend seine Erkundungsergeb-
nisse nach Genf. Aufgrund der Lage-
beurteilung durch das Team ent-
schlieBt sich DHA zur Anforderung in-
ternationaler Hilfe. Ab 18.00 Uhr be-
reitet das UNDAC-Team den Emp-
fang und die Einweisung der zu er-
wartenden internationalen Hilfskréfte
vor.

Am Freitag, dem 3. September,
treffen den ganzen Tag Uber SAR-
Teams ein. Die inzwischen gebildete
Operations- und Koordinierungszen-
trale (OSOCC) empfangt die Hilfs-
krafte und beordert sie nach Bedarf
zu den verschiedenen Schadensstel-
len.

An den HilfsmaBnahmen beteili-
gen sich Such- und Rettungsteams,
teilweise mit eigener Sanitats-Kom-
ponente, aus Finnland, Frankreich,
Island, Polen, RuBland, Slovenien,
Spanien, Schweiz, GroBbritannien,
Osterreich und Deutschland mit ins-
gesamt 435 Einsatzkraften. Daneben
haben sich rund 150 internationale
Beobachter aus 38 Landern und von
groBen Organisationen wie NATO
und WEU eingefunden.




Qualifizierte Hilfe
aus Deutschland

Von deutscher Seite beteiligen sich
an der Ubung das Deutsche Rote
Kreuz mit einer Rettungshundestaffel
und das Technische Hilfswerk (THW).
Das ,Bevolkerungsschutz-Magazin®
begleitet die THW-Schnelleinsatzein-
heit Bergung Ausland (SEEBA) nach
Osterreich, um (iber den Einsatz der
Einheit zu berichten.

Die SEEBA, 1986 nach den Erfah-
rungen des Erdbebens in Mexiko ge-
grindet, unterstiitzt im Auftrag der
Bundesregierung nach schweren
Schadensereignissen im Ausland die
nationalen RettungsmaBnahmen des
betroffenen Landes. Im Vordergrund
steht die Ortung und Rettung von Ver-
schitteten. Fir diese Aufgabe ver-
fugt die SEEBA (iber eine technisch
hochwertige Ausstattung sowie Ret-
tungshunde. Innerhalb von sechs
Stunden nach einem Einsatzauftrag
durch das Auswartige Amt bzw. den
Bundesminister des Innern sind die
64 ehrenamtlichen Helfer und die um-
fangreiche Ausrlstung zum Abflug
bereit. Stets drangt die Zeit, denn
etwa 72 Stunden nach dem Scha-
densereignis besteht kaum noch
Hoffnung, Verschittete lebend zu
bergen.

Die Schnelleinsatzeinheit besteht
aus Komponenten, die bei sich an-
dernden Einsatzlagen auch unab-
hangig voneinander effektiv arbeiten
kénnen. Dies ist bei dem Ubungsein-
satz in Wiener Neustadt der Fall.

Zum Abflug bereit

Am Freitag, dem 3. September, ge-
gen 9.00 Uhr trifft sich auf dem mi-
litérischen Teil des K6In-Bonner Flug-
hafens eine Teileinheit der SEEBA.
Zum Einsatz in Osterreich kommt
eine Bergungsgruppe, gebildet aus je
einem Trupp von Helfern aus NRW
und Hessen. Hinzu kommt ein Or-
tungstrupp aus dem Saarland mit vier
Helfern flir die elektronische Ortung
sowie drei Rettungshundefiihrer mit
ihren Suchhunden. Einsatzleiter des
Teams ist Hans-Joachim Gerhold,
THW-Geschaftsfihrer in Kassel. Mit
dabei auch Jirgen Glasemann, der
die Verbindungs- und Beratungs-
funktion zwischen der SEEBA und
dem UN-Koordinierungsstab
OSOCC Ubernimmt.

Hartwig Kaczmarek, Sachbearbei-
ter im Einsatzreferat der THW-Lei-
tung, bei der Ubung als Schiedsrich-

ter vorgesehen, hat gut vorgearbeitet.
Er ist flr die Abwicklung des Hin- und
Riickfluges verantwortlich. Keine
leichte Aufgabe, wenn man an die
umfangreiche und schwere Ausri-
stung der SEEBA denkt. Schon am
Vortag wurden die Geratekisten auf
Paletten gestapelt. Sie stehen nun
bereit zum Verladen. Bereit stehen
auch ein VW-Bus, ein Krad und der
Hanger mit den Hundeboxen.

Es beginnt die Zeit des Wartens auf
die Transportmaschine. Die SEEBA-
Einheit hat Glick, sie muB3 die rund
1000 Kilometer bis Wiener Neustadt
nicht in Einsatzfahrzeugen zuriickle-
gen. Die belgische Luftwaffe hat sich
bereit erklart, Ausrtistung und Mann-
schaft mitins Schadensgebiet zu flie-
gen. Hier will die Flugzeugbesatzung
der Herkules C-130 am letzten Tag
der GroBiibung den Abwurf von Hilfs-
gutern demonstrieren.

Gegen Mittag ist das sonore Brum-
men der Herkules lber dem Flugfeld
zu horen. Das Team atmet auf: ,Na
endlich!* Die Helfer wollen zum Ein-
satz, langes Warten liegt ihnen ver-
sténdlicherweise nicht. Aber es dau-
ert noch etwas, bis sich der riesige
Bauch des Flugzeugs mit den Fahr-
zeugen und Paletten gefillt hat und
der Lademeister sein OK gibt.

Die Hercules
C-130 der
belgischen
Luftwatfe.

Der riesige Bauch
der Maschine
nimmt auch ein
THW-Fahrzeug
auf.

Viel Platz ist nicht mehr im Lade-
raum. Nur ein schmaler Streifen links
und rechts der Ausriistung bleibt den
Helfern. Sie haben gerade auf den
Pritschen Platz genommen, als
schon ein rotes Licht zum Anschnal-
len auffordert. Die Herkules rolit zum
Start, ein kurzer Halt, dann dréhnen
die Motoren auf. Kurz darauf hebt die
Maschine ab.

Herzliche BegriiBung

Rund anderthalb Stunden spéter
setzt das Flugzeug auf dem Rolifeld
des Flugplatzes Wiener Neustadt auf.
Hier wird die Mannschaft schon er-
wartet. Presse und Fernsehen stehen
bereit, um Uber die spektakuldre Ak-
tion zu berichten. Ein UNO-Vertreter
begriiBt die Mannschaft, anschlie-
Bend werden die Einsatzkisten auf
Lkw des osterreichischen Bundes-
heeres verladen. Die Fahrt geht zur
Jansa-Kaserne, der Unterkunft fir
das Team.

Auch OSOCC hat sich hier eta-
bliert. Wéhrend die Helfer sich ein-
richten, lassen sich die Fihrungs-
krafte durch den Koordinierungsstab
in die Lage einweisen.
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Es bleibt noch etwas Zeit zum Es-
sen, dann heiBt es: ,Einsatzbereit-
schaft herstellen!* Gegen 17.00 Uhr
fahrt das Team auf Bundesheer-Fahr-
zeugen zum Ubungsgelande. Die
Fahrt zur Schadensstelle geht vorbei
an zuckenden Blaulichtern der Ein-
satzfahrzeuge der Osterreichischen
Feuerwehr und des ORK. Alles ist in
Bewegung, die RettungsmaBnah-
men auch der internationalen SAR-
Teams sind voll im Gange.

Die deutschen Helfer sind ge-
spannt, was sie erwartet. Mit einem
harten Ruck halt der Lkw, das Ziel ist
erreicht. Alles bleibt sitzen, bis die
Flhrungskréfte sich einen ersten
Uberblick verschafft haben. Das
Ubungsobjekt, ein Gebaudekomplex
mit unterschiedlichen Einsatzstellen,
liegt mitten im Wald. Von den ehe-
maligen Fertigungshallen der Pulver-
fabrik ragen nur noch die hohen
AuBenmauern inden Himmel , das In-
nere ist ein Trimmerfeld.

Der erste Einsatz

~Fertigmachen zum Einsatz!“, ruft
Zugfiihrer Peter Schéfer, als er von
der ersten Erkundung zurtick ist. Die
Helfer springen vom Lkw, formieren
sich und erhalten ihre erste Order.
Wahrend der Schirrmeister einen La-
gerplatz fir die Ausristung be-
stimmt, die Kisten abgeladen und in
einem offenen Rund aufgestelit wer-
den, gehen zwei Helfer mit aufge-
setzten Schutzmasken und einem
MeBgerat vor, um eine mdgliche Kon-
tamination durch giftige Chemikalien
festzustellen. Kurz darauf kommt die
Entwarnung: ,Keine Gefahr!*

Das ist das Startzeichen fiir den
Einsatz der Rettungshunde. ,Los,
vor, such!“, ruft der Hundeflhrer, und
das Tier lauft mit tiefer Nase (ber die
Trimmer. Ein kurzer Halt hier, ein
Schnuppern dort, aber noch kommt
kein Verweis auf einen Verschiitteten.
Dann ein kréftiges Bellen, der Hund
steht vor einem durch Gesteins-
brocken verdeckten Kellerfenster,
zeigt alle Anzeichen, daB er erfolg-
reich war. Es folgt das Lob des Hun-
defiihrers, dann die Meldung, daf3 ein
Verschitteter geortet wurde. Die
Schiedsrichter und Beobachter sind
verdutzt, daB es so schnell geht, hat-
ten sie nicht gedacht.

Zur Sicherheit wird ein weiterer
Hund angesetzt, auch er verweist
nach kurzer Zeit an dieser Stelle. Zum
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Einsatz-
besprechung
an der ersten

Schadensstelle.

Mit tiefer Nase
lduft ein
Rettungshund
iiber die
Triimmer.

Die hydraulische
Rettungsschere
im Einsatz.

Per Hand werden
Ziegelsteine
weggerdumt,

um einen Einstieg
zu finden.




ey

Bis Rettungssanitater eintreffen ,iibernimmt ein
Helfer die Betreuung des Verletzten.

Einsatz kommt nun ein Bergungs-
trupp. Per Hand wird Stein flir Stein
weggeraumt, bis das Fenster freiliegt.
Es ist aus Eisen und tief eingelassen.
Mit dem KuhfuB versuchen die Helfer
es aus dem Beton zu brechen, eine
schweiltreibende Arbeit, die viel
Kraft kostet. Pl6tzlich, ein Ruck, die
Offnung ist frei. Die hydraulische Ret-
tungsschere wird geordert, um die
den Kellerschacht versperrenden Ei-
sen zu durchtrennen.

Etwas spater ist der Weg ins Un-
tergeschoB frei. Helfer kriechen durch
die Offnung, nach wenigen Minuten
kommt der Ruf: ,Wir haben einen Ver-
letzten mit offener Bauchwunde ge-
funden. Brauchen dringend Verband-
materiall® Schnell ist es nach unten
gereicht.

Die Meldung geht an das Oster-
reichische Rote Kreuz, das binnen
kurzer Zeit an der Einsatzstelle ist. Die
Sanitater zwangen sich durch die Off-
nung und Ubernehmen die weitere
Versorgung des Verletzten. Wenig
spéater ist der Schleifkorb mit dem
Verschutteten zu sehen. Hande grei-
fen zu, ziehen den Korb nach oben.
Inzwischen suchen die Bergungshel-
fer nach weiteren Opfern im weitrau-
migen KellergeschoB.

Zusammenarbeit gefragt

Neben den eigenen RettungsmaB-
nahmen ist auch die Zusammenar-
beit mit weiteren t internationalen
SAR-Gruppen ein Ubungsziel. Auf

Das elektronische Ortungsgerdt bewdhrt sich,
viele Opfer werden damit gefunden.

der anderen StraBenseite ist ein rus-
sisches Team im Einsatz. Es hat
schon mehrere Verschiittete gebor-
gen, bittet aber das THW, das Ge-
baude nochmals mit Rettungshun-
den zu durchsuchen. Fir Zugfiihrer

Mit dem
hydraulischen
Hebekissen
wird versucht,
ein schweres
Betonteil
anzuheben.

Mit Hilfe des
Schieifkorbs
wird ein
LVerschiitteter"
geborgen.

Schéfer kein Problem. Gern stellt er
die Hunde zur Nachsuche zur Verfi-
gung. Die Russen freuen sich.

Die Nacht ist hereingebrochen, die
Dunkelheit erschwert die Arbeit. Hel-
fer schleppen Beleuchtungsgerate
heran, das Stromaggregat dréhnt
auf, das gleiBende Licht der Schein-
werfer beleuchtet die Szenerie.

Jetzt ist auch das an einem ver-
schitteten Schacht aufgebaute elek-
tronische Ortungsgerét des THW zu
sehen. Nur noch wenige Minuten,
dann ist es einsatzbereit. Der Ruf:
»Ruhe fir die Ortung!” |48t alle er-
starren. Das kréftige Kopfnicken des
Helfers zeigt an, daB er etwas wahr-
nimmt. ,lch hére Klopfgerdusche,
versuche mit dem Mikrofon liber die
Gegensprechanlage Kontakt aufzu-
nehmen.” Die Erstarrung lost sich, es
wird weitergearbeitet.

Schnell ist die Anlage ausgepackt
und das Mikrofon in den Schacht ab-
gelassen. Tatsdchlich, ein Verschiit-
teter meldet sich. ,Sind Sie ver-
letzt?*, fragt der Ortungshelfer.

»Nein!*  Sind noch weitere Personen
bei Ihnen?* ,Ja, zwei Schwerverletz-
tel* ,Haben Sie noch etwas Geduld.
Wir holen Sie so schnell wie mdglich
raus.” Wahrend ein Bergungstrupp
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Ein polnischer Helfer beim Mauerdurchbruch.

anriickt, bleibt der Ortungshelfer im
stdandigen Kontakt mit dem Verschit-
teten.

Die Stunden vergehen, alles ist in
Bewegung, die Retter kommen gut
voran. Die Helfer sind durch die er-
folgreichen Bergungen hochmoti-
viert. Dann gegen 21.30 Uhr der Ruf:
wEinsatz  abbrechen!* Fragende
Blicke gehen an den Zugftihrer. ,Wir
sollen zum Essen in die Kaserne fah-
ren. Das Team ist sichtlich ent-
tauscht. ,Wir sind doch gerade gut
dabeil* Der Arger ist verstindlich,
man wollte eben das Kernbohrgerat
einsetzen, um Kontakt zu einem Ver-
schutteten aufnehmen zu kénnen. Es
hilft nichts, Abbau ist angesagt.

Eine Knochenarbeit

Die an den verschiedenen Einsatz-
stellen bendtigten Gerate werden zu-
sammengepackt und zum Lagerplatz
getragen. Der Schirrmeister Uber-
wacht im Schein der Petromaxleuch-
te das ordnungsgemaBe Verstauen
der Ausristung. Was nun folgt, ist
Knochenarbeit hoch vier. Die rund 30
Kisten und verschiedenen Aggrega-
te, zusammen etwa drei Tonnen, sind
auf die Fahrzeuge zu verladen.

Die Ladeflache liegt hoch, und die
Helfer haben Schwierigkeiten, die
Behélter Uber die Bordkante zu he-
ben. Wenn dann noch ein Teil der tUber
100 kg schweren Kisten mit nur zwei
Griffen versehen ist, ist das Brummen
der Helfer ,Wer die beschafft hat,

) o=, - . ‘ i
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Eine der hervorragend praparierten Schadensstellen im Ubungsgelande.

sollte selbst mal anpacken“ ver-
standlich.

Nach gut einer halben Stunde ist
alles verladen, die Fahrt geht zurlick
in die Kaserne. Es ist ruhig auf der
Riickfahrt, die Helfer sind erschopft.
Von Zeit zu Zeit glimmt eine Zigaret-

Eine britische
Einheit bei der
Arbeit.

Eine
Schweizer
Einsatzstelle.
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te auf, zeigt an, daB noch nicht alle
eingenickt sind.

Die Essenspause ist kurz, kaum
daB die Einsatzkrafte fertig sind, heit
es gegen 24.00 Uhr erneut: ,Einsatz-
bereitschaft herstellen!" Es bleibt ge-
rade noch Zeit, eine Feldflasche mit




Tee zu flllen, dann wird aufgesessen
und der Lkw macht sich auf den Weg
zu einer neuen Schadensstelle.

Eine neue Schadensstelle

Diesmal ist es ein riesiges Trim-
merfeld im offenen Geldnde. Hier
werden mehrere Verschuttete vermu-
tet. Auf der Strafe ist reger Betrieb.
Ein englischer Rettungstrupp mar-
schiert vorbei, ruft ein freundliches
LHello!* | Hallo!* klingt es zurick. In
der Ferne hebt sich ein loderndes
Feuer vom Nachthimmel ab. Kurz
darauf fahren Gsterreichische Losch-
fahrzeuge vorbei. Weitere Fahrzeuge
wirbeln im Vorilberfahren Staub auf,
zu welchen Einheiten sie gehdren, ist
in der Dunkelheit schwer auszuma-
chen.

Der Ablauf der RettungsmaBnah-
men des deutschen Teams gleicht
dem ersten Einsatz. Zuerst werden
die Suchhunde wieder eingesetzt.
Sie haben es diesmal schwer. Der
Wind streicht Uber den Trimmerke-
gel, dringt in die Offnungen ein und
nimmt die Witterung mit. Das elek-
tronische Ortungsgerat hilft spéter,
drei Verschiittete zu finden.

Wéhrend an der ersten Einsatz-
stelle noch alle Helfer auf den Beinen
waren, nutzen jetzt die Bergungshel-
fer, die bei der Ortung nicht gebraucht
werden, die Zeit fur eine kurze Ruhe-
pause. Zwar ist die harte Lkw-Prit-
sche und der staubige Rasen kein
idealer Schlafplatz, aber was soll's,
Hauptsache Augen zu, es ist inzwi-
schen 2.00 Uhr nachts.

Der Morgen findet die Helfer bei ei-
nem ausgebrannten, umgestirzten
Lkw. Darunter ein mit Betonteilen ver-
sperrter Einstieg zu einem Hohlraum.
Zu eng um ein Opfer mit dem Schileif-
korb zu bergen. Zum ersten Mal wird
die Betonkettensage eingesetzt. Das
hierfliir bendtigte Wasser liefert die
osterreichische Feuerwehr mit einem
Loschfahrzeug. Erneut wird interna-
tionale Zusammenarbeit demon-
striert. Die Sdge geht durch den Be-
ton wie durch Butter. In kurzer Zeit ist
die Offnung groB genug. Der Ver-
schuttete kann geborgen werden.

Die Nacht ist vorhei

Es ist Tag geworden, alle sind froh,
das Licht belebt, macht die Arbeit
leichter. Die Helfer sind jetzt lber
zwolf Stunden im Einsatz. Aber noch

Das THW
demonstriert den
Einsatz eines
Kernbohrgerates
und einer
Sauerstofflanze.

Viel beachtet:
das Bergungs-
raumgerat des

ist kein Murren zu héren. Es sind har-
te Jungs.

Nach dem Friihstiick geht es zur
nachsten Schadensstelle. Hier liegen
mehrere Einsatzstellen zusammen. In
unmittelbarer Nachbarschaft arbei-

g v al
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Das Ortungsgerat der dsterreichischen AFDRU-
Einheit.

ten die Polen. Das gibt flr die gerade
nicht bendtigten Helfer Gelegenheit,
ein biBchen zu schnuppern, was die
anderen machen, welche Gerate sie
haben, wie das Know-how aussieht.

Man ist iberrascht, das polnische
Team ist mit zwei groBen Einsatzfahr-
zeugen vor Ort, vollgespickt mit mo-
dernstem Rettungsgerat. Die Polen
sind gerade dabei, mit einem Trenn-
schleifer und Schlaghammer einen
Mauerdurchbruch zu schaffen. Wenig
spater wird ein Verletzter durch die
Offnung gereicht und von Rettungs-
sanitdtern in Empfang genommen.
Eigenen, versteht sich, denn die Po-
len haben Sanitatspersonal und ei-
nen Rettungswagen mitgebracht.

Bei einem weiteren Mauerdurch-
bruch hilft dann ein deutscher Ber-
gungstrupp mit der Betonkettensége
aus. Schnell hat sich eine Traube in-
teressierter Zuschauer gebildet. Sie
sind beeindruckt von dem Gerat und
stellen viele Fragen.

Auch bei den weiter entfernten
Schadensstellen sind viele Beobach-
ter zu sehen, die sich liber den Ablauf
der RettungsmaBBnahmen und Uber
die eingesetzte Technik informieren.
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Uber 20 Stunden im Einsatz

Es ist frUher Nachmittag, als die
SEEBA zum Essen fahrt. Diesmal
nicht in der Kaserne, die Feldkliche
steht im Ubungsgeldnde. Inzwischen
ist die Mannschaft (iber 20 Stunden
im Einsatz. Nach der Mahlzeit sucht
sich jeder ein Platzchen zum Schla-
fen. Die Sonne scheint, das tut gut.
Mude Helfer liegen auf dem Rasen, in
und zwischen den Fahrzeugen. Der
GenuB wahrt nicht lange. Der Ruf:
+Einsatzbereitschaft herstellen!" holt
die Manner zurlick in die Wirklichkeit,
die da heiBt: ,Fahrt zur nachsten Ein-
satzstelle!"

Jetzt ist das erste Murren zu hren,
~MuBB das sein? Nehmen wir doch
auch eine Auszeit wie andere Teams!“
Es hat sich schnell herumgespro-

Die THW-Einsatzmannschaft kurz vor dem Riickflug.
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Eine
beeindruckende
Feuerldsch-
demonstration
mit einem
Flachenflugzeug.

chen, daB einzelne Einheiten die
Ubung unterbrochen hatten, um eine
Mitze voll Schlaf zu nehmen. Aber
Zugfluhrer Schéfer bringt es fertig, die
Mannschaft nochmal zu motivieren.
+Los Jungs, es geht in den Endspurt!*

Es ist die letzte Schadensstelle, die
angefahren wird. Und sie ist anders
als die vorherigen. Das Team ist (iber-
rascht Uber die groBe Zahl von Zu-
schauern. Es wuBte nicht, daB hier
Osterreichs  Verteidigungsminister
Werner FaBlabend auf sie wartet, um
die RettungsmaBnahmen dsterreichi-
scher Einheiten und der SEEBA zu
verfolgen. Eingefunden haben sich
auch THW-Direktor Gerd Jirgen
Henkel, Dipl.-Ing. Dietrich Lapke, Lei-
ter des Einsatzreferates der THW-
Leitung, sowie THW-Landesbeauf-
tragter Schleswig-Holstein, Dr. Hans-

(Fotos: Sers 21, BMLV 1)

Ingo Schliwienski. Sie sind ebenso
wie der Verteidigungsminister vom
Kénnen der Helfer beeindruckt.

Nach der ,Demonstrationsschau®
ist die Ubung beendet. Seit dem er-
sten Einsatz sind 24 Stunden vergan-
gen. Erfolgreiche Stunden, denn vie-
le Verschiittete wurden geortet und
geborgen und somit Leben gerettet.
Dafiir ist die Truppe angetreten, und
sie hat sich tapfer geschlagen. Die
Leistungsgrenze wurde erreicht.
Mehr geht nicht.

Wer eine solche Ubung live bis zum
Ende miterlebt, den Einsatzwillen je-
des einzelnen Helfer sieht, die Bela-
stungen und Strapazen erkennt, de-
nen er sich aussetzt, um zu heifen,
dem bleibt Kritik im Halse stecken.
Vielmehr kommt Bewunderung und
Anerkennung auf (ber die gezeigte
Leistung der ehrenamtlichen Helfer.

. 1ag der offenen Tiir"

Am Sonntag morgen besuchen die
meisten Ubungsteilnehmer Wien. Ein
verdienter Ausgleich fir die harte Ar-
beit der vergangenen Tage. Die Zeit
ist knapp, denn schon am Nachmit-
tag ist ein erneuter Treff im Ubungs-
gelénde vorgesehen. Osterreichische
Einheiten und das THW demonstrie-
ren vor fachkundigem Publikum Ret-
tungstechniken und Einsatzméglich-
keiten von Bergungsgerét.

Anschlieiend trifft sich alles auf
dem Flugplatz Wiener Neustadt. Hier
gibt ein ,Tag der offenen Tur* auch
der Bevdlkerung einen Einblick in die
Arbeit der SAR-Teams. Hohepunkte
sind der Loscheinsatz einer russi-
schen lljuschin, sie wirft im Niedrig-
flug auf einen Schlag 44 Tonnen Was-
ser ab, und der Uberflug der Herku-
les, die mehrere Tonnen in Sacken
verpackten Weizen aus ihrem Bauch
entlaBt.

Der Empfang am Abend in der The-
resianischen Militarakademie ist fir
alle Ubungsteilnehmer ein schoéner
AbschluB der Tage in Osterreich. Man
sucht das Gespréach, diskutiert das
Geschehen im eigenen Team oder mit
auslandischen Helfern, wenn die
Sprachkenntnisse ausreichen.

Am Montag nachmittag fliegt die
SEEBA mit der belgischen Herkules
wieder zurlick nach KoIn. Strapazio-
se, aber auch erfolgreiche Tage liegen
hinter ihr. Tage, die noch lange in der
Erinnerung der Helfer bleiben wer-
den.

- glse -




OSOCC - Ein neues
Instrument der VN zur
Minderung des
Anfangschaos unter den
internationalen Helfern

Die Ubung ,Exercise 93“ vom 1.
bis 6. September 1993 in Wiener
Neustadt war die erste groBe Kata-
strophenschutziibung, bei der 14 in-
ternationale = Search-and-Rescue-
(SAR)-Teams unmittelbar zusam-
mengearbeitet haben. Ebenfalls erst-
mals wurde auf Veranlassung von
DHA-Geneva ein OSOCC (On Site
Operations Coordination Centre)
durch das neugeschaffene UNDAC-
Standby-Team (United Nations Disa-
ster and Coordination) eingerichtet.
In diesem Sinn war , Exercise 93“ eine
Weltpremiere.

Ausgangslage der Ubung

Die Ubung ging von einem ange-
nommenen Erdbeben (6,5 auf der
Richterskala) am 1. September um
23.30 Uhr in der Gegend von Wiener
Neustadt/Baden, einem dicht besie-
delten Industriegebiet, aus. Nach-
dem in den frilhen Morgenstunden
des 2. September Osterreichische
Feuerwehr und Rotes Kreuz mit den
Bergungsarbeiten begannen, trafen
gegen ca. 12.00 Uhr neun Mitglieder
des alarmierten UNDAC-Standby-
Teams auf dem Flugplatz Wien-
Schwechat ein.

Aufgaben des
UNDAC-Standby-Teams

Nachdem zwei Hubschrauber der
osterreichischen Streitkrafte das UN-
DAC-Team nach einer groben Lufter-
kundung des Schadensgebietes im
Einsatzgebiet abgesetzt hatten, erga-
ben sich fiir das Team drei Aufgaben,
die parallel zu I6sen waren und zur
Dreiteilung des Teams flhrten:

- Verbindungsaufnahme mit der &rt-
lichen Einsatzleitung (LEMA-Local

Emergency Management Authori-

ty),

— Sofort- und Detailerkundung des
Schadensgebietes (Standort-
Ubungsplatz Blumau und das
groBraumige Gelande einer ehema-
ligen Munitionsfabrik),

— Erkunden und Einrichten des
0OSOCC (On Site Operations Coor-
dination Centre).

Aufgabe des 0SOCC

- Erkunden und Durchfiihren einer
Lagefeststellung im Schadensge-
biet

— Aktivieren der internationalen SAR-
Teams Uber DHA-Geneva

— Einrichten  eines  ,Reception-
Points* flr die eintreffenden SAR-
Teams

— Aufnehmen, Registrieren und Ein-
weisen der Teamleader im OSOCC

- Erteilen von Auftragen gemaB Eig-
nung und Ausriistung der Teams

- Auswertung von Rickmeldungen
der eingesetzten SAR-Teams (Be-
ginn und Ende des Einsatzes, Er-
folge, Anzahl der Lebendbergun-
gen und der Toten).

— Erneute Ausgabe von Einsatzauf-
tragen

- Logistische Unterstitzung der
SAR-Teams durch Information Uiber
Verteilerstellen des betroffenen
Landes (Fahrzeuge, Betriebsstoff
u. a.). Das OSOCC selbst besitzt
keine Versorgungsglter fir die
SAR-Teams. Diese missen flr ca.
sieben Tage autark sein (Verpfle-
gung und Unterkunft).

Bewertung der Arbeit
im 0SOCC

Die Hauptaufgaben des OSOCC,
namlich die internationalen SAR-
Teams aufzunehmen, einzuweisen
und in Abstimmung mit der értlichen
Einsatzleitung (LEMA) einzusetzen,
war jederzeit sichergestellt. Das hat
auch zum wesentlichen Erfolg der
Ubung beigetragen.

Ferner konnten die internationalen
Teams gemaB ihren Fahigkeiten und
in entsprechenden Kombinationen
durch fachkundige OSOCC-Mitglie-
der eingesetzt werden (z. B. das rus-
sische SAR-Team mit einer DRK-Ret-
tungsstaffel aus Stuttgart). Diese Ver-
mischung der Teams wurde erstmals
gelibt und fand bei allen Beteiligten
groBe Anerkennung. Der Teamgeist
innerhalb des OSOCC und die Be-
reitschaft zur gegenseitigen Unter-
stlitzung muB als vorbildlich bezeich-
net werden, obwohl die neuen Team-
mitglieder aus acht verschiedenen
Landern kamen.

Ein Teil des UNDAC-Teams vor dem Abflug ins Einsatzgebiet.
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Mangel

- Anfangs fehlte eine klare Flhrung
und Aufgabenverteilung im
0SOCC.

- Die Kommunikation mit den einge-
setzten SAR-Teams war mangel-
haft. Funkgerate waren nicht kom-
patibel. Die dann von den Oster-
reichischen Streitkraften zur Verfu-
gung gestellten Funkgeréate hatten
eine zu geringe Reichweite (nur 10
km) und waren teilweise defekt
oder ohne frische Batterien.

Vorschlage zum Abstellen
der Mangel

- Klare Festlegung der unbedingt
notwendigen Funktionen aufgrund
der Erfahrungen von ,Exercise 93“:
+ Leiter/in des OSOCC
+ Operationsplaner/in
+ Lagekartenfihrer/in gleichzeitig

Dokumentation und Registratur
+ Kommunikationsfachmann/frau
+ Medienfachmann/frau
+ Logistiker/in
+ Verbindungsmann/frau zur loka-
len Einsatzleitung (LEMA)
Spétestens 16 Stunden nach Ein-
richtung des OSOCC sind Verbin-
dungsorgane der gréBeren interna-
tionalen SAR-Teams in den
Schichtdienst miteinzubeziehen.

- Erstellung von vorgefertigten Orga-
nisationsmitteln, die die Stabsar-
beit erleichtern

- Abstellung von Verbindungsorga-
nen mit Funkgerat (Liaison Officer)
der groBeren SAR-Teams zum
0OSOCC, um eine bessere Verbin-
dung zu den eingesetzten SAR-
Teams sicherzustellen.

- Die gréBeren SAR-Teams kdnnen
aufgrund ihrer personellen und ma-
teriellen Ausstattung eine Koordi-
nierungsfunktion in bestimmten
Regionen des Einsatzgebietes ha-
ben. Dies wirde sich nach der
GroBe des Schadensgebiets rich-
ten und wirde die Koordinierung
unmittelbar vor Ort erleichtern.

MiBverstandnisse der Mili-
tars unter den Beobachtern

1. Militarischer Perfektionismus
nicht moglich

In zahlreichen Gesprachen mit Mi-
litars nach der Ubung wahrend der
verschiedenen LehrvorfUhrungen
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Das , Tiirschild“
weist den Weg.

konnte ein starkes Unbehagen an der
Arbeit des OSOCC festgestellt wer-
den. Die Urteile gingen von unzurei-
chend bis inkompetent. Die Gedan-
kenwelt dieser Stabsoffiziere geht
von der perfekten Gefechtsstands-
technik eines Brigadestabes mit der
klaren Trennung von Operationszen-
trale und Informationszelle mit den
zugeordneten FuUhrungszellen der
einzelnen Stabsgebiete und unter-
stellten Truppenteile aus, so wie das
in der Fuhrungsvorschrift HDw.
100/200 vorgesehen ist. Die Soldaten
libersehen dabei, daB der Brigade-
gefechtsstand von einigen hundert
Soldaten mit ca. 50-100 Fahrzeugen
betrieben wird, um diesen Grad der
Perfektion zu erreichen. Die Aufgabe
des UNDAC-Teams (bestehend aus
Experten in Search and Rescue, Ka-
tastrophenmedizinern, Entwick-
lungsfachleuten, einem Kommunika-
tionsfachmann und Stabsoffizieren)
ist jedoch, bei einer plotzlichen Kata-

—

strophe — und daher ohne Vorwar-
nung -, innerhalb von 24 Stunden
nach dem Beginn der Katastrophe
ein einsatzbereites und arbeitsfahi-
ges OSOCC in Absprache mit den
Verantwortlichen des betroffenen
Landes aufzubauen, um die zum Teil

parallel startenden internationalen
SAR-Teams einzufangen und sinnvoll
einzusetzen. Zur Erflllung seines
Auftrags kann das UNDAC-Standby-
Mitglied nur seinen Rucksack (flr
mindestens drei Tage autark) und ei-
nige FUhrungsmittel im Handgepéack
mitfiihren. Dabei ist zu beriicksichti-
gen, dafB die ersten zwdlf Stunden mit
der Entscheidungsfindung von DHA-
Geneva vergehen, berhaupt ein
Team einzusetzen, die geeigneten
und zur Zeit verfigbaren Team-Mit-
glieder auszuwahlen und in Marsch
Zu setzen.

Falls es tatsachlich eine Armee
gébe, die in der Lage waére, einen Bri-
gadegefechtsstand - ohne Vorwar-

b e

Der dsterreichische Verteidigungsminister Werner FaBlabend (Mitte) informiert sich iiber die Arbeit

im 0SOCC.




nung - innerhalb von 24 Stunden
weltweit einsatzbereit zu haben, so
kame ein zweiter, politischer Hinde-
rungsgrund dazu: Kein souveraner
Staat wiirde das zulassen.

2. Koordinieren ohne Befehl und
Gehorsam

Ein weiterer, mehr grundséatzlicher
Gedanke spricht gegen eine unmodi-
fizierte Ubernahme und Anwendung
der Flhrungsvorschrift der Bundes-
wehr (HDv. 100/200). Das militarische
System der HDv. 100/200 beruht auf
dem Prinzip von Befehl und Gehor-
sam und daher auf einem Verhaltnis
von Uber- und Unterordnung.

Der Bereich des OSOCC kennt kei-
ne Uber- und Unterordnung und da-
mit keine strikte Weisungsbefugnis.
Dies gilt sowohl fiir das Verhaltnis von
OSOCC und internationalen SAR-
Teams, wie auch fur das duBerst sen-
sitive Verhaltnis zur LEMA (Local
Emergency Management Authority).
Die meisten Regierungen in den ka-
tastrophengefahrdeten Léndern der
Dritten Welt befinden sich bei einer
GroBkatastrophe in einer &uBerst
schwierigen innenpolitischen Lage.
Sie sind daher gegenuber auslandi-
scher Hilfe zunachst sehr zuriickhal-
tend. In diesem Zusammenhang sei
darauf hingewiesen, daB im Extrem-
fall in Folge von GroBkatastrophen
Regierungen abgelost (Sturz von Kai-
ser Haile Selassi in Athiopien 1974)
oder gar Staaten neu gegriindet wur-
den (Bangladesch nach der Flutkata-
strophe von 1972).

3. Koordination durch
Information

Die Koordination durch das
0OSOCC geschieht wesentlich durch
Information und nicht so sehr durch
Weisungsbefugnis. Dazu ein Beispiel
aus ,Exercise 93“: In der Nacht vom
3./4. September muBte die Ubung fur
die internationalen Teams fir zwei
Stunden wegen einer Ubungskiinst-
lichkeit unterbrochen werden, weil
die Ubungsobjekte wieder erneut
hergerichtet werden muBten.

Die SAR-Teams befanden sich an
einem kritischen Punkt. Langer An-
marschweg und ca. 16 Stunden Ret-
tungsarbeit lagen bereits hinter ih-

nen. Um 24.00 Uhr sollten neue Auf-
trdge ausgegeben werden. Ein SAR-
Team lie3 durch seinen Dolmetscher
beim OSOCC nachfragen, wer denn
befohlen hatte, daB die SAR-Teams
sofort nach Mitternacht weiterarbei-
ten sollten.

Der &sterreichische Verbindungs-
mann und Dolmetscher dieses Teams
bekam folgende Antwort: Vom
OSOCC kommt lberhaupt kein Be-
fehl. Das Team kann, wenn es wolle,
eine Pause einlegen. Die Englénder,
Franzosen und Deutschen werden al-
lerdings ohne Pause weiterarbeiten.
Kurz darauf erschien der betreffende
Einsatzleiter auf dem OSOCC zur
Entgegennahme weiterer Auftrage.

4. Ubereinstimmungen im mi-
litdrischen und zivilen Fiihrungssy-
stem

Unabhangig von der Differenz zwi-
schen militarischen und zivilen
Flhrungssystemen sind folgende
vier Phasen Bestandteil eines jeden
sinnvollen Koordinierungsprozesses:
1. Feststellung der Lage
2. Planung mit

- Beurteilung der Lage

(Abwégen der Mdglichkeiten)

- EntschiuB

- Aktionsplan
3. Anweisungen/Empfehlungen
4. Kontrolle mit erneuter Feststellung

der Lage.

Die Rolle von DHA-Geneva

Mit dem rechtzeitigen und im
groBen und ganzen erfolgreichen Ein-
satz des UNDAC-Standby-Teams
und der Einrichtung eines funktio-
nierenden  Koordinationszentrums
(OSOCC)im Einsatzgebiet von ,,Exer-
cise 93" erfullt DHA-Geneva eine we-
sentliche Voraussetzung der VN-Re-
solution 46/182 vom 14. April 1992
~Strengthening of the coordination of
humanitarian emergency assistance
of the United Nations®.

Bei der AbschluBbesprechung am
Montag, dem 6. September 1993, ist
DHA-Geneva von allen Seiten in die-
ser Koordinierungsrolle bestatigt
worden. DHA-Geneva beabsichtigt,
UNDAC-Standby-Mitglieder  auch
bei anderen natlrlichen Katastro-
phen, wie Wirbelstlirmen, Uberflu-
tungen und Vulkanausbriichen, ein-
zusetzen, ohne daB sogleich ein
OSOCC vorgesehen ist. Es soll im
wesentlichen hierbei um die Erstel-
lung von ,Consolidated Appeals” an
die Geberléander gehen.

Zukiinftige Entwicklung
von UNDAC

Die Zukunft des UNDAC-Standby-
Teams hangt wesentlich von seiner
Effektivitat vor Ort ab. Das Team soll
sich zunachst auf die Koordinierung
internationaler SAR-Aktivitaten kon-
zentrieren. Dieses Ziel erscheint er-
reichbar, wenn die Alarmierungsme-
chanismen zlgig funktionieren und
die entsprechenden weiterreichen-
den Kommunikationsmittel zwischen
den einzelnen Erkundungsteams und
dem OSOCC beschafft werden.
AuBerdem bendétigt DHA-Geneva ei-
nen Einsatztitel, um ggf. Transport-
mittel, vor allem Hubschrauber, vor
Ort anmieten zu kdnnen. Die derzei-
tigen UNDAC-Standby-Team-Mit-
glieder erscheinen geeignet, das an-
gestrebte Ziel der Erkundung und Ko-
ordinierung zu gewahrleisten.

SchluBfolgerungen

Mit der Aufstellung des UNDAC-
Standby-Teams ist ein erster wichti-
ger Schritt getan worden, um bei ei-
ner plétzlichen natirlichen GroBkata-
strophe das Anfangschaos unter den
internationalen Helfern zu mindern.
UNDAC ist jedoch kein Allheilmittel.
Das Projekt erscheint forderungs-
wirdig und sollte wie bisher nachhal-
tig finanziell durch das Auswartige
Amt unterstiitzt werden. Die VN-In-
stitutionen hangen wesentlich von
der Unterstiitzung durch die Mit-
gliedsstaaten ab. Die Wirksamkeit
des UNDAC-Systems sollte jedoch
im Licht der Erfahrungen von ,Exer-
cise 93" verbessert und standig tber-
prift werden, da bei der VN-Blrokra-
tie wegen ihren vielen Abhangigkei-
ten latent die Gefahr besteht, daB die
o. a. Einrichtung zu einem uneffekti-
ven Selbstlaufer wird.

Klaus Liebetanz
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Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung zur zivilen Verteidigung

Zivile Verteidigung
am Wendepunkt

Politiker und Experten diskutierten iiber neue Formen
der nationalen und internationalen Hilfeleistung

Gemeinsam mit dem Bundes-
verband fiir den Selbstschutz fiihr-
te die SPD-nahe Friedrich-Ebert-
Stiftung eine Fachtagung unter
dem Motto , Zivile Verteidigung am
Wendepunkt” durch. Kompetente
Referenten und ein ebenso fach-
kundiger Teilnehmerkreis waren in
die Alfred-Nau-Akademie nach
Bergneustadt eingeladen. Initiiert
und organisiert wurde die Veran-
staltung vom Leiter der BVS-
AuBenstelle Nord in Schwerin,
Diethelm Singer. Zusatzlich zu den
Bereichen zivile Verteidigung und
Zivilschutz wurden die Themen in-
ternationale Katastrophenvorbeu-
gung und Friedenskorps in die Ver-
anstaltung mit aufgenommen.

Die zunehmende Katastrophenan-
falligkeit unserer Erde, flr die in den
meisten Fallen offensichtlich der
Mensch verantwortlich ist, erfordert
ein entschiedenes Engagement der
Politik. Die Zonen verheerender Ka-
tastrophen mit vielen Opfern und
groBen Zerstorungen liegen oft meh-
rere tausend Kilometer entfernt.
Meist sind die Armsten der Armen in
den Entwicklungslandern betroffen.
Gerade deshalb sind die Industrie-
staaten aufgerufen, einen aktiven
Beitrag zur Vermeidung von Kata-
strophen zu leisten.

-~Wachstumsbranche  Katastro-
phenhilfe* Uberschrieb Diplom-Geo-
graphin llona Aretz, Assistentin der
Geschéftsleitung des Deutschen
IDNDR-Komitees (International De-
cade for Natural Disaster Reduction)
ihren Vortrag Uber internationale Ka-
tastrophenvorbeugung und Kata-
strophenhilfe.

Der Abgeordnete im Deutschen
Bundestag, Bernd Reuter, Mitglied
des Innenausschusses, referierte

iiber sozialdemokratische Uberle-
gungen zur Sicherheitspolitik und
zum Zivilschutz.

Uber die verdnderten Ausgangs-
bedingungen und die Neuordnung
der zivilen Verteidigung nach den Be-
schlissen vom Rom und Maastricht
berichtete Leitender Regierungsdi-
rektor Dr. Klaus Géckel von der Aka-
demie flr zivile Verteidigung.

Die neue Weltrolle Deutschlands
als helfendes Volk war das Thema
von Hans Wallow, MdB. Der SPD-
Bundestagsabgeordnete fordert
schon seit langerem die Bildung ei-
nes ,Friedenskorps* als Teil einer so-
zialen und umweltschitzenden
~Weltinnenpolitik®.

Grundlage einer angeregten Dis-
kussion bot der Vortrag von Ministe-
rialrat Dr. Christoph Steegmann, In-
nenministerium  Nordrhein-Westfa-
len, Uber die Neugliederung des Ka-
tastrophenschutzes. Unuberhorbar
waren die Meinungsverschiedenhei-
ten zwischen Bund und Landern in
dieser Frage.

Durch die Beitrage von llona Aretz
und Hans Wallow wurden in die Dis-
kussion um den Zivilschutz in der
Bundesrepublik neue Aspekte einge-
bracht, die sicherlich zuklnftige Ver-
anstaltungen pragen werden.

Die neunziger Jahre —
Internationale Dekade
zur Katastrophenvorbeugung
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In den vergangenen zwei Jahr-
zehnten seien Uber 3 Millionen Men-
schen bei Naturkatastrophen ums
Leben gekommen. Zugleich seien
Schaden in unermeBlicher Héhe in
den zumeist ohnehin armen Landern
durch Katastrophen verursacht wor-

den, berichtete Diplom-Geographin
llona Aretz, Deutsches Komitee der
»International Decade for Natural Di-
saster Reduction” (IDNDR) zu Beginn
der Tagung. Aretz folgert daraus: ,,Die
Vermeidung von Katastrophen, die
Schulung von Menschen vor, wah-
rend und nach dem Schadensereig-
nis und die Vermittlung des Gedan-
kens, daB eine Naturkatastrophe
nicht ,gottgewolit’ sei, stehen im Vor-
dergrund aller Bemiihungen.“

llona Aretz vom Deutschen IDNDR-Komitee for-
dert zur weltweiten Veranderung der Lebens-
weise auf.

Investitionen in Projekte und Pro-
gramme, die der Katastrophenvor-
beugung dienten, hatten jedoch dann
keinen Sinn, wenn sie durch das
nachste Erdbeben oder die nachste
Uberschwemmung wieder zerstort
wirden. In Erkenntnis dieser Tatsa-




che habe daher die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen am
11. Dezember 1987 beschlossen,
das letzte Jahrzehnt dieses Jahrhun-
derts zu einer Dekade der Katastro-
phenvorbeugung zu erklaren.

Die UN-Resolution sah auch die
Griindung von nationalen Dekaden-
komitees vor. Im September 1989 sei
auf Initiative des Auswartigen Amtes
das Deutsche IDNDR-Komitee ge-
grundet worden. Die Geschéftsstelle
des Deutschen IDNDR-Komitees sei
administrativ in das DRK-Generalse-
kretariat eingebunden, politisch und
fachlich jedoch unabhéangig.

Das Gesamtziel der Dekade be-
stehe nicht nur darin, die Weltéffent-
lichkeit auf die Reduzierung von Na-
turkatastrophen aufmerksam zu ma-
chen. Es seien vielmehr Erkenntnis-
se, Verfahren und Mittel in bezug auf
VorbeugemaBnahmen gegen Kata-
strophen, die Warnung vor Katastro-
phen sowie die Bekampfung und vor-
beugeorientierte Schadensbeseiti-
gung nach Katastrophen zu verbrei-
ten. ,Insbesondere in den Entwick-
lungslandern missen durch konzen-
trierte, internationale MaBnahmen die
durch Naturkatastrophen verursach-
ten Verluste an Menschenleben,
Sachschaden und sozialen und wirt-
schaftlichen Zerriittungen vermindert
werden“, sagte Aretz.

Der Schwerpunkt der Dekade lage
somit auf der Katastrophenvorbeu-
gung in den Entwicklungslandern, die
im besonderen MaBe von Naturkata-
strophen bedroht seien. Aretz defi-
nierte dann den Begriff Katastrophe:
.Katastrophen kénnen sich aus Krie-
gen, technischen Unfallen und extre-
men Naturereignissen ergeben. Fir
Kriege und technische Unfélle sind
die Menschen offensichtlich verant-
wortlich. Aber auch bei Naturkata-
strophen spielt der Mensch eine ent-
scheidende Rolle.”

Extreme Naturereignisse kénnten
nur dort zu Katastrophen werden, wo
sie menschliche Siedlungsgebiete
trafen. Es seien aber auch Menschen,
die durch Eingriffe in die Natur, zum
Beispiel durch Abholzung und Uber-
weidung, zu extremen Naturereignis-
sen wie Uberschwemmungen und
Dirren beitriigen.

Aus naturwissenschaftlicher Sicht
unterscheide man zwischen:

- den geotektonisch bedingten Na-
turkatastrophen wie Erdbeben und
Seebeben, Vulkanausbriichen und
Hangrutschen,

- den atmosphérisch bedingten Na-
turkatastrophen wie Uberschwem-

mungen, Sturmfluten, Orkanen,
Dirren und Wustenbildungen;

- und sonstigen Katastrophen wie
Waldbranden und Heuschrecken-
plagen.

Treibhauseffekt erfordert
Anderung der Lebensweise

Die Katastrophengefédhrdung in
Deutschland sei nach Einschatzung
von llona Aretz nicht sehr groB. Die
Bundesrepublik werde jedoch von
den Folgen der beflirchteten globa-
len Klimaveranderung nicht ver-
schont werden. Aretz: ,Auch die In-
dustrielander werden sich in Zukunft
nicht nur auf technische und organi-
satorische VorbeugemaBnahmen be-
schranken kénnen, wenn sie ihre Re-
gion gegen die durch den Treibhaus-
effekt bedingte Zunahme von Natur-
katastrophen wirksam schuitzen wol-
len. Hierzu gehdrt auch eine
grundsatzliche Anderung unserer Le-
bensweise."

Um dies zu erreichen, bedlrfe es
eines entsprechenden Engagements
der Politiker. ,Ohne eine zuklinftige
Entwicklung des Gesamtsystems
kénnen KatastrophenvorbeugemaB-
nahmen nur eine vorlbergehende
Wirkung haben*, sagte die Referen-
tin. Es musse daher zwischen den
technisch-wissenschaftlich orientier-
ten MaBnahmen der Katastrophen-
vorbeugung und den auf eine Star-
kung des Gesamtsystems ausgerich-
teten VorbeugemaBnahmen unter-
schieden werden. Im letzteren Sinne
sei Katastrophenvorbeugung iden-
tisch mit der gesamten Entwick-
lungs- und Umweltproblematik.

Die deutsche Forschungspolitik
zeige sich in einem erfreulichen Aus-
maB fir die Belange der Katastro-
phenvorbeugung aufgeschlossen.
Das neu gegriindete Geoforschungs-
zentrum in Potsdam habe eine eige-
ne Abteilung ,Desasterforschung®,
die verschiedene geowissenschaftli-
che IDNDR-Vorhaben fordere. Weite-
re Programme der Desasterfor-
schung seien in dem Geomar-Pro-
gramm und in dem ebenfalls in Pots-
dam neu gegriindeten Institut fiir Kli-
mafolgenforschung verankert. Mit
diesem Institut versuche das Deut-
sche IDNDR-Komitee gegenwartig
eine Untersuchung Uber die mittel-
und langfristigen Auswirkungen von
Klimaanderungen, Armut und Bevdl-
kerungswachstum auf den Wasser-
haushalt der Maghrebregion zu in-
itiieren. Ein derartiges Forschungs-

programm, das natur- und ge-
sellschaftswissenschaftliche For-
schungsansatze kombiniere, kdnnte
im Mittelpunkt der vom IDNDR-Ko-
mitee mit dem Maghreb angestreb-
ten Partnerschaft stehen.

Katastrophenvorbeugung:
Eine Herausforderung

an Wissenschaft

und Offentlichkeitsarbeit

Das Deutsche IDNDR-Komitee sei
keine Organisation, die ihre Aktivita-
ten auf die politische Lobbyarbeit,
also die Anmahnung notwendiger
umwelt- und entwicklungspolitischer
Weichenstellungen konzentriere.
Hierflir habe das Komitee weder aus-
reichende finanzielle noch personelle
Kapazitaten. llona Aretz: ,,Der Auftrag
des Komitees orientiert sich an kon-
kreten Fragestellungen der Katastro-
phenvorbeugung. Mit dieser Fest-
stellung ist jedoch das Komitee aus
seiner politischen Verantwortung fir
eine Mitwirkung an der Umsetzung
der Beschliisse von Rio de Janeiro
und den Empfehlungen der Enquete-
kommission des Bundestages zum
Schutz der Erdatmosphére nicht ent-
lassen.”

IDNDR solle in diesem ProzeB sei-
nen wissenschaftlichen, technischen
und entwicklungspolitischen Sach-
verstand zu Fragen der Katastro-
phenanfalligkeit und -vorbeugung
einbringen. In Betracht kdmen Analy-
sen des zuklinftigen Risikopotentials
unter Berlicksichtigung der sich an-
dernden wirtschaftlichen, demogra-
phischen und klimatischen Rahmen-
bedingungen und eine fir Politiker
und Offentlichkeit geeignete Aufar-
beitung dieser Erkenntnisse.

Ein derartiges |IDNDR-Engage-
ment zugunsten einer dauerhaften
Katastrophenvorbeugung bedeute
vor allem eine Herausforderung an
Wissenschaft und Offentlichkeitsar-
beit.

Zivilschutz: Veranderte
Rahmenbedingungen
durch neue Strukturen

Der SPD-Bundestagsabgeordnete
Bernd Reuter, Mitglied des Innenaus-
schusses und zivilschutzpolitischer
Sprecher der SPD-Bundestagsfrakti-
on, versuchte anhand einer Standort-
bestimmung und einer sich daraus

BEVOLKERUNGSSCHUTZMAGAZIN 10/93 | 25




Standort und Zukunft des Zivilschutzes analysiert der zivilschutzpolitische Sprecher der SPD-Bun-
destagsfraktion, Bernd Reuter (rechts), hier mit dem Leiter des BVS-Aufienstelle Nord in Schwerin,
Diethelm Singer.

ergebenden Zukunftsanalyse die ver-
anderten Rahmenbedingungen fiir
den Bereich des Zivilschutzes darzu-
stellen.

,Die verdnderte weltpolitische
Lage sowie die eingetretenen Veran-
derungen der sicherheitspolitischen
Lage der Bundesrepublik Deutsch-
land haben Veranlassung gegeben,
den Zivil- und Selbstschutz bisheri-
ger Art zu Uberdenken und die
zuklnftigen Anforderungen zu defi-
nieren”, beschrieb Reuter die Aus-
gangsposition der Diskussion um die
Neuordnung des Zivilschutzes. Ins-
besondere durch die Uberwindung
der Teilung Deutschlands und Euro-
pas hatten sich gewichtige, politisch
und strategisch bedeutsame Veran-
derungen ergeben. Dies bedeute,
daB die neuen Strukturen und Aufga-
benschwerpunkte des Zivil- und
Selbstschutzes an die verdnderten
Rahmenbedingungen angepalit wer-
den mussen.

Reuter berichtete, daB die Innen-
minister der Lander eine Neukonzep-
tion der zivilen Verteidigung forder-
ten. Der InnenausschuB des Deut-
schen Bundestages habe daraufhin
mit den Stimmen der SPD-Abgeord-
neten beschlossen, daB der Zivil- und
Selbstschutz mit verdnderter Aufga-
benwahrnehmung in den nachgeord-
neten Bereichen deutlich zu verklei-
nern sei. Dies bedeute auch eine Mo-
difizierung der Stellenausstattung.
+Nach dem von uns Sozialdemokra-
ten mitgetragenen Grundsatzpapier
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des Bundesinnenministers ,Struktu-
ren der zivilen Verteidigung' sind
staatliche NotfallvorsorgemaBnah-
men flr den Schutz der Zivilbevolke-
rung auch kunftig zu erflllen“, sagte
der Abgeordnete.

Nach Ansicht Reuters veranderte
sich jedoch die Gewichtung der ein-
zelnen Aufgaben und deren Erledi-
gung. Im einzelnen sei zu unterschei-
den zwischen Aufgaben, deren Um-
fang zu- oder abnehmen, die gleich-
bleiben oder auf andere Weise erle-
digt werden kénnen.

Zunehmende Aufgaben
im erweiterten
Katastrophenschutz

Nach dieser Einteilung betrachtet
Reuter den erweiterten Katastro-
phenschutz als Aufgabe mit zuneh-
mendem Umfang. Hierzu gehoéren:

- Aufbau eines funktionsfahigen, er-
weiterten Katastrophenschutzes in
den neuen Bundesldndern;

— Abbau von Uberkapazitaten und
Verzicht auf nicht mehr benétigte
Einheiten in den Altlandern;

- Uberarbeitung der Fachdienst-
strukturen;

- SchlieBung von Aufstellungsliicken
in den Altlandern (Arrondierung).
AuBerdem die Ausbildung im

Bereich des Zivil- und Katastro-

phenschutzes und die Zivilschutzfor-

schung.

Als zurlickgehende Aufgaben be-
zeichnete der Bundestagsabgeord-
nete den Schutzraumbau und die
MaBnahmen zum Schutz der Ge-
sundheit. Gleichbleibende Aufgaben
seien der Schutz von Kulturgut, MaB-
nahmen nach dem Wassersicherstel-
lungsgesetz sowie die Ausbildung
von Schwesternhelferinnen.

Die gesetzlichen Aufgaben des
Warndienstes wilrden unverandert
fortbestehen. Das flir die Aufgaben-
erflllung in neuester Zeit technisch
umgeristete RadioaktivitatsmeBnetz
verbleibe im Warndienst. Vordringlich
solle, so Reuter, der Warndienst in
den neuen Bundeslandern aufgebaut
werden.

Das Technische Hilfswerk sei An-
fang dieses Jahres aus dem Bundes-
amt fur Zivilschutz herausgeltst wor-
den. Nach seiner Verselbstandigung
unterstehe das THW dem Bundesmi-
nister des Innern nun unmittelbar.

Der Bundesverband fiir den
Selbstschutz habe durch die gean-
derte Risikolage neue Aufgaben
wahrzunehmen. Diese Aufgaben be-
schranken sich kiinftig vorwiegend
auf planerische MaBnahmen. Insbe-
sondere im nachgeordneten Bereich
werde der Verband deutlich verklei-
nert.

Die zivile Verteidigung
der Bundesrepublik
im europaischen Biindnis

Die veranderten Ausgangsbedin-
gungen der zivilen Verteidigung nach
den Beschllissen der Nato-Gipfel-
konferenz in Rom und des EG-
Gipfels von Maastricht sprach Lei-
tender Regierungsdirektor Dr. Klaus
Goeckel, Referent der Akademie fir
zivile Verteidigung, an. Wie werde es
mit der militdrischen und der zivilen
Verteidigung weitergehen? Diese
Frage habe sich nach der Herstellung
der deutschen Einheit und nach Auf-
I6sung des Warschauer Paktes auf-
gedrangt. Zur Beantwortung dieser
Frage erldauterte Dr. Goeckel schwer-
punktméBig die Neuordnung der zivi-
len Verteidigung auf der Grundlage
der Beschliisse der Nato-Gipfelkon-
ferenz im November 1991 in Rom und
des EG-Gipfels in Maastricht wenige
Wochen spiter.

Vor allem die durch den Nato-Rat
in Rom getroffenen Feststellungen
seien fur die Fortentwicklung der zi-
vilen Verteidigung von wesentlicher
Bedeutung. Die zivile Verteidigung
habe sich darauf einzustellen, daB die




Risikolage klnftig noch viel komple-
xer, unvorhersehbarer und globaler
sein werde als bisher. ,In Mitteleuro-
pa hat sich die Gefahr eines Uberra-
schungsangriffs betrachtlich verrin-
gert; die Mindestwarnzeit hat sich
dementsprechend erhoht. Allerdings
muB auch die zwar unwahrscheinli-
che, aber verniinftigerweise nicht
auszuschlieBende Mdglichkeit eines
groBeren Konflikts in Europa einkal-
kuliert werden®, stellte Goeckel fest.

Dies bedeute fiir die zivile Verteidi-
gung, daB die bisherigen Vorhaltun-
gen auf diesem Sektor in Zukunft
mehr planerischen Charakter haben
werden. Da die zivile Verteidigung alle
nichtmilitarischen MaBnahmen um-
fasse, die der Abwehr von und den
Schutz gegen militarische Bedrohun-
gen von auBen dienen, gehodre sie so-
mit zum Gesamtsystem der staatli-
chen Notfallvorsorge. Eine Reihe von
Teilsystemen wirden das Gesamtsy-
stem bilden.

A 4did

Leitender Regierungsdirektor Dr. Klaus Goeckel,
Akademie fiir zivile Verteidigung, versucht die
Frage nach der Zukunft der zivilen Verteidigung
zu kldren.

Die Teilsysteme der staatlichen
Notfallvorsorge stiinden nicht unab-
hangig nebeneinander, sondern sei-
en durch gesetzliche oder organisa-
torische Verknipfungen miteinander
vernetzt. So sei der Brandschutz der
Gemeinden mit dem Katastrophen-
schutz auf der Kreisebene verbun-
den. Der Katastrophenschutz der
Lander sei mit dem Zivilschutz des
Bundes in Gestalt des erweiterten
Katastrophenschutzes verkniipft. Die
polizeiliche Gefahrenabwehr wirke

sowohl im Brandschutz als auch im
Katastrophenschutz und auch in den
Aufgabenbereichen der zivilen Vertei-
digung, dort insbesondere zur Auf-
rechterhaltung der &ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung, bei Evaku-
ierungsmaBnahmen und bei der Ver-
kehrslenkung, mit.

Im weiteren Verlauf seines Vortra-
ges ging Dr. Goeckel auf mogliche
Konsequenzen fur die zivile Verteidi-
gung ein, die sich aus dem EG-Gip-
fel in Maastricht ergeben kénnten.
Zundchst einmal sei festzustellen,
dalB das Hauptziel von Maastricht die
Forderung der europdaischen politi-
schen Union war. Das neue, strategi-
sche Konzept der Nato, das man zu-
vor in Rom beschlossen habe, sei in
Maastricht zwar ein wichtiger Tages-
ordnungspunkt gewesen, aber eben
nicht das zentrale Thema.

Ein fur die zivile Verteidigung be-
deutsames Ergebnis des EG-Gipfels
sei, daB die gemeinsame AuBen- und
Sicherheitspolitik fortentwickelt wer-
de. Mégliche Konsequenz von Maas-
tricht konnte die Europaisierung der
zivilen Verteidigung sein. In allen Auf-
gabenbereichen der zivilen Verteidi-
gung wirden diese Konsequenzen
voraussichtlich zutreffen. So wére es
denkbar, daB zur Aufrechterhaltung
der Staatsfunktionen ein Bundnis-
staat Polizeikrafte zur Gewdébhrlei-
stung seiner offentlichen Sicherheit
und Ordnung von einem anderen EG-
Staat anfordern kdnnte.

Im Zivilschutz sei denkbar, daB ein
gemeinsamer Katastrophenschutz-
pool mit schnellen Eingreifkraften zur
gegenseitigen Unterstlitzung aufge-
stellt werde. Die europaweite Koordi-
nierung des Warndienstes erscheine
ebenso moglich wie die europaische
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Versorgung und Bedarfsdeckung.
Der Meinungsbildungsprozel um
eine europdische, zivile Verteidigung
befinde sich jedoch noch im Gange.

Deutschlands
weltpolitische Verantwortung

Das vereinte Deutschland und die
Auflésung des Warschauer Paktes
sowie die dadurch entbrannte Dis-
kussion Uber eine Neuordnung der
Sicherheitspolitik zogen sich wie ein
roter Faden durch alle Seminarbeitra-
ge. Auch der SPD-Bundestagsabge-
ordnete Dr. Hans Wallow ging zu-
néchst auf diese Entwicklung in sei-
nem Referat (ber die neue deutsche
Weltrolle als helfendes Volk ein. Als

Fiir die Schaffung eines deutschen Friedens-
korps tritt der SPD-Bundestagsabgeordnete
Hans Wallow ein.

Resultat hieraus schien es, laut Wal-
low, flr kurze Zeit so, ,als hatten die
realen, globalen Risikolagen und
Kriegsursachen wie Bevolkerungs-
explosion, Hunger und Umweltzer-
storung die Chance, in einem erwei-
terten Sicherheitsbegriff definiert und
wahrgenommen zu werden.” Mittler-
weile sei jedoch die Diskussion durch
den Verzicht auf eine niichterne Ana-
lyse der unterschiedlichsten Bedro-
hungslagen und durch die Kriegs-
greuel im ehemaligen Jugoslawien
remilitarisiert worden.

Von dem o©Okonomisch starken
Land, das mit seiner Bevdlkerungs-
zahl auf dem zwdlften Platz der Welt
rangiere, werde allerdings nach
der Wiedervereinigung weltpolitisch
mehr Verantwortung erwartet. Ob die
aber in Kampfeinsatzen der Bundes-
wehr bestehen misse, dirfe bezwei-
felt werden.

4Eine Isolierung Deutschlands bei
Nichtteilnahme an Kampfeinsatzen
existiet nur in den Kopfen jener
Politiker, die sich in ihrer institutio-
nellen Fixierung auf die riesigen Si-
cherheitsblrokratien des Westens
kein auBenpolitisches Denken Uber
Deutschlands zivile Weltrolle mehr er-
lauben®, kritisierte Wallow.

Unsere von staatlicher Destruktion
gepragte Vergangenheit habe dem
Land die Chance zu einer zivilen,
auf sozialen Ausgleich angelegten
~Weltinnenpolitik* eroffnet. In unserer
Bevolkerung gebe es eine starke Mo-
tivation zu helfen. Dies sei kein ,,Son-
derweg", sondern nutzbar fur eine
zukunftsorientierte Realpolitik.
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Ein helfendes Volk

Die Bundesrepublik sollte nicht ab-
seits stehen, wenn die Vereinten Na-
tionen mit Gber 50 000 Blauhelmen in
friedenserhaltenden Einsatzen welt-
polizeiliche Funktionen tbernehmen.
Boutros Ghali, Generalsekretar der
Vereinten Nationen, habe zu Beginn
dieses Jahres aktuelle Vorschlage zu
Deutschlands Weltrolle in einem Bei-
trag flr das Europaarchiv gemacht.
Der Generalsekretdr beschreibt dar-
in, — daB ,.... von den Friedenstrup-
pen die Erfiillung einer immer langer
werdenden Liste andersartiger Auf-
gaben als den herkbmmlichen mi-
litarischen gefordert wird.” ,,Ghali er-
wdhnt dann die Betreuung von
Fltichtlingen, die Versorgung mit Le-
bensmitteln und Medikamenten, die
Organisation von demokratischen
Wabhlen, aber auch die Forderung des
politischen Dialogs®, zitierte Wallow
den UNO-Generalsekretar.

Wallow sagte zu seinen personli-
chen Vorstellungen weiter: ,Zu die-
sen Aufgaben, auch fir freiwillige Zi-
vilisten habe ich bereits im Bundes-
tag die Konzeption eines Umwelt-
und Katastrophenhilfswerks erarbei-
tet. Dieses ,Friedenskorps' sollte sich
den nicht militarischen Risikolagen -
wie Uberschwemmungen, Erdbeben,
Tankerungliicken, Dirrefolgen, aber
auch dem Wiederaufbau und der Mi-
nenrdumung nach Bulrgerkriegen
stellen.”

Mit Beendigung des Ost-West-Ge-
gensatzes hatten die Vereinten Na-
tionen an Kraft und EinfluB gewon-
nen. Deutschland misse die UNO vor
allem in ihren zivilen Aufgaben weiter
starken, denn die Krisen des 21. Jahr-
hunderts kénnten nur mit neuen Kon-
zepten, mit deeskalierenden Strate-
gien gelost oder abgemildert werden.
Zur vorbeugenden Konfliktverhltung
gehore auch die abschreckende Wir-
kung einer internationalen Strafjustiz,
die durch eine multinationale Polizei-
verflgungstruppe unter direkter Ver-
antwortung der UNO-Sanktionen er-
zwingen kénne. Niemand werde et-
was dagegen haben, wenn sich dann
deutsche Staatsburger freiwillig dar-
an beteiligten.

Es sei nicht einsehbar, warum die
Bundesrepublik nicht zum ersten Mal
in der deutschen Geschichte die an-
gefliihrten Aufgaben und Probleme
als ein konsequent ,helfendes Volk*
durchzusetzen versuche. Ein norma-
les Land zu sein, heiBe eben nicht, die
eigene Erfahrung zu verdréangen und
sich blind anderen anzupassen, son-
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dern die Fahigkeit zu besitzen, die ge-
sellschaftliche Erinnerung zur Grund-
lage des zukulnftigen, souveranen
Handelns zu machen.

Neuordnung

des Katastrophenschutzes -
die Kontroverse

zwischen Bund und Landern

Ministerialrat Dr. Christoph Steeg-
mann, Innenministerium Nordrhein-
Westfalen, kniipfte zunéachst auch an
die groBe Euphorie in Deutschland
nach dem Fall der Mauer an. Der brei-
te Konsens Uber die Notwendigkeit
eines Neuanfangs bestand auch fir
den Katastrophenschutz in Friedens-
zeiten und im Verteidigungsfall. Die
Hoffnrung auf eine grundlegende
Neuorientierung im Aufgabenbereich
des Katastrophenschutzes habe sich
jedoch nicht erftillt.

Zivilschutz aus Sicht der Lander vermittelt Dr.
Christoph Steegmann, Ministerialrat im Innen-
ministerium Nordrhein-Westfalen.

(Fotos: Schramm)

Wahrend sich die Lander im Zuge
der Wiedervereinigung um eine in-
haltliche Neugestaltung des Kata-
strophenschutzes bemiihten, wollte
der Innenminister neben der Siche-
rung des Finanzrahmens auch eine
Zustandigkeitsausweitung erreichen.
.Das erste Grundlagenpapier des
Bundes zu den kunftigen Strukturen
im Zivilschutz vom 13. Februar 1991
setzt dann auch konsequent die Ge-
danken des Bundes um, ohne die

Meinung der Lander angemessen zu
berlicksichtigen®“, bedauerte Steeg-
mann.

Inhaltliche Neuansédtze, wie sie
sich nach der vollig veranderten, po-
litischen Lage geradezu aufgedrangt
hatten, fehlten véllig. Dies sei so bis
zu einer von Staatssekretar Dr. Wal-
ter Priesnitz (BMI) am 26. Februar
1993 anberaumten Anhdérung der
Verbande und Lander geblieben. Bei
ihm stieB erstmals die durch die Lan-
der massiv geduBerte Kritik an den
Positionspapieren des Bundesinnen-
ministeriums auf offene Ohren. Pries-
nitz habe deshalb das Wort ,Neu-
konzeption“ aus der Uberschrift des
BMI-Berichtes gestrichen. Inzwi-
schen sei der gesamte Bereich ,er-
weiterter Katastrophenschutz” aus
dem Bericht entfernt worden und sol-
le inhaltlich véllig neu gefaBt werden.

Eines sei auf jeden Fall bei den bis-
herigen Besprechungen deutlich ge-
worden: Die Situation der Einheiten
des Katastrophenschutzes stelle sich
heute anders dar als in den Jahren ih-
rer Grindung. Gab es beispielsweise
damals nur einen sehr lickenhaften
Rettungsdienst, sei dieser heute an
einigen Standorten fast schon zu um-
fangreich.

Die Aufgabe der Katastrophen-
schutz-Einheiten in diesem Bereich
kénne daher nur darin liegen, das
hochqualifizierte Personal des Ret-
tungsdienstes bei Aufgaben, die
nicht diese hohe Qualifikation verlan-
gen, zu entlasten. ,Diese Zielsetzung
haben wir erkannt, und ich bin guten
Mutes, daB wir gemeinsam mit den
Hilfsorganisationen ein praktikables
Modell finden werden®, sagte Steeg-
mann.

Steegmann vermutete, daB die
Haltung Nordrhein-Westfalens zur
Neukonzeption des Katastrophen-
schutzes Staatssekretar Dr. Priesnitz
bewogen habe, nunmehr gemeinsam
eine inhaltliche Ausgestaltung des er-
weiterten Katastrophenschutzes zu
erreichen. Das Konzept sollte bis zum
Ende der Legislaturperiode des Bun-
destages erstellt sein.

- rs -




Arbeitsmeeting ,,Aufnahmenotstand und Notfalltourismus*

,,unberechenbares
Suchspiel‘

Interdisziplinire Veranstaltung beim Klinikum
der Philipps-Universitit in Marburg an der Lahn

DaB bei der sich seit den 70er
Jahren standig weiterentwickelten
praklinischen Notfallmedizin auch
Grenzen erreicht werden, zeigt
mehr und mehr die Schnittstelle
Rettungsdienst - Krankenhaus.
Immer ofter kénnen vom Ret-
tungsdienstpersonal gut versorgte
Notfallpatienten nicht durch das
nachstgelegene, geeignete Kran-
kenhaus (bernommen werden,
weil dessen Kapazitaten erschopft
sind. Dieses neuerdings héaufig
auftretende Phanomen wird auch
»Notfalltourismus* genannt, da es
zunehmend schwieriger wird, die-
se Patienten in adaquaten Be-
handlungseinrichtungen unterzu-
bringen. Die zustandige Rettungs-
leitstelle sucht dann in immer
groBer werdenden konzentrischen
Kreisen die Krankenhduser nach
Aufnahmekapazitaten ab, wah-
rend iiberlebenswichtige Zeit sinn-
los verstreicht. Besonders in Bal-
lungsgebieten betrifft diese Pro-
blematik bis zu einem Drittel aller
Patienten.

Da diese Problematik allerdings
keinesfalls allein im Rettungsdienst
gelost werden kann, sondern auch
andere Bereiche wie Leitstellen,
Krankenhauser, Verwaltungen oder
politische Trager einschliet, erfor-
dert die Aufarbeitung der Thematik
nach Ansicht des Generalsekretérs
des Berufsverbandes fiir den Ret-
tungsdienst, Michael Riehl, eine in-
terdisziplindre Zusammenarbeit. Da-
her wurden vor einiger Zeit von der
Unfallchirurgischen Klinik des Klini-
kums der Philipps-Universitat Mar-
burg a. d. Lahn sowie dem Berufs-
verband fir den Rettungsdienst, LU-
nen, alle relevanten Vereinigungen,
Behorden usw. zu einem Arbeits-

meeting ,Notfalltourismus und Auf-
nahmenotstand“ nach Marburg ein-
geladen. Es ging den Initiatoren so-
wohl um eine Bestandsaufnahme als
auch um die Erarbeitung von LO-
sungsmaoglichkeiten.

,Die Schlagworte ,Aufnahmenot-
stand und Notfalltourismus® finden
sich zunehmend in den Reportagen
der Medien und werden in der Of-
fentlichkeit diskutiert, wobei die Fra-
ge ist, ob hier nicht Einzelschicksale
zu stark verallgemeinert werden. Tat-
sache ist aber, daB die Rettungsket-
te heute immer 6fter an der Nahtstel-
le zwischen praklinischer Versorgung
und Ubernahme von Notfallpatienten
in ein geeignetes Krankenhaus zer-
reiBt”, fihrte Professor Leo Gotzen
von der Unfallchirurgischen Klinik
des Klinikums der Philipps-Univer-
sitdt Marburg a. d. Lahn als einer der
Schirmherren der Veranstaltung in
seinem GruBwort aus.

Sein ,Schirmherrschafts-Kollege*
Professor Peter Sefrin, Vorsitzender
der Bundesvereinigung der Arbeits-
gemeinschaften Notédrzte Deutsch-
lands (BAND), stellte in seinem
GruBwort an die Symposiums-Teil-
nehmer fest, daB nach den personel-
len Problemen bei der stationdren
Versorgung von Notfallpatienten,
dem sogenannten Pflegenotstand -
und im Bereich des Rettungsdienstes
bekannt geworden als Rettungsnot-
stand -, nun der Notarzt selbst in Not
gerate, wenn es um die Klinikaufnah-
me von Notfallpatienten gehe. Pro-
fessor Sefrin betonte nachdriicklich,
daB der Aufnahmenotstand kein Pro-
blem des Rettungsdienstes, sondern
ein Problem der stationdren Behand-
lung sei.

Fehlende Kapazitdten

,Die ablehnende Haltung der Kran-
kenh&user in bezug auf die Aufnah-
me von Notfallpatienten ist keines-
wegs auf eine allgemeine Dienstun-
lust zurlickzufiihren, sondern auf ei-
nen Kapazitatsmangel, den es nicht
nur gilt zu analysieren, sondern auch
durch konkrete Diskussionen zu hin-
terfragen, an welcher Stelle Lésungs-
ansatze maoglich waren ...“, so Pro-
fessor Sefrin.

Der Dritte im Bunde der Schirm-
herren, Dr. Thomas Violka, Vizeprasi-
dent des Berufsverbandes flir den
Rettungsdienst, betonte, daB die Ver-
teilung bzw. Unterbringung von Not-
fallpatienten nicht nur ein regionales
Problem sei. Violka bezeichnete die
kontroversen Diskussionen bezlig-
lich des weiteren Ausbaus nicht bo-
dengebundener Primédr- und Sekun-
darstitzpunkte als tberfllssig, dadie
daraus entstehende Mobilitdt den
Handlungsspielraum positiv erwei-
tern wirde.

Seiner Ansicht nach sollte dem
Notarzt schon an der Einsatzstelle die
flr das Verletzungsmuster geeignete
Klinik Gber die Leitstellen angeboten
werden, um den Versorgungsnot-
stand nicht in die kleinen Hauser ver-
lagern zu mussen und damit kost-
spielige Sekundartransporte und Be-
handlungsverzégerungen zu provo-
zieren. ,Dies bedingt aber auch ein
funktionierendes Informationssy-
stem, insbesondere in Zentren der
Schwerpunktversorgung, um den ak-
tuellen Belegungs- und Versorgungs-
status an die disponierenden Leit-
stellen weiterzugeben.*

Das Bundesministerium fur Ge-
sundheit, Bonn, wurde bei dem Mar-
burger-Arbeitsmeeting durch Dr.
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Volker Grigutsch vertreten. Er zeigte,
unter dem Hinweis, daB die in Mar-
burg erorterten Bereiche nicht in der
Verantwortung des Bundes liegen,
drei groBe Problemfelder auf, die sich
derzeit aus Sicht des Bundesministe-
riums fir Gesundheit darstellen.

Als erstes Problemfeld nannte Dr.
Grigutsch fehlende Kapazitaten an
Intensivbetten. Insbesondere Kran-
kenhauser der hohen Versorgungs-
stufe hatten in vielen Féllen keine
ausreichenden Kapazitaten, um alle
Notfallpatienten, die ihnen zugewie-
sen wirden, aufzunehmen. Dies, so
Dr. Grigutsch, gelte in abgeschwéch-
ter Form auch fir kleinere Kranken-
hauser in landlichen Regionen. Einen
entsprechenden Lésungsansatz
sieht man beim Bundesministerium
fur Gesundheit in der Mdglichkeit,
daB man ggf. auch in kleineren Kran-
kenhdusern eine gewisse Intensiv-
pflege bietet, so daB Patienen, die ei-
ner solchen Intensivpflege bedtrfen,
zumindest zur Erstversorgung aufge-
nommen werden kdnnen. ,Lang lie-
gende Falle auf Intensivstationen
mussen von anderen Organisations-
einheiten innerhalb des Krankenhau-
ses oder von kleineren Krankenhau-
sern der Region aufgenommen wer-
den konnen®, fihrte Dr. Grigutsch in
seinem Referat weiter aus.

Mangel
an qualifiziertem Personal

Als zweiten Problempunkt — aber
als mindestens ebenso schwerwie-
genden - nannte er den Mangel an
qualifiziertem Pflegepersonal. ,Gera-
de im Bereich der Intensivpflege, wo
hohe technische Anforderungen und
hohe psychische und physische An-
forderungen an das Personal gestellt
werden, fehlt nach unseren Informa-
tionen ein erheblicher Anteil an Pfle-
gekréften.” Der Vertreter des Ministe-
riums betonte, daB eine ausreichen-
de Stellenbesetzung nicht am Willen
der Krankenkassen scheitere, im
Intensivbereich die entsprechenden
Stellen zu bewilligen. Es sei meist so,
daB die Stellen in den Stellenplanen
vorhanden seien, aber eine groBe An-
zahl an Stellen nicht besetzt werden
kénnten, da die entsprechenden
Pflegekréfte auf dem Arbeitsmarkt
fehlten.

Die unzureichende Kooperation
bei der Vermittlung von Notfallpatien-
ten in geeignete Krankenhauser, fihr-
te der BMG-Experte als drittes Pro-
blemfeld an. Haufig sei eine frihest-
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maogliche Verlegung von Notfallpati-
enten in Krankenhauser einer niedri-
geren Versorgungsstufe — um die Kli-
niken der Maximalversorgung zu ent-
lasten — nicht gewahrleistet. ,Oft ist
es so, dafl man, wenn der Patient ein-
mal in einer Klinik der Maximalver-
sorgung aufgenommen ist, ihn auch
dort belaBt. Das kann man in den Fal-
len akzeptieren, in denen wir ausrei-
chende Kapazitaten haben. Wir miis-
sen aber in Fallen, wo Aufnahmenot-
stand herrscht, Lésungen uberlegen,
wie weniger pflege- und intensivme-
dizinisch aufwendige Patienten in an-
dere Einrichtungen verlegt werden
kénnen.*”

Regierungsdirektor Jurgen Wt-
scher vom Hessischen Ministerium
fur Jugend, Familie und Gesundheit
in Wiesbaden machte in seinem Re-
ferat den Versuch einer Strukturana-
lyse aus Landersicht. Witscher ver-
wies darauf, daB es in der Praxis lei-
der zunehmend vorkomme, daB Not-
falle im Sinne von lebensbedrohlich
Verletzten oder Erkrankten zwar nicht
als solche diagnostiziert, aber trotz-
dem so deklariert wiirden, um die
Aufnahme in ein Krankenhaus — aus
welchen Griinden auch immer - zu
erreichen.

Dies gelte aus Sicht der Kranken-
hauser jedoch nicht nur fur den Ret-
tungsdienst, sondern auch fiir die
niedergelassene Arzteschaft und hier
insbesondere flir deren Notfallvertre-
tungsdienst. Hinzu kdmen die soge-
nannten Selbsteinweisungen, wor-
unter jene Patienten zu verstehen sei-
en, die sich nach eigener Einschat-
zung dringend behandlungsbeddirftig
fuhiten und deshalb ohne Einschal-
tung eines niedergelassenen Arztes
oder des Rettungsdienstes unmittel-
bar ein Krankenhaus ihrer Wahl auf-
suchten. ,Da der gesamte beschrie-
bene Personenkreis aus der Sicht der
Krankenhauser dem Begriff des ,Not-
fallpatienten' zuzuordnen ist, muB3 er
auch in dieser Gesamtheit betrachtet
werden®, so Wiitscher.

Unzureichende Kooperation

Nach seinen weiteren Ausflhrun-
gen wird von den Krankenhdusern
allgemein das Fehlen der frihzeitigen
Anklndigung und  Abstimmung
durch den Rettungsdienst beklagt.
Von den Rettungsdiensten wird da-
gegen das Fehlen der dafiir notwen-
digen organisatorischen Vorausset-
zungen in den Krankenhdusern
bemangelt und auch auf das Fehlen

der technischen Voraussetzungen fir
eine unmittelbare Kommunikation
hingewiesen.

Denn in der Regel kann die Verbin-
dung zwischen Rettungsdienst und
Krankenhaus nur dber die jeweilige
zentrale Leitstelle des Rettungsdien-
stes erfolgen. Hier kénnte nach An-
sicht Witschers durch die Ausstat-
tung aller Notarztsysteme im Ret-
tungsdienst mit Mobiltelefon der un-
mittelbare  Informationsaustausch
zwischen Notarzt und Klinik ermog-
licht werden. ,Parallel dazu muBte al-
lerdings in den Krankenhausern
durch organisatorische MaBnahmen
gewahrleistet werden, daB standig
ein unmittelbarer Ansprechpartner
fur den Rettungsdienst verfligbar ist”,
so der Vertreter des Hessischen Mi-
nisteriums fir Jugend, Familie und
Gesundheit.

Als weiteren Nachteil flir eine breit-
gefacherte Notfallversorgung flihrte
er unter anderem die zunehmende
Spezialisierung der Krankenh&user
an, durch die vor allem in landlich
strukturierten Gebieten oftmals nur
ein auBerhalb des jeweiligen Ret-
tungsdienstbereiches gelegenes
Krankenhaus in Frage komme. Hinzu
kamen Uberregionale Koordinations-
schwierigkeiten in Fallen, in denen
nach einer stationdren Erstversor-
gung eine spezielle Weiterbehand-
lung in einer anderen Klinik erforder-
lich sei.

Zur weiteren Verbesserung des
Zusammenwirkens von Rettungs-
dienst und Krankenhaus sollte nach
den Worten Wiltschers zudem eine
Standardisierung der rettungsdienst-
lichen Einsatzdokumentation erfol-
gen. Hier biete sich das im Auftrag der
Deutschen Interdisziplindren Vereini-
gung flr Intensivmedizin (DIVI) erar-
beitete und erprobte ,Notarztproto-
koll* an.

Stellvertretend fir die im Ret-
tungsdienst tatigen Hilfsorganisatio-
nen gab Dipl.-Pol. Wolfram Geier, Re-
feratsleiter Rettungsdienst und Kata-
strophenschutz beim ASB-Bundes-
verband in Koéln, einen Situationsbe-
richt. So ergeben sich, folgt man sei-
nen Ausflihrungen, zum einen Pro-
bleme fir die Leistungserbringer in
der Primarrettung aufgrund einer oft-
mals langen Abwesenheit von
Primarrettungsmitteln, um intensiv-
pflichtige Notfallpatienten in ein ge-
eignetes Krankenhaus zu bringen.
Dieses Problem, so Geier, stelle sich
vor allem in l&andlichen Gebieten mit
zu geringen oder gar fehlenden Ma-
ximalversorgungskapazitaten. ,Hier
miissen dann Rettungsmittel aus be-




nachbarten Rettungsdienstberei-
chen das vorlbergehende Vakuum
ausfiillen, was in der Regel zu Lasten
der Hilfsfristen bei weiteren Notféllen
fuhrt.*

Motivationsverlust

Ein zweites Problem ergibt sich fiir
die Hilfsorganisationen bezliglich der
Motivation des eingesetzten Ret-
tungsdienstpersonals. Geier: ,Wah-
rend gerade die Qualitat und Effizienz
der préklinischen Notfallmedizin in
den vergangenen Jahren trotz vielfél-
tiger Schwierigkeiten gesteigert wer-
den konnte und am Einsatzort doch
vielfach Hochstleistungen von Not-
arzt, Rettungsassistenten und Ret-
tungsmitteln abverlangt werden,
missen RTW- und NAW-Besatzun-
gen zunehmend erleben, wie ihr
praklinisch optimal versorgter Patient
aufgrund fehlender Bettenkapazitd-
ten, mangelhafter Koordination und
falscher Disposition um seine ihm
doch zustehende schnelist- und
bestmdégliche klinische Versorgung
geprellt wird . . . Solche Erlebnisse
frustrieren, stellen die geleistete Ar-
beit am Notfallort und im Rettungs-
dienst mittelfristig in Frage und de-
motivieren das Rettungspersonal.”

So mussen nach Auffassung des
Arbeiter-Samariter-Bundes dringend
effiziente MaBnahmen zur Behebung
des unnoétigen Notfalltourismus er-
griffen werden. Vorrangig die Schaf-
fung der Voraussetzungen flir einen
héheren Personalsockel in Kliniken
und Krankenhdusern; die Verbesse-
rung der innerbetrieblichen Kranken-
hausorganisationen im Notaufnah-
mebereich; die Verbesserung der
Kommunikation und Disposition, un-
ter anderem durch ein verbessertes
Kommunikationsnetz und einen ver-
pflichtenden, aktuellen Bettennach-
weis in der Bundesrepublik bezogen
auf die jeweiligen Lander.

Zuséatzlich, so der Vertreter der
Hilfsorganisationen, sollte  ein
flichendeckendes und 6konomisch
sinnvolles sowie vertretbares Netz
von Sekundarhubschrauberstatio-
nen aufgebaut werden. Dies, um die
Primarrettungsmittel von Sekun-
dareinsatzen zu entlasten und einen
zuverlassigen, schonenden sowie
qualitativ.  hochwertigen Intensiv-
transport bei notwendigen Sekun-
déreinsatzen zu gewahrleisten. ,Die-
ses Netz ist nach Auffassung des
ASB durch die fiir den Rettungs-
dienst zustandigen Landesgesetzge-

bungen der einzelnen Bundeslander
zu regeln®, schloB Geier sein Referat.

Dietmar Schwarz von der Berufs-
feuerwehr Frankfurt bezeichnete die
Situation der Einsatzbearbeiter in den
Rettungsleitstellen als ebenfalls fru-
strierend. Die stdndig wachsende
Zahl von Notfallpatienten und die
daflr nicht ausreichende Zahl von
qualifizierten Betten im Intensivbe-
reich, stellten die Mitarbeiter der Ein-
satzleitstellen taglich vor schier un-
Iésbare Aufgaben.

Haufig wlrden vom Rettungs-
dienstpersonal Notfallpatienten an-
gekiindigt, ohne daB eine Zielort-Kli-
nik fir diese Patienten benannt wer-
den konne. Trotz Bettennachweis,
der aus den verschiedensten Grin-
den immer noch zu winschen Ubrig
lieBe, kbnnten nur in Ausnahmesitua-
tionen sofort aufnahmebereite Klini-
ken benannt werden. ,,In den meisten
Fallen jedoch beginnen, wahrend das
Einsatzmittel mit dem Patienten ei-
nem ,imaginaren“ Krankenhaus zu-
strebt, nervenaufreibende Telefonate
unter Zeitdruck mit den verschiede-
nen Kliniken, um ein geeignetes Bett
zu finden." Schwarz richtete ab-
schlieBend den Aufruf an die zustan-
digen Politiker, zum Nutzen aller Be-
teiligten die Weichen flir eine ausge-
wogene Notfallversorgung zu stellen.

Pilotprojekt Notfallservice

Unter dem Titel ,Krankenhaus be-
legt = Warum? Wohin mit den Patien-
ten?“ stellte Dr. Claus Joachim Kant
von der Medizinischen Hochschule
Hannover in seinem Referat den so-
genannten ,Notfallservice® des Trau-
mazentrums der Medizinischen
Hochschule Hannover vor. Im Jahre
1990 tratenin der hannoverschen Re-
gion erste ernsthafte Probleme bei
der Unterbringung von Notfallpatien-
ten in geeignete Kliniken auf. Somit
ergab sich fiir die Verantwortlichen
die Notwendigkeit, eine Probleml|&-
sung zu erarbeiten.

Der infolgedessen entwickelte
Notfallservice beinhaltet die Aufnah-
me des Schwerverletzten trotz feh-
lendem Intensivbehandlungsplatz.
Voraussetzung allerdings ist eine
ausreichende Operationskapazitat.
Die Therapie umfaBt die komplette
Erstversorgung, einschlieBlich erfor-
derlicher Notoperationen. Wahrend
diese Versorgung lauft — die oftmals
Stunden dauert — wird die Uberregio-
nale Weiterverlegung in ein geeigne-
tes Schwerpunktklinikum organisiert.

Im Jahre 1991 wurden in Hannover 24
Patienten nach diesem Prinzip opti-
mal versorgt.

Dr. Kant verwies darauf, daB der-
artige Konzepte nur in Zentren mit
ausreichender Personalstruktur funk-
tionieren konnten, wobei es moglich
sein musse, kurzfristig Arzte inner-
halb der Klinik umzusetzen. Es gelte
weiter eine entsprechende Logistik
zu planen. Und da die stéandige OP-
Bereitschaft nicht in allen Fallen im-
mer gewahrleistet sei, miiBten min-
destens zwei Traumazentren einer
Region auf eine derartige Aufgabe
vorbereitet werden.

Der Mediziner nannte zwei Ziele,
die mit diesem Konzept verfolgt wer-
den. Erstens: Bei Installation von zwei
derartigen Zentren einer Region
kénnte Notarzten und Rettungsleit-
stellen eine reibungslose Aufnahme
der Schwerverletzten an einem nahe-
gelegenen geeigneten Krankenhaus
garantiert werden. Die Rettungszei-
ten wirden somit ein vernilnftiges
MaB nicht Uberschreiten. Zweitens:
Schwerverletzten in instabilem Zu-
stand wirde der unzumutbare
Primartransport — GUber mehrere Ret-
tungsbezirke hinweg - erspart.

Dr. Kant forderte bei dem Exper-
tentreffen in Marburg die Einrichtung
eines derartigen Notfallservices an
Schwerpunktkliniken als Interimslo-
sung, bis zur Aufstockung der Inten-
sivbettenzahl. An diesen Zentren sei-
en entsprechende logistische Vor-
aussetzungen zu schaffen. Neben
medizinischer Umstrukturierung wiir-
den entsprechende organisatorische
Voraussetzungen notwendig, wie
beispielsweise Kenntnis der geeigne-
ten Krankenhauser regional wie liber-
regional, kompetente Ansprechpart-
ner sowie verschiedene Mdoglichkei-
ten des Sekundartransportes. Auch
die personelle Mehrbelastung misse
mittelfristig entsprechende Bertlick-
sichtigung finden. ,Es kann nicht an-
gehen, daB in einem hochindustriali-
sierten Land wie unserem Notfallpa-
tienten sterben, weil Notéarzte umher-
irren und nach Klinikaufnahme su-
chen. Die Verantwortlichen sind auf-
gerufen, diesen MiBstand zu beseiti-
gen”, appellierte Dr. Kant.

Denn das von ihm vorgestellte Not-
fallservice-Konzept stelle lediglich
eine Notlosung zur kurzfristigen
Uberbriickung des Engpasses dar.
Die bisherigen Erfahrungen mit dieser
Art der Versorgung seien positiv und
belegten die Durchfiihrbarkeit. Doch
letztlich seien der Abbau des Pflege-
notstandes sowie die Aufstockung
der Intensivbettenzahl unerlaBlich.
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Notfall-Patienten-
Vermittlungs-System

Ein »Notfall-Patienten-Vermitt-
lungs-System* (NPVS) stellte Dr. Mi-
chael Schnabel von der Klinik fir Un-
fallchirurgie der Philipps- Universitat
Marburg vor. Dr. Schnabel erklarte,
daB neben den politisch zu l6senden
Problemen auch organisatorische
Schwierigkeiten behoben werden
miBten. Eines dieser organisatori-
schen Probleme sei der mangelhafte
Informationsaustausch zwischen
den Kliniken untereinander und mit
der Leitstelle.

Dr. Schnabel: ,Weder die Kliniken
untereinander, noch die Leitstelle
sind ausreichend uber die diagnosti-
schen und therapeutischen Méglich-
keiten und die intensivmedizinischen
Kapazitdten der einzelnen Kranken-
hauser informiert. Der Informations-
austausch ist nicht standardisiert,
meist unvollstdndig und durch die
Zwischenschaltung von  Vermitt-
lungsinstanzen' anfallig fur Datenver-
lust und Datenverfalschung.” Dar-
Uber hinaus sei die medizinische
Fachkompetenz in den Leitstellen
sehr unterschiedlich. Die Vermittlung
von Notfallpatienten werde zum zeit-
aufwendigen und unberechenbaren
Suchspiel, wenn die Ublicherweise
aufnehmenden Krankenhduser ab-
sagten.

Durch die Integration eines Com-
puters in den InformationsfluB kénne,
bei zuverldssigem und standardisier-
tem Zustandsbericht tUber den Not-
fallpatienten, die Vermittlung der op-
timalen Klinik erfolgen. Alle Informa-
tionen wirden zentral gesammeit
und kénnten von dort abgefragt wer-
den. ,Das computerunterstitzte Not-
fall-Patienten-Vermittlungs-System
(NPVS) erlaubt es, fiir den Patienten

das geeignete Krankenhaus inner-
halb kirzester Zeit zu finden. Dazu ist
aber ein bundesweites und einheitli-
ches Rechnernetz notwendig, das
Krankenhduser und Leitstellen mit-
einander verbindet."

Nach den Vorstellungen Dr. Schna-
bels werden im Computer alle not-
wendigen Merkmale der angeschlos-
senen Krankenhduser, Kliniken und
Leitstellen wie u. a. Name, Adresse,
Telefonnummern, Systembeauftrag-
te sowie diagnostische, therapeuti-
sche und intensivmedizinische Kapa-
zitdten erfaBt. Die Datenpflege, wie
Zustandsmeldungen der aktuellen
Kapazitaten, wird durch entspre-
chende Systembeauftragte sicherge-
stellt.

In der Praxis soll anhand einer
strukturierten Erfassung der Notfall-
daten eines Patienten mit Hilfe der
Notfallkarte oder eines Notfallproto-
kolls durch die Leitstelle sowie mittels
eines ausgefeilten computerinternen
Algorithmus dem Patienten ohne
Zeitverlust das nachste geeignete
und aufnahmebereite Krankenhaus
zugewiesen werden. Darlber hinaus
soll der Computer indikationsbezo-
gen das geeignete Transportmittel
vorschlagen. ,Nicht zu vergessen ist,
daB das NPVS auch wirkungsvoll
beim Massenanfall von Verletzten
eingesetzt werden kann“, so Dr.
Schnabel abschlieBend.

Verbesserungsvorschldage

Als Ergebnis des umfangreichen
Informationsaustausches in Marburg
wurden eine Reihe von Vorschlagen
zur Verbesserung des Aufnahmenot-
standes verabschiedet.

Erstens: die Verbesserung der Per-
sonalsituation im Krankenhausbe-

reich - speziell im Intensivbereich.
Zum einen durch die Verbesserung
der Vergitungen des Pflegeperso-
nals, zum anderen durch Verdnde-
rung der Anhaltszahlen fiir die perso-
nelle Besetzung der Krankenhduser
(Bettenschliissel).

Zweitens: die innerbetriebliche
Umorganisation in den Krankenhau-
sern. Beispielsweise durch die Schaf-
fung interdisziplindrer Notfallaufnah-
men; die Erweiterung der Operati-
onskapazitidten; die Verbesserung
und Intensivierung der Kooperation
von Krankenhdusern unterschiedli-
cher Versorgungsstufen; sowie eine
intensivere Nutzung und Weiterent-
wicklung von Kommunikationssyste-
men zur Vermeidung von Uberfllissi-
gen Sekundartransporten.

Drittens: die organisatorische, ret-
tungsdienstliche Optimierung. Durch
die Konzentration der medizinischen
Hilfeersuchen auf die Rettungsleit-
stellen sowie die Kombination des
Rettungsdienstes mit dem &rztlichen
Notfall- und Bereitschaftsdienst; die
Schaffung neuer Bettenverteilungs-
strukturen; einen bereichsibergrei-
fenden positiven Bettennachweis un-
ter Einsatz einer EDV-Vernetzung;
eine notfallmedizinisch gesicherte
Klassifikation der Schadigungsinten-
sitdt des Notfallpatienten (Einwei-
sungsstrategie); sowie die Organisa-
tion eines Interhospitaltransfers, bei-
spielsweise auch durch Luftrettungs-
mittel mit intensivmedizinischer Spe-
zialausriistung.

In Marburg wurde betont, daB die
Finanzierung dieser Verbesserungs-
vorschldge sowohl (ber entspre-
chende Pflegesatze, eventuelle Son-
derentgelte der Krankenhduser und
Uber die aufgehobenen Vorhalteko-
sten des Rettungsdienstes gesichert
werden missen.

- smf -

Haben Sie lhren

Sicherheitsgurt
schon angelegt?

1700 Auto-Insassen, die im
letzten Jahr todlich verun-
gliickt sind, konnten noch le-
ben, wenn sie nicht vergessen
hiitten, sich anzuschnallen.
Der ADAC, der diese Zahl auf-
grund von Umfragen bei der

Polizei ermittelt hat, appelliert
deshalb an alle Autofahrer und
Beifahrer, bei jeder Fahrt den
Sicherheitsgurt  anzulegen,
auch wenn es sich nur um eine
kurze Strecke handelt. Schon
bei einem Aufprall mit nur 30
km/h kann man sich nidmlich
keinesfalls mehr mit den Ar-
men abstiitzen, und 50 km/h
entsprechen einem  Kopf-
sprung aus dem dritten Stock.
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Eine Stichprobe des ADAC
in Miinchen brachte ein er-
schreckendes Ergebnis: auf
den Vordersitzen waren 25
und auf den Riicksitzen sogar
50 Prozent der Erwachsenen
nicht angeschnallt, auBerdem
war auch jedes vierte mitfah-
rende Kind nicht gesichert.

Damit man nicht durch Ge-
dankenlosigkeit zu Schaden
kommt, wird empfohlen,

- stets erst den Gurt anzu-
legen, bevor man den Motor
startet

— und unbedingt darauf zu
achten, daB alle Beifahrer ge-
sichert sind, bevor der Wagen
losféhrt.

Das gilt auch fiir Fahrzeuge
mit Airbag, weil dieser zusam-
men mit dem Gurt die best-
mogliche Sicherheit bietet.




Deutscher Bundestag

Preisbildung
im Rettungsdienst

irrational

Schriftliche Anfrage des Bundestagsabgeordneten
Dieter-Julius Cronenberg (F.D.P.) an die Bundesregierung

Die Parlamentarische Staatsse-
kretdrin Dr. Sabine Bergmann-
Pohl, Bundesministerium fiir Ge-
sundheit, beantwortete jiingst eine
schriftiche Anfrage des F.D.P.-
Bundestagsabgeordneten Dieter-
Julius Cronenberg an die Bundes-
regierung. Gegenstand der Anfra-
ge sind die Ausgaben der gesetzli-
chen Krankenversicherung fiir
Krankentransport und Rettungs-
dienst im Jahre 1992 sowie regio-
nale Preisunterschiede.

Cronenberg: Wie hoch waren die
Ausgaben der gesetzlichen Kranken-
versicherung im Bereich Kranken-
transport und Rettungsdienst in
1992, und wie war die durchschnittli-
che Entwicklung in den letzten zehn
Jahren, gemessen an der Grundlohn-
summen-Entwicklung?

Dr. Bergmann-Pohl: Im Jahr 1992
wurden in der gesetzlichen Kranken-
versicherung insgesamt fast 2,5 Mil-
liarden Mark fiir Fahrkosten, davon
1,993 Milliarden Mark in den alten
und 0,466 Milliarden Mark in den neu-
en Bundeslandern ausgegeben. Von
den gesamten Fahrkosten entfallen
rund 70 Prozent auf Kosten des Ret-
tungs- und Krankentransportwe-
sens, was 1992 rund 1,7 Milliarden
Mark entspricht. Der Rest entfallt auf
Flugrettung, Taxen und sonstige Rei-
sekosten (zum Beispiel offentliche
Verkehrsmittel).

Im folgenden wird nur noch auf die
Rettungs- und Krankentransportaus-
gaben abgestellt. Wahrend sich in
den alten Bundeslandern (fr die neu-
en Bundeslander liegen erst seit 1992
vergleichbare Werte vor) die Ausga-
ben der gesetzlichen Krankenversi-

cherung zwischen 1982 und 1991 um
118 Prozent erhdhten, stiegen die
beitragspflichtigen Einnahmen in den
alten Bundeslandern nur um 53,4
Prozent, also um weniger als die Half-
te. Diese Entwicklung ist (berra-
schend, da der Unfallverhiitungsbe-
richt StraBenverkehr, der alle zwei
Jahre den Infrastrukturzustand des
Rettungswesens beurteilt, bereits
1981 feststellte, daB die Planungs-
ziele im Rettungs- und Krankentrans-
portbereich in weitem Umfang er-

.,

]

reicht seien und im Bundesgebiet in
weiten Teilen ein befriedigender Aus-
baustand des Rettungswesens vor-
handen sei. Nur punktuell seien wei-
tere Verbesserungen fiir den Notfall-
patienten noétig. Angesichts dieser
Bewertung konnte erwartet werden,
daB die weit Giberproportionalen Aus-
gabensteigerungen in diesem Be-
reich seit Anfang der 80er Jahre der
Vergangenheit angehdéren.
Cronenberg: Wie erklart die Bun-
desregierung die groBen Unterschie-

Die Ausgaben fiir Krankentransport und Rettungsdienst stehen im Mittelpunkt der Anfrage an die Bun-
desregierung.
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de in den Je-Mitglied-Ausgaben der
gesetzlichen Krankenversicherung
und in den regionalen Preisniveaus im
Bereich Rettungsdienst und Kran-
kentransport?

Dr. Bergmann-Pohl: Es gibt groBe
Unterschiede in den regionalen Je-
Mitglied-Ausgaben der gesetzlichen
Krankenversicherung. Allerdings
sind diese Ausgabenunterschiede
kaum  geeignet, aussagefdhige
SchluBfolgerungen zur Kostengin-
stigkeit des Rettungsdienstes zu si-
chern, da die landerspezifischen
Ausgabenwerte der gesetzlichen
Krankenversicherung nicht mit den
landesbezogenen Kosten des Ret-
tungs- und Krankentransportwesens
Uibereinstimmen. Deshalb muB bei
Produktivitatsbetrachtungen auf die
Kosten je Einwohner und nicht auf die
GKV-Ausgaben je Mitglied abgestellt
werden.

Die einzige bundesweit aussage-
fahige Analyse zur Kosten- und Fi-
nanzierungsstruktur des Rettungs-
dienstes in der Bundesrepublik
Deutschland stammt aus dem Jahr
1978 und wurde fir das Jahr 1986
fortgeschrieben (vgl. R. Kihner, N.
Walter: Organisation und Kosten des
Rettungsdienstes, Koéin 1981; R.
Kiihner: Planung, Durchfiihrung und
Finanzierung einer offentlichen Auf-
gabe - dargestellt am Beispiel des
Rettungsdienstes, Bergisch Glad-
bach, 1989). Danach muBBten 1986 im
Durchschnitt 20,98 Mark Gesamtko-
sten je Einwohner fir den Rettungs-
und Krankentransport aufgewendet
werden. Wahrend in Berlin die Kosten
je Einwohner mit 18,00 Mark, Nieder-
sachsen 18,50 Mark, Schleswig-Hol-
stein 18,51 Mark und Bayern mit
18,98 Mark unterdurchschnittlich
ausfielen, lagen sie in den Landern
Baden-Wirttemberg mit 22,38 Mark,
Hamburg mit 23,15 Mark, Saarland
mit 23,52 Mark und Bremen mit 25,32
Mark Uberdurchschnittlich hoch.

Besonders unplausibel ist dieses
Ergebnis fir die Stadtstaaten Ham-
burg und Bremen und fiir Baden-
Wirttemberg, denn in den Stadtstaa-
ten sind die Bevolkerungskonzentra-
tionen besonders hoch, die gefahre-
nen Kilometerzahlen besonders nied-
rig und die Einsatzhaufigkeit beson-
ders hoch; damit miBte die Produk-
tivitat des Rettungsdienstes in diesen
Landern Uberdurchschnittlich hoch
sein, das heiBt, die Kosten pro Ein-
wohner muBten relativ niedrig sein.
Dies ist jedoch nicht der Fall. Auch
das Kostenniveau fir Baden-Wiirt-
temberg ist unplausibel hoch, denn
dort ware angesichts niedriger Per-
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sonalkosten (durch hohen Einsatz
ehrenamtlicher Mitarbeiter) ein eher
unterdurchschnittliches  Kostenni-
veau zu erwarten.

Ein Blick auf den landerinternen
Preisvergleich in Baden-Wirttem-
berg zeigt, daB gerade groBstadti-
sche Bereiche besonders hohe Prei-
se fur Krankentransporte und Patien-
ten fordern (zum Beispiel Stuttgart),
wahrend landliche Kreise relativ nied-
rige Krankentransportpreise in Rech-
nung stellen (zum Beispiel Alb-Do-
nau-Kreis, Main-Tauber-Kreis). So
liegen die Preise flir KTW-Fahrten in
Stuttgart — bei gleicher Grundpau-
schale — im Entgelt pro Kilometer
mehr als doppelt so hoch wie im land-
lichen Alb-Donau-Kreis. Unverstand-
lich sind auch die extrem hohe
Grundpauschale sowie der extrem
hohe Kilometerpreis flir die haufig an-
fallenden Patientenfahrten in Stutt-
gart (Pkw).

Die Preise fir Krankentransporte in
mittelstadtischen Regionen (zum
Beispiel Reutlingen, Wilhelmshaven)
liegen sogar in der Grundpauschale
und im Kilometerpreis mehr als 100
Prozent tiber den Preisen der extrem
landlichen Strukturen (zum Beispiel
Alb-Donau-, Main-Tauber-Kreis). An-
gesichts der Tatsache, daB die Prei-
se nach dem Selbstkostendeckungs-
prinzip gebildet werden und die
durchschnittlichen Kosten je Einsatz
in groBstadtischen Gebieten wesent-
lich niedriger als in landlichen Gebie-
ten liegen muBten, sind viele Preis-
unterschiede 6konomisch nicht plau-
sibel. Diese 6konomisch nicht zu er-
klarenden Zusammenhange zeigten
sich bereits 1978 bei der bundeswei-
ten Analyse des Rettungsdienstes.
Dort ergab sich die Tendenz, daB mit
zunehmender Bevolkerungsdichte
die Kosten des Rettungsdienstes je
Einwohner steigen. Auch die regio-
nalen Preisunterschiede bei Ret-
tungs- und Notarztwagen sind mit
Preisspannen von tber 300 Prozent
rational nicht erklarbar.

Im Vergleich der groBstadtischen
Ballungszentren (Stuttgart, Ham-
burg, Berlin, Diisseldorf) ergibt sich,
daB die Stadtpauschale fiir Kranken-
transporte in Berlin am niedrigsten
ausféallt. Fir die neuen Bundeslander
ist festzustellen, daB - trotz niedrige-
rer Kosten - die Preise flir Kranken-
transporte, Rettungswagen und Not-
arztwagen nicht unter denen von Ba-
den-Wurttemberg und wesentlich
uber denen des Flachenlandes Bay-
ern liegen. Wie irrational die Preisbil-
dung insgesamt ist, wird am Beispiel
des Transportes von Blutkonserven,

Medikamenten oder Transplantaten
deutlich: Dafur sind in Stadt und Land
Brandenburg (1993) 510 Mark zu zah-
len. Die Stadt Rostock nimmt fir den
gleichen Dienst nur 100 Mark.

Cronenberg: Sind die groBen re-
gionalen Preis- und Ausgabenunter-
schiede der gesetzlichen Kranken-
versicherungen nach Ansicht der
Bundesregierung ein Indiz fiir erheb-
liche Wirtschaftlichkeitsreserven in
diesem Bereich?

Dr. Bergmann-Pohl: Die 6kono-
misch nicht zu erkldrenden groBen re-
gionalen Preis- und Ausgabenunter-
schiede in der gesetzlichen Kranken-
versicherung sind nach Ansicht der
Bundesregierung ein Indiz fur Wirt-
schaftlichkeitsreserven in diesem Be-
reich. Zu dem Ergebnis, dafB im Ret-
tungsdienstwesen  Wirtschaftlich-
keitsreserven bestehen, kommen im
Ubrigen auch mehrere regionale Ein-
zelanalysen.

Cronenberg: Gibt es wesentliche
Preisunterschiede zwischen ver-
schiedenen Leistungsanbietern-ins-
besondere zwischen Feuerwehren,
den Hilfsorganisationen und den pri-
vaten Anbietern?

Dr. Bergmann-Pohl: Preisunter-
schiede zwischen den Feuerwehren
und den gemeinnitzigen Hilfsorgani-
sationen (DRK, Malteser-Hilfsdienst,
Johanniter-Unfall-Hilfe, Arbeiter-Sa-
mariter-Bund) sind selten, da diese
Anbietergruppen kaum in regionaler
Konkurrenz zueinander stehen. Dort,
wo eine Konkurrenzsituation besteht
- zum Beispiel in Wuppertal - ist in
der Regel der Preis der Hilfsorgani-
sationen niedriger als der der Feuer-
wehr. So berechnet die Feuerwehr
1993 in Wuppertal fur den Kranken-
transportwagen (KTW) 163,45 Mark,
wahrend die gemeinnttzigen Hilfsor-
ganisationen 135,- Mark berechnen.
Allerdings gibt es sowohl in den alten
als auch in den neuen Bundeslandern
zahlreiche Beispiele dafiir, daB priva-
te Anbieter — unter qualitativ gleichen
Bedingungen wie offentlich-rechtli-
che Anbieter - ihre Leistungen we-
sentlich giinstiger anbieten. Dabei er-
geben sich Preisdifferenzen von (iber
100 Prozent. Selbst in jenen Fallen, in
denen der private Anbieter sogar ei-
nen Notarzt angestellt hat, bietet die-
ser private Anbieter den Notarztwa-
gen inkl. Notarzt giinstiger an als der
offentlich-rechtliche Anbieter (690
Mark gegenuber 772 Mark).



Karl-Ludwig Haedge

Mehr Sicherheit durch

kontrollierte Abriistung

Entwicklung vom Tag der Deutschen Einheit bis START II

Die Stockholmer Bestimmungen
fur Inspektionen sind verbessert wor-
den. Daneben wurde durch das ,Wie-
ner Dokument 1990“ ein Uberprii-
fungssystem geschaffen. Dieses |46t
die stichprobenweise Uberpriifung
der im jahrlichen Informationsaus-
tausch angegebenen Daten im ein-
zelnen zu. Die Teilnehmerstaaten
richten ferner untereinander ein mo-
dernes Kommunikationsnetz ein, das
der raschen, direkten Ubermittiung
von Mitteilungen im Zusammenhang
mit den vereinbarten VSBM- und an-
deren  Ristungskontroll-Vereinba-
rungen dient. Die Nutzung fir andere
Zwecke ist zuldssig. Es hat somit in-
tegrierenden Charakter.

Im Frihjahr 1992 waren 22 der 48
KSZE-Staaten an dieses Kommuni-
kationsnetz angeschlossen.

Jéhrliche Treffen sollen die Durch-
flhrung der Vereinbarungen kritisch
Uberprifen und die Erérterung mog-
licher Folgerungen aus den gewon-
nenen Erfahrungen gewahrleisten.

SchlieBlich bekréftigten die Teil-
nehmer die Zielsetzung der Wiener
SchluBakte und erklarten, entschlos-
sen mit der Vertrauensbildung fortzu-
fahren.

Fortsetzung der Wiener
VSBM-Verhandlungen

Der AbschluBB des Vertrages Uber
konventionelle Streitkrafte in Europa,
der Vollzug der deutschen Einheit
und die mit dem seit 1989/90 einge-
tretenen Wandel verbundene sicher-
heitspolitische Veranderung mach-
ten ein Uberdenken der Vertrauens-
und Sicherheitsbildenden MaBnah-
men notig.

Unmittelbar nach dem Pariser
KSZE-Gipfel wurden die VSBM-Ver-

handlungen am 26. November 1990
weitergeflihrt.

Sie wurden durch den politischen
Impetus der ,,Charta von Paris fir ein
neues Europa“ glinstig beeinfluBt,
ebenso wie durch die politische Ent-
wicklung seit Auflosung des War-
schauer Paktes. Natirlich wirkten
sich auch die Umgehungsversuche
des KSE-Vertrages durch die ehema-
lige UdSSR (s. 0.) aus.

Dennoch wurden die VSBM-Ver-
handlungen erfolgsorientiert betrie-
ben, um weitere Vorschlage zu erar-
beiten und die Vertrauensbildung
fortzusetzen und zwar zunachst un-
terden 34 ,alten”, dann 35 (Beitritt Al-
baniens), dann 38 (Beitritt der drei
baltischen Staaten) und schlieBlich
48 (alle GUS-Staaten) Teilnehmer-
staaten.

Nach knapp eineinhalb Verhand-
lungsjahren konnten die Verhandlun-
gen mit dem sog. ,Wiener Dokument
1992* abgeschlossen werden.

In diesem Zusammenhang muB
man sich bewuBt machen, dal3 das
Wiener Dokument 1992 langsam ge-
wachsen ist.

Es baut auf der Helsinki-SchluBak-
te 1975 auf, die vertrauens- und si-
cherheitsbildende MaBnahmen, da-
mals noch auf freiwilliger Basis, ent-
hélt. Das Wiener Dokument 1992 er-
faBt oder inkorporiert auch die Stock-
holmer SchluBakte von 1986 und
ebenso das Wiener Dokument 1990.
In ihm schlagt sich ein langer ProzeB
nieder, der zu immer mehr Vertrau-
ens- und Sicherheitsbildung fihrte.
Er begann 1973 und dauert Anfang
1993 nunmehr zwanzig Jahre. So ge-
sehen, ist dieser ProzeB inzwischen
integraler Bestandteil des politischen
Wollens und Handelns der Teilneh-
merstaaten und wird es - trotz einiger
Rickschlage, die auch kiinftig eintre-
ten werden - bleiben.

Der wesentliche Inhalt
des ,,Wiener Dokuments 1992¢
Erweiterung der Ausdehnungszone,
in der vertrauens- und sicherheitsbil-
dende MaBnahmen angewendet wer-
den

In den Anwendungsbereich des
~Wiener Dokuments 1992" sind auch
die neuen Teilnehmerstaaten der
KSZE in Zentralasien einbezogen,
ohne jedoch die im Mandat von Ma-
drid festgelegte Anwendungszone
formal zu verandern.

Experten sagen voraus, daB in
kinftigen Verhandlungen hierlber
harte Gesprache zu erwarten sind.

Erweiterung
des Informationsaustausches

Der VSBM-Informationsaustausch
wird kinftig einen Anhang mit Foto-
grafien enthalten, in dem alle Typen
von Waffensystemen aufgefiihrt sind.
Zusatzliche technische Leistungsda-
ten wie z. B. Nachtsichtfahigkeit, zu-
sétzliche Panzerung, Schnorchel-
ausstattung wichtiger Waffensyste-
me werden aufgenommen. Neu ein-
geflihrte, dem Informationsaus-
tausch unterliegende Waffensysteme
sollen den Teilnehmerstaaten vorge-
fuhrt werden.

Aufgrund gemachter Erfahrungen
wird der Info-Austausch kiinftig Fahr-
zeuge, die ahnlich den gepanzerten
Fahrzeugen aussehen, umfassen.

Information dber den Aufwuchs
von aktiven und nichtaktiven Trup-
penteilen

Uber den Aufwuchs aktiver Trup-
penteile (Brigade/Regiment) sind die
Teilnehmerstaaten dann zu informie-
ren, wenn dieser Aufwuchs 1500
Mann um mehr als 21 Tage uber-
steigt. Bei Divisions- bzw. Korps-
Truppen ist erst bei einem Aufwuchs
von 5000 Soldaten zu informieren.
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Der Aufwuchs zu Ausbildungs-
zwecken ist informationspflichtig,
wenn dieser flr langer als 21 Tage
vorgesehen ist und 2000 Mann tber-
schreitet.

Senkung der Notifizierungs-
und Beobachtungsschwellen

Militarische Aktivitaten sind kiinftig
dann anzukilndigen, wenn minde-
stens 9000 Mann (bisher 13 000) oder
250 Kampfpanzer (friiher 300) an ih-
nen teilnehmen.

Ferner missen Beobachter dann
schon eingeladen werden, wenn die
Truppenstarke 13000 Mann (friher
17 000) oder 300 Kampfpanzer oder
aber 3500 Mann Luftlande- oder am-
phibische Landetruppen (vorher
5000) Ubersteigt.

Verbesserung
der Inspektionsbedingungen

Die Verbesserung der Inspektions-
bedingungen besteht darin, daB
klinftig solche Inspektionen auch von
multinationalen Teams durchgeflihrt
werden konnen. Der zu solchen
Teams einladende Staat stellt minde-
stens so viele Inspektoren im Team
wie jeder der anderen eingeladenen
Staaten. Diese Verbesserung laBt
auch kleinere Staaten mit geringen
organisatorischen und finanziellen
Mitteln an dem Inspektionssystem
teilhaben.

Beschréankende Bestimmungen

Solche Bestimmungen besagen,
daB die einzelnen Teilnehmerstaaten
hochstens einmal in zwei Jahren eine
militarische Aktivitat mit mehr als
40000 Mann oder 900 Kampfpan-
zern durchfihren dirfen.

Weiter wurde vereinbart, daB in ei-
nem Kalenderjahr kein Teilnehmer-
staat mehr als sechs militdrische Ak-
tivitdten von der GroBe zwischen
13000 Mann oder 300 Kampfpan-
zern und 40000 Mann und 900
Kampfpanzern durchfiihrt.

Gleichzeitig wird kein Teilnehmer-
staat mehr als drei solcher militari-
schen Aktivitaten (13-40000 Mann
bzw. entsprechende Kampfpanzer)
abhalten konnen.

Freiwillige Einladung bei Besorgnis
ungewohnlicher militarischer Akti-
vitaten

Zum Abbau von MiBtrauen oder
Besorgnissen gegeniber bestimm-
ten militérischen Aktivitdten kann der
veranstaltende Staat — freiwillig in
diesem Falle - bei ihm akkreditiertes
Personal zur Beobachtung einladen.
Dies ist kein Riickschritt gegentliber
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dem ,Stockholmer und dem Wiener
Dokument 1990“, wo nur verpflich-
tende MaBnahmen vereinbart waren.
Diese freiwilige MaBnahme des
+Wiener Dokuments 1992“ ist als Be-
reitschaft zur weiteren Kooperation
zu verstehen.

Insgesamt ist das ,Wiener Doku-
ment 1992* als weiterer Fortschritt
bei den vertrauens- und sicherheits-
bildenden MaBnahmen zu sehen. Alle
Konferenzen dieser Art haben bisher
zu mehr Offenheit in militdrischen
Dingen geflihrt und dazu beigetra-
gen, daB man sich gegenseitig bes-
ser versteht. Natlrlich fihren sie auch
zu mehr Sicherheit, denkt man nur an
die jahrelangen Beflrchtungen eines
raumgreifenden GroBangriffs anlaB-
lich eines Mandvers.

Der Verlauf der bisherigen, hier ein-
schlagigen Bemihungen 148t auf
noch weitere positive Entwicklungen
fur ein ,Wiener Dokument 1994 hof-
fen.

IX. Ubereinkommen

iiber das Verbot der Entwick-
lung, Herstellung, Lagerung
und des Einsatzes
chemischer Waffen und iiber
die Vernichtung solcher
Waffen (Chemie-Waffen-
Verbotsvertrag oder auch
Chemie-Waffenvertrag)

Entwicklung des Abkommens

Alle bisherigen vertrauens- und si-
cherheitsbildenden Vertrage, Ab-
kommen und MaBnahmen, der Ver-
trag Uber konventionelle Streitkrafte
in Europa und die ,AbschlieBende
Akte der Verhandlungen (ber Perso-
nalstarken der konventionellen Streit-
krafte in Europa® gehen auf das Be-
miihen der Konferenz Uber Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa
(KSZE) und deren SchiluBakte von
Helsinki 1975 unmittelbar zurtick. Die
Europaer, die Amerikaner und die Ka-
nadier arbeiteten in der KSZE, an-
fangs mehr kontrovers, seit den Er-
eignissen der Jahre 1989/90 mehr
gemeinsam, daran, die Sicherheit auf
diesem Kontinent, einst die gefahr-
lichste Region, durch das Gegentiber
der beiden gréBten Machtblocke an
der damaligen innerdeutschen Gren-
ze, durch mehr Vertrauen untereinan-
der und kontrollierte Abriistung stan-
dig zu verbessern.

Der Chemie-Waffen-Vertrag geht
demgegeniber auf eine Initiative der
Vereinten Nationen zurlick, nachdem
nach dem Ersten Weltkrieg mit sei-
nem verheerenden Giftgaseinsatz
bereits ein internationales , Protokoll
Uiber das Verbot der Vi ndung von
erstickenden, giftigen oder ahnlichen
Gasen sowie von bakteriologischen
Mitteln im Kriege" 1925 zustande ge-
kommen war. Es beschréankte sich
aber nur auf das Verbot des Einsat-
zes chemischer und bakteriologi-
scher Waffen im Kriege. Herstellung
und Besitz solcher Waffen fielen nicht
unter das Protokoll von 1925, das 129
Staaten der Welt zwar ratifizierten, 25
Staaten aber sich vorbehalten hatten,
die Chemie- und bakteriologischen
Waffen dann einzusetzen, wenn an-
dere sie zuerst einsetzten.

Dennoch ging von jenem Protokoll
eine moralische Verpflichtung aus,
Chemie-Waffen nicht einzusetzen.
Das galt vor allem flr den Zweiten
Weltkrieg bis auf vereinzelte Ausnah-
men, in denen ,aus Versehen* derar-
tige Waffen zum Einsatz kamen. Im
chinesisch-japanischen Krieg (1937-
45) wurden Chemie-Waffen von Ja-
pan gegen China eingesetzt.

Im Vietnam-Krieg wurde Chemie
zur Entlaubung verwandt. Im Iran-
Irak-Krieg in den achtziger Jahren
wurden chemische Kampfmittel ein-
gesetzt.

Im Rahmen der Genfer UN-Abri-
stungskonferenz und ihrer Vorlaufer
bemihte man sich seit 1962 um ein
weltweites Verbot chemischer, aber
auch biologischer Waffen.

Durch die beabsichtigte Ausdeh-
nung eines moglichen Verbots auch
auf die Herstellung und den Besitz
der Waffen gestalteten sich die Ver-
handlungen schwierig und langwie-
rig. Immerhin muBte die Industrie ein-
bezogen werden und verlaBliche Ve-
rifikationsmethoden, ohne die ein
derartiges Vertragswerk vollig wir-
kungslos ware, muBten gesucht
und gefunden werden. AuBerdem
herrschte der Kalte Krieg in den er-
sten rund 15 Jahren des Bemiihens.

Wéhrend der Gesprache und Ver-
handlungen Uber das Verbot wurde
eine Unterteilung in Chemie-Waffen
und bakteriologische Waffen vorge-
nommen.

Ein B-Waffenabkommen fand
groBere Akzeptanz bei den Staaten.
Nachdem die USA 1969 einen ein-
seitigen Verzicht bezlglich der B-
Waffen ausgesprochen hatten und
kurz darauf bilaterale Verhandlungen
zwischen den USA und der Sowijet-
union einsetzten und zu konkreten




Ergebnissen flhrten, war ein welt-
weites B-Waffenabkommen alsbald -
1972 — unter Dach und Fach. Es trat
1975 in Kraft. Seine offizielle Be-
zeichnung lautet: ,Ubereinkommen
Uber das Verbot der Entwicklung,
Herstellung und Lagerung bakteriolo-
gischer (biologischer) Waffen und von
Toxinwaffen sowie (iber die Vernich-
tung solcher Waffen."

Auf dem C-Waffen-Sektor verlie-
fen die Verhandlungen langsamer.

Mit der Anderung der politischen
Verhéltnisse in der Sowjetunion
durch die Ubernahme der Staatsge-
schéfte durch Gorbatschow kam Be-
wegung auch in diesen Bereich der
Abristungsverhandlungen.

Bevor jedoch die weltweiten C-
Waffen-Verhandlungen konkretere
Formen annahmen, kam es zu einer
C-Waffen-Konvention zwischen den
USA und der Sowjetunion. Beide ver-
pflichteten sich zu einem sofortigen
Stopp der C-Waffen-Produktion und
zur Reduktion ihrer jeweiligen Be-
stande innerhalb von 10 Jahren zu-
néchst auf je 5000 Tonnen. Weitere
Reduktionen sollten folgen.

Die Unterzeichnung dieser Kon-
vention erfolgte, ohne jedoch vorher
die bei den Konventionspartnern vor-
handenen C-Waffen-Bestédnde zu
bestimmen bzw. gleich zu Beginn der
Konvention zu verifizieren. So kam es
zu unterschiedlichen Angaben sei-
tens der Sowjetunion (zuerst 50 000,
spater 40 000 t), was zu starken Zwei-
feln AnlaB gab. Letztlich wurden die
Angaben ,als gegeben” toleriert.

Technische, finanzielle und 6kolo-
gische Vorgaben im Zusammenhang
mit der Vernichtung und der Putsch
in der Sowjetunion mit deren an-
schlieBender Aufldsung sowie der
Ubergang der einschldgigen Ent-
scheidungsbefugnisse an die Russi-
sche Foderation (RuBland) verzégern
die Vernichtung der C-Waffen im
Osten.

Experten sind der Meinung, daB
aufgrund der politischen und finanzi-
ellen Verhdltnisse in RuBland das
Konventionsziel ohne westliche Hilfe
nicht erreicht werden kann. Eine er-
ste US-Unterstiitzung ist angelaufen,
Deutschland hat ebenfalls finanzielle
Abrustungshilfe zugesagt.

Schwierigkeiten der C-Waffen-
Vernichtung gibt es aber nicht nur in
RuBland, sondern auch in den USA.

Dort arbeitet eine C-Waffen-Ver-
nichtungspilotanlage, allerdings
noch mit Kinderkrankheiten. Eine
zweite Pilotanlage, kostenglinstiger

und technisch verbessert, soll Abhil-
fe bringen.

Der urspriingliche Plan, in den USA
die C-Waffen in der Nahe ihrer Lage-
rungsorte zu vernichten, ist in der Be-
volkerung aus Umweltschutzgriin-
den auf starken Widerstand ge-
stoBen. Dies und zeitraubende admi-
nistrative Erlaubnisverfahren haben
die urspriinglich veranschlagten Ko-
sten um ein Vielfaches ansteigen las-
sen, was die Realisierung der Kon-
vention weiter verzogert.

Im Frihjahr 1991 rlickte der Golf-
krieg die Chemischen Waffen wegen
ihres vom Irak angedrohten Einsatzes
gegen die im Auftrag der UNO einge-
setzten Alliierten wieder in ein globa-
les Interesse. Sie wurden nicht ein-
gesetzt.

In den Waffenstillstandsverhand-
lungen wurde der Irak verpflichtet, die
C-Waffen-Bestande und Tragermittel
offenzulegen. Im Auftrag der UNO
durchgeflhrte Inspektionen ergaben
weit hohere Bestande solcher Waffen
und zu ihrer Herstellung geeignete
Substanzen.

Inzwischen sind Vernichtungsan-
lagen fiir die Chemischen Waffen ent-
standen und arbeiten seit Ende 1992.

All das hat die Diskussion der C-
Waffen-Abriistung neu belebt. Nun
war die Staatenwelt endlich bereit,
mit einem C-Waffen-Verbot ernst zu
machen.

Den entscheidenden Durchbruch
flr ein globales, alle Staaten der Welt
einschlieBendes  C-Waffen-Verbot
gelang der deutschen UNO-Delega-
tion im Sommer 1992. Bei der mate-
riellen und verfahrensmaBigen Aus-
gestaltung eines Verbots haben die
vielschichtigen Erfahrungen aus der
bilateralen US/SU C-Waffen-Kon-
vention und insbesondere die Erfah-
rungen der UN-Inspektoren vor Ort
bei der irakischen C-Waffen-Vernich-
tung einschlieBlich des Aufsplrens
der Waffen und Produktionsstatten
eine ganz entscheidende Rolle ge-
spielt.

Dennoch stellten sich einem ra-
schen Verhandlungsergebnis die ein-
schldagige Industrie, der Machtan-
spruch vieler in der Dritten Welt herr-
schender Machthaber und der Nah-
ost-Konflikt entgegen.

Mit der Ubernahme des Konfe-
renzvorsitzes in dem mit dem C-Waf-
fen-Verbot befaBten UN-Gremium,
das 42 Teilnehmer umfaBte, durch
den deutschen Delegationsleiter (Rit-
ter von Wagner) ,kam die Konferenz
in Schwung".

Anfang Mai 1992 legte der neue
Verhandlungsfiihrer einen eigenen,

informellen Entwurf vor, der all das
zusammenfaBte, was sich bei den
Verhandlungen bisher als konsens-
fahig erwiesen hatte. Die noch offe-
nen Fragen ging er dann zielstrebig
an und Anfang Juni 1992 lag schon
ein offizieller ,Entwurf des Vorsitzen-
den® mit dem kompletten vorgesehe-
nen Vertragstext vor, der von einer
Mehrheit der Teilnehmerstaaten ge-
tragen wurde. Dagegen wurden er-
hebliche Anderungsvorschlage vor-
gebracht, was eine diplomatische
»GroBoffensive* ausloste. Uberzeu-
gungsarbeit und einige gefundene
Kompromisse fihrten im August
1992 zu einem positiven Konferenz-
ende.

In den UN-Gremien, dem ersten
AusschuBl - ihm gehéren alle Mit-
gliedstaaten der UN an —und der Voll-
versammiung, wurde eine Resoluti-
on, die von 145 der 179 Mitglied-
staaten miteingebracht worden war,
gebilligt, die die Unterstiitzung, die
Zeichnung und den Beitritt zu der C-
Waffen-Konvention empfahl.

Parallel dazu war zu einer Zeich-
nungskonferenz flr die UN-Konven-
tion Uber das globale C-Waffen-Ver-
bot nach Paris fiir den 13. bis 15. Ja-
nuar 1993 eingeladen worden.

Die Zeichnungskonferenz fand
plnktlich statt. Dabei haben die Ver-
einten Nationen die Bundesrepublik
Deutschland wegen ihres sehr star-
ken Engagements beim Zustande-
kommen dieses ersten weltweiten
Abristungsvertrages besonders
ausgezeichnet. Neben dem UN-Ge-
neralsekretdr und dem franzésischen
Staatsprésidenten als Gastgeber
wurde der deutsche AuBenminister
eingeladen, als einziger der an der
Zeichnungskonferenz  teilnehmen-
den AuBenminister bei der Erffnung
das Wort zu ergreifen, eben wegen
des deutschen Erfolges am Zustan-
dekommen der Konvention.

Die Zeichnungskonferenz von Ja-
nuar 1993 wurde ein voller Erfolg. 143
der 179 Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen waren erschienen, wovon
130 das Abkommen unterzeichne-
ten. Zu den Unterzeichnern gehoren
u. a. alle EG-Staaten, USA, China, Ja-
pan, RuBland, Iran, Australien, Kuba,
Israel, Pakistan, Indien. Die Staaten
der Arabischen Liga hatten be-
schlossen, die Konvention abzuleh-
nen, solange Israel nicht dem Vertrag
Uber die Nichtverbreitung von Atom-
waffen von 1968 beigetreten ist. Da-
nach sind doch noch aus diesem La-
ger anléBlich der Zeichnungskonfe-
renz Marokko, Tunesien, Algerien und

BEVOLKERUNGSSCHUTZMAGAZIN 10/93 | 37




Mauretanien ausgebrochen und ha-
ben die Konvention unterzeichnet.

Nach dem AbschluB der Zeich-
nungskonferenz kénnen Zeichnun-
gen der Konvention durch andere
Staaten bei den Vereinten Nationen —
als sog. Depositeur —in New York hin-
terlegt werden. Experten nehmen an,
daB aufgrund der breiten internatio-
nalen Zustimmung weitere Staaten
aus der Arabischen Liga (z. B. Agyp-
ten, Syrien) langerfristig sich nicht der
Unterzeichnung der Konvention wer-
den entziehen koénnen.

Das C-Waffen-Verbotsabkommen
ist von Abrlstungssachkennern als
Modell kooperativer Sicherheitspoli-
tik im globalen MafBstab mit bahn-
brechender Bedeutung fir die Zu-
kunft bezeichnet und bewertet wor-
den

Die kiinftige Bedeutung wird ins-
besondere im Bereich der Verifikati-
on und Transparenz gesehen.

Die C-Waffen-Konvention hat die
Zustimmung von bisher 130 der 179
UN-Mitgliedstaaten gefunden. Eine
derart weltweite Zustimmung auf An-
hieb zu erzielen, kann nicht im ,Ent-
weder-oder-Verfahren“ erreicht wer-
den. Kompromisse waren - wie ge-
sagt — nétig. Man mag inhaltliche De-
fizite anflihren. Die Gesamtsicht des
Abkommens vermittelt aber durch-
aus den Eindruck eines volkerrecht-
lich verbindlichen, ausgewogenen
und durchsetzungsfahigen Vertrags-
werks. Daher wurde die Pariser
Zeichnungskonferenz  im  Januar
1993 ,in einer schwierigen Periode. . .
zum uniibersehbaren Signal fur einen
beginnenden Wandel im politischen
BewuBtsein und im Verhalten der
Staatengemeinschaft im  Sinne
gréBerer Vernunft und Verantwor-
tung“, so urteilt ein Kenner der
schwierigen Abristungsszene ver-
halten vorsichtig optimistisch.

Zum Vertrag im einzelnen
Formelle Voraussetzungen

Der C-Waffen-Vertrag tritt spate-
stens zwei Jahre nach der Ratifizie-
rung durch 65 UN-Mitgliedstaaten in
Kraft.

Zwei Monate nach der Zeich-
nungskonferenz, d. h. im Marz 1993,
beginnt in Den Haag der Aufbau der
internationalen ,,Organisation flir das
Verbot chemischer Waffen“ (OPCW).
Diese fir die Durchfiihrung des C-
Waffen-Verbots so wichtige Organi-
sation muB 180 Tage nach Hinterle-
gung der 65. Ratifizierungsurkunde —
also nach dem Inkrafttreten - friihe-
stens jedoch zwei Jahre nach Zeich-
nungsbeginn (Januar 1993), also Ja-
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nuar 1995, in der Lage sein, ihre um-
fangreichen Aufgaben wahrzuneh-
men.

Die OPCW setzt sich aus drei Or-
ganisationen zusammen:

- Konferenz der Vertragsstaaten

- dem Exekutivrat, der 41 Mitglieder
umfaBt und in dem die Bundesre-
publik Deutschland einen standi-
gen Sitz hat sowie

- einem Sekretariat.

DreiBig Tage, nachdem 50 Staaten
die Konvention gezeichnet haben (im
Januar 1993 waren es schon 130!),
nimmt ein VorbereitungsausschuB3 in
Den Haag seine Tétigkeit auf, das ist
Mitte Februar 1993. Im einzelnen muB
er administrative und organisatori-
sche Verfahren erarbeiten, um die
Verpflichtungen aus der Konvention
in eine funktionsfahige, internationa-
le C-Waffen-Organisation umzuset-
zen. Ferner muB er einzelne Konven-
tionsbestimmungen, die bisher nur
grundsatzlich geregelt waren, kon-
kret ausflllen. In der OPCW werden
1000 Mitarbeiter tatig sein.

Mit der Konvention hdngen jedoch
nicht nur internationale Aufgaben zu-
sammen. Die  Bundesrepublik
Deutschland muB innerstaatlich die
Voraussetzungen zur Durchfiihrung
des C-Waffen-Verbots noch schaf-
fen. In einem Ausflihrungsgesetz zur
Konvention - wie beispielsweise bei
der Umsetzung der Haager Konven-
tion zum Schutze von Kulturgut bei
internationalen Konflikten — muissen
die rechtlichen Voraussetzungen ge-
schaffen werden, um den ,Organen
der Konvention® Befugnisse in
Deutschland zu geben oder um die
Inspektionen im Bereich der chemi-
schen Industrie zu gewahrleisten.
Unter diesem Aspekt verwundern
dann auch nicht mehr die relativ lan-
gen Fristen zur Verwirklichung der
Konvention.

Zur Realisierung der Konvention
sind auch sehr erhebliche Finanzmit-
tel zur Verfligung zu stellen

Die Uberwachungskosten der Ver-
nichtung der Chemiewaffenbestande
und einschlagiger Anlagen sind bis zu
deren Abschluf3 auf jahrlich 225 Mio.,
die der Inspektionsverfahren flir die
Zeit danach auf jahrlich 100 Mio.
Mark geschatzt worden. Die Kosten
fur die eigentliche Vernichtung der C-
Waffen und Anlagen wird um ein Viel-
faches teurer werden.

Zum materiellen Gehalt
der C-Waffen-Konvention

Das ,Ubereinkommen (ber das
Verbot der Entwicklung, Lagerung

und des Einsatzes chemischer Waf-
fen und tber die Vernichtung solcher
Waffen“ ist ein sehr umfangreiches
Werk. Es enthalt 24 Artikel und um-
faBt 50 Seiten. Daneben existieren
drei Anlagen, die nahezu 120 Seiten
ausmachen.

In allen diesen Regelungen wird im
Detail gesagt, was alles in welcher
Weise und zu welchem Zeitpunkt zu
melden oder zu vernichten ist.

Einsatzverbot chemischer Waffen
Als erstes ist festzuhalten, daB sich
alle Unterzeichnerstaaten verpflich-
ten, ,niemals und unter keinen Um-
standen C-Waffen zu gebrauchen®.
Das bedeutet ein umfassendes Ein-
satzverbot, das (iber das Genfer Gift-
gasprotokoll von 1925 hinausgeht.
Das Genfer Protokoll untersagte nun
auch den Einsatz von C-Waffen im
Kriege. AuBerdem war danach auch
ein Vorbehalt mdglich, demzufolge
Staaten Chemie- und bakteriologi-
sche Waffen dann einsetzen konnten,
wenn andere sie zuerst anwendeten.

Vernichtung der C-Waffen

Die Konvention verpflichtet alle
Teilnehmerstaaten, die in ihrem Be-
sitz befindlichen C-Waffen und Pro-
duktionsanlagen zu vernichten. Die
Vernichtung der vorhandenen Be-
stdnde muB spatestens zwei Jahre
nach Inkrafttreten der Konvention be-
gonnen werden und binnen zehn Jah-
re nach einem préazise festgelegten,
kontrollierten Verfahren beendet sein.
Innerhalb dieser Frist sind auch die
Produktionsanlagen zu zerstoren.

Die dadurch entstehenden Kosten
sind von den betroffenen Staaten
selbst zu tragen.

RuBland, das mit den angegebe-
nen 40000 t Gber die groBten C-Waf-
fenbestande verfligt (USA 25000 t),
wurde - gegen verstarkte Uberprii-
fungsmaBnahmen — eine bis zu fiinf-
jahrige  Fristverlangerung einge-
raumt. Danach muBte die Welt spate-
stens im Jahre 2010 C-Waffen-frei
sein.

Entwicklungs-, Herstellungs-
und Verbreitungsverbot

Den Vertragsstaaten ist die Ent-
wicklung, die Herstellung und der Be-
sitz sowie die Lagerung, der Erwerb
und die Weitergabe von C-Waffen un-
tersagt.

Da Entwicklung und Herstellung
solcher Waffen untersagt sind, ist in
aller Regel auch die zivile Industrie in-
volviert. Um eine verlaBliche Kontrol-
le zu haben, wurde als Kernstlick ein
ganz besonders exklusives Uberprii-




fungssystem — Verifikationssystem —
geschaffen. Dies ist deswegen ndétig,
weil Substanzen sowohl fir friedliche
als auch fir militarische Zwecke ver-
wendet werden kénnen.

Um Konventionsumgehungen zu
verhindern, muBten solche Substan-
zen Beschrankungen und Melde-
pflichten — beides kontrollierbar — un-
terworfen werden.

Zu diesem Zweck wurden drei Li-
sten toxischer Substanzen und ihrer
Vor- und Zwischenproduktion ent-
wickelt, die sich auf das mdgliche Ri-
siko als C-Waffen beziehen. Im Ver-
trag werden sie ,Schedules” ge-
nannt.

Liste 1 oder A:

Sie enthalt solche chemischen
Stoffe, deren zivile Bedeutung nahe
»Null“ zu sehen ist, die in der Vergan-
genheit zur C-Waffenproduktion be-
nutzt wurden. Es handelt sich um ab-
solut tédliche Substanzen, die nur in
geringsten Mengen zur Forschungs-
zwecken hergestellt werden dirfen.
Produktion und ihre Lagerstatten
mussen gemeldet werden und sind
strengsten Kontrollen unterworfen.
Zwolf Gruppen solcher Substanzen
sind in dieser Liste enthalten.

Liste 2 oder B:

Sie enthalt vierzehn Gruppen dop-
pelt nutzbarer — also sowohl zivil als
auch militarisch — Substanzen von re-
lativ hohem Risiko. Produktion und
Lagerung sind zu melden und werden
Uberpriift.

Liste 3 oder C:

Diese Liste enthélt siebzehn Grup-
pen von Substanzen, die in groBen
Mengen flr zivile Zwecke hergestellt
werden, aber auch prinzipiell fir eine
C-Waffenproduktion geeignet waren.
Sie sind zu melden und unterliegen
Stichproben. 3

Mit den vorgesehenen Uberpri-
fungsmaBnahmen will man die nétige
Kontrolle sicherstellen, ohne die zivil-
wirtschaftlichen und sicherheitsrele-
vanten Interessen zu verletzen.

Dieses Verifikationssystem erfahrt
noch eine Bereicherung durch Ver-
dachtskontrollen, die eine Neuerung
darstellen. Bei Zweifeln an der Ver-
tragstreue kann ein Mitgliedstaat zu-
satzliche Kontrollen durch die OPCW
beantragen. Sie miussen innerhalb
von flinf Tagen zugelassen und an je-
dem Ort des verdachtigten Staates
durchgefihrt werden.

Diese Mdéglichkeit soll aber nur bei
ernsthaften Zweifeln angewandt wer-

den. Um in diesem Falle MiBbrauch
zu verhindern, ist mit der Formel des
smanaged access"”, die besagt, dal3
der inspizierte Staat die Inspektoren
nicht in empfindliche Bereiche zu las-
sen braucht, die nicht der C-Waffen-
Konvention unterliegen, ein annehm-
barer KompromiB erzielt worden.

Andere MaBnahmen

der Konvention
Zusétzlich zu den erwahnten Ver-

botsregelungen enthalt die Konventi-

on Bestimmungen, die vertrauensbil-
dende und kooperationsférdernde

Wirkungen entfalten sollen.

Sie beinhalten z. B.:

- HilfsmaBnahmen zum Schutz von
Vertragsstaaten, die einer Bedro-
hung mit C-Waffen ausgesetzt wer-
den.

- Uberpriifung bestehender Export-
kontrollsysteme, dabei aber keine
Behinderung der wirtschaftlichen
und technologischen Entwicklung
unter den Vertragsstaaten.

- Eskalation von SanktionsmaBnah-
men fiir den Fall des Unterlaufens
der Konventionsbestimmungen,
die bis zu der Behandlung in der
UN-Generalversammlung und im
Sicherheitsrat reichen.

Es wird nun darauf ankommen, im
Geiste der Entspannung, der gegen-
seitigen Achtung und des gegensei-
tigen Vertrauens die Konvention
durchzufthren, um so dem Wunsche
der Mehrheit nach friedlichem Zu-
sammenleben in diesem Bereich zu
verwirklichen und damit beispielge-
bend auch in andere Bereiche zu wir-
ken. Eine geduldige, dennoch ziel-
strebige Politik ist dazu auch in der
Bundesrepublik Deutschland nétig.

X. Die Abriistung
auf nuklearem Gebiet

Vorbemerkung

Seit der Einigung der Deutschen
sind im Bereich der strategischen
Nuklearwaffen zwei Abrlstungsab-
kommen zwischen den USA und der
Sowijetunion und den USA und der
Russischen Foderation (= RuBland)
geschlossen worden. So wichtig sie
sind, so wiirde, wlrden nur sie be-
handelt, die Entwicklung der Abri-
stung auf nuklearem Gebiet insge-
samt nur unvollstédndig und daher
auch unverstandlich sein. Deswegen
ist eine Gesamtschau der Abrii-
stungsbemihungen in diesem Be-
reich angezeigt.

Der Nichtverbreitungsvertrag

Die Abriistung auf nuklearem Ge-
biet wurde bereits durch den auf
Initiative der Vereinten Nationen zu-
standegekommenen ,Vertrag uber
Nichtverbreitung von Kernwaffen®
aus dem Jahre 1968 begriindet.

Zwar gab es in den Vereinten Na-
tionen in der Zeit von 1945 bis 1959
bereits Diskussionen und Verhand-
lungen Uber Abristung. Sie verliefen
jedoch ergebnislos.

Der  ,Nichtverbreitungsvertrag”
wurde durch einen 18-Staaten-Aus-
schuB vorbereitet und im Kern dann
von den USA und der damaligen
UdSSR erarbeitet.

Die Vollversammlung der Vereinten
Nationen verabschiedete den Nicht-
verbreitungsvertrag (NVV) am 12.
Juni 1968. Der Vertrag wurde am 1.
Juli 1968 von 95 Staaten und am 28.
November 1968 auch von der Bun-
desrepublik Deutschland unterzeich-
net. Er trat am 5. Marz 1970 in Kraft,
fiir die Bundesrepublik Deutschland
am 2. Mai 1975.

Der Nichtverbreitungsvertrag be-
faBt sich mit drei Komplexen:

- der Nichtverbreitung von Kernwaf-
fen,

- der friedlichen Nutzung der Kern-
energie,

— der Aufforderung zur Aufnahme von
Verhandlungen, um das atomare
Wettriisten zu beenden und zur nu-
klearen Abristung.

Die Verpflichtung der ,Kernwaffen-
staaten”, Kernwaffen, Kernspreng-
kérper oder die VerfUgungsgewalt
dartiber weder unmittelbar noch mit-
telbar weiterzugeben, schliet das
Verbot ein, Nichtkernwaffenstaaten
bei der Herstellung oder dem Erwerb
solcher Waffen zu unterstiitzen.

Umgekehrt verpflichten sich die
Nichtkernwaffenstaaten alles zu un-
terlassen, was sie in den Besitz von
Kernwaffen und Kernsprengkdrpern
bringen oder in den Stand setzen
koénnte, derartiges herzustellen.

Der Vertrag unterwirft die Nicht-
kernwaffenstaaten SicherungsmaB-
nahmen, die mit der ,Internationalen
Atomenergie Organisation“ (IAO)
auszuhandeln sind. Solche Sicher-
heitsmaBnahmen betreffen aus-
schlieBlich die Nachpriifung der Ver-
pflichtungen aus diesem Vertrag.

Jeder Staat als Vertragspartner ist
verpflichtet, Ausgangsmaterial oder
Verarbeitungs-, Verwendungs- oder
Herstellungsinfrastruktur einem
Nichtkernwaffenstaat ausschlieBlich
fiir friedliche Zwecke und nur dann
zur Verfligung zu stellen, wenn alles
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den SicherungsmaBnahmen unter-
liegt.

Hinsichtlich der Verifikation der
Vertragsbestimmungen gelang es
erstmals, die Vertragsparteien zur
Einschrankung ihrer staatlichen Sou-
veranitat zu bewegen. Die Internatio-
nale Atomenergie-Behdrde hat das
Recht, deklarierte Atomanlagen mit
Hilfe von SicherungsmaBnahmen zu
kontrollieren, um sicherzustellen, daB
spezielles spaltbares Material und
sonstiges Kernmaterial, Dienstlei-
stungen, Ausristungen und Informa-
tionen aus dem Bereich der Kern-
technik nicht bestimmungswidrig fir
einen militarischen Zweck der Ent-
wicklung, Herstellung oder Anwen-
dung von Kernwaffen benutzt werden
kénnen. Die Inspektionen dienen
dazu, die Korrektheit der Buch-
fihrung des Betreibers flr das Kern-
material zu Uberprifen und einen
Soll-Ist-Vergleich vorzunehmen. Es
gibt hierflir drei Arten von Inspektio-
nen: Ad-hoc-Inspektionen, Routine-
inspektionen und Sonderinspektio-
nen.

Sonderinspektionen sind Ver-
dachtsinspektionen. Sie sollen in
nicht deklarierten Anlagen kinftig
vermehrt angewandt werden.

Insgesamt arbeiten rd. 200 In-
spektoren der Wiener Behdrde zur
Uberwachung von rd. 1000 Anlagen
in etwa 60 Landern. Nach neueren
Angaben finden 70 % der Kontrollen
allerdings in den drei Industrieldndern
Kanada, Japan und Deutschland
statt.

Die SicherungsmaBnahmen sind
so durchzufiihren, daB sie auBer ihrer
eigentlichen Funktion nicht zur Be-
hinderung der wirtschaftlichen und
technologischen Entwicklung der
Vertragsparteien oder der internatio-
nalen Zusammenarbeit auf dem Ge-
biet friedlicher nuklearer Tatigkeit
fuhren.

Wie erwahnt, ist ein Vertragsinhalt
auch die friedliche Nutzung der Kern-
energie. Daher verpflichten sich alle
Vertragsparteien, hierflir einen wei-
testmoglichen Austausch von Infra-
struktur, Material und Know-how zu
sichern.

Die nukleare Hochriistung und der
Kalte Krieg zu damaliger Zeit (Kuba,
Einmarsch des Warschauer Paktes in
die Tschechoslowakei) beunruhigten
die Staaten der Welt zutiefst. Die Auf-
nahme einer nuklearen Abrilstungs-
bestimmung in den Nichtverbrei-
tungsvertrag zu jener Zeit begriindet
sich damit gewissermaBen von
selbst.
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Demzufolge bestimmt Artikel VI
des Nichtverbreitungsvertrages:
~Jede Vertragspartei verpflichtet
sich, in redlicher Absicht Verhandiun-
gen zu fiuhren Uber wirksame MaB-
nahmen zur Beendigung des nuklea-
ren Wettrlistens in naher Zukunft und
zur nuklearen Abrlistung sowie lber
einen Vertrag zur allgemeinen und
vollstédndigen Abristung unter wirk-
samer internationaler Kontrolle.*

Der Nichtverbreitungsvertrag ist
inzwischen von 148 der 181 UNO-
Mitgliedsstaaten unterzeichnet,
nachdem ihm China am 9. Marz 1992
beigetreten ist und im gleichen Jahr
Frankreich ihn am 19. Juli ratifiziert
hat.

Damit ist aber die Universalitat im-
mer noch nicht hergestellt. Das ist
deswegen problematisch, weil nach
der Auflésung der UdSSR infolge der
schlechten wirtschaftlichen Situation
in den GUS-Staaten beflirchtet wird,
daB eine Verbreitung unter den Ver-
trag fallender Kernwaffen, spaltbaren
Materials, des Herstellungs-know-
how bzw. von Fertigungseinrichtun-
gen nicht auszuschlieBen ist.

Mitte Marz 1993 bahnt sich ein
Ruickschlag bezlglich des Nichtver-
breitungsvertrages an. Nordkorea hat
seinen Austritt aus dem Vertrag an-
gekundigt. Man glaubt, daB der Voll-
zug des Austritts noch abgewendet
werden kann. Abgesehen davon liegt
die Internationale Atomenergie Orga-
nisation (mit Sitz in Wien) mit Nord-
korea in Streit wegen von ihr gefor-
derter Sonderinspektionen in zwei
Atomlagern des nordkoreanischen
Atomzentrums.

Uberpriifungskonferenzen
zum Nichtverbreitungsvertrag

Der Nichtverbreitungsvertrag ent-
halt in Artikel VIII Abs. 3 eine Rege-
lung, die besagt, daB finf Jahre nach
dem Inkrafttreten des NVV in Genf
eine Konferenz der Vertragsparteien
stattfindet, die dazu dient, die Wir-
kungsweise des Vertrags im Hinblick
auf sein Ziel zu Uberprifen.

Die vierte, bisher letzte Uberprii-
fungskonferenz fand im August/Sep-
tember 1990 in Genf statt.

Im groBen und ganzen kann -
Stand Ende 1992 - gesagt werden,
dafB die Vertragsziele der horizonta-
len Nichtverbreitung und der Ge-
wabhrleistung der friedlichen Nutzung
der Kernenergie in erheblichem Um-
fang erreicht worden sind. Deswegen
wird sich kinftig das Gewicht der
weiteren Diskussion um die Erfllung
des Nichtverbreitungsvertrags auf

den Abrlstungskomplex des NVV
verlagern. :

Die nachste Uberprifungskonfe-
renz des NVV st fiir 1995 vorgesehen.

Deutschland
und der Nichtverbreitungsvertrag

Die Bundesregierung betrachtet
den Nichtverbreitungsvertrag und
seine Uberwachte Durchflihrung (das
sog. NVV-Regime) als wichtiges Ele-
ment internationaler Sicherheit und
Rustungskontrolle. Sie verlangt mit
Nachdruck seine universelle Geltung,
worauf z. B. der deutsche AuBenmi-
nister bei seinem Besuch in der Re-
publik Ukraine im Februar 1993 dezi-
diert hinwirkte, und den Fortbestand
des NVV-Regimes Uber 1995 hinaus.

Wahrend der 4. Uberpriifungskon-
ferenz 1990 hat die Bundesrepublik
Deutschland erklart, daB der NVV
auch fir das vereinte Deutschland
fortgilt. Sie setzt sich ferner nachhal-
tig flr die Starkung aller Instrumente
des NVV ein, die dem Einsatz und der
Weitergabe der unter den Vertrag fal-
lenden Waffen und dergl. entgegen-
wirken.

Die Bundesrepublik Deutschland
hat im Sinne des NVV das AuBen-
wirtschaftsgesetz verscharft und ist
dabei, die administrativen und legis-
lativen Voraussetzungen zur Realisie-
rung des Chemiewaffenverbotsge-
setzes zu schaffen bzw. zu verschar-
fen.

Ebenso wirkt Deutschland zur
Starkung und Ausweitung der B-Waf-
fen-Konvention.

Alles, was Deutschland in dieser
Richtung tut, ist von besonderer
Wichtigkeit auch mit Blick auf die ri-
stungspolitische Entwicklung im Na-
hen Osten, dem indischen Subkonti-
nent und Stidamerika.

(wird fortgesetzt)




Bundesverband fiir den Selbstschutz

Blickpunkt Nord-
rhein-Westfalen

Die Aufgaben der Betriebli-
chen Katastrophenschutz-Or-
ganisation (BKO) vor dem
Hintergrund geinderter si-
cherheitspolitischer ~ Bedin-
gungen erorterten mittelstin-
dische Unternehmer und Poli-
tiker aus dem Ruhrgebiet an
der BVS-Schule Kortlinghau-
sen.

BVS-AuBenstellenleiter Pe-
ter Eykmann erlduterte die
geiinderten Rahmenbedingun-
gen und die hieraus von der
Bundesregierung gezogenen
Konsequenzen. So habe der
Bundesminister des Innern be-
reits im September 1991 mit
den ,Strukturen der zivilen
Verteidigung®™ sehr friihzeitig
Uberlegungen einer Neukon-
zeption vorgestellt. Die gein-
derte Sicherheitslage erlaube
es hiernach, Selbstschutzmaf-
nahmen auch im betrieblichen
Bereich weitgehend auf plane-
rische MaBnahmen zuriickzu-
fithren.

Aus diesem Grunde ver-
kiirzte der Bund die Ausbil-
dungskapazitit des BVS, die
zuallererst fiir die Ausbildung
bundeseigener Behorden und
Betriebe zur Verfiigung stehen
solle. Das BMI-Konzept mes-
se der ehrenamtlichen Ausbil-
dungstitigkeit jedoch beson-
dere Bedeutung bei. Dies sei
auch der Grund, daB der BVS
den Betrieben im Ruhrgebiet
weiterhin  eine  gediegene
Fachausbildung anbieten kon-
ne, da hinreichend ehrenamtli-
che Ausbildungskrifte zur
Verfiigung stiinden.

Eykmann erinnerte daran,
daB die BKO-Ausbildung in
der Vergangenheit von den Be-
triecben und Behorden im
Ruhrgebiet gerne in Anspruch
genommen worden sei, weil
der hiermit verbundene Dop-
pelnutzen fiir alltdgliche Ge-
fahrenlagen unmittelbar ein-
sichtig sei. In der Stunde der

Not frage der Betroffene nicht
nach der Ursache der Schidi-
gung, vielmehr erwarte er un-
biirokratische und sachkundi-
ge Hilfe.

So werde der BVS nach der
Umstrukturierung den Betrie-
ben anbieten, Ausbilder der
Betriebe an den BVS-Ausbil-
dungseinrichtungen in Selbst-
schutzpraxis und Theorie aus-
zubilden. Mittelfristig  soll
hierdurch erreicht werden, daf3
mittelstindische Betriebe,
aber auch Industrieunterneh-
men, eigene Ausbildungskrif-
te zur Verfiigung haben, die die
notwendige Aus- und Weiter-
bildung in eigener Verantwor-
tung iibernehmen konnen.
Auch zukiinftig werde der
Bund mit dem Bundesverband
fiir den Selbstschutz hierfiir
ausreichende  Hilfestellung
und ausreichendes Ausbil-
dungspotential zur Verfiigung
stellen.

Eykmann zeigte sich opti-
mistisch, daB bei sachgerech-
ter Umsetzung der Neukon-
zeption auch im BKO-Bereich
keine Sicherheitsliicke entste-
hen werde. Voraussetzung sei

jedoch, daB mdglichst viele
Betriebe eigene Ausbildungs-
krifte gewinnen und diese
durch den BVS auf ihre neue
Aufgabe vorbereiten lassen.

Im Rahmen der Veranstal-
tung sprach NRW-Auflenstel-
lenleiter Peter Eykmann dem
Recklinghiiuser Bauunterneh-
mer Heinrich Scheffer beson-
deren Dank und Anerkennung
aus, der sich in den vergange-
nen 25 Jahren um die BKO-
Ausbildung und Weiterbil-
dung besonders verdient ge-
macht hat.

Hessenspiegel

Bad Wildungen

Auf groBe Resonanz stiefl
der BVS mit der Ausstellung
wZivilschutz® im neuen Kur-
haus in Bad Wildungen. Bei
der Eréffnung betonte der Er-
ste Stadtrat Reinhard Grienei-
sen die Notwendigkeit von
Aufkldrungsarbeit in puncto
Selbstschutz:

BVS-Aubienstellenleiter Peter Eykmann (rechts) dankt Heinrich Schef-
fer fiir sein Engagement.

.Notfallsituationen sind je-
derzeit moglich, da kommt es
darauf an, im richtigen Mo-
ment das Richtige zu tun.” Thm
stimmten die anwesenden Ver-
treter der Wildunger Hilfsor-
ganisationen zu. Sie begriifiten
die Aufarbeitung der einzel-
nen Bereiche des Zivil-
schutzes.

Auf Schautafeln, Grafiken,
mit Texterlduterungen und au-
diovisuellen Medien konnte
der Besucher alles Wesentli-
che iiber Zivilschutz, Selbst-
schutz, VorsorgemaBnahmen
und  Selbstschutzausbildung
erfahren. Besonderes Interesse
rief eine Notrufsdule hervor,
an der die richtige Abgabe ei-
nes Notrufs erprobt werden
konnte.’

Darmstadt

Mit einem breitgeficherten
Informationsspektrum waren
verschiedene  Hilfsorganisa-
tionen beim diesjihrigen Biir-
gerfest in Einhausen vertreten.
THW, DRK, DLRG, Feuer-
wehr sowie Polizei und BVS
prisentierten dem interessier-
ten Publikum Fahrzeuge und
Geriite ihrer Orgapisationen.

Das BVS-Team konnte
zahlreiche Besucher am Infor-
mationsstand begriiBen. Im
personlichen Gespriich wurde
so viel Interesse geweckt, daB
BVS-Broschiiren eine gute
Resonanz fanden.

Fulda

Schauplatz eines vom BVS
ausgerichteten Sicherheitspar-
cours war der Campingplatz
am Nieder-Mooser See. Die
Aktion, an der Feuerwehr,
DRK und DLRG mitmachten,
war vom BVS als Wettbewerb
gestaltet.

Vielen Besuchern war durch
die attraktiven Gewinne ein
besonderer Anreiz zum Mit-
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Beim Sicherheitswettbewerb gilt es, die richtigen Handgriffe zu be-

herrschen.

machen gegeben. Die Teilneh-
mer am Sicherheitswettbe-
werb konnten dann an den ein-
zelnen Stationen ihr Kénnen
und Wissen im Selbstschutz

erproben. Kenntnisse in Erster

Hilfe, Brandschutz und wie ein
Notruf korrekt abzusetzen sei,
all dies war gefragt.

Aktuelles aus
Rheinland-Pfalz

Mainz

Am 11. September 1993
fand die Helfervertreter-Neu-
wahl in den sechs Informati-
ons- und Beratungsstellen der
BVS-Aubenstelle Mainz statt.
Die Helfer wihlten folgende
Helfervertreter: In Kassel ist
kiinftig Jan Hormann, in Ko-
blenz Else Grosch, in Frank-
furt Alfred Poth, in Darmstadt
Peter Breitmeier, in Kaisers-
lautern Ingrid Perlick und in
Neunkirchen Peter Weirich fiir

Schadenselemente.
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(Foto: Stock)

die Belange der Helfer zustin-
dig.

Die Aulienstelle Mainz gra-
tulierte den neuen Helferver-
tretern zu threr Wahl und hofft
aufeine gute Zusammenarbeit.
Gleichzeitig fiihrte die BVS-
AulBenstelle verschiedene Ar-
beitsgemeinschaften durch, in
denen die ehrenamtlichen Mit-
arbeiter iiber die neue Linie des
BVS und damit zusammen-
hingenden Neuerungen infor-
miert wurden.

Bayern heute

Geretsried

Soldaten eines Miinchener
Feldjigerbataillons haben sich
vor einigen Wochen intensiv
auf ithren bevorstehenden Ein-
satz in Somalia vorbereitet.
Nachdem von den bereits in
Somalia stationierten Truppen
berichtet wurde, dafl in einigen
Landesteilen
durch Rebelleniiberfiille zer-
stort wurden, sollten die Feld-
jiger auch Kenntnisse iiber das
Suchen und Retten von Ver-

Wohnhiuser

schiitteten erhalten.

18 Offiziere und Unteroffi-
ziere haben deshalb die Ne
benstelle Siid der BVS-Bun-
desschule in Geretsried be-
sucht, um an einer Kurzunter-
weisung iiber Bergungsmab-
nahmen teilzunehmen.

Von seiten der Bundeswehr
wurde ausdriicklich darauf
hingewiesen, dal die Informa-
tion der Soldaten in engem Zu-
sammenhang mit dem UN-
Auftrag an die Bundeswehr zu
sehen sei. Dieser Auftrag sehe
vor, dall die Soldaten der Bun-
deswehr humanitiire Hilfe lei-
sten sowie fiir die Versorgung
weiterer UN-Truppen einge-
setzt werden.

Neben einer theoretischen
Einweisung wurde den Feldji-
gern an der TriimmerstraBe der
Schule anhand der unter-
schiedlichen Schadensele-
mente die Moglichkeiten der
Rettung von Verschiitteten er-
ldutert.

Eindrucksvolle Kulisse: Eine Lehrkraft der BVS-Schule erkliirt den Soldaten die Merkmale verschiedener

(Foto: Schramm)




Technisches Hilfswerk

Bremen

Parlamentarier
zu Besuch

Bremen. Die Gefihrdung
der Eigenstindigkeit des
THW-Landesverbandes Bre-
men stand im Mittelpunkt ei-
nes Gespriches, zu dem der
THW-Landesbeauftragte
Giinther  Hildebrandt den
CDU-Landesvorsitzenden
und Parlamentarischen Staats-
sekretir im  Bundesfor-
schungsministerium  Bernd
Neumann, den CDU-Bundes-
tagsabgeordneten Giinter
Klein sowie die Biirgerschafts-
abgeordneten Ralf Bergen und
Jens Eckhoff begriiflen konnte.

Derzeit wird auf Veranlas-
sung des Bundestags-Haus-
haltsausschusses gepriift, ob
einige Landesverbinde des
Technischen Hilfswerks, so
Niedersachsen und Bremen,
zusammengelegt werden kon-
nen.

Die Bremer CDU-Politiker
betonten in dem Gesprich
durchaus die Notwendigkeit,

daB aufgrund der verinderten
finanziellen und sicherheits-
politischen Verhiltnisse auch
im Zivilschutz eingespart wer-
den miisse, sprachen sich aber
fiir den Erhalt eines eigenstin-
digen Landesverbandes des
THW in Bremen aus.

Das Bremer Technische
Hilfswerk habe schon 1987
durch die sogenannte Stadt-

staatenregelung zwei  Ge-
schiftsfithrerbereiche einge-

spart, seine Struktur reformiert
und dberfliissige Entschei-
dungsebenen gekappt, beton-
ten iibereinstimmend der
THW-Landesbeauftragte und
die Parlamentarier.

Eine Zusammenlegung der
Landesverbdnde Niedersach-
sen und Bremen wiirde sich
negativ auf die Motivation der
rund 1800 ehrenamtlichen
Helfer aus dem kleinsten Bun-
desland auswirken. Die CDU-
Parlamentarier sagten zu, sich
fiir den Erhalt des THW-Lan-
desverbandes Bremen sowohl
in Bonn als auch iiber eine In-
itiative im Bremer Landespar-
lament einzusetzen.

Neben den Christdemokra-
ten setzen sich auch die Bre-
mer Sozialdemokraten fiir das

Besuch in Bremen (v. links): Biirgerschaftsabgeordneter Ralf Bergen,
THW-Landesbeauftragter Giinther Hildebrandt, Staatssekretiir Bernd

Neumann und MdB Giinter Klein.

(Foto: Lohmann)

THW in der Hansestadt ein.
Auch sie bereiten einen Antrag
vor, in dem die Bremer Lan-
desregierung aufgefordert
wird, sich in Bonn gegen die
bekanntgewordenen  Pliine
einzusetzen.

B L.

THW-Jugend aktiv

Bremen. Die Jugendgruppe
des THW-Ortsverbandes Bre-
men-Neustadt war auch in die-
sen Sommerferien am Ferien-
programm fiir daheimgeblie-
bene Schulkinder beteiligt.

Ausgerichtet vom Kreis-
sportbund Bremen, weihten
die jungen Helferinnen und
Helfer des THW rund 50 Ju-
gendliche in den Bau von be-
helfsmaBigen FléBen ein. Aus

jeweils vier Fissern und eini-

gen Rundhdlzern wurden die
FloBe gebaut. Anschliefend
konnten die Konstruktionen
im Werdersee auf ihre Halt-
barkeit auf dem Wasser aus-
probiert werden.

Zur Halbzeit des Ferienpro-
gramms waren die THW-Ju-
gendlichen wiederum am Wer-
dersee. Diesmal betrieben sie

mit der THW-Jugendgruppe
Huchting eine vom Instandset-
zungszug Bremen-Vegesack
gebaute Schiffschaukel. Sie
war eine der Hauptattraktio-
nen. Schnell bildeten sich lan-
ge Schlangen von Jugendli-
chen mit ihren Miittern und
Viitern. Rund 350 Kinder und
Eltern besuchten diese Veran-
staltung.

1K

Alarmiibung des
4. Fernmeldezuges

Bremen. 5.30 Uhr: Die
Ubungsleitung der Fernmelde-
fachdienstiibung -HEROS
‘93" alarmiert die Helfer des 4.
Fernmeldezuges des THW-
Ortsverbandes Bremen-Neu-
stadt. ,,Ubungsalarm, bitte so-
fort zum Ortsverband” muB
Ulrich Jodeit, Zugtruppfiihrer
des 4. FmZ in das Telefon spre-
chen.

Die Lage sieht vor, dabl in
den frithen Morgenstunden ein
Tanklastzug mit 20000 Litern
Diesel auf der Briicke iiber den
Werdersee ins Schleudern
gerit und das Briickengelin-
der halb durchbricht. Der Die-

Stiindig umlagert in Bremer-Neustadt: Die Schiffschaukel des THW als

Anziehungspunkt.

(Foto: Kardel)
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selkraftstoff lduft in den See.
Feuerwehr und Polizei sind
schon im Einsatz. Das THW
wird gebeten, auf dem Wer-
dersee Olsperren zu errichten,
damit der Kraftstoff nicht in
die Kleine Weser lduft und die
Uferzonen des Sees nicht ver-
schmutzen. Die 3. Technische
Einsatzleitung soll die Koordi-
nation der THW-Einheiten vor
Ort iibernehmen.

Der 4. Fernmeldezug hat
den Auftrag, die Fernmelde-
verbindungen, insbesondere
die Fernsprechverbindungen
herzustellen und zu betreiben.
Alle anderen Einheiten sind
nur fiktiv im Einsatz. Der
Fernmeldezug mubl zwei Fern-
sprechleitungen bauen. Uber
Feldfernkabel wird die
Ubungsleitung mit der 2,5 km
entfernten Befehlsstelle am
Werdersee verbunden. Die
Funkstelle der Fernmeldezen-
trale Abschnitt Siid wird iiber
ein Feldkabel mit der Ubungs-
leitung verbunden.

Gleichzeitig miissen vorbe-

reitete  Nachrichten  iiber
Sprechfunk abgesetzt bzw.
aufgenommen werden. Im

Sprechfunkverkehrskreis  be-
finden sich die beiden Funk-
trupps des Fernmeldezuges,
die Funkstelle der Fernmelde-
zentrale Siid und die beiden
Sprechfunkgerite der 3. Tech-
nischen Einsatzleitung. Um
14.00 Uhr ist die Ubung been-
det und mit allen Beteiligten
werden die erkannten Fehler
besprochen. ] K.

Nordrhein-Westfalen

Dortmund. Im Rahmen ei-
ner OrtsausschuBsitzung wur-
den 14 Helfer des THW-Orts-
verbandes Dortmund geehrt,
die 1992 und in der ersten Jah-
reshilfte 1993 an humanitiren
Einsitzen im Ausland teilge-
nommen haben. Die Ehrenna-
del fiir humanitire Hilfe im
Ausland sowie eine Urkunde
erhielten Balke, Dirk; Bliss,
Andreas; Demtriéder, Andreas;
Hasse, Rasmus; Henning,
Thorsten; Kopschinski, Chri-

Flankiert von Ortsheauftragtem Peter Weiler (links) und Geschiiftsfithrer Hermann Zickermann (rechts)
stellen sich die Geehrten dem Fotografen.

stoph; Lopke, Jorg; Multmei-
er, Stefan; Pischke, Bernd;
Schellnock, Carsten; Sche-
mann, Rainer; Schiirmann,
Fred; Schwerdt, Albert und
Werkmiiller, Jochen. Die Eh-
rung fithrte Hermann Zicker-
mann, Geschiiftsfilhrer des
GFB Dortmund stellvertretend
fir den THW-Landesbeauf-
tragten durch. T-H.

Bayern

@

40 Jahre
THW Donauwdrth

Donauwirth. Sein Jubili-
um stellte fiir den THW-Orts-
verband einen guten Grund
dar, um sich einer breiten Of-
fentlichkeit zu prisentieren.
Die Feierlichkeiten begannen
mit einer zweiwochigen Aus-
stellung in den Riumen der
Sparkasse Donauworth. An ei-
nem Wochenende fanden dann
die eigentlichen Feierlichkei-
ten und die Priisentationen der
einzelnen Einheiten statt.

Der 1. Bergungszug Donau-
Ries unter Zugfithrer L.
Schmid hatte sich zusammen
mit der Ponton-Gruppe vorge-
nommen, den lingsten Hinge-
steg, der je vom THW gebaut
wurde, liber die Donau zu
schlagen. Ein halbes Jahr war
notwendig, um die Vorarbeiten
und Planung fiir diesen Steg
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mit rund 80 Metern Spannwei-
te zu erledigen. In eineinhalb
Tagen gelang es dann den Hel-
fern, den Steg zu errichten.
Uber 180 Bindeleinen, unziih-
lige Bohlen und Halteleinen
mulbten fiir das Projekt unter-
einander verbunden werden;
15 Greifziige und 5 FluBanker
sorgten fiir die notwendige
Spannung; die beiden 100 m
langen Tragseile wurden extra
nach Angaben des THW ange-
fertigt: die fertige Konstrukti-
on hatte eine Tragfihigkeit von
rund 500 kg bei dreieinhalbfa-
cher Sicherheit; um nur einige
technische Details zu nennen.
Die Bevolkerung und auch die
Presse honorierten diese Lei-
stung durch Interesse. Selbst

o

—

(Foto: Eckhardt)

dem Bayerischen Rundfunk
war dieses Ereignis zwei Fern-
sehberichte wert.

Der 1. Instandsetzungszug
Donau-Ries mit Zugfiihrer P.
Miiller wollte dieser Leistung
nicht nachstehen und errichte-
te die komplette Infrastruktur
eines Notlagers fiir Katastro-
phenopfer. Die GW-Gruppe
baute mehrere Notbrunnen
und betrieb damit Waschgele-
genheiten und stellte die Trink-
wasserversorgung sicher. Eine
3-Kammer-Klidranlage sorgte
fiir die behelfsmibBige Abwas-
serentsorgung. Fiir die Strom-
versorgung des Lagers baute
die E-Gruppe eine Freileitung
von einem 61-kVA-Aggregat
zu den Zelten und installierte

80 Meter auf schwankendem Boden iiber die Donau: Der Hiingesteg des

THW kann sich sehen lassen.




Zehn verdiente Helfer des Ortsverbandes Donauwirth wurden mit dem THW-Helferabzeichen in Gold und

in Gold mit Kranz geehrt.

dort mehrere Verteilungen.
Selbstverstindlich wurde eine
Fernsprechleitung an das Not-
lager herangefiihrt und iiber
Feldfernsprecher mit den an-
deren iibenden Einheiten ver-
bunden. Im Ubungsbereich
des 1. Instandsetzungszuges
Donau-Ries gab es fiir die Be-
sucher ebenfalls viele interes-

sante Aktivitdten zu beobach-
ten.

Zum Festakt am Samstag er-
schienen neben Vertretern aus
Politik und Wirtschaft Abord-
nungen aller Hilfsorganisatio-
nen. Dipl.-Ing. Reiner Vor-
holz, THW-Landesbeauftrag-
ter fiir Bayern und Sachsen,
hielt den Festvortrag. Im An-

schluB an seinen Vortrag ehrte
er Landrat Alfons Braun und
den 1. Biirgermeister Alfred
Boswald mit dem THW-Eh-
renzeichen in Gold sowie zehn
verdiente Helfer des Ortsver-
bandes mit dem Helferzeichen
in Gold und in Gold mit Kranz.

Am Sonntag veranstalteten
die Helfer einen Familientag.

Es konnten der am Vortag er-
richtete Steg sowie das Notla-
ger besichtigt werden. Uber
500 Mutige wagten sich, ange-
tan mit Schwimmwesten, iiber
den Steg. Auf dem Hof der Un-
terkunft sorgte die Jugend-
gruppe mit Bierkistenstapeln,
Wasserballonspielen,  Hiipf-
schlange und dem Spielmobil
des Kreisjugendringes dafiir,
daf sich auch die jiingeren Ga-
ste beim THW wohl fiihlten.
Die Erwachsenen konnten sich
derweil die Unterkunft, Fahr-
zeuge und Gerite ansehen oder
sich bei Videofilmen und einer
Ausstellung iiber das THW in-
formieren.

Als am Ende der Veranstal-
tung Bilanz gezogen wurde,
waren sich alle Beteiligten ei-
nig, daB die kiihnsten Erwar-
tungen beziiglich des Interes-
ses der Bevolkerung weit iiber-
troffen wurden. Alle Veran-
staltungen konnen als rundum
gelungen bezeichnet werden.

H.PS.

Warndienst

NATO Group
unter deutschem
Vorsitz

Die routinemiBige Som-
mersitzung der NATO Group
of Experts on Warning and De-
tection Systems fand in der
Verwaltungsakademie des In-
nenministeriums in Rom/Itali-
en statt. Die Leitung hatte erst-
mals Abteilungspriisident Dr.
August-Jiirgen Maske. Er war
im Oktober 1992 in Luxem-
burg von den NATO-Warn-

dienst-Experten  einstimmig
zum Vorsitzenden gewihlt
worden.

Dr. Maske kommt aus dem
Bundesamt fiir Zivilschutz
und leitet dort seit vielen Jah-
ren die Abteilung Warndienst.
Mit ihm hat zum ersten Mal ein
deutscher Warndienst-Experte
den Vorsitz in dieser interna-

tionalen NATO-Sachverstiin-
digengruppe. Erfahrungen

Die internationale NATO-Sachverstiindigengruppe mit ihrem Vorsitzenden Dr. Maske (links) stellt sich dem

Fotografen.
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konnte Dr. Maske in den ver-
gangenen Jahren als Repriisen-
tant Landes in der
NATO Group sowie als Vorsit-
zender der Operations Wor-
king Group sammeln.

Dr. Maske iibernimmt den
Vorsitz in einer Zeit des Um-
bruchs. Der ,kalte Krieg™ ist

seines

vorbei; realistische Risiken
aber erwachsen heute aus poli-
tischen Instabilititen. Neue

Konzepte gehoren auf den
Tisch. Es gibt kein Denkver-
bot

Ergebnisse der Sitzung
der NATO Group in Rom

Gekommen waren Warn-
dienst-Experten aus Dine-
mark, England. Guernsey, Ita-
lien, Luxemburg, Norwegen,
Portugal und Deutschland.
Schwerpunkt ihrer Beratungen
waren auch Uberlegungen zu
den Mdoglichkeiten der Warn-
dienstorganisationen, mit ih-
ren Mitteln der gesamtstaatli-
chen Aufgabe der Krisenvor-
sorge und -bewiiltigung zu die-
nen. Denn politisches und mi-
litirisches Krisen- und Kon-
fliktmanagement im erweiter-
ten geographischen Umfeld
wird kiinftig stirker im Vor-
dergrund der Sicherheitsvor-
sorge stehen. Im Rahmen die-
ser Aufgaben gewinnt die Be-
reithaltung der internationalen
Kontakte  zwischen  den
NATO-Warndiensten ~ noch
iiber den bisherigen Rahmen
hinaus Bedeutung,

Die Moglichkeiten des in-
ternationalen  Informations-
austausches zwischen den
Warndienstorganisationen als
ein Beitrag zu Krisenmanage-
ment und Sicherheitsvorsorge
werden wohl auch kiinftig
noch wichtiger Teil gemeinsa-
mer Besprechungen sein. Die
positiven Ergebnisse der inter-
nationalen Ubungsauswertun-
gen bestiitigen dies.

Warnamt lli
prasentiert
WADIS

Auf Einladung des Bundes-
amtes fiir Strahlenschutz fand
kiirzlich Bezirkspresse-
konferenz in Braunschweig
statt, Im Rahmen der Vorstel-
lung des Integrierten Mef3- und
Informationssystems zur
Uberwachung der Umweltra-
dioaktivitit (IMIS) durch das
Bundesamt fiir Strahlenschutz
und das Institut fiir Atmo-
sphirische Radioaktivitit pri-
sentierte das Warnamt I11 sein
Warndienstinformationssy-
stem (WADIS) einschlieBlich
der einzelnen Komponenten.
Insbesondere nach dem Reak-
torunfall von Tschernoby! und
den wiederholten Ungliicks-
meldungen aus den osteu-
ropiiischen Lindern ist das In-
formationsbediirfnis der Be-
volkerung hinsichtlich  der
Uberwachung der Umwelt auf
Radioaktivitit  entscheidend
gestiegen.

So konnte das Warnamt 11
neben der Vorfithrung des
nuklidspezifischen MebBfahr-
zeugs und einer seiner vielen
RadioaktivititsmeBsonden in

die

Niedersachsen vor allem auf

den Aufbau des Melistellen-
netzes in den neuen Bundes-
lindern eingehen. Neben den
Uberwachungsaufgaben  in
Niedersachsen zeichnet das
Warnamt aus Rodenberg/Dei-
ster auch fiir die Liinder Sach-
sen-Anhalt und Brandenburg
verantwortlich. Allein 1992
und 1993 konnten 84 Radioak-
tivititsmeBstellen  erkundet
und aufgebaut werden. Bis
einschlieBlich 1996 wird ein
MebBnetz mit einer Dichte von
15 km aufgebaut sein. An der
Grenze zur Tschechischen Re-
publik und zu Polen wird in ei-
nem Rasterabstand von 6 km
die Radioaktivitit ermittelt.
Entscheidend konnte auch
die Frithwarnfunktion des
MeBnetzes verdeutlicht wer-
den. Nach rechnergestiitzten
riaumlichen und zeitlichen Kri-
terien werden die 2150 Mel-
stellen des Warndienstes iiber-
wacht, und bei erhohter Ra-
dioaktivitit wird das zustindi-
ge Warnamt aktiviert. Die
Vielzahl anschlieBenden
Presseberichte untermauerte
die Bedeutung des Warnamtes
[T fiir den Umweltschutz in
Niedersachsen.

der

Mehtechniker Brauver erliutert die Funktionsweise des nuklidspezifi-
schen Melifahrzeugs.
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Warndienst in
Sachsen-Anhalt
und Brandenburg

Im Verlauf der gegenwiirti-
gen Ausdehnung des WD-
Mebnetzes in die neuen Bun-
deslinder haben Warndmter
mit vielen Bundes-, Landes-
und Kommunalbehorden in
den neuen Bundeslindern per-

sonlichen und schriftlichen
Kontakt. Dabei geht es

hauptsichlich um organisato-
rische, rechtliche und techni-
sche Fragen hinsichtlich der
aufzubauenden WD-MebBstel-
len und der auszuwiihlenden
Aufbauorte, immer wieder
werden aber die Vertreter der
Warniimter auch nach Aufga-
be und Organisation des Warn-
dienstes gefragt.

Hier besteht insbesondere
auf der Ebene der Landkreise
und der Gemeinden ein grofler
Informationsbedarf hinsicht-
lich der ,,anderen”, der Zivil-
schutzaufgabe des Warndien-
stes,

Im Gegensatz zu den Orga-
nisationen des Katastrophen-

schutzes, die in den neuen
Bundeslindern auch Zivil-
schutzaufgaben  wahrzuneh-

men haben, wurde dem Warn-
dienst diese Moglichkeit bis-
her nicht gegeben; lediglich
Gespriiche mit den Landes-

rundfunkanstalten iiber eine
Zusammenarbeit zwischen
den Warnimtern und dem

Rundfunk durften gefiihrt wer-
den. Dariiber hinaus stellen
sich die neuen Bundeslinder,
was die Warnung der Bevolke-
rung durch den bundeseigenen
Warndienst angeht, als weiller
Fleck dar. Die Zusammenar-
beit mit den dortigen Behorden
ist dem Warndienst versagt.
Als erstes Warnamt beab-
sichtigt nunmehr das Warnamt
I, nach vorherigen Ge-
sprichen mit den Innenmini-
sterien von Sachsen-Anhalt
und Brandenburg eine Infor-

mationsveranstaltung iiber
Aufgabe, Organisation und
Funktionsweise des Warn-

dienstes fiir Vertreter der unte-
ren Katastrophenschutzbehir-
den beider Lander durchzu-
fithren.




Deutsches Rotes Kreuz

Internationale Fideration der Rotkreuz- und Rothalbmondgesellschaften

Weltkatastrophenbericht vorgelegt

Die Katastrophenhilfe ist als
letzte Zuflucht der Amateure
bezeichnet worden. Auch in
dieser herzlosen Kritik steckt
ein Kérnchen Wahrheit. Kata-
strophen rufen emotionale Re-
aktionen hervor und geben im-
mer wieder AnlaB zur Griin-
dung neuer Hilfsorganisatio-
nen. Und neue Leute miissen
erst wieder durch alte Fehler
im Umgang mit Katastrophen
weise werden.

Die Notwendigkeit, die Ka-
tastrophenhilfe professionel-
ler zu gestalten, liegt auf der
Hand. Dies trifft um so mehr
zu, als es mit der Welt in bezug
auf Katastrophen bergab geht,
nicht bergauf. Das Umsich-
greifen von Konflikten, oft
aufgrund ethnischer Spannun-
gen, fiihrt zu zunehmenden
Fliichtlingsstromen sowohl in
den betroffenen Landern selbst
als auch grenziiberschreitend.
Beviolkerungswachstum und
ungerechte Verteilung von
Ressourcen zwingen immer
mehr Menschen, duflerts ge-
fiahrliche Lebensbedingungen
in Kauf zu nehmen und sich
dem Risiko méglicher ,,Natur-
katastrophen® auf Gedeih und
Verderb auszusetzen. Die Ka-
tastrophen werden komplexer,
da die sie auslosenden Scha-
densereignisse oft mit Politik
und Technologie in Wechsel-
wirkung stehen.

Seit einigen wenigen Jahren
ist auch ein Wachstum der For-
schungsarbeit auf dem Gebiet
der Katastrophenhilfe zu ver-
zeichnen. Allerdings sind Ka-
tastrophenforscher und Hilfs-
organisationen zu oft getrenn-
te Wege gegangen. Diesen Ab-
stand zu iiberwinden, ist heute
bei zunehmendem Unbehagen
iiber die Politisierung der hu-

manitiren Hilfe besonders
wichtig. Als Fachleute fiir hu-
manitire Hilfe miissen wir die
Unparteilichkeit und Mensch-
lichkeit unserer Arbeit gegen
die kurzfristigen Zielsetzun-
gen der Politik verteidigen.
Wenn dies gelingen soll, istein
stindiges Bemiihen um die
Professionalisierung unserer
Arbeit unerliflich.

Die Forderation ist sich voll
bewulit, daB wir in einer Zeit
enormen Umbruchs leben und
somit eindeutig Chancen zu ra-
schen Fortschritten beim Ab-
bau der Anfilligkeit fiir Kata-
strophen, bei der Verbesserung
der Katastrophenvorsorge und
bei der Verringerung der Zahl
der Toten und Verletzten bei
Katastrophen bestehen. Nach
Ende des kalten Krieges und
nach der plétzlichen Verschie-
bung der globalen Sicherheits-
lage gibt es wohl keine wichti-
gere Herausforderung mehr,
als Seite an Seite mit den vie-
len Millionen Menschen zu ar-
beiten, die Hilfe brauchen, um
ihr Leben zu dndern.

Katastrophen:
Naturphidnomen oder
Menschenwerk?

Welche Einstellung gegen-
tiber Katastrophen frither
herrschte, ist noch aus man-
chen  Versicherungspolicen

mit  Formulierungen  wie
~Schiden durch hohere Ge-
walt und andere Naturkata-
strophen™ ersichtlich. Bis in
die 70er Jahre wurden Kata-
strophen nach drei Kategorien
unterschieden: Naturkatastro-
phen, die Uberschwemmun-
gen, Hungersnote, Erdbeben
und @hnliche Ereignisse ab-
deckten; von Menschen be-

wirkte Katastrophen wie Indu-
strie- und andere GroBunfille;
und schlieBlich Krieg als eige-
ne Kategorie. Diese allzu ein-
fache Analyse ist heute nicht
mehr angebracht.

Zunehmend weisen Organi-
sationen der Katastrophenhilfe
darauf hin, daB beispielsweise
sintflutartige Regenfille zwar
die unmittelbare Ursache von
Uberschwemmungen und dar-
aus resultierenden Todesfillen
sind, dall aber Regenfille nur
deshalb Uberschwemmungen
verursachen konnen, weil die
Einzugsgebiete im Oberlauf
der Fliisse abgeholzt sind, und
daB die Uberschwemmungen
nur deshalb so viele Tote for-
dern, weil die Bewohner der
tiberfluteten Tiefbebene (die
zwar die Gefahren kennen, we-
gen ihrer Armut aber keine an-
dere Wahl haben) nicht vor den
bergab stromenden Wasser-
massen gewarnt werden und
ohnehin keine Moglichkeit ha-
ben, das Gebiet schnell zu ver-
lassen.

Der Mensch kann also durch
sein Handeln sowohl die Aus-

Der aufgebliihte Bauch — typisches
Merkmal hungernder Kinder.

wirkungen extremer Naturer-
eignisse wie schwere Regen-
fille oder Diirreperioden
selbst als auch die Gefidhrdung
des Menschen durch diese Na-
turereignisse verschlimmern.
Der  Weltkatastrophenbe-
richt der Internationalen Fode-
ration der Rotkreuz- und Rot-
halbmondgesellschaften ver-
wendet zwar die gingige Klas-
sifizierung nach Natur- und

Hungernde Menschen, die auf Nahrungsverteilung warten.
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von Menschen bewirkten Ka-
tastrophen, bezieht diese Be-
zeichnungen aber nur auf die
Schadensereignisse oder Aus-
loser der Katastrophe, nicht
auf ihren Ablauf. Unter dem
Aspekt ihres Ablaufs betrach-
tet, sind ohnehin alle Katastro-
phen Menschenwerk: Wo kei-
ne Menschen betroffen sind,
gibt es keine Katastrophe,
Aus diesem Grund bezieht
sich der Weltkatastrophenbe-
richt auch auf ,Erdbebenkata-
strophen®, .Uberschwem-
mungskatastrophen” und an-
dere ,,Schadensereignis-Kata-
strophen®. Hinter dieser Aus-
drucksweise steckt die Logik,
daB Erdbeben oder Uber-
schwemmungen nicht
zwangsliufig  Katastrophen
sind, sondern erst zu Katastro-
phen werden, sofern und so-
bald sie Menschen treffen.

Katastrophenhilfe - was
kann die Regierung tun?

»Da miiBte man etwas tun*
ist oft leicht gesagt, wenn es in
einem weit entfernten Teil der
Welt zur Katastrophe gekom-
men ist, und die Regierung des
betroffenen Landes riickt dann
meist im Blickfeld der Erwar-
tungen besonders weit nach
vorn.

Natiirlich kann die Regie-
rung zu diesem Zeitpunkt
schon liingst eine ganze Men-
ge getan haben, doch werden
ihre Bemiihungen nur allzu oft
nicht beachtet. Wo die interna-
tionalen Medien als einzige In-
formationsquelle dienen, wer-
den viele GroBkatastrophen,
bei denen die einheimische
Regierung und Bevilkerung
den Grobteil der Arbeit tun,
moglicherweise gar nicht be-
merkt.

Selbst wenn Soforthilfeor-
ganisationen und internationa-
le Medien vor Ort sind, werden
die Rolle der Staatsregierung
und die Bemiihungen der ein-
heimischen Bevilkerung unter
Umstinden nicht gebiihrend
anerkannt. Die Fihigkeit der
jeweiligen Regierung, in Not-
situationen ihre Vorziige anzu-
preisen, ist nicht immer beson-
ders ausgepriigt, und meist ist
es auch nicht ,die Regierung™,
die etwas tut, sondern ihre Po-
lizei, ihre Armee oder der Sa-

Szene einer Hochwasserkatastrophe in Bangladesh.

nititsdienst. Oft wird die Pri-
senz von Regierungsvertretern
oder Ministern an Katastro-
phenschauplitzen ihnen sogar
zu Unrecht als MiBbrauch ei-
ner Krise angekreidet.

Fiir viele der gefiihrdetsten
Linder, wie beispielsweise In-
dien, China oder Athiopien,
bedeutet die groBe Ausdeh-
nung des Landes, daB die Zen-
tralregierung in der Hauptstadt
sich am wenigsten dazu eignet,
~mehr zu tun®. Wenn solche
Linder einen Katastrophen-
schutzplan haben, so sind Ka-
tastrophenvorsorge und -hilfe
wahrscheinlich regionalen und
lokalen Regierungsstellen
iibertragen, um von deren
Ortskenntnis und kiirzerer Re-
aktionszeit zu profitieren.

Zu den gefihrdetsten Lin-
dern gehoren auch einige der
drmsten Linder, da Armut -
bei Lindern ebenso wie bei
Personen —die Anfiilligkeit ge-
gen  Katastrophen erhoht.
Arme Linder haben in der Re-
gel die geringsten Chancen,
mehr fiir ihre Biirger zu tun, da
es thnen an Transportmoglich-
keiten, Lebensmittelvorriten
oder medizinischen Bedarfs-
giitern fehlt und ihre Verkehrs-
wege und Infrastruktur man-
gelhaft sind.

Dieser Mangel an Ressour-
cen ist nicht nur ein enormes
Hindernis fiir die HilfsmalB-
nahmen nach Katastrophen. Er
behindert die Regierung auch
bei allem, was sie fiir ihre Biir-
ger im Hinblick auf eine Ver-

AB | BEVOLKERUNGSSCHUTZMAGAZIN 10/93

ringerung ihrer Anfilligkeit
gegen Katastrophen tun moch-
le.

In vielen Lindern gibt der
einzigartige Rechtsstatus der
Rotkreuz- bzw. Rothalbmond-
gesellschaft  national  eine
Schliisselstellung bei  Kata-
strophen, und die Gesellschaft
erhilt von der Regierung oft
Unterstiitzung, finanzielle und
andere Hilfsmittel sowie eine
Koordinatorrolle fiir den Ein-
satz sonstiger Helfer aus dem
Katastrophengebiet selbst wie
auch aus anderen Landestei-
len.

So kann die Prisenz des Ro-
ten Kreuzes oder Roten Halb-
monds sehr wohl ein Hinweis
auf  RegierungsmaBnahmen
sein, um iiber die nationale
Hilfsgesellschaft internationa-
le und nationale Ressourcen
schnell und wirksam in Kata-
strophengebiete zu schleusen,
somit mehr fiir alle Betroffe-
nen zu tun und jederzeit an ei-
ner Verringerung der Anfiillig-
keit gegen zukiinftige Kata-
strophen zu arbeiten.

Wiederkehrende
Katastrophen - warum
passiert es immer wieder?

Katastrophen scheinen sich
auf der ganzen Welt immer
wieder zu ereignen. Zum Teil
liegt dies daran, daB Katastro-
phenmeldungen aufgrund des
verbesserten Nachrichtenwe-
sens schnell um die Welt ge-
hen, und andererseits bedeuten

Bevilkerungswachstum, Ver-
stidterung und zunehmende
Armut, daB mehr Menschen
stirker gefihrdet sind, so dal
es leichter zur Katastrophe
kommt.

In einer Welt, wo der Infor-
mationsflul uns jede Katastro-
phe niiher bringt, reagieren
viele wie folgt: Erstens mit
Anteilnahme und dem Impuls
zur Hilfeleistung, und zwei-
tens mit dem als Ermiidungs-
reaktion abgestempelten
UberdruB, wenn wir uns ange-
sichts menschlichen Leidens
tiberlastet und unfiihig fiihlen.

Wie auch immer die Reakti-
on ausfallen mag — durch Ka-

tastrophen verursachte huma-

nitire Bediirfnisse verschwin-
den nicht, wenn wir sie igno-
rieren. Katastrophen zu igno-
rieren fiihrt vielmehr mit groB-
ter Wahrscheinlichkeit dazu,
daB das Leiden, das uns zuwi-
der ist, schneller oder schwe-
rer als zuvor wieder auftritt.
Und gerade wenn wir uns ab-
wenden, ist unser Schuldge-
fiihl ein Beweis fiir die nach
wie vor empfundene morali-
sche Verpflichtung, Menschen
in Not beizustehen.

Zynismus oder Schuldge-
fiilhle sind moglicherweise
auch gar nicht angebracht: Die
heute gemeldete Katastrophe
kann durchaus anders sein als
die von letzter Woche oder
vom Vorjahr. Die groBen Hun-
gersndte in Afrika haben ihren
Hohepunkt meist mit zehn-
jdhrigem Abstand erreicht, um
ein Beispiel zu nennen, und die
Fliichtlingskrise des Jahres
1992 in Bangladesh war ein-
deutig nicht die gleiche Kata-
strophe oder durch die gleiche
Ursache bedingt wie der Wir-
belsturm, der 1991 in Bangla-
desh 138000 Menschenleben
forderte.

So wiederholen sich zwar
viele Katastrophen tatsiich-
lich, aber wenn uns scheint,
daB dasselbe Land immer wie-
der von der gleichen Katastro-
phe heimgesucht wird, kann in
Wirklichkeit durchaus ein an-

.deres Land aufgrund anderer

Ursachen von einer anderen
Katastrophe heimgesucht wor-
den sein, die auch andere Be-
diirfnisse schafft.

Durch die weltweit zuneh-
mende Aufmerksamkeit ge-




geniiber Katastrophen und die
Erfahrung im Umgang mit
ihren Ursachen und Auswir-
kungen miiiten sich betricht-
liche Verbesserungen in bezug
auf ihre Verhiitung oder Mil-
derung erzielen lassen.

Soforthilfe wird gegenwiir-
tig gezielter auf das Erreichen
der Menschen in Not einge-
setzt und besser verwendet,
um die Wiederbelebung nach
Katastrophen zu beschleuni-
gen und die Abwehrkriifte im
Hinblick auf etwaige kiinftige
Katastrophen zu stiirken.

Die Antilligkeit gegen Ka-
tastrophen ist ein entscheiden-
der Grund dafiir, dal Sofort-
hilfe erforderlich ist. Jede Ka-
tastrophe macht Menschen
und Linder anfilliger gegen
die niichste. Katastrophen tref-
fen selektiv, bereits anfillige
Menschen und Liénder sind
stiarker gefihrdet.

In einer Zeit, wo die Schere
zwischen katastrophenbeding-
ter Not und internationaler hu-
manitirer Hilfeleistung sich
offnet, kann der wiederholte
Bedarf an Soforthilfe in immer
dem gleichen Land nur einen
plausiblen Grund haben, ndm-
lich da nationale und interna-
tionale Sofort- und Entwick-
lungshilfen nicht ausreichend
oder im Hinblick auf die Ver-
ringerung der Anfilligkeit der
Menschen und Gemeinwesen
gegen Katastrophen nicht ziel-
orientiert genug war.

Ohne Hilfe werden die ge-
fihrdeten Menschen von der
nichsten Katastrophe noch
schwerer getroffen und bediir-
fen noch schneller erneuter
Hilfe, wobei diese niichste Ka-
tastrophe dann noch groBere
Not erzeugt und wesentlich
teurere HilfsmaBnahmen er-
forderlich macht.

Katastrophen-
berichterstattung -
die Rolle der Medien

Katastrophen sind medien-
wirksam. Als ungewdhnliche
Ereignisse, die mit Schiden,
Tod und dramatischen Schick-
salsschldgen einhergehen, zie-
hen Katastrophen Journalisten
an, und deren Prisenz wirkt
sich aus: zum einen vor Ort
durch ihre Anspriiche in bezug
auf Hilfsmittel und Unterstiit-

zung sowie auf den Zugang zu
Katastrophenschauplatz, -op-
fern etc., zum andern in weite-
rem Sinne durch die Art ihrer
Berichterstattung, die fiir die
Einwerbung internationaler
Spenden positiv wirken oder
die Aufmerksamkeit auf Be-
darfsliicken lenken kann.

Da die Medien kaum iiber
ihre eigene Rolle bei Katastro-
phen berichten, findet diese
Rolle wenig Beachtung. Und
doch haben die Medien groBen
EinfluB auf die offentliche
Wahrnehmung und die Reakti-
on auf Katastrophen.

Umfang, Tiefgang und Zeit-
raum der Berichterstattung
sind in der Regel vom AusmaB
und der Hiufigkeit der Kata-
strophe abhiingig sowie von
den Moglichkeiten zur schnel-
len Informationsbeschaffung
und vom Interesse, das der
Rest der Welt dem betroffenen
Land entgegenbringt. Die we-
nigsten Journalisten, auch er-
fahrene Auslandskorrespon-
denten, sind Katastrophenex-
perten; ein GroBteil der Be-
richterstattung erfolgt in der
Regel durch ortsansissige Re-
porter, die mit Katastrophen
oft noch weniger Erfahrung
haben als ihre internationalen
Kollegen.

Die meisten Menschen be-
gniigen sich bei der Unterrich-
tung iiber Katastrophen mit
Medienberichten, und so be-
stimmen die Medien unum-
schriinkt iiber ihre Interpretati-
on vom Katastrophengesche-
hen, den Erfahrungen der Be-
troffenen, den akuten Bediirf-
nissen und den Hilfeleistungen
von aullen. Die Medien kon-
nen eine Checkliste zur Kata-
strophenberichterstattung auf-
stellen und anwenden, die die
politische Reaktion des betrof-
fenen Staates selbst wie auch
anderer Regierungen und in-
ternationaler Organisationen
beeinflussen kann, obwohl sie
moglicherweise nicht die ech-
ten Probleme oder wirksam-
sten Losungen zum Ausdruck
bringt.

Die augenfilligste Wirkung
von Journalisten auf Katastro-
phen besteht in ihrem Eintref-
fen auf Katastrophenschau-
plitzen unmittelbar nach dem
Ereignis und in den An-
spriichen, die sie in bezug auf

die Kommunikationsmoglich-
keiten, den Zugang zur Kata-
strophe und zu den Betroffe-
nen, auf exakte Auskiinfte
iiber Bediirfnisse und Hilfen
und sogar an Verpflegung und
Unterkunft stellen.

Besonders zu Beginn der
HilfsmaBnahmen versetzen
diese Anspriiche die Helfer in
ein Dilemma. Wer hat Prio-
ritiit, die Medien, die ein Recht
auf Anwesenheit haben und
politische Beachtung, éffentli-
ches Verstindnis und interna-
tionale Gelder zur Unterstiit-
zung der Hilfen erwirken
konnten, oder die Opfer der
Katastrophe?

Die Medienprisenz bei Ka-
tastrophen provoziert auch
eine Reihe weiterer Streitfra-
gen. Die erste Forderung eines
Journalisten ist stets exakte
und korrekte Information. Ge-
rade an dieser ,,Ware" herrscht
inmitten einer Katastrophe
aber der groBte Mangel, be-
sonders in Entwicklungslin-
dern.

Dies kann dazu fiihren, daf
Journalisten einheimische Be-
amte ignorieren, die keine
Auskunft geben wollen oder
konnen (sei es aus Sicherheits-
griinden oder weil die verfiig-
bare Information nicht iiber-
priift ist), und sich mit der Fra-
ge nach Schitzwerten an inter-
nationale Helfer wenden, ganz
gleich, wie schlecht diese iiber
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die Auswirkungen der Kata-
strophe oder die Bediirfnisse
der Opfer informiert sind.

[nternationale Journalisten
ziehen es auch naturgemiB
vor, Akteure aus ihrem eige-
nen Land oder Kontinent ins
Rampenlicht zu stellen und de-
ren Ansichten mehr Glauben
zu schenken als denjenigen
einheimischer Beamter, schon
allein aus Griinden der sprach-
lichen Verstindigung.

Wie das Publikum, dessen
Wahrnehmung sie beeinflus-
sen, koénnen auch die Journali-
sten auf den folgenden Denk-
fehler hereinfallen: Katastro-
phen sind héhere Gewalt und
nicht Menschenwerk, der
Mensch hat keinen EinfluB auf
Katastrophen, Katastrophen
schaffen Opfer, Opfer sind
hilflos, hilflose Menschen
konnen sich nicht selbst helfen
und brauchen Hilfe von
AuBenstehenden.

Menschen, die von Kata-
strophen betroffen sind, wer-
den von den Medien zu oft als
vollig auf Hilfe von auflen an-
gewiesene ,,Opfer* dargestellt,
trotz der offenkundigen Tatsa-
che, dal} gerade sie ja als erste
zur Stelle sind, die ganze ent-
scheidende Ortskenntnis ha-
ben, den grobten Teil der Ber-
gungsaktionen  durchfiihren

und einander gegenseitig un-
terstiitzen, bis fiir die ihre
Maéglichkeiten iibersteigenden
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1981 erschiitterte ein schweres Erdbeben Iran.

[ BEVOLKERUNGSSCHUTZMAGAZIN 10/93 | 49




Bediirfnisse Hilfe von auflen
eintrifft. Selbst dann noch lei-
stet bei den meisten Katastro-
phen das betroffene Gebiet
oder Land den groBten Teil der
HilfsmaBnahmen und Norma-
lisierungsarbeit und liefert den
grofiten Teil der Ressourcen,
was jedoch in der Berichter-
stattung selten zur Geltung
kommt.

In jiingeren Jahren haben
viele humanitire Organisatio-
nen formell oder informell ver-
sucht, die Verwendung riick-
sichtsloser Bilder einzuddm-
men, die die Wiirde der von
Katastrophen betroffenen
Menschen verletzen, bis hin
zur Schaffung eines Verhal-
tenskodex fiir Hilfsorganisa-
tionen, der auch auf bildliche
Darstellungen Bezug nimmt.
Es wird argumentiert, dal es
fiir die langfristige Unterstiit-
zung internationaler Hilfen
darauf ankommt, positivere
Bilder zu vermitteln, anstatt
durch immer wiederkehrende
negative Bilder den Drang
zum ,Abschalten* zu fordern.
Trotz dieser Einsicht fillt es
den Hilfsorganisationen
schwer, bei der Spendenwer-
bung auf abstoBende und oft
diistere Bilder der Hilflosig-
keit zu verzichten, und auf die
Veroffentlichung  und  den
MifBbrauch von Bildern seitens
der Medien haben sie wenig
EinfluB nehmen konnen.

Katastrophen
und Menschenrechte

Die zunehmende Komple-
xitidt der Katastrophen und das
Verwischen des Unterschieds
zwischen den katastrophen-
wirksamen  Faktoren  bei
Mensch und Natur sollten die
Hauptursachen der Gefiihr-
dung durch Katastrophen in
den Brennpunkt der Aufmerk-
samkeit riicken. Ob Hungers-
note oder Erdbeben, obin Afri-
ka oder Europa, hier wie dort
besteht eine enge Wechselbe-
ziehung zwischen der Anfil-
ligkeit der Menschen gegen
Katastrophen und der Mig-
lichkeit, ihre grundlegenden
Menschenrechte geltend zu
machen.

Artikel 3 der Universellen
Menschenrechtserkldrung
verkiindet das Recht auf Le-

ben, Freiheit und Sicherheit
der Person. Artikel 25 erklin,
dal} wir alle das Recht auf ei-
nen Lebensstandard haben, der
zur Erhaltung der Gesundheit
und des Wohlbefindens unse-
rer eigenen Person und unserer
Familiec geeignet ist, ein-
schlieBlich Nahrung, Klei-
dung, Wohnung, medizini-
scher Betreuung und sozialer
Dienste, und das Recht auf Si-
cherheitsleistung bei Arbeits-
losigkeit, Krankheit, Behinde-
rung, Witwenschaft, Alter
bzw. mangeldem Lebensunter-
halt unter sonstigen Umstin-
den auBerhalb unseres Ein-
fluBbereichs.

Die Frage ist nicht, ob Re-
gierungen diese Rechte durch-
setzen, sondern ob Menschen
und Gemeinwesen imstande
sind, sie erfolgreich einzufor-
dern und realistische Aussich-
ten darauf haben, dal ihre Re-
gierung dieser Forderung aktiv
nachkommen wird.

Slumbewohner sind anfiillig
gegen Seuchen, weil sie ge-
zwungenermaBen in einer un-
hygienischen Umgebung le-
ben und keinen Zugang zur
Gesundheitsversorgung  ha-
ben. Bauern, die in ein Ge-
flecht von Biirgerkrieg, volks-
wirtschaftlichem Verfall und
Hungersnot  verstrickt  sind,
sind anfillig, weil sie ihr Recht
auf ,Freiheit und Sicherheit
der Person® nicht einfordern
konnen. Die landlosen Lohn-
arbeiter der Schwemmland-
ebene von Bangladesh sind
auBerstande, ihr Recht auf ei-
nen zur Erhaltung der Gesund-
heit und des Wohlbefindens
geeigneten  Lebensstandard
geltend zu machen. Wenn die
Katastrophe zuschligt, sind sie
aufgrund ihres Standorts in
hichster Lebensgefahr.

Uberleben sie aber, so haben
sie aufgrund der mangelnden
Fahigkeit, ihre Menschenrech-
te einzufordern, weniger Mit-
tel, um sich von der Katastro-
phe zu erholen, und sind daher
bei der niichsten Runde im
Kampf gegen die Uber-
schwemmung noch mehr ge-
fihrdet als zuvor,

Der Schliissel zur Verringe-
rung der Anfilligkeit gegen
Katastrophen und zur Sicher-
stellung der Wirksamkeit von
Soforthilfen bei Katastrophen
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liegt in der wirksamen Reali-
sierung der Menschenrechte.
Katastrophen suchen sich als
Opfer die Menschen aus, die
am wenigsten imstande sind,
ihre Grundrechte geltend zu
machen. Dieser Sachverhaltist
gefiihrlich, da die Anfilligkeit
gegen Katastrophen sich wie-
derum negativ auf die Aus-
iibung der grundlegenden
Menschenrechte auswirkt.
Auch bei Sofort- und Wieder-
aufbau- bzw. Normalisie-
rungshilfen nach Katastrophen
ist die Realisierung der Men-
schenrechte ein Schliisselthe-
ma.

In threm Grundsatzpapier
zur Katastrophenhilfe stellt die
Faoderation fest: ,,Hauptanlie-
gen der Menschheit und der in-
ternationalen Gemeinschaft in
Katastrophensituationen sind
der Schutz und das Wohlerge-
hen der Einzelperson und die
Sicherung grundlegender
Menschenrechte.*

Wenn eine Verpflichtung
besteht, allen Katastrophenop-
fern ungeachtet ihrer Staatsan-

gehorigkeit, Rasse, Religion,
gesellschaftlichen  Stellung
und politischen Meinung Hil-
fe zu leisten, dann gibt es auch
ein grundlegendes Menschen-
recht, ohne Ansehen der Per-
son und nur nach MaBgabe der
Not Hilfe zu empfangen. Si-
cherzustellen, dab diese Rech-
te ausgeiibt werden, obliegt als
Schliisselfunktion den Hilfsor-
ganisationen, ob staatlich oder
frei.

Genau wie Regierungen
freiwillig Verpflichtungen
zum Schutz der Opfer bewaff-
neter Konflikte annehmen,
sollten sie auch Verpflichtun-
gen gegeniiber Katastrophen-
opfern akzeptieren. Dabei ob-
liegt es den nationalen wie
auch internationalen Hilfsor-
ganisationen, die Katastro-
phenopfer bei der Forderung
ihres Rechts auf schnelle Hil-
feleistung zu unterstiitzen, wo-
bei anerkanntermaBen die
Pflicht, internationale Sofort-
hilfe zu beschleunigen, zu-
nichst bei der betroffenen Re-
gierung liegt.

DRK-Prasident Wittgenstein
empfangt Prasidentin des
Usbekischen Roten Halbmonds

Der Prisident des Deut-
schen Roten Kreuzes, Botho
Prinz zu Sayn-Wittgenstein,
hat in Bonn die Priisidentin des
Usbekischen Roten Halb-
monds, Frau Oktamhon Tali-
povna Vakhidova, zu einem
Informationsgespriich  emp-
fangen. Dabei standen Aufbau
und Struktur des DRK sowie
die Arbeit der DRK-Blutspen-
dedienste im Mittelpunkt.

Das DRK hat gemeinsam
mit dem Usbekischen Roten
Halbmond am Siidufer des Ar-
alsees eine Container-Anlage
zur Aufbereitung von Trink-
wasser errichtet. Das Wasser
des Aralsees und des Amur-
Flusses ist mit Salzen, Nitra-
ten, Pestiziden und Phenolen
iibersiittigt. Dies hat in der Be-
volkerung bereits zu erhebli-
chen Gesundheitsschiden ge-
fiihrt. Das DRK hat das Projekt
mit iiber 4 Millionen Mark fi-
nanziert. Die Schwesternge-

sellschaft hat noch einmal den
gleichen Wert in Arbeitslei-
stungen aufgebracht.

Frau Vakhidova informierte
sich auf dem Gelinde der
DRK-Bundesschule in
Meckenheim iiber Altenpfle-
ge, Katastrophenschutz und
Rettungsdienst. Im Anschlufl
reiste Frau Vakhidova, die u. a.
von der Prisidentin des Roten
Halbmondes der Aralsee-Re-
gion Karalkalpakstan, Frau
Bazarbajava, begleitet wurde,
nach Berlin weiter. Dort stan-
den Arbeitsbesuche beim Lan-
desverband Berlin sowie In-
formationsgespriche  beim
DRK-Blutspendedienst in
Berlin-Lichtenfelde und beim
Kreisverband Berlin-Zehlen-
dorf auf dem Programm.




Arbeiter-Samariter-Bund

Per Computer zum Rettungseinsatz

Neue Technologien im Rettungsdienst, Brand- und Katastrophenschutz

Wiihrend neue Kommuni-
kationstechnologien schon vor
iiber zehn Jahren ihren Sieges-
zug in den Verwaltungen von
Dienstleistungsunternehmen
angetreten haben, sind Ret-
tungsdienst, Brand- und Kata-
strophenschutz vielfach Stief-
kinder in der flichendecken-
den Nutzung der elektroni-
schen Datenverarbeitung
(EDV) geblieben.

Viele Entwicklungen, vor
allem im Softwarebereich, wie
z. B. von Einsatzleitsystemen,
waren und sind nicht selten al-
leine auf innovatives Engage-
ment einzelner, EDV-begei-
sterter Mitarbeiter von Ret-
tungsdienst- bzw. Hilfsorgani-
sationen zuriickzufiihren. Al-
lerdings fehlt bislang ein re-
gelmidBiges Forum zum Aus-
tausch von Informationen, zur
Diskussion iiber Entwick-
lungstendenzen und zur Vor-
stellung neuer Moglichkeiten.

Gemeinsam mit dem Be-
rufsverband fiir den Rettungs-
dienst e. V. (BVRD) lud daher
der Arbeiter-Samariter-Bund,
Ortsverband Baunatal, am 3.
und 4. September 1993 zum
1. Deutschen FachkongreB}
fiir Kommunikations- und Da-
tentechnik in Rettungsdienst,
Notfallmedizin, Brand- und
Katastrophenschutz (COM)*
in die Stadthalle Baunatal bei
Kassel ein.

35 Aussteller aus der EDV-
und Computerbranche zeigten
zwei Tage lang vor einem spe-
zialisierten Publikum alles,
was der Markt derzeit zu bie-
ten hat. Gleichzeitig ermog-
lichte die COM, ,Newco-
mern* auf diesem Gebiet einen
fach- und sachgerechten Ein-
stieg zu finden.

Der Messeorganisator,
. OPR-Lahntal®, hatte dariiber

hinaus einen speziellen Aus-
tausch von ,Junior-Entwick-
lern* mit Markenfirmen auf
dem Softwaresektor sowie
Praxisanwendern im Rahmen
eines ,Entwicklungs- und
Nachwuchsstandes™  einge-
plant, der auf grofie Resonanz
stiel3.

Der Fachkongrel war in
vier groBe Sparten eingeteilt,
die die Bereiche ,Kommuni-
kation”,  .Einsatzfiihrung®,
»Verwaltung™ und ,,Dokumen-
tation* umfaBten. So konnte
gezielt nach ,Gusto™ infor-
miert, diskutiert und auspro-
biert werden. Parallel zum
Ausstellungsteil  referierten
Experten iiber neue Anwen-
dungsmoglichkeiten von
Kommunikationstechnologi-
en in der Praxis.

Zu den prominentesten Teil-
nehmern des Kongresses war
neben dem Hamburger Lan-
desfeuerwehrarzt Dr. med. H.
P. Moecke sicherlich der
langjédhrige Leiter der Frank-
furter Berufsfeuerwehr, der
Ltd. Branddirektor a. D. Prof.
Dipl.-Ing. Ernst Achilles zu
zihlen, der in seinem Beitrag
die Entwicklungsstadien einer
GroBstadtleitstelle beim Ein-
satz neuer Technologien erliu-
terte. Am Rande des Kongres-
ses duBerte der wohl bekannte-
ste deutsche Brand- und Ret-
tungsexperte Befiirchtungen,
dal} die schlechte Finanzlage
in den offentlichen Kassen
auch zu SparmaBnahmen im
Rettungswesen fiihren wiirde.
Professor Achilles betonte da-
bei ausdriicklich, daBl wirt-
schaftliche Griinde keinesfalls
Qualitdtsminderungen in der
Notfallversorgung der Biirger
nach sich ziehen diirften.

Wirtschaftliche Effizienz,
Kosteneinsparungen und

Die Einsatzzentrale des ASB beim Bundesverband in Kéln ist mit mo-
dernster Kommunikationstechnologie ausgestattet.

gleichzeitige Wahrung bzw.
sogar Ausbau der rettungs-
dienstlichen Leistungen stan-
den dann auch im Vordergrund
mehrerer Fachreferate. So pro-
pagierten beispielsweise der
Leiter der Berufsfeuerwehr
Kassel, Branddirektor Dipl.-
Ing. E Disse, und der Ge-
schiiftsfithrer des rettungs-
dienstlichen  Planungsbiiros
»OPR-Lahntal*, Michael
Riehl, den weiteren Auf- und
Ausbau  integrierter  und
rechnergestiitzter Leitstellen
fiir den Rettungsdienst, Brand-
und Katastrophenschutz in
Deutschland. Anhand einiger
Personalberechnungsbeispiele
und Vergleiche zwischen ge-
trennten und integrierten Leit-
stellen wurden Einsparmog-
lichkeiten und Mdoglichkeiten
der verbesserten Einsatzalar-
mierung und -steuerung pla-
stisch deutlich.

Welche Kommunikations-
technologien in der internatio-
nalen Katastrophenhilfe und
im Flugambulanzdienst zum
Einsatz gelangen, erlduterte
der Referatsleiter Rettungs-
dienst/Katastrophenschutz
beim ASB-Bundesverband,

Dipl.-Pol. Wolfram Geier, in
seinem Beitrag iiber die neue
Einsatzzentrale der ASB-Bun-
desgeschiftsstelle in Koln.
Hier stand eindeutig die Satel-
liten-Kommunikation via mo-
biler Landfunkstellen (z. B.
Sat-Com A und C) im Vorder-
grund, die anhand einiger Ein-
satzbeispiele aus der jiingsten
Vergangenheit demonstriert
wurde.

Insgesamt kann dieser 1.
Deutsche Fachkongref fiir
Kommunikations- und Daten-
technik in Rettungsdienst,
Notfallmedizin, Brand- und
Katastrophenschutz als Erfolg
gewertet werden. Ein positives
Resiimee zogen sowohl die
Messeaussteller, die von einer
.eigenen* Fachmesse auf die-
sem Sektor sehr angetan wa-
ren, als auch die Veranstalter
BVRD und ASB Baunatal, de-
ren Konzept eines intensiven
Dialoges zwischen Anbietern
und Anwendern auf dem Sek-
tor neuer Technologien im
Rettungsdienst und Katastro-
phenschutz voll aufgegangen
ist.

Michael Uter/
Wolfram Geier
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Johanniter-Unfall-Hilfe

@

Die Johanniter und das

Sparprogramm der Bundesregierung

Ob es ein ,Sparprogramm®
der Bundesregierung gibt,
konnen die Johanniter nicht
beurteilen. Dazu miiBte defi-
niert werden, was in der Poli-
tik eigentlich ein Programm
ist. Wiihrend man sich iibli-
cherweise auf Programme ein-
stellen kann, ist dies bei den
kurzfristigen Entscheidungen,
z. B. bei den Kiirzungen im Zi-
vildienst, nicht moglich gewe-
sen. Noch iiberraschender ka-
men im September die Mel-
dungen iiber Kiirzungen der
Mittel fiir die Ausbildungen
der  Schwesternhelferinnen
und Erste Hilfe im kommen-
den Haushaltsjahr in GroBen-
ordnungen von 20 bis 50 Pro-
zent.

Politik ist aber nicht Sache
der Johanniter. Thre Aufgabe
ist der Dienst am Nichsten,
den die Johanniter zu erfiillen
versuchen in den Bereichen
Erste Hilfe und Sanititsdienst,
im Rettungsdienst, Kranken-
transport, Unfallfolgedienst,
im Ambulanzflugdienst, im
Bevolkerungsschutz, in der Ju-
gendarbeit, in einem grollen
Spektrum von sozialen Dien-
sten fiir Behinderte, Alte und
Hilfebediirftige, in Sozialsta-
tionen und in stationiiren Ein-
richtungen.

Seit Wochen und Monaten
vergeht kaum ein Tag, an dem
nicht, zum Teil von heute auf
morgen, SparmaBnahmen fiir
diese Bereiche gefordert oder
verfiigt werden. Kaum lohnt es
sich noch, die Meldungen in
den Medien, die Mitteilungen
von Politikern, Spitzenbeam-
ten, Gewerkschaften und Ver-
bandsprechern, daraufhin zu
analysieren, welche Sparvor-
stellungen seribsen Hinter-
grund haben. Ob es sichum die
bittere Wahrheit handelt, spiirt

der Biirger aber spitestens am
Zahltag. Der christlichen
Hilfsorganisation Johanniter-
Unfall-Hilfe geht es in diesen
Fragen nicht viel besser. Sie
mub sich auch fiir die Zukunft
auf Hiobsbotschaften einstel-
len.

Wer sich die Arbeit im Be-
reich der karitativen und hu-
manitiren Hilfe zum Ziel ge-
setzt hat, kann Einsparungen
zu Lasten von hilfebediirftigen
Menschen oder lebensnotwen-
digen Institutionen wie Bevol-
kerungsschutz und Rettungs-
dienst nur mit groBtem Bedau-
ern zur Kenntnis nehmen.
Uberaus  bedauerlich  sind
natiirlich auch Ausbildungs-
riickgiinge im Bereich Schwe-
sternhelferinnenausbildung
und Erste Hilfe. Die Bundes-
regierung hatte bislang die be-
stehenden Defizite bei der Be-
fahigung der Biirger zur Hilfe-
leistung selbst beklagt.

Anders verhiilt es sich natiir-
lich bei berechtigten MaBnah-
men der Bundesregierung ge-
geniiber dem MibBbrauch von
Sozialleistungen. Dall Sozial-
hilfe, Arbeitslosenhilfe und
sonstige aus Steuergeldern fi-
nanzierte Leistungen fiir Be-
diirftige in der Vergangenheit
in Millionenhihe mibBbriuch-
lich verwendet werden konn-
ten (wie die Bundesregierung
mitgeteilt hat), ist fiir jeden so-
zial und gerecht denkenden
Menschen selbstverstindlich
skandalos!

Den leichtfertigen und be-
triigerischen Umgang mit 6f-
fentlichen Mitteln zu verhin-
dern und die Notwendigkeit,
allgemein den Giirtel enger
schnallen zu miissen, sind je-
doch zwei verschiedene Din-
ge, die die Johanniter durchaus
zu trennen wissen. Aus staats-
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Andreas von Block-Schiesier nimmt zu einem aktuellen Thema Stellung.

biirgerlicher ~ Mitverantwor-
tung werden die Johanniter un-
umgiingliche SparmaBnahmen
mittragen und alle ihre Kriifte
mobilisieren, um die Auswir-
kungen auf Hilfebediirftige zu
mildern. Freiwillige Leistun-
gen, Ideen, Pioniertaten sind

die klassischen Antworten auf

fehlende Mittel.

Zuniichst miissen die Mit-
glieder und Mitarbeiter der Jo-
hanniter-Unfall-Hilfe und die
auf die Hilfe der Johanniter
vertrauenden Menschen je-
doch dariiber informiert sein,
wo ihre Hilfsorganisation ihre
Leistungen  gegebenenfalls
einschrinken muB. Inzwi-
schen sind auch Arbeitspliitze
durch die Kiirzungen im Be-
reich Erste Hilfe und Schwe-
sternhelferinnenausbildung
konkret betroffen. Hier besteht
eine Informationspflicht, auch

mit dem Ziel des Appells an
verstiirkte Spendenbereit-
schaft und freiwillige Mitar-
beit zum Ausgleich fiir die feh-
lenden Mittel. Analysen und
Prognosen sind jedoch nicht
einfach, solange Rechtsunsi-
cherheiten bestehen.

Die Meldungen der letzten
Wochen mubten Mitarbeiter
und Helfer von Hilfsorganisa-
tionen und Wohlfahrtsverbiin-
den aber auch wegen des
~Kontrastprogramms* beson-
ders berithren: Den Einspa-
rungsforderungen im sozialen
Bereich standen die Meldun-
gen von Rechnungshifen iiber
Verschwendungen in Millio-
nenhéhe und die enormen
Summen fiir Sportveranstal-
tungen, 6ffentliche Bauten und
sonstige ehrgeizige Planungen
gegeniiber. Die bereits be-
schlossenen oder geplanten




Einsparungen betreffen zum
Teil ohnehin stark notleidende
Bereiche wie z. B. den Bevil-
kerungsschutz(Katastrophen-/
Zivilschutz). Weiterhin den
Rettungsdienst und den Ein-
satz von Zivildienstleistenden,
der zu einem hohen Anteil fiir
Hilfebediirftige und Behinder-
te erfolgt, um nur einige we-
sentliche Bereiche zu erwiih-

- | S——

—

nen. Die Sparmalbnahmen in
den Bereichen der Arbeitsfor-
derung, der Sozialhilfe, des
Kindergeldes, des Erziehungs-
geldes, des Mutterschutzgel-
des etc. werden im Zusam-
menspiel mit den enormen Ko-
stenerhthungen in vielen Be-
reichen der Lebenshaltung die
Zahl der hilfebediirftigen
Menschen erhdhen. Die Wohl-

5\

Die Einsparungen betreffen zum Teil ohnehin stark notleidende Bereiche
wie den Einsatz von Zivildienstieistenden.

Die Ausbildungsriickgénge im Bereich Schwesternhelferinnenausbildung und Erste Hilfe sind iiberaus bedauerllc_h.

fahrtsverbinde haben auf den
Aspekt der neuen Armut hin-
gewiesen, die Johanniter sehen
daneben die seelische Not,
z. B. bei Jugendlichen, die be-
sonders in Regionen mit iiber-
durchschnitthicher Arbeitslo-
sigkeit uniibersehbar ist.

Wie schon betont, ist aber
nicht Klagen, sondern Kriifte
mobilisieren die Devise. Nicht
in den Kriften der Johanniter
steht allerdings die Einddm-
mung der Kostenerhéhungen
besonders bei Leistungen des
offentlichen Dienstes. So wer-
den die Bediirftigen heute ins-
besondere durch galoppieren-
de Steigerungen bei Gebiihren
und Abgaben vor allem der
Kommunen, natiirlich auch
durch die Entwicklung der Ko-
sten fiir Wohnung und Energie,
belastet. Das Institut fiir Stid-
tebau meldete am 21. Septem-
ber fiir das 1. Halbjahr 1993
Steigerungen bei den kommu-
nalen Gebiihren zwischen 22
und 7 Prozent. 350 Kreis- und
Ontsverbiande der JUH sind
auch davon betroffen.

Wenn sich die Kosten der
Leistungen von Hilfsorganisa-
tionen ab dem 1. Januar 1994
erhéhen miissen, so wird das
auch an der Bundesregierung
selbst liegen, wie ein Beispiel
zeigt: Die Erhéhung der Mine-
raldlsteuer um 16 Pfennig je

e -

(Foto: Querbach)

Liter Benzin und sieben Pfen-
nig fiir Diesel schligt selbst-
verstindlich voll durch auf
eine Organisation, die ihre so-
ziale Arbeit (z. B. Rettungs-
dienst, Krankentransport, Be-
hindertenfahrdienste, Essen
auf Ridern) mit Fahrzeugen
durchfiihrt. Die Forderung der
Johanniter nach einer Mine-
ralolsteverbefreiung fiir diese
Bereiche blieb seit Jahren un-
gehort. Auf die Mineralélsteu-
er wird natiirlich zusitzlich die
Mehrwertsteuer erhoben. Eine
20prozentige Erhohung der
Versicherungssteuer hat so-
eben dariiber hinaus die Kfz-
Versicherungen der Johanniter
verteuert.

Unser Staat scheint darauf
angewiesen zu sein, selbst aus
den Diensten gemeinniitziger
Organisationen zugunsten von
Bediirftigen oder vernachlis-
sigter Staatsaufgaben wie Be-
vilkerungsschutz erhohte Ein-
nahmen zu erzielen. DaB er in-
soweit die beklagten Kosten-
steigerungen selbst verursacht
und zu verantworten hat,
macht ihn weder zum Vorbild
noch zum fairen Partner.

Andreas v. Block-Schlesier

JUH-Bundesgeschiiftsfiihrer
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Malteser-Hilfsdienst

Leprabekdmpfung in Kambodscha:

Die Krankheit mit den vielen Gesichtern

Seit 1979 leistete der Malte-
ser Auslandsdienst in drei La-
gern mit 350 000 kambodscha-
nischen Fliichtlingen an der
thailindisch-kambodschani-
schen Grenze medizinische
Soforthilfe. 1983 kam auf An-
trag der UNO eine Leprastati-
on hinzu. Mit der Heim-
filhrung der Fliichtlinge nach
Kambodscha hat sich jetzt
auch die Arbeit des Auslands-
dienstes dorthin verlagert.
Ein Bericht des Leiters vor Ort.

Was geschieht, wenn unsere
Lepra-Patienten aus  den
Fliichtlingslagern wieder in ihr
Heimatland Kambodscha
zuriickkehren? Mehr als 1100
Khmer, die an der ,.Krankheit
mit den vielen Gesichtern™ lit-
ten, sind im Laufe der Jahre in
den Lagern Site 2, Site 8 und
Khao I Dang behandelt wor-
den. Die Malteser in Thailand
hatten vor Ort zwei Kranken-
hiuser fiir komplizierte Fille
gebaut. Ein , Skill-Center” war
eingerichtet worden, in dem
die zum Teil behinderten Pati-
enten zum Beispiel Schlafmat-
ten und Textilien herstellten.
Sie erhielten Spezialschuhe,
machten Krankengymnastik.
Manche arbeiteten nach been-
deter Therapie selbst in der
Krankenpflege mit. Ein ver-
gleichbares Programm ist in
Kambodscha nicht realisier-
bar. Hier bedarf es eines ande-
ren Ansatzes.

Um deutlich zu machen, vor
welchen  Problemen unser
Team bei seiner Arbeit in
Kambodscha steht, will ich die
Geschichte von Lim Taing
Teng erzihlen.

Lim Taing Teng

Withrend der Schreckens-
herrschaft der Roten Khmer

unter Pol Pot, die in den Jahren
1975 bis 1978 mindestens eine
Million Kambodschaner durch
Mord, Folter, Hunger oder
Zwangsarbeit das Leben ko-
stete, verlor Lim Taing Teng
(39) ihre ganze Familie. Be-
reits mit zehn Jahren hatte sie
erste Flecken auf ihrer Haut
entdeckt. Spiiter verlor sie an
diesen Stellen die Empfindung
und bekam Nervenschmerzen
am linken Ellenbogen. Oft fie-
len ihr Verletzungen erst auf,
wenn groBe, eiternde Wunden
entstanden. Da sie keine
schwere Arbeit verrichten
konnte, wurde sie withrend des
Pol-Pot-Regimes zur Kinder-
betreuung herangezogen.

Die Tatsache, daB niemand
die Ursache ihrer Behinderung
erkannte, rettete ihr das Leben.
Kurz nach dem Einmarsch der
Vietnamesen und dem Sturz
der Roten Khmer 1979 gelang
es Teng, aus den Dschungel-
Camps zu fliechen. lhre Er-
krankung wurde so schlimm,
daBl sie 1988 dem Rat von
Nachbarn folgte und sich auf
den gefihrlichen Weg ins
Flichtlingslager Site 2 in Thai-
land begab. Bald nach ihrer
Ankunft wurde Teng ins Mal-
teser Leprahospital aufgenom-
men. lhre Hinde waren mitt-
lerweile verstiimmelt, Arme
und Beine iibersiit von Knoten
und Narben und die FiiBe so
entziindet, dall mehrere Zehen
amputiert werden muBiten. Mit
einer mehrjihrigen, konse-
quenten Behandlung konnte
die Lepra dennoch ausgeheilt
werden. Weitere Behinderun-
gen blieben aus.

In Kambodscha begann in-
des nach iiber 20 Jahren Biir-
gerkrieg und Terror der Frie-
densprozeB. Mehr als 20000
UN-Soldaten aus 95 Nationen
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Die Ausbildung einheimischen Personals war auch schon ein Arbeits-
schwerpunkt der Malteser in Thailand.

kamen ins Land. Im Mirz 1992
begann die UN-Fliichtlingsor-
ganisation UNHCR mit der
Riickfiihrung der iiber 350 000
Fliichtlinge in die Heimat. Im
April 1993 brachte ein UNH-
CR-Bus auch Lim Taing Teng
zuriick nach Battambang. Es
gelang unserem Team, ihr eine
kleine Hiitte in einer buddhi-
stischen Tempelgemeinde zu
bauen. Teng zog ein, war

gliicklich und schipfte endlich
wieder Hoffnung.

Doch dann erfuhren Nach-
barn von Tengs Schicksal und
forderten, die ,Klung-Frau®
miisse das Tempelgelinde
wieder verlassen und diirfe
nicht am gleichen Brunnen
Wasser holen. Nach tagelan-
gen Gesprichen und unserer
Zusage, eigene sanitire Ein-
richtungen fiir Teng zu bauen,

Mehr als 1100 Leprakranke haben die Malteser zwischen 1983 und 1993
in thailiindischen Fliichtlingslagern behandelt.




,,Das Ehrenamt
darf dem Rotstift
nicht zum
Opfer fallen*

Resolution der Bundesversammlung
des Malteser-Hilfsdienstes zu den
Sparbeschliissen der Bundesregierung

Mit Bestiirzung hat die Bundesversammlung des Mal-
teser-Hilfsdienstes die sich abzeichnenden drastischen
Mittelkiirzungen der Bundesregierung in den Bereichen
der Erste-Hilfe-Ausbildung, der Ausbildung von Schwe-
sternhelferinnen, des Rettungsdienstes und des Katastro-
phenschutzes aufgenommen. In einer einstimmig verab-
schiedeten Resolution sieht das hichste BeschluBgremi-
um der Hilfsorganisation darin eine erhebliche Ein-
schriinkung der Basis fiir ehrenamtliches Engagement im
Gesundheits- und Sozialwesen. Gerade die genannten Be-
reiche seien Kristallisationspunkte fiir vielfiltige ehren-
amtliche Aktivititen. Dem staatstragenden Element des
Ehrenamtes werde so der Boden entzogen. Die Versor-
gungsmoglichkeiten und der Schutz der Biirger wiirden
durch diese Entwicklung in unverantwortlichem Mafe
EinbuBen erleiden.

Mit Nachdruck richtet die Versammlung der Delegier-
ten von iiber 30 000 aktiven ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfern des Malteser-Hilfsdienstes im gesamten Bun-
desgebiet an die verantwortlichen politischen Mandats-
triiger aller Ebenen die Bitte, die zu erwartenden schwer-
wiegenden Folgen der sogenannten Sparbeschliisse in
ihre politische Entscheidungsfindung einzubeziehen.
Woiirtlich heiBt es in der Resolution: ,,Das Ehrenamt darf
dem Rotstift nicht zum Opfer fallen.*

war der Tempelrat schlieBlich
bereit, ihr Bleiben zu tolerie-
ren. Eine wirkliche Integration
wird aber wahrscheinlich nie
moglich sein.

Das Projekt der Malteser

Nicht iiberall reagieren die
Menschen so briisk. Doch lei-
der ist in besonderem Mabe
gerade das medizinische Per-
sonal wenig bereit, sich um die
Lepra-Kranken zu kiimmern.
Grofle  Informationsdefizite
filhren zu Angst und Ekel vor
den Patienten, Monatslohne
zwischen 15 und 20 Mark un-
tergraben jegliche Motivation.

Vor diesem Hintergrund sol-
len wir sicherstellen, daB die in

die Heimat zuriickkehrenden
Patienten aus ,unseren” La-
gern in das existierende natio-
nale Lepra-Programm inte-
griert werden. Wir bemiihen
uns deshalb, durch Ausbil-
dungsprogramme den Wis-
sensstand und damit auch die
Motivation des staatlichen Ge-
sundheitspersonals in den fiinf
Nordwest-Provinzen, in denen
wir zunichst arbeiten, anzuhe-
ben. Wichtig ist es auch, Ak-
tionen zum Aufspiiren neuer
Fille zu forcieren, um die Zahl
registrierter und behandelter
Patienten zu erhohen und den
Infektions-Pool dadurch zu
verkleinern.

AuBerdem planen wir, klei-
ne dermatologische Ambulan-

zen einzurichten. Withrend der
Behandlung von Khmer mit
Hautproblemen soll den ein-
heimischen Medizinern Ein-
blick in die Dermatologie und
die Differentialdiagnosen der
Lepra gegeben werden. Ziel ist
es letztlich auch, die Ausgren-
zung der Kranken abzubauen.
Die Niihe der Malteser zu den
Kranken, Korperkontakt und
Beriihrung stellen ein wichti-
ges Signal fiir die Bevolkerung
dar, die die ,barangs“, die
Fremden, in ihrem Umgang
mit den Kranken genau beob-
achten.

Friitherkennung

Die Gesundheitsaufklirung
mub als einer der Schliissel zur
erfolgreichen Lepra-Bekidmp-
fung angesehen werden. Die
Mitmenschen sollen lernen,
mit dem Kranken und seinem
Leiden wie bei jeder anderen
Infektionskrankheit umzuge-
hen. Wenn es uns gelingt, das
Engagement der Mitarbeiter
des staatlichen Kontrollpro-
gramms zu steigern, wird es
auch moglich sein, die Be-
handlung der Lepra im Friih-
stadium voranzutreiben, wenn
sie noch vollig ausheilbar ist.
Die schweren Verkriippelun-
gen der Spitformen lieBen sich
dann zunehmend vermeiden.

Doch die Realisierung unse-
rer Ziele wird erschwert durch
die politische Situation im
Lande. Die terroristischen An-
griffe der Roten Khmer auf Zi-
vilisten und UNTAC-Perso-
nal, Minenfelder, Riuberban-
den und Korruption behindern
unsere erst vor kurzem aufge-
nommene Arbeit.

Und doch gibt es auch Hoff-
nungsschimmer. Sam Pak, ei-
ner unserer Patienten in Thai-
land, hat im Lagerhospital eine
Helferausbildung  gemacht
und sich schon dort um seine
Mit-Patienten  gekiimmert.
Sein Wille und sein Optimis-
mus gaben auch den anderen
Kraft. SchlieBlich lernte er
eine Frau kennen und kehrte
mit ihr nach der Heirat nach
Kambodscha zuriick. Viel-
leicht wird Sam Pak schon
bald wieder fiir die Malteser
arbeiten.

Dr. Dirk Landwehr
Medizinischer Leiter

Malteser
ilbergeben
Fliichtlingsdorfer

Der  Malteser-Hilfsdienst
hat die beiden kroatischen
Fliichtlingsdorfer ~ Rokovci
und Cepin nun offiziell an die
Behorden des Landes iiberge-
ben. Die katholische Hilfsor-
ganisation wirkte dort von Ja-
nuar bis Juli 1993 in den Be-
reichen  sozial-medizinische
Betreuung, Organisation und
Logistik. Die beiden Fliicht-
lingsdorfer stehen seit ihrem
Aufbau unter kroatischer Ver-
waltung.

Der Deutsche Caritas-Ver-
band und das Auswirtige Amt
hatten fiir die Lager, in denen
bislang iiber 4500 Menschen
beherbergt und versorgt wur-
den, jeweils 300 000 Mark zur
Verfiigung gestellt. Die Le-
bensmittellieferungen — mehr
als 100 Tonnen — setzten sich
aus Bestinden von EG und
UNHCR sowie Spenden des
Malteser-Hilfsdienstes zusam-
men.

Die deutschen Helfer be-
schafften, neben kleineren
Kraftfahrzeugen und einem 6-
Tonnen-Lkw, sechs ehemalige
Busse der Bundeswehr, um
Kinder in die Schulen der Um-
gebung bringen zu konnen. In
jedem Lager richteten die Mal-
teser sozial-medizinische Sta-
tionen ein, unter anderem Kin-
dergirten, Begegnungsstitten
und Ambulanzen. Arzteteams
kiimmern sich um die medizi-
nische Betreuung der Fliicht-
linge.

Private Spenden, besonders
von Malteser-Gliederungen,
ermoglichten regelmiBige
Kleiderlieferungen. Jeweils
zwei Familien sind in einem
Fertighaus mit Kochgelegen-
heit untergebracht.
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Deutscher Feuerwehrverband

Deutsches Feuerwehrmuseum wurde 30

Beim Geburtstag kamen 7500 zum Museumsfest nach Fulda

w~Runder Geburtstag” in
Fulda: Das Deutsche Feuer-
wehr-Museum  feierte  sein
30jdhriges Bestehen. Zum
festlichen Ambiente gehorte
ein groBes Museumsfest mit
iiber 7500 Giisten aus allen
Teilen Deutschlands, das zu ei-
nem groBartigen ,Jubildums-
treffen” von Fahrzeug-Oldti-
mern, Spritzen und Modellen
wurde. Der Priisident des
Deutschen Feuerwehrverban-
des, Hinrich Struve, hatte als
Vorsitzender des | Trigerver-
eins Deutsches Feuerwehrmu-
seum" bereits am Vorabend in
einer harmonischen Feierstun-
de die Auf- und Ausbauarbeit
des Museums als zentrale Do-
kumentation der Entwicklung
deutscher Brandschutz- und
Feuerwehrgeschichte Revue
passieren lassen und Mu-

seumsleiter Dr. Thomas Wolf

in Anerkennung seiner ganz
personlichen Verdienste die
Deutsche Feuerwehr-Ehren-
medaille verliehen.

Das DFM-Museumsfest
1993, das — traditionell im
zweijihrigen Rhythmus — jetzt
zum dritten Mal stattfand, darf
sicherlich zu den herausragen-
den Veranstaltungen dieses
Jahres in der deutschen Feuer-
wehrorganisation gezihlt wer-
den. Drei Wettbewerbe, die
dazu ausgeschrieben worden
waren, garantierten die bunte
Vielfalt dieses Festes und
liecBen nicht nur die Herzen
passionierter Feuerwehrhisto-
riker hoher schlagen: Histori-
sche Ubungen nach Exerzier-
Reglement mit Handdruck-
spritzen wurden bewertet,
ebenso Geschicklichkeitsfah-
ren mit Oldtimern. AuBerdem
gab es eine Sonderschau mit
Motorspritzen, zu der 32 Trag-

kraft- und Lafettenspritzen aus
ganz Deutschland zusammen-
gekommen waren. In diesem
Zusammenhang wurde das
letzte Exemplar einer Zwei-
takt-Tragkraftspritze der frii-
heren DDR-Einheitskonstruk-
tion, das 1991 in Sachsen ge-
baut worden war, dem Muse-
um iibereignet. Aber auch al-
lerlei praktische Vorfiihrungen
mit Geriten und Fahrzeugen
aus dem Museumsbestand
sorgten im Jubildumsjahr 93
fiir Begeisterung, Staunen und
Anerkennung. Andere Glanz-
lichter setzte die Jugendfeuer-
wehr mit eigenen Wettbewer-
ben, viel Beachtung fanden
auch Modellbauer von Feuer-
wehrfahrzeugen und ein Mi-
niatur-Loschzug der Feuer-
wehr Eschwege.

Das Deutsche Feuerwehr-
museum (DFM) zu einem Be-
gegnungs-, Tagungs- und
Kommunikationszentrum zu
machen und damit ein ,,Forum
zu schaffen, wo Feuerwehr-
Meinung gebildet wird”, hat
Oberbranddirektor Dieter Far-
renkopf anlidBlich des 30jihri-
gen Bestehens des DFM vor-
geschlagen. In seiner Festrede
zur Jubildumsveranstaltung in
Fulda zeigte der Hamburger
Feuerwehrchef und Vorsitzen-
de der AGBF (= Arbeitsge-
meinschaft der Leiter der Be-
rufsfeuerwehren Deutsch-
lands) die Chancen auf, im Fo-
deralismus der Bundesrepu-
blik an zentraler Stelle der Do-
kumentation deutscher Brand-
schutz- und Feuerwehr-Ent-
wicklung Ubereinstimmung in
aktuellen Fragen des Feuer-
wehrwesens zu erzielen. Die
Initiative dazu miisse, so Far-
renkopf, vom Deutschen Feu-
erwehrverband ,.als dem ein-
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Die Deutsche Feuerwehr-Ehrenmedaille verlich DFV-Priisident Struve
(rechts), der gleichzeitig Vorsitzender des DFM-Triigervereins ist, an
Museumsleiter Dr. Wolf.

zig moglichen Dach des deut-
schen Feuerwehrwesens™ aus-
gehen.

Dieter Farrenkopf, nach ei-
gener Einschitzung ,.mitunter
un-hanseatisch ~ laut  und
frech”, verdeutlichte der Fest-
gesellschaft mit den fiihrenden
Reprisentanten der deutschen
Feuerwehrorganisation  an-
hand einfacher Beispiele aus
der aktuellen Diskussion zum
Thema Katastrophenschutz-
Neuordnung, wo derzeit -
auch und insbesondere im ge-
einten Europa — der Schuh
driickt: ,,Es gibt die Organisa-
tion Feuerwehr in Deutsch-
land, aber es gibt nicht die
deutsche Feuerwehr *..." In
grundlegenden Fragen wie
dieser gebe es, zihlte der Ober-
branddirektor auf, 33 Mei-
nungstriger,  Einrichtungen
und Verbiinde, die mitreden

wollten, sollten, miiten. Dazu
kimen innerhalb des DFV
noch 16 Landesverbiinde.

Die Konsequenz, Zitat Far-
renkopf: , Hier zeigt sich mit
erschreckender Deutlichkeit
die ganze trostlose Vielfalt, die
oftmals in eine Ziel- und Plan-
losigkeit miindet.” Ein Forum
fiir eine einheitliche Ge-
sprachs- und Meinungsgrund-
lage zu bilden, sei darum eine
zukunftsweisende Zielsetzung
des DFM und des DFV.

Dabei solle das Museum
durchaus mehr betriebswirt-
schaftliches, marktgerechtes
Verhalten beweisen: Der , Er-
lebniswert Deutsches Feuer-
wehrmuseum™ lieBe sich auch
als Wirtschaftsfaktor zur Absi-
cherung der finanziellen Basis
fiir die weitere Zukunft nutzen.

- woh -




wFeuerwehr -
gestern - heute -
morgen*

Unter dieses Motto stellte
Hauptbrandmeister Klaus
Schneider, Vorsitzender des
Landesfeuerwehrverbands
Nordrhein-Westfalen, seine
Festansprache zur 125-]Jahr-
Feier des Landesfeuerwehr-
verbands Niedersachsen (in
,,Bevilkerungsschutz*  7-
8/93 wurde iiber die Veran-
staltung berichtet). Der Vor-
sitzende nahm darin zu ak-
tuellen Themen Stellung, Die
Worte Schneiders sollen des-
halb hier in einigen Auszii-
gen wiedergegeben werden:

wDie Freiwilligen Feuer-
wehren in ihrer Gesamtheit
sind sehr traditionsbewufte,
biirgerschaftliche Einrichtun-
gen. Die tragenden Siulen un-
serer Organisation sind die
Elemente der Ordnung, der
Disziplin und des Gehorsams
auf der einen Seite, der Ver-
antwortung und Opferbereit-
schaft fiirunsere Mitbiirger auf
der anderen Seite.

In unserer heutigen Gesell-
schaft zeichnet sich zeitweise
jedoch eine starke Unzufrie-
denheit mit diesen traditionel-
len Werten ab. Eine Entwick-
lung, die besonders von der
jungen Generation, von den
Jungen Menschen, die in zehn
Jahren unsere Fiihrungskriifte
sein werden, vorwirtsgetragen
wird.

Die Freiwilligen Feuerweh-
ren der Zukunft werden zwar
nicht in der Grundstruktur, je-
doch in vielen Einzelheiten ein
anderes Aussehen haben als
die Feuerwehren unserer Zeit.
Wir aber sind mit aufgerufen,
diese Zukunft schon heute neu
zu gestalten.

Feuerwehrdienst
und Kommune

Bekimpfung von Schaden-
feuer sowie Hilfeleistung bei
Ungliicksfillen und solchen
offentlichen Notstiinden, die
durch Naturereignisse, Explo-
sionen oder ihnliche Vor-
kommnisse verursacht wer-
den, sind Aufgaben der kom-
munalen Feuerwehren. Um-

fassend und weit, wenn man
das Spektrum der technischen
Hilfeleistung einmal aufdro-
selt: Vom entflogenen Wellen-
sittich bis zum gefihrlichen
Einsatz beim Freiwerden gifti-
ger Stoffe. Ist das alles, was
Feuerwehrin der Kommune zu
bieten hat?

Wo bleiben die Midchen
und Jungen, die' in den Ju-
gendfeverwehren schon friih
darin geiibt werden, ihr Wis-
sen und Konnen spiter den
Mitbiirgern zur Verfiigung zu
stellen? Bietet nicht gerade die
Titigkeit in den Jugendfeuer-
wehren diesen jungen Men-
schen Méglichkeiten, sinnvoll
ihre Freizeit zu nutzen? Ist den
Kommunen eigentlich klar,
daB die Jugendfeuerwehren
hier aktive Jugendhilfe betrei-
ben, ohne daBl dariiber lange
gesprochen wird? Das Hinein-
wachsen in die Verantwortung
fiir unser Gemeinwesen wird
spielerisch, spielend leicht ein-
geiibt! Unterstiitzt die Kom-
mune andererseits diese ju-
gendpflegerische Tatigkeit ge-
nug? Haben die Feuerwehren,
in denen noch keine Jugend-
feuerwehr besteht, wirklich
keinen Bedarf? Jugendfeuer-
wehr ist nicht ausschlieBlich
Nachwuchsforderung - Ju-
gendfeuerwehr ist gelebte De-
mokratie durch junge Men-
schen.

Verpflichtung der
offentlichen Hand

Feuerwehrtitigkeit und
Kommune — zwei unzertrenn-
bare Begriffe. Sie bedingen
einander — ohne die eine kann
die andere nicht leben. Aller-
dings besteht auch eine Ab-
hiangigkeit voneinander!
Wenn die Kommune nicht die
notwendige sidchliche Ausstat-
tung zur Verfiigung stellt, dann
kann die ehrenamtliche Titig-
keit nicht mit Erfolg durchge-
fiihrt werden.

Ich meine, dal es — insbe-
sondere angesichts einer sich
immer mehr drastisch verin-
dernden Finanzsituation der
Gemeinden — einmal notwen-
dig ist, sich auf den Grundge-
danken zuriickzubesinnen. Ich
habe oftmals die Befiirchtung,
daB das alltiigliche Geschehen
mit all seinen Widerwirtigkei-

euery
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Klaus Schneider

ten und Uberraschungen den
Blick dafiir verschlieBt, wie ei-
gentlich ehrenamtliche Titig-
keit nur moglich ist.

Anders herum gesagt: Eh-
renamtlicher Feuerwehrdienst
ist nur moglich, wenn den so
hilfsbereiten, fiir das Gemein-
wohl sich mitverantwortlich
filhlenden Biirgern auch das
Werkzeug in die Hand gege-
ben wird, um ihren Dienst op-
timal erfiillen zu konnen.

Stirke der Feuerwehr

Die Situation im Finanzbe-
reich konnte jedoch hier und
dort auch dazu fiihren, Uberle-
gungen anzustellen, die Stirke
der Feuerwehren zu reduzie-
ren, sei es durch Einstellungs-
stopp oder durch Auflosung
von Einheiten.

Alle, die in der Politik auf
Gemeinde-, Kreis- oder Lan-
desebene Verantwortung tra-
gen, sollten bedenken,

— daB hier Biirger ehrenamt-
lich fiir das Gemeinwesen,
fiir unseren Staat titig sind,

— daBl insbesondere in den
lindlichen Bereichen die
Feuerwehren teilweise heu-
te nur noch allein eine kul-
turpolitische Verantwortung
tragen, aber auch zu tragen
bereit sind,

— dabB fiir junge Menschen ge-
rade die Feuerwehren ein
Hort sind, in denen Demo-
kratie praktisch erlebt und
erfahren werden kann,

— daB die Feuerwehren die il-
teste Biirgerinitiative mit po-
sitiver  Schaffensrichtung
sind. Hier wird nicht dariiber
diskutiert, wogegen wir
sind; hier wird handgreiflich
deutlich gemacht, wofiir wir
uns einsetzen: fiir das Wohl
und Wehe unserer Mitbiir-

ger, die in irgendeine Notla-
ge geraten sind,

—daf in den Feuerwehren
Biirger sich ehrenamtlich
dem Gemeinwohl verpflich-
tet fiihlen. Hier gilt nicht das
Motto: Was bekomme ich
vom Staat? Hier gilt die Ver-
pflichtung: Ich kann vom
Staat nur soviel verlangen,
wie ich selbst bereit bin, in
ihn zu investieren.

Finanzierung des
Feuerschutzes

Im Rahmen eines solchen
Festaktes diirfen — so meine
ich — auch Anmerkungen iiber
die Finanzierung des Feuer-
schutzes nicht fehlen. Aus drei
ganz konkreten Anlidssen soll
hierzu Stellung bezogen wer-
den:

1. Wir wissen alle um die fi-
nanzielle Situation in unseren
Gemeinden, dal kaum freie
Spitzen bleiben, um nicht nur
unmittelbar gesetzlich vorge-
schriebene Leistungen iiber-
haupt zahlen zu konnen. Wir
wissen auch, daB diese finan-
zielle Talsohle noch nicht
durchschritten ist und in den
kommenden Jahren eine wei-
tere Durststrecke zu iliberwin-
den sein wird.

Was ist dann mit dem Eigen-
anteil der Gemeinden fiir Be-
schaffungen fiir die Feuer-
wehr? Fallen dann nicht
zwangsldufig Beschaffungs-
maBnahmen dem Rotstift zum
Opfer oder werden notwendi-
ge Ersatzbeschaffungen noch
einmal um ein Jahr gestreckt?

2. Kommt nicht moglicher-
weise, wenn der Bund sein
Vorhaben im Bereich des er-
weiterten Katastrophen-
schutzes wahr macht, in eini-
gen Gemeinden eine zwingen-
de Notwendigkeit auf, Fahr-
zeuge ersatz-zu-beschaffen,
moglicherweise ohne zeitli-
chen Vorlauf?

3. In diese allgemeine und
die durch den Bund eventuell
veranlaBte  Finanzsituation
kommen dann — leider zeit-
gleich — auch noch die durch
den Wegfall der Monopolan-
stalten und die Einbeziehung
der neuen Bundeslinder in die
Feuerschutzsteuer verminder-
ten Einnahmen aus diesem
Steuertopf.
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Dabei ist der Wegfall der
Monopolanstalten nicht das fi-
nanzielle Problem. Was wird
aber mit dem Verteilerschliis-
sel, wenn andere Bundeslin-
der fast zu 70 bis 90 % aus Mo-
nopolanstalten bestanden? Wir
konnen doch nicht davon aus-
gehen, dab die Linder Bayern
und Baden-Wiirttemberg bei
threm enorm hohen Ausfall
sich weiterhin damit zufrieden
geben, dall es bei den anderen
Lindern bei dem bisherigen
prozentualen Anteil aus dem
Aufkommen aus der Feuer-
schutzsteuer verbleibt.

des erweiterten
Katastrophenschutzes

Ich glaube, in den letzten
Wochen und Monaten ist kaum
ein Thema in Feuerwehrkrei-
sen so heif diskutiert worden,
wie die vom Bund geplante
Neustrukturierung des erwei-
terten Katastrophenschutzes.
Ich mochte versuchen, obwohl
es mir sicherlich nicht leicht
fillt, sehr unvoreingenommen
an diesen Themenbereich her-
anzugehen.

Es ist sicherlich unbestrit-
ten, dafd

1. die Grundstrukturen des
erweiterten Katastrophen-
schutzes auch heute noch auf
Erfahrungen und Erkenntnis-
sen, die im zweiten Weltkrieg
gemacht worden sind, aufbau-
en;

2. daB sich die Gefihr-
dungssituation, so wie sie in
den 50er Jahren angenommen
und dem erweiterten Katastro-
phenschutz  zugrundegelegt
worden ist, gewandelt hat;

3. daB} insbesondere im Be-
reich der Kommunikations-
technik technische Neuerun-
gen auf anderen Gebieten heu-
te Standard sind, die auf jeden
Fall in den erweiterten Kata-
strophenschutz eingebaut wer-
den miissen;

4. daB angesichts der Wie-
dervereinigung in diesem Be-
reich — allein wegen der groBe-
ren Anzahl der zu schiitzenden
Menschen — die finanziellen
Maglichkeiten nicht mehr so
sind wie bisher.

Es ist sicherlich auch unbe-
stritten, dall

1. wegen der aufgezeigten
Griinde ein Uberdenken der
Struktur des erweiterten Kata-
strophenschutzes  notwendig
ist,

2. daB aufgrund der finanzi-
ellen Situation MaBnahmen
nicht so durchgefithrt werden
konnen, wie sie einmal geplant
worden sind,

3. daB hinsichtlich der Ein-
heiten und Einrichtungen auch
an Anpassung oder gegebe-
nenfalls auch an deren Wegfall
gedacht werden muf.

Was aber villig unverstind-
lich ist, st

1. daB der Bund bisher kein
schliissiges, in sich abge-
stimmtes Konzept dieser Neu-
organisation vorgelegt hat.

Es kann doch nicht angehen,
daB

z. B. im Bereich der Sirenen
diese alle abgegeben werden
oder abgeschaltet werden,
ohne eine neue Konzeption der
Warnung der Bevilkerung zu
haben;

z. B. daB} Fernmeldeeinhei-
ten zum 31. 12. 1993 auslaufen
sollen, ohne dabl an eine Neu-
konzeption des Kommunikati-
onsbereichs gedacht wird, ge-
schweige denn solche Neu-
konzeptionen vorliegen.

Es ist fiir mich vollig unver-
standlich, daB

2. 1n einigen Bundeslindern
etliche Brandschutzziige abge-
zogen werden sollen, ohne dal}
ein abgestimmtes Konzept
vorliegt. Der Bund muf} sich
doch dariiber klar sein, daB er
30 Jahre lang Minner und
Frauen fiir seinen erweiterten
Katastrophenschutz in  An-
spruch genommen hat, die
nach einem eventuellen Abzug
der Fahrzeuge ihre ehrenamt-
liche Titigkeit ad absurdum
gefiihrt sehen. Was soll denn
das Einsatzpersonal eines
Brandschutzzuges ohne Geri-
te. ohne Fahrzeuge? Nur mit
ihren FiiBen kénnen sie keinen
Brand im erweiterten Kata-
strophenschutz austreten.

Der Bund mull doch auch
zur Kenntnis nehmen, daf die
Kommunen, die sich berech-
tigterweise auf die — auch vom
Bund immer propagierte -
Doppelnutzung der Fahrzeuge
verlassen haben, derzeit iiber-
haupt nicht in der finanziellen
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Lage sind, eventuelle Ausfille
sofort wettzumachen.

Der Bund muB sich auch
dariiber im klaren sein, daB fiir
den personalintensiven Brand-
schutzdienst in Zukunft keine
Helfer mehr zu motivieren sein
werden, wenn nicht sicherge-
stellt ist, daB sie ihre ehren-
amtliche Titigkeit auch an
Fahrzeugen erproben kinnen.

Der Bund sollte auch zur
Kenntnis nehmen, daB die eh-
renamtlichen Helfer kein Ver-
stiindnis dafiir aufbringen, daB
die eventuell abgezogenen
Fahrzeuge in alte Bundeslin-
der gehen, die im Bundesfi-
nanzausgleich als Geberlinder
zu bezeichen sind.

Es niitzt jedoch nichts, nur
zu lamentieren. Ich meine, wir
miissen versuchen, folgende
Dinge klar zu machen:

1. Bevor Verinderungen
durchgesetzt werden, muB ein
Gesamtkonzept vorliegen.

2. Bevor dieses Gesamtkon-
zept nicht geschaffen ist, darf
sich an dem Status quo nichts
dndern.

3. Wenn Verinderungen
kommen miissen, dann miis-
sen sie zeitlich so gestreckt
sein, dal sich alle Beteiligten
- auch die betroffenen Kom-
munen - darauf einstellen
konnen.

4. Durch eventuelle Verin-
derungen, wenn sie nun zwin-
gend durchgesetzt werden
miissen, darf die Ehrenamt-
lichkeit der seit 30 Jahren im
erweiterten Katastrophen-
schutz mitwirkenden Helferin-
nen und Helfer in keiner Wei-
se beriihrt werden. Fillt die
Motivation weg, fallen die
Helfer weg, damit fillt dann
aber der gesamte erweiterte
Katastrophenschutz weg.

Wir alle miissen verhindern,
daB eine solche Situation ein-
tritt.

Européische Gemeinschaft
und Feuerwehr

Vor Jahren von uns im Feu-
erwehrdienst noch nicht ernst
genommen — nach der Devise:
Was kann uns die EG im Feu-
erwehrbereich schon bringen?

Heute die teilweise beschii-
mende und erschreckende
Feststellung, da wir mogli-
cherweise den Anschlufl schon

verpalt haben oder eventuell
gerade noch auf den letzten
Wagen des EG-Zuges auf-
springen kénnen.

Morgen mit Sicherheit die
Gewibheit, daB wir nichts er-
reicht haben und nichts errei-
chen werden, wenn es uns
nicht gelingt, mit einer Stim-
me, mit einer deutschen Mei-
nung den anderen Stellen ge-
geniiberzutreten.

Bittere Erfahrungen, die wir
in den EG-Normungs-Gremi-
en im technischen Bereich und
im medizinischen Bereich ge-
macht haben. Reicht uns diese
Erfahrung noch nicht?

Das Titigwerden der Feuer-
wehren ist ein klassisches Bei-
spiel fiir das Verantwortungs-
bewubBtsein des Staatsbiirgers
gegeniiber der Gemeinschaft.
Unsere Aktivitit ist in der
Hilfsbereitschaft  begriindet,
die unsere iltere Generation
noch im Rahmen der Jugend-
erziechung vermittelt erhalten
hat. Unsere nachwachsenden
Generationen haben sicherlich
eine veriinderte Erziehung,
eine weit gelockerte Auffas-
sung hinsichtlich Hilfsbereit-
schaft, Opferbereitschaft und
Humanitit. Und trotzdem habe
ich die feste Uberzeugung, da
sie unserem Leitbild nachfol-
gen werden und unsere frei-
willigen Feuerwehren eben-
falls mit dem Geist der Niich-
stenliebe erfiillen und sich in
Mitverantwortung iiben wer-
den. Wir haben die Verpflich-
tung, diesen unseren jungen
Kameraden mit unserem Rat,
aber auch durch unser persin-
liches Beispiel den Ubergang
zu neuerem, zeitgerechten in-
nerem Gefiige unserer Feuer-
wehren zu erméglichen. Das
Band menschlicher Kamerad-
schaft wird heute, aber auch in
Zukunft Grundlage unseres
Dienstes sein.

Wir sollten wissen, dall wir
alle in der Gesamtheit selbst
der Staat sind. Wir sollten aber
auch wissen, daB wir vom
Staat nicht mehr verlangen
konnen, als wir selbst zu geben
bereit sind. Handeln wir doch
danach.”




qu DEUTSCHE LEBENS-RETTUNGS-GESELLSCHAFT

,» Wir helfen gemeinsam*

Gemeinsame Selbstdarstel-
lung der hessischen Hilfsorga-
nisationen zum 33. Hessentag
in Lich: Die Hilfsorganisatio-
nen prisentierten sich erstmals
mit einem neuen und moder-
nen Ausstellungsstand. Damit
wurde nach zwolfjihriger Im-
provisation erstmals ein neues
und fiir den Besucher anspre-
chendes Image geschaffen.
Nach dem einstigen Durchein-
ander verschiedenster Darstel-
lungsmethoden wie Faltwiin-
den, bestiickt mit oft zu kleinen
Fotos und meist zu klein ge-
schriebenen Untertexten, wur-
de ein wirksamer Rahmen ge-
schaffen.

Jede Hilfsorganisation stell-
te sich in einem GroBformat-
foto vor. Der Stand teilte sich
auf in eine Aktionsfliche und
in eine Beratungs- und Auf-
enthaltsfliche. Im Hintergrund

Gelungener Auftritt beim Hessentag

eine Moglichkeit fiir Informa-
tionsgespriche mit Besuchern
sowie Politikern. Ein Video-
turm bot dem Besucher jeder-
zeiteinen Einblick iiber die Ar-
beit der Organisationen.

Man verzichtete der Um-
welt zuliebe erstmals auf die
Ausgabe unzihliger Prospek-
te, sondern beschrinkte sich
auf die Ausgabe der Broschii-
re ,\Wir helfen gemeinsam®,
herausgegeben vom Bundes-
verband fiir den Selbstschutz.

Es stand jeder Hilfsorgani-
sation ein Aktionstag zur Ver-
fiigung. Der DLRG-Aktions-
tag lief unter dem Motto
~HLW-MaBnahme fiir jeder-
mann” und ,,DLRG-Rettungs-

taucher aktiv im Umwelt-
schutz",
Wihrend ein  Rettungs-

schwimmer die Herz-Lungen-
Wiederbelebung demonstrier-

Fiir die Organisation verantwortlich: Jochen Decher (rechts) im
Gespriich mit Prisident Peter Enders (links) und Teamchef Norbert

Hifel.

te, moderierte ein Sprecher die
einzelnen Abliufe locker und
fachminnisch zum Verstind-
nis fiir das Publikum. ,Was
machen Sie mit einem Verun-
fallten, der bewubBtlos auf der
StraBe liegt?* fragte er das in-
teressierte Publikum. ,Wenn
Sie es sich zutrauen, dann pro-
bieren Sie es einmal®, forderte
er die Leute auf. Dafiir standen
Ubungspuppen  zur  Verfii-
gung. Und mancher Besucher
stellte fest, wie wichtig es ist,
immer wieder die richtigen
Handgriffe zu iiben, die not-
wendig sind, einem Unfallop-
fer Erste Hilfe zu leisten.
Bernd Ehlers, Leiter der
DLRG-Tauchergruppe Esch-
born, gab den Besuchern einen
Einblick in die Welt des Tau-
chers. Anhand zahlreicher
Geriite und hervorragenden
Bildmaterials vermittelte er ei-

nen Einblick in die Unterwas-
serwelt.

Prisident Peter Enders so-
wie Jirgen Kimmerer duBer-
ten sich zufrieden iiber das Er-
gebnis des diesjihrigen Hes-
sentags. Man war mit den Ver-
tretern der Hilfsorganisationen
— insbesondere mit den Koor-
dinatoren Hans Hartmann
(THW) und Jochen Decher
(RP GieBlen) - darin einig, den
richtigen Weg eingeschlagen
zu haben: Weniger Papier ver-
teilen, dafiir den Direktkontakt
zum Biirger suchen. Biir-
gernilhe sowie eine gute At-
mosphiire der Helfer unterein-
ander trugen wesentlich zum
Gelingen dieser gemeinsamen
Selbstdarstellung bei.

Jiirgen Kimmerer

.
fi FREIER DEUTSCHER AUTOREN - VERBI

' K

Die Demonstration der Herz-Lungen-Wiederbelebung lockt immer wie-
der zahlreiche Zuschauer an den Stand der DLRG.

(Fotos: Kiimmerer)
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Hessischer Innen-
minister iibergibt
drei Schlauchboote

AnliBlich eines ,Tags der
offenen Tiir" tibergab der hes-
sische Innenminister Dr. Her-
bert Giinther drei Schlauch-
boote an den DLRG-Landes-
verband Hessen. In seiner
Rede wiirdigte Dr. Giinther die
personliche Opferbereitschaft
der ehrenamtlichen Helfer der
DLRG.

In seiner BegriiBungsan-
sprache blickte DLRG-Lan-
desverbandsprisident  Peter
Enders auf die Anfinge der
DLRG vor 80 Jahren zuriick.
Zu dieser Zeit ertranken jihr-
lich noch etwa 5000 Men-
schen. Diese Zahl ist auf unter
500 jihrlich zuriickgegangen.
Peter Enders konnte vor vielen
Ehrengiisten auf die stolze
Zahl von bundesweit 520 Le-
bensrettungen verweisen, 53
davon in Hessen. Der Landes-
verbandspriisident bezeichne-
te die Mitgliedschaft in der
DLRG als Dienst und Teilhabe
an einer groBen humanitiren
und gesellschaftspolitischen

Aufgabe. In seiner Rede gnff

Peter Enders auch die Proble-
matik des Hessischen Ret-
tungsdienstgesetzes auf. So
wies er darauf hin, daB das
Land Hessen nur noch zu Zu-
schiissen fiir die Aus- und Wei-
terbildung verpflichtet ist und
nicht mehr fiir die Ausstattung
der DLRG.

Martin Otter

DLRG-Ubung
wurde Ernstfall

Die DLRG-Taucher aus
Neuwied und dem DLRG-Be-
zirk Westerwald-Taunus hat-
ten gemeinsam mit Feuerwehr
und Malteser-Hilfsdienst eine
Ubung unter extremen Bedin-
gungen geplant und auch
durchgefiihrt. Die Ubung be-
stand darin, daB ein Kleinlaster
aus dem Rhein geborgen wur-
de, der, wie das Ubungsdreh-
buch es vorsah, Chlorgasfla-
schen geladen hatte. DLRG-
Taucher und Experten der
Wehr in Spezialanziigen arbei-
teten eng und erfolgreich zu-

sammen. Zuletzt mubte der
Transporter ans Ufer gezogen
werden. Hier leistete ein Ber-
gungsunternehmen ganze Ar-
beit. Uwe Siebenmorgen, Ret
tungstaucher der DLRG und
Leiter des gesamten Einsatzes,
sowie Klaus Steffes-Lai, Ein-
satzleiter der Feuerwehr, diir-
fen mit dem Ergebnis der
Ubung zufrieden sein.

DaB die DLRG bereits am
Vorabend ihr Lager am Rhein
aufgeschlagen hatte, wurde zu
einem Gliicksfall fiir einen

LERNE RETTEN MIT MICHAEL GROB

JETZT BIST
DU DRAN.

DLRG+NIVEA

Michael Gross
wirbt fiir das Ret-
tungsschwimmen

Jetzt bist du dran. Mit den
Rettungsschwimmabzeichen
der DLRG. So lautet das Mot-
to einer neuen bundesdeut-
schen Werbekampagne der
DLRG, die vom Deutschen
Sportbund unterstiitzt wird. Je-
der, der bis zum 30. April 1994
ein Rettungsschwimmabzei-
chen bei der DLRG erwirbt,
nimmt an einer Verlosung teil,
bei der es Reisen, Citybikes
und andere wertvolle Sach-
preise zu gewinnen gibt. Teil-
nehmen kann jeder, der das
zwolfte Lebensjahr vollendet
hat.

Michael Gross, Schirmherr
und Aushiingeschild der Akti-
on, hat selbst die Rettungs-
schwimmabzeichen bei der
DLRG gemacht. Er ruft vor al-
lem die Wassersportler, Segler,
Surfer, Taucher und Schwim-
mer auf, mitzumachen. Sie
kommen am ehesten in Situa-
tionen, wo sie Freunde oder
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polnischen Mitbiirger. Der
etwa 35jihrige Mann hatte in
der Nacht zum Sonntag offen-
bar im Rhein ein Bad nehmen
wollen und die Stromung un-
terschitzt. Durch die Stro-
mung schon erfaBt und stark
abgetrieben, wurden seine Hil-
ferufe nur durch Zufall gehort.
Schnell hatten die DLRG-Tau-
cher die Notsituation erkannt.
Die kaum wahmehmbaren
Hilferufe versetzien die Helfer
in volle Aktion. Der Mann
konnte von den Rettungs-

schwimmern Markus Sittig
(Wirges) und Egon Baulig
(Neuwied) gerettet werden.
Harald Miinch, Pressesprecher
der DLRG Neuwied: ,,Bei den
Strémungsverhiltnissen  im
Rhein geht es um Sekunden.
Bis ein Hilferuf Retter er-
reicht, ist es oft schon zu spit.™

Helmut Schnare

Olympiasieger Michael Gross wirbt fiir das Rettungsschwimmen.
(Foto: Mey)

Partner vor dem Ertrinken ret-
ten miissen. Aber auch alle an-
deren Sportler, Schulen, Hilfs-
und Rettungsorganisationen
ruft der dreifache Olympiasie-

ger auf, eines der Rettungs-
schwimmabzeichen in Bron-
ze, Silber oder Gold zu erwer-

ben.




VERBAND DER ARBEITSGEMEINSCHAFTEN
DER HELFER IN DEN REGIEEINHEITEN-EINRICHTUNGEN DES
KATASTROPHENSCHUTZES IN DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND E.V.

&

ARKAT Saarland gegriindet

Am 4. September 1993 ho-
ben 58 Vertreter der kommu-
nalen Regieeinheiten und -ein-
richtungen des Saarlandes in
der Aula der Homburger Real-
schule den jiingsten ARKAT-
Landesverband aus der Taufe.
Die Regieeinheiten und -ein-
richtungen, die gemessen am
Gesamthilfeleistungspotential
des erweiterten Katastrophen-
schutzes im Saarland die stirk-
ste Kraft bilden, antworteten
damit auf die Ankiindigung
des saarldndischen Innenmini-
steriums, im Zuge der Neu-
strukturierung des Katastro-
phenschutzes alle in Regie be-
findlichen Einheiten und Ein-
richtungen in die Trigerschaft
der mitwirkenden Organisa-
tionen iiberfithren zu wollen.

In Anwesenheit von Reprii-
sentanten des Saar-Pfalz-Krei-
ses und der Stadt Homburg
wurde darauf hingewiesen,
dal} im Saarland beispielswei-
se der Fithrungsdienst zu 60 %
in Regie der Katastrophen-
schutzbehorden selbst aufge-
stellt worden ist. Im Fernmel-
dedienst liegt dieser Anteil
bei 90 %, im ABC-Dienst bei
50 % und im Veterinirdienst
bei 100 %, so daB im Saarland
der Kreis oder die kreisfreie
Stadt origindre Triger dieser
Fachdienste sind.

Der Bundesvorsitzende der
ARKAT, Klaus-Dieter Kiihn,
stellte zu Beginn der Griin-
dungsveranstaltung fest, daB
sich der Katastrophenschutz in
Deutschland einem deutlichen
Identititsverlust  gegeniiber
sehe und gegenwiirtig in sub-
stantiellen Bereichen von
Staat und Politik zur Disposi-
tion gestellt werde. Anders als
in unseren Nachbarlindern
wird der Schutz von Leben und
Umwelt zunehmend nicht
mehr als ,gesamtstaatliche
Aufgabe™ begriffen, sondern

nach Krieg und Frieden von-
einander getrennt wahrgenom-
men. Eine Unterscheidung, die
allein angesichts der heute
schier unheimlichen Entfesse-
lungs- und globalen Gefihr-
dungsmoglichkeiten im Be-
reich von gefihrlichen Stof-
fen, Energien und Techniken
kaum noch als zeitgemiB an-
gesehen werden kann.

Unbeschadet der erhebli-
chen Bedenken der jeweiligen
Aufgabentriger in diesem
weitgehend auf die Motivation
zu ehrenamtlichem Engage-
ment angewiesenen Hilfelei-
stungssystem wird das in ei-
nem langfristigen Prozef auf-
gebaute Humankapital jetzt
ohne Not vermeintlichen Spar-
effekten preisgegeben. So se-
hen die jiingsten Beschliisse
des Bundeskabinetts zum Ein-
zelplan 36 (Zivile Verteidi-
gung) vor, die Gesamtausga-
ben von bisher 937 Mio DM
(alte Bundeslinder) bis 1997
auf rd. 580 Mio DM (alte und
neue Bundeslinder) zuriickzu-
fithren.

Die Kiirzungen der Haus-
haltsansdtze von Bundesamt
fir Zivilschutz (1997: 316
Mio. DM, Bundesanstalt
THW 1997: 153 Mio. DM)
und erweiterten Katastrophen-
schutz (1997: 145 Mio. DM)
zeigen zudem ein deutliches
Ungleichgewicht der Ein-
sparungen in den ehren- und
hauptamtlichen Aufgabenfel-
dern. Von einer Verschlankung
der indirekten zugunsten der
direkten Schutzbereiche ist
man deshalb noch ein gutes
Stiick entfernt, schluBfolgerte
Kiihn unter dem Beifall der
Delegierten. ,,Es hat uns allen
wahrlich viel Miihe gekostet,
das biirgerschaftliche Engage-
ment der rund 143000 im er-
weiterten Katastrophenschutz
mitwirkenden  Helferinnen

und Helfer bisher zu erhalten.
Zukunftssicherndes Human-
kapital darf deshalb in diesem
Lande nicht weiter so ver-
geudet werden®, konstatierte
der ARKAT-Vorsitzende, der
staatliche Politik in diesem Be-
reich sich immer mehr zum
Virtuosen des Abschieds ent-
wickeln sah. Verantwortlich
handelnde Politik diirfe die de-
mokratiebewahrende Bindung
von Biirgern zu Staat und Ge-
sellschaft nicht linger in so
diskreditierender Weise zur
Disposition stellen.

So sollen von den gegen-
wiirtig im Saarland mitwirken-
den 152 Einheiten und Ein-
richtungen des erweiterten Ka-
tastrophenschutzes nach den
Vorstellungen von Bund und
Lindern bis 1994 fast 50 % des

bisherigen Potentials abgebaut
werden. Das betrifft primir die
Veterinirziige, die Betreu-
ungsleitziige und Betreuungs-
stellen, die Erkundungs- und
Lotsengruppen, die Beobach-
tungs- und ABC-MeBstellen,
die Fernmeldezentralen der
Katastrophenschutzbehérden,
die Fernmeldeziige, die Fiih-
rungsgruppen Bereitschaft
und damit den gesamten Be-
reich der Fithrung, Kommuni-
kation und Logistik. Das be-
trifft regional aber ebenso an-
dere operative Einheiten wie
Losch-, ABC-, Sanitiits-, Ber-
gungs- oder Instandsetzungs-
ziige. Die kommunalen Regie-
einheiten wiren von diesem
personellen Abbau an Hilfelei-
stungspotentialen also nicht
mehr und nicht weniger be-

Minister: Ehrenamt
im Katastrophen-
schutz erhalten

Gegeniiber dem Bundesvorsitzenden der ARKAT, Klaus-
Dieter Kiihn, setzten sich die Innenminister von Niedersach-
sen und Sachsen-Anhalt nachhaltig fiir die Sicherung des Hel-
ferbestandes im erweiterten Katastrophenschutz ein:

Innenminister Gerhard Glogowski (SPD): .....
gerschaftliche Engagement fiir den Schutz von Leben und
Umwelt ist zunehmend zu einem knappen Gut geworden.
Staat und Politik miissen sich deshalb wieder nachdriickli-
cher zum Ehrenamt als demokratiebewahrendes Element be-
kennen und miissen sorgfiltig alles vermeiden, was dieses
Humankapital in seinem Bestand gefihrden kénnte.*

Innenminister Hartmut Perschau (CDU): ,,... Demin Staat
und Gesellschaft spiirbaren Riickzug aus dem Ehrenamt soll-
te nicht noch in der Tendenz vom Staat selbst Vorschub ge-
leistet werden. Insgesamt lassen sich ehrenamtliche Akti-
vititen nicht ausschlieBlich ,betriebswirtschaftlich® bewer-
ten, sondern miissen in ithrem staats- und demokratieerhal-
tenden Charakter mehr erkannt und gefordert werden.*

Das biir-
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Annahme der Satzung durch die Griindungsmitglieder (v. 1.): Hans HanBen (ARKAT NRW), ARKAT-Bun-

desvorsitzender Klaus-Dieter Kiithn und (Griindungsausschufi ARKAT Saar)

troffen als die Feuerwehren,
THW und private Hilfsorgani-
sationen auch.

Kiihn appellierte an die Lan-
desregierung des Saarlandes,
Substanzverlusten und Desin-
tegrationsprozessen im Kata-
strophenschutz aktiver zu be-
gegnen und die nach gelten-
dem Bundesrecht im Saar-
land gebildeten Regieeinhei-
ten nicht weiter in Frage zu

ErlaBwege oder durch gezielte
Verweigerung von Neuver-
pflichtungen  auszudiinnen.
Das Subsidiarititsprinzip ver-
korpere nicht zuletzt auch die
Selbstverantwortung der Or-
ganisationen und sei in seiner
leistungsmiiBigen Ergiinzung
und Vielfalt zentralistisch ori-
entierten Organisationsformen
zweifellos tiberlegen.

Kiihn betonte, dal eine we-

(Foto: Kirkel)

GroBungliicksfiillen und Kata-
strophen die fachdienst- und
organisationsiibergreifende
Integration aller  Hilfelei-
stungspotentiale und deren
riumlich und zeitlich koordi-
nierte technisch-taktische.
kommunikative und logisti-
sche Fiihrung sei, bei der kom-
munale Regieeinheiten und
-einrichtungen eine wichtige
Schliisselfunktion einndhmen.

stellen bzw. quasi auf dem sentliche Kernaufgabe bei Abschliefend duBerte er die
Mitgliederversammiung
des Verbandes der Arbeitsgemeinschaften der Helfer in den Regieeinheiten / - einrichtungen des
Katastrophenschutzes in der Bundesrepublik Deutschland
Fachausschiisse Bundesvorstand Férderbeirat
8 Mitgliedsverbande
| T
Baden- Schieswig- Neder- Nordrhein- Rheinland-
Wirttemberg) | Holstein sachsen Waestfalen By Plalz sancs S
Sitz Stuttgart Neuminster Lehrte Moers Minchen Mainz in Grindung  Bexbach
Grindung: 08.06.1974 26.02.1983 20.08.1983 13.04.1984 1.04.1989 4.09.1993
Einheiten 258 110 283 499 468 118 B8 30
Helfer: 3176 806 3084 5893 5885 1165 813 369
111093K1.GEM CQuelle: BZS
K.-D. Kiihn

ARKAT - Aufbau und Gliederung
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Hoffnung, daB es im Verein
mit allen Aufgabentriigern
doch noch gelingen mige, in
der Wahrnehmung dieser an-
spruchsvollen und weit in die
Zukunft reichenden Staatsauf-
gabe insgesamt wieder zu
mehr Verantwortungspartner-
schaft zu finden.

Nachdem die Versammlung
die vom Griindungsausschufl
vorgelegte Satzung einstim-
mig angenommen hatte, wihl-
te die Mitgliederversammlung
folgenden Landesvorstand:
Landesvorsitzender:

Berdy Schuck (Bexbach)

1. Stellvertr. Vorsitzender:
Thomas Walle (Alschbach)

. Stellvertr. Vorsitzender:
Horst Schwarzenberger
(Beckingen)

Schriftfiihrer:

Sascha Zimmer (Bexbach)
Kassierer:

Christian Miiller

(Bexbach)

Beisitzer:

Hans-Georg Bubel

(Biesingen)

Christoph Breuer

(Schmelz)

Jiirgen Schmitz (Dillingen)

Michael Schmitt

(Blieskastel).

Der einstimmig in den Bun-
desvorstand delegierte neue
Landesvorsitzende der AR-
KAT Saarland und Rechtspfle-
ger Berdy Schuck dankte ab-
schlieBend fiir die vorbereiten-
den Griindungshilfen aus den
ARKAT-Landesverbinden
Nordrhein-Westfalen, Baden-
Wiirttemberg, Niedersachsen
und Rheinland-Pfalz.  Das
saarlindische Innenministeri-
um forderte er auf, seine Hal-
tung zu den in der Regie der
kommunalen Gebietskorper-
schaften befindlichen Kata-
strophenschutzeinheiten und
-einrichtungen zu revidieren
und mit den kommunalen Re-
gieeinheiten als stirkste Kraft
im erweiterten Katastrophen-
schutz des Saarlandes wieder
eine konstruktive Zusammen-
arbeit zu suchen.

ra

‘ ARKAT Saarland ‘
Landesgeschiiftsstelle ‘
Hennrichstralie 21
66450 Bexbach [
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Steckdosen
fiir jeden Einsatzbereich

Gepriifte Sicherheit und ein form-
schénes Design zeichnen eine neue
Produktserie im Bereich Mehrfach-
Steckdosen aus. Je nach Einsatz hat
man die Wahl zwischen drei Strom-
stationen 220 V und einer Profistati-
on CEE 400 V. Die 4fach Stromstatio-
nen aus hochbruchfestem Spezial-
kunststoff sind mit vier sicheren
Schutzkontakt-Steckdosen, einem

beleuchteten Wippschalter und flinf
Meter Kabel ausgestattet , als spritz-
wassergeschutzte Version mit Gum-
mikabel und abdeckbaren Dosen
sind sie flr den AuBeneinsatz geeig-
net. Will man mehr als vier Geréte
anschlieBen, bietet die 8fach-Strom-
station ausreichend Kapazitat. Die
spritzwassergeschiitzte Profi-Strom-
station CEE 400 V ist mit einer 400-
V-CEE-Steckdose und zwei Schutz-
kontakt-Steckdosen 230 V/16 A aus-
gestattet. Damit erflllt dieses Pro-
dukt auch hochste Anspriche. Sie
verfligt (ber eine praktische Auf-
wickelvorrichtung flir das Kabel und
ist fiir die Wandaufhangung geeignet.

(Brennenstuhl, Tlibingen)

Mehr Sicherheit
durch Blitzleuchte

Fur Polizei-, Feuerwehr- und ins-
besondere Notarztfahrzeuge wurde
die Starkblitzleuchte BKL 1212 ent-
wickelt. Sie ist im StraBenverkehr be-
sonders gut erkennbar: Im Gegen-
satz zu herkdbmmlichen Konstruktio-

nen, die zwei kurze Blitze schnell hin-
tereinander aussenden, wird bei die-
ser Blitzleuchte die Leistung in nur ei-
nem, daflr aber sehr hellen Blitz ab-
gegeben. Eine computerberechnete
Préazisionsoptik blndelt das Blitz-
licht. So ist das Signal auch am Tag
und auf groBe Entfernung sehr gut zu
erkennen; ein entscheidendes Plus
an Sicherheit wahrend des Einsatzes.

Die Starkblitzleuchte tbertrifft die
flr derartige Leuchten in Deutsch-
land geforderten Mindestlichtwerte
um 20 Prozent. Eine energiesparen-
de Elektronik sorgt dafir, daB dieser
Wert wahrend der langen Lebens-
dauer erhalten bleibt.

Der Schnellmontagesockel wurde
patentiert: Er ist fest mit dem Fahr-
zeug verbunden. Fir Servicearbeiten
wird die Leuchte vom Sockel abge-
nommen. Erst in der Werkstatt wird
sie gedffnet und gewartet. Damit ist
ausgeschlossen, daB die Hochspan-
nungsteile im Innern der Leuchte ver-
sehentlich berlihrt werden kdnnen,
solange diese am Fahrzeug ange-
schlossen ist.

(Bosch, Stuttgart)

g eutsches Rotes Krev
- + Ereiwetband Ludwigshurg e.V.

Rettungsdienst

" _

Trainer-Rohrchen-Sortiment

Mit der Entwicklung des neuen
Trainer-Réhrchen-Sortiments (ein
Schnellsystem aus zehn verschiede-

nen Einzelréhrchen) wird dem Benut-
zer von Prifréhrchen ein einfaches
Ubungssystem zur Verfligung ge-
stellt, mit dem an jedem beliebigen
Ort der Umgang mit Prifréhrchen im
MeBeinsatz simuliert bzw. trainiert
werden kann.

Beim Durchsaugen von Luft mit
der Prufréhrchen-Pumpe geben die
Trainer-Rohrchen Gase und Dampfe
ab, die in Verbindung mit dem pas-
senden Prifrohrchen die entspre-
chende Farbreaktion erzeugen. Auf-
grund der Kennzeichnung der einzel-
nen Trainer-Réhrchen mit einem 3-
Buchstaben-Code ist es fiir den An-
wender nicht ersichtlich, welche Test-
stoffe angeboten werden, so daB die-
se Trainer-Rohrchen beispielsweise
in Kombination mit Aktionsprifrohr-
chen und den angebotenen MeBstra-
tegien zur Schulung bei der Identifi-
zierung unbekannter Schadstoffge-
mische verwendet werden kdnnen.

Prifréhrchen sind ein haufig ange-
wendetes Mittel, um die Anwesenheit
von Gefahrstoffen in der Umge-
bungsluft, im Bodenbereich, wie
auch in Gewassern und Abwassern,
schnell und vor allem kostengulinstig
erfassen zu konnen. Trotz ihrer
scheinbar einfachen Bauart und
Funktionsweise mussen aber bei der
Anwendung von Prifrohrchen eine
Reihe von Randbedingungen beach-
tet werden, um verwendbare Ergeb-
nisse erzielen zu kénnen. Das Trainer-
Réhrchen-Sortiment  hilft, diese
Randbedingungen bewuBt zu ma-
chen.

(Auergesellschaft, Berlin
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Die Genfer
Zusatzprotokolle

Kommentare und Analysen
Osang Verlag, 53117 Bonn

In dem vorliegenden Band analy-
sieren und kommentieren zum ersten
Mal nach dem national und interna-
tional bedeutsamen Ereignis der Ra-
tifikation durch Deutschland renom-
mierte Volkerrechtler, Journalisten
und Reprasentanten von Hilfsorgani-
sationen in 17 Beitragen die Bedeu-
tung der Zusatzprotokolle fir Huma-
nitat und Menschenrechte.

Herausgeber sind der Generalse-
kretdr der Deutschen Welthungerhil-
fe, Hoffmann, und Dr. Schéttler, Ka-
tastrophenschutzberater der UNO.

An ausgewdhiten Themen wird
u. a. der Bezug zum aktuellen Bdir-
gerkrieg im ehemaligen Jugoslawien
hergestellt. Insofern ist das Buch
auch ein Gradmesser fir die Thesen
-Humanitdres Volkerrecht als MaB-
stab unserer Zivilisation* und , Das in-
ternationale Recht ist das letzte Boll-
werk gegen die Barbarei“.

Die beiden Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen sind das Er-
gebnis von Initiativen des Internatio-
nalen Komitees vom Roten Kreuz
(IKRK) zur Fortentwicklung des Hu-
manitdren Volkerrechts. Sie wurden
am 8. Juni 1977 von 102 Staaten ver-
abschiedet und am 23. Dezember
1977 wvon der Bundesrepublik
Deutschland gezeichnet.

Danach folgte ein 13jédhriges Rin-
gen im deutschen Parlament um die
Ratifikation der Zusatzprotokolle |
und Zusatzprotokolle Il (Schutz der
Opfer internationaler bewaffneter
Konflikte bzw. in nicht internationalen
bewaffneten Konflikten).

Zahlreiche Initiativen aller im Bun-
destag vertretenen Parteien forder-
ten immer wieder und aufs neue die
Entscheidung des Parlaments, die
Zusatzprotokolle zu ratifizieren; dies
wurde von allen humanitaren Hilfsor-
ganisationen unterstitzt.

Der Durchbruch kam nach der Ver-
einigung beider deutscher Staaten im
Oktober 1990. Bundestag und Bun-
desrat schufen die Voraussetzung,
daB der Bundesprasident das Zu-
stimmungsgesetz am 11. Dezember
1990 ausfertigen konnte. Nach Nie-
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derlegung der Urkunde beim Schwei-
zer Bundesrat ist Deutschland Ver-
tragsstaat seit 14. August 1991.

So sind die Zusatzprotokolle fiir
Deutschland von einer besonderen
Bedeutung und stellen nach der Wie-
dervereinigung ein Signal zur Stér-
kung von Humanitat und Menschen-
rechten in der Welt dar.

112-Feuerwehr-
kalender 1994

- Feuerwehrfahrzeuge im Bild
aus aller Welt -

Lothar Haus Verlag, 63526 Erlensee

Bereits seit 1980 erscheint Jahr fir
Jahr der Kalender ,Feuerwehrfahr-
zeuge im Bild“ mit seinen jeweils 13
groBformatigen und vierfarbigen Ab-
bildungen internationaler Einsatz-
fahrzeuge. Viele der dlteren Kalender
sind heute bereits zu gesuchten Ra-
ritaiten auf dem Sammlermarkt ge-
worden. Auch in der neuesten Aus-
gabe werden wieder interessante
Sonderfahrzeuge aus vielen Natio-
nen im Bild - ergénzt durch die we-
sentlichsten technischen Daten -
vorgestellt.

Jedes Monatsblatt dieses farbigen
Jahreskalenders fiir Feuerwehran-
gehdrige zeigt ein interessantes Ein-
satzfahrzeug. In Kurzform werden die
wichtigsten Fahrzeugdaten angege-
ben. Vor allem die internationale Mi-
schung gibt dem Kalender einen zeit-
losen Sammelwert.

Der schnelle Weg
zum richtigen Wort
ADAC-Verlag GmbH, 81365 Miinchen

DaB aus einer haBlichen Raupe ei-
nes Tages ein wunderschéner
Schmetterling wird, ist hinlanglich
bekannt. Doch wie bezeichnet man
diese Verwandlung? In so einem Fall
hilft ein normales Lexikon meist nicht
weiter, denn dazu muB3 man in der Re-
gel das Wort kennen, das man nach-
schlagen will.

Eine Losung fiir dieses Dilemma
bietet ,Der schnelle Weg zum richti-

gen Wort“. In diesem Buch gelangt
man Uber Schlisselwbrter zum ge-
suchten Begriff. Wer unter Schmet-
terling nachschlagt, stéBt auf die De-
finition ,Umwandlung einer Raupe in
einen Schmetterling”, und dahinter
steht das gesuchte Wort. Abbildun-
gen und Tabellen, die entsprechen-
den Schllsselworten zugeordnet
sind, bieten weitere Maoglichkeiten,
gesuchte Begriffe zu finden.

Waldbrand-
bekimpfung im
Gebirge

Von Robert Jecklin und Toni Schib
Gasser AG, Druck und Verlag,
CH-7007 Chur

Zum Thema Waldbrand besteht
eine vielfaltige Literatur, vor allem in
englischer und franzdsischer Spra-
che. Die Voraussetzungen, welche zu
Waldbranden flihren, die chemischen
und physikalischen Abldufe in einem
Feuer sind genauestens beschrie-
ben. Uber die Technik des Léschens,
also den ,handwerklichen Teil", sind
die Unterlagen bereits spérlicher.
Techniken, welche sich in riesigen,
wenig bewohnten und eher flachen
Wildern bewahren, sind fiir Gebirgs-
und Vorgebirgsverhéltnisse nicht
ohne weiteres anwendbar.

Ziel der Broschire ist es, ohne
groBBe Wissenschaftlichkeit die Llicke
zu schlieBen. Aus den vorhandenen
Unterlagen wurde fiir die Broschiire
zusammengesucht, was sich fir Ge-
birgsverhéltnisse eignet. Aufgrund
gesammelter Erfahrungen wurde das
Material Uberarbeitet, angepaBt und
erganzt. Forstpersonal und Feuer-
wehren kénnen sich nun im Selbst-
studium die Grundbegriffe aneignen.
Die Abbildungen sind zu Instrukti-
onszwecken verwendbar.




Wolfgang Jendsch

MINIMAGAZIN

Dienstfahrzeuge (THW)

Das Technische Hilfswerk verfligt
Uber eine Reihe von Personenkraft-
wagen, die als Dienstwagen mit dem
8000er-Kennzeichen des Katastro-
phenschutzes versehen sind. Die in
der Regel reinweil3 lackierten Fahr-
zeuge sind insbesonders den jeweili-
gen Landesgeschaftsfliihrern des
THW zugeordnet, aber auch auf der
Ebene der Kreis- und Ortsverbande
finden sich zunehmend Dienstwagen
in weiBer oder THW-blauer Farbge-
bung (dort zum Teil mit regularem Kfz-
Kennzeichen).

In aller Regel handelt es sich um
Pkw mittlerer GroBenordnung wie
beispielsweise der Audi 100 (THW
Munchen), Opel-Rekord (THW Dus-
seldorf), Opel-Kadett (THW Wil-
helmshaven) oder Ford (THW Stutt-
gart). Die Fahrzeuge kénnen mit auf-
steckbarem blauen Rundumlicht
ausgestattet werden.

Das Modell

Fur den Modellbauer durfte diese
Art von Fahrzeugen des Katastro-
phenschutzes im Hinblick auf die
Nachbildung wohl eine der leichte-
sten Ubungen sein. AuBer einer sau-
beren Farbgebung in WeiB3 (z. B. Re-
vell Nr. 4), der vorbildgetreuen Be-
schriftung und dem Anbringen des
Blaulichtes fallen kaum ,Umbauar-
beiten” an.

Eines vorweg: Die Firma Herpa bot
in ihrem Pkw-Sortiment eine Zeitlang
einige THW-Dienstwagen an, so bei-
spielsweise einen Opel-Kadett-Cara-
van mit festmontiertem Blaulicht und
THW-Beschriftung an den Turen,
ebenso einen Opel-Rekord-Berlina
2,0 E. Grundsatzlich dlrfte es sich al-
lerdings fur den Bastler lohnen, die zi-
vilen Herpa-Pkw (auch Rietze) selbst
vorbildgerecht nachzubauen.

Die Vorgehensweise durfte klar
sein: Farbgrundierung mit WeiBmatt
Uber alles, ausgenommen StoBstan-
gen und Radkappen. Nach gutem
Trocknen wird mit weiBer Farbe
lackiert. Schwarz abgesetzt werden
die Fensterrahmen (,Gummis®),
Scheibenwischer, Riickspiegel und

Die Einsatzfahrzeuge des Katastrophenschutzes

Vom Vorbild zum Modell

ven.
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Turgriffe (bei alteren Fahrzeugtypen
silber; siehe jeweiliges Vorbild). Die
Radkappen sind in der Regel alufar-
ben. Ansonsten erfolgt die farbliche
Detaillierung nach bekanntem Mu-
ster (Blink- und Ruckleuchten,
Scheinwerfer, Kihlergrill, Emblem).

Die Dienstwagen-Modelle kénnen
ohne Blaulicht belassen werden, zu-
gleich ist die Darstellung mit aufge-
setztem Steckblaulicht (in Fahrtrich-
tung links Uber dem Fahrerfenster)
maoglich.

Die Beschriftung (z. B. ,Techni-
sches Hilfswerk, Geschaftsfuhrerbe-
reich Pforzheim® in Blau einschliel3-
lich THW-Emblem - oder lediglich
»lechnisches Hilfswerk" mit Emblem;

Modelle im Mafstab 1:87/HO: Ford-Granada, Opel-Kadett und Opel-Rekord (v.1.).

DW ohne Turbeschriftung sind eben-
falls moglich) kann den vorbildge-
rechten Angeboten der Firmen MUller
(Siegen) oder Preiser entnommen
werden.

Besonderheiten in Sachen Dienst-
wagen: DW Opel-Kadett Wilhelms-
haven mit festem Blaulicht (mittig
vorn), DW Opel-Kadett Landshut (al-
teres Modell) in Blau mit weiBem
Langsstreifen, DW Audi 100 Min-
chen mit breitem blauen Langsstrei-
fen. Im Hinblick auf mégliche Typen
und deren optische Gestaltung lohnt
sich eine entsprechende Aufmerk-
samkeit.




Postvertriehsstiick — Gehiihr bezahlt
Vertrieh: Druckhaus Coburg

Postfach 1525, 96405 Coburg
Vertriebskennzahl Z 2766 E

Ein grofler Schric¢ nach vorne

Vom 1. bis 6. September 1993 fand in
Wiener Neustadt, Osterreich, eine interna-
tionale Katastrophenschutziibbung statt.
LEXERCISE '93" fiihrte 14 Such- und Ret-
tungseinheiten aus elf europdischen Lan-
dern zusammen. Auf einem vom dster-
reichischen Bundesheer hervorragend
praparierten Ubungsgelande mit 27 Scha-
denstellen demonstrierten die SAR-Teams
nach einem angenommenen schweren
Erdbeben ihr Kdnnen.

Neben der Eigenarbeit wurde auch das
Zusammenspiel mit anderen Rettungs-
teams geprobt. Ein wichtiges Ubungsziel
war auch die Uberprifung der neuge-
schaffenen UN-Katastrophenhilfeelemen-
te UNDAC (United Nations Disaster As-
sessment and Coordination) und 0SOCC
(One-site Operations and Coordination Center).

150 internationale Beobachter aus 38 Landern hatten sich eingefunden, um sich
einen Eindruck vom Ablauf der GroRubung zu verschaffen. Sie wurden nicht ent-
tauscht, die internationalen Rettungsteams zeigten hervorragende Leistungen.

Unser Titelbild zeigt den Einsatz einer Betonkettensage des THW. Die Fotos auf die-
ser Seite zeigen links oben die Bergung eines ,Verschiitteten* durch THW-Helfer,
rechts ein osterreichisches Team bei Raumarbeiten und unten russische Einsatz-
krdfte im Gesprdach mit einer THW-Fiihrungskraft. (Siehe auch Beitrdge im Innern
des Heftes).

(Fotos: Sers)




