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Zum neuen Prisidenten des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz  (BZS)
ernannie der Bundespriisident den
bisherigen BVS-Direktor Helmut
Schuch (57). Schuch trat als Nach-
folger des langjihrigen BZS-Prisi
denten Hans-Georg Dusch seinen
Dienst am 1. Januar an. Innen-
Staatssekretiir Prof. Dr. Kurt Schelter
hiindigte am 21. Dezember 1995 die
Ernennungsurkunde aus.

Nach dem Abitur am humanisti-
schen Gyvmnasium in Karlsruhe stu
dierte der in Siwatz geborene
Donauschwabe Helmut Schuch in
Heidelberg, Kiel, Berlin und Frei
burg Jura und Volkswirtschaft. 1964
legte er das erste und im Januar
1968 das zweite juristische Staats
examen ab. Danach trat er in die
Innenverwaltung  Baden-Wiirttem
berg ein

Erste Beriihrungspunkte mit dem
Zivilschutz hatte Schuch im Sommer
1970, als er in den BMI-Leitungshe
reich kam. Nach verschiedenen
anderen ministeriellen  Titigkeiten
in Bonn — er war w.a. Mitglied der
Arbeitsgruppe . Innenpolitische

Grundsatzfragen™ beim Bundesmini-
ster des Innern — wurde Schuch
sundichst Leiter der Verwaltungsab
teilung bei der BVS-Bundeshaupt-
stelle in Kiln. Im August 1981 wur
de er zum Direktor des Bundesver-
bandes fiir den Selbstschutz (BVS) —
zugleich Geschiftsfiihrendes Vor
standsmitglied — berufen

A\nkiBlich der Aushindigung der
Ernennungsurkunde an den neuen
BZS-Prisidenten wies Staatssekretir
Prof. Dr. Kurt Schelter auf die
Umbruchsituation im  gesamten
Zivilschutzbereich hin. Dank des
gegenseitigen Vertrauens, des guten
Willens und beachtlicher Anstren-
oungen aller Beteiligten sei es bis
lang gelungen, die aufgrund der
sicherheitspolitischen  Lage erfor-
derlich gewordenen Umstrukturie-
rungen des Zivilschutzes effektiv und
fiir die Betroffenen sozialvertriiglich
in Angriff zu nehmen

In diesem Aufgabengebiet sieht
der neue BZS-Prisident auch seine
orifdte Herausforderung. Gerade in
den nichsten Jahren diirfe sich
Fiihrung im Zivilschutz nicht darauf

Staatssekretiir Prof. Dr. Kurt Schelter (rechts) iiberreicht Helmut Schuch die Ernen-

nungsurkunde zum Priisidenten des BZS.

(Foto: Sers)
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beschriinken, Strukturen zu veriin
dern und zu optimieren; vielmehr
miifiten neue Denkansiitze auch den
Betroffenen so vermittelt werden
dafd die Motivation aller im Zivil
schutz Titigen wieder stabilisiert
und maoglichst gesteigert werde. In
diesem Sinne wolle er die von sei-
nem Vorgiinger begonnenen Umsel
zung der Neukonzeption des Zivil
schutzes zur Konsolidierung des
Amtes und der Aufeaben fortsetzen
\uch durch die Biindelung der Auf
gaben von bislang drei getrennt
agierenden Bundeseinrichtungen
der AkzV, dem BVS und dem BZS
in einer Bundeseinrichtung miifSten
Synergieeffekte wirksam werden
BZS-Prisident Helmut Schuch wird
neben seinem neuen Amt auch die
Aufgaben des BVS-Direktors weiter
hin wahrnehmen

Der bisherige BZS-Prisident
Hans-Georg Dusch, der seit dem 1
Januar 1996 als Prisident des Bun
desamtes fiir die Anerkennung aus
Lindischer Fliichtlinge in Niirnberg
titig ist, wurde am 25. Januar in der
Katastrophenschutzschule des Bun
des aus seinem bisherigen Amt ver-
abschiedet. Gleichzeitig wurde Pri
sident Helmut Schuch offiziell einge
fiihrt. (Das Bevolkerungsschutz-
Magazin wird in der niichsten Ausga
be ausfiihrlich dariiber berichten.)

Mit dem Bundesverdienstkreuz 1
Klasse wurde Dr. Johannes Prinz zu
Lowenstein-Wertheim-Rosenberg
ausgezeichnet. Der Prisident der
Deutschen Assoziation des souveri
nen Malteserordens erhielt die Aus
zeichnung aus der Hand von Marga-
rethe Nimsch, Staatsministerin im
Hessischen Ministerium fiir Umwelr,
Energie, Jugend, Familie und
Gesundheit, in Wiirdigung seiner
Verdienste um das Allgemeinwohl

Bereits seil 48 Jahren engagiert
sich Johannes Prinz zu Liwenstein
im Malteserorden. Mehr als 25 Jah
re lang war er Vizeprisident der
Malteserassoziation, seit gut fiinf
Jahren ist er ihr Prisident und
mgleich Sprecher simitlicher Asso-
riationen  des  internationalen



Menschen

Ordens. Der Agrarwissenschaftler
aus dem hessischen Habitzheim hat
mit grofem Sachverstand und per-
sonlichem Einsatz mafgeblich zum
Aufbau der Ordenswerke beigetra-
gen, seit 1989 auch in den neuen
Bundeslindern.

Der Malteserorden ist in
Deutschland mit mehr als 600 Ein-
richtungen vertreten, zu denen
Krankenhiuser, Altenpflegeheime
und die Hospizarbeit mit ihren
ambulanten, teilstationidren und sta-
tioniiren Angeboten als traditioneller
Auftrag des Ordens gehoren. Die
Dienststellen des Malteser-Hilfsdien-
stes widmen sich zahlreichen carita-
tiven Titigkeiten — von Rettungs-
dienst iiber Zivil- und Katastrophen-
schutz sowie Auslandsarbeit bis zu
sozialen Diensten und Jugendarbeit.

Bundes-
verdienstkreuz
fiir Karl Binai

Anliflich des Festaktes zum
70jihrigen Bestehen des Feuerwehr-
erholungsheims Bayrisch Gmain
iiberreichte der bayerische Innen-
minister Dr. Giinther Beckstein dem
Kemptener Stadtbrandrat Karl Binai
das Verdienstkreuz am Bande des
Verdienstordens der Bundesrepu-
blik Deutschland. Binai wirki seit
iiber 30 Jahren in der Freiwilligen
Feuerwehr Kempten und seit 1972
als hauptamtlicher Stadtbrandrat in
der Allgiumetropole.

Auf iiberiirtlicher Ebene enga-
giert Binai sich seit Jahrzehnten im
Landesausschuff der Bayerischen
Landesfeuerwehr-Unterstiitzungs-
kasse. Er ist seit 1984 Vizeprisident
des Deutschen Feuerwehrverbandes
und seit Anfang 1995 Vorsitzender
des Bayerischen Landesfeuerwehr-
verbandes.

Neuer Vorstand

Der Verband der Bundeswehr-
Feuerwehren im Deutschen Feuer-
wehrverband, 1980 gegriindet und
seither gefiihrt von Hauptbrandmei-
ster Peter Eichen aus Rheinbach
(NRW), wiihlte Mitte November ‘95

bei der 7. Delegiertenversammlung
cinen neuen Vorstand. Nachfolger
von Eichen wird sein bisheriger
Stellvertreter  Hottenacher, neuer
Vize ist Franz Hornung jun.

Hans Schroder
wurde
Pensionar"

Nach 35jihriger ehrenamtlicher
Titigkeit in der Normenarbeit fiir
die deutschen Feuerwehren hat der
Kolner Bezirksbrandmeister a. D.
Hans Schrider endgiiltig von der
aktiven Feuerwehr-Verbandsarbeit
Abschied genommen.

In den letzten sieben Jahren hat
Hans Schrider den Deutschen Feu-
erwehrverband und damit die Inter-
essen aller deutschen Feuerwehren
auf europiischer Ebene im Techni-
schen Comitee (TC) 192 vertreten.
Hier wurden die ..Normungs-Wei-
chen" gestellt fiir Fahrzeuge und die
technische Ausriistung der Feuer-
wehren in Europa. 1989 fand die
konstituierende Sitzung dazu in
Manchester statt. Spiter kam dann,
nach Bildung der Arbeitsgruppen
(working groups), Regierungs-

branddirektor Jiirgen Kornfeld von
der Landesfeuerwehrschule NRW in
Miinster hinzu.

Der neue Prisident des DRK-Landesver-
bandes Westfalen-Lippe.

Neue Fiihrung im
DRK-
Landesverband
Westfalen-Lippe

Die Delegierten des DRK-Landes-
verbandes Westfalen-Lippe wiihlten
am 28. Oktober 1995 anliflich der
Landesversammlung in Bottrop Dr.
Wolfgang Kuhr zum neuen Prisiden-
ten. Er tritt die Nachfolge von Dr.
Egbert Mocklinghoff an, der nach 18
Jahren Amtszeit nicht mehr kandi-
dierte.

Die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der BVS-Dienststelle
Diiren trauern um

Walter Mierlein

der im Alter von 68 Jahren
gestorben ist. Der langjihrige
BVS-Mitarbeiter und ehrenamtli-
che Helfer war bis zuletzt auch
Beauftragter fiir kommunale
Gebietskorperschaften fiir den
Kreis Heinsberg,

Walter Mierlein hat mehr als
20 Jahre lang in Zusammenar-
beit mit den hauptberuflichen
und ehrenamtlichen Kolleginnen
und Kollegen die Bevilkerung
im Selbstschutz ausgebildet.
Pflichterfiillung und Engagement
waren fiir ihn stets eine Selbst-
verstindlichkeit.




Mit neven Autgaben
in die Zukunft

Bundesinnenministerium und Hilfsorganisationen unterzeichneten Vertrag
uber die Bundesforderung zur Erste-Hilfe-Aushildung der Bevolkerung

Die Hilfsorganisationen Arbeiter-
Samariter-Bund, Deutsche Lebens-
Rettungs-Gesellschaft,  Deutsches
Rotes Kreuz, Johanniter-Unfall-Hilfe
und Malieser-Hilfsdienst haben mit
dem Bundesministerium des Innern
einen Vertrag zur Bundesforderung
zur  Erste-Hilfe-Ausbildung  abge-
schlossen. Gleichzeitig wird ab 1996
die Erste-Hilfe-Ausbildung der Be-
vilkerung um wesentliche Selbst-
schutzinhalte erweitert, die bisher
vom Bundesverband fiir den Selbst-
schutz vermittelt worden sind.

~Akzeptanz
des Selbstschutzgedankens
verbessern”

Als Vertreter des Ministeriums
richtete  Ministerialdirektor Dr.
Riidiger Kass bei der Vertragsunter-
zeichnung das Wort an die Repri-
sentanten der Hilfsorganisationen:

.Es ist uns ein zentrales Anliegen
bei der Neukonzeption des Zivil
schutzes, dafd wir die Akzeptanz des
Selbstschutzgedankens und damit

auch die Figenvorsorge und Eigen-
hilfe verbessern. Dies ist im Grunde
ja kein neuer Gedanke. Wir meinen,
dafld die Erweiterung der Erste-Hilfe-
Aushildung der Bevolkerung der
richtige Weg ist.”

\uf die Leistungen der Hilfsorga-
nisationen eingehend, fuhr er fort:
.Die Hilfsorganisationen leisten seit
iiber 40 Jahren die Erste-Hilfe-Aus-
bildung als systematische Breiten-
aushildung mit grofdem Engagement
und Erfolg. In den letzten Jahren
konnten Sie jeweils rund 600.000
Mithiirgerinnen und Mitbiirger er-
reichen. Dies ist eine gro3artige Lei-
stung, fiir die Thnen Dank und Aner-
kennung gebiihrt.”

Dr. Kass wies darauf hin, dafd der
Bund die Aushildung von Anfang an
gefordert habe. An ihr werde auch
unter der neuen Zivilschutz-Konzep-
tion festgehalien. Der Bund habe die
Ausbildung in den letzten Jahren mit
Betriigen zwischen 10,7 und 15 Mil-
lionen DM bezuschufit.

Dr. Kass weiter: ,Ich denke, wir
stimmen darin iiberein, dafd mit frei-

Nach der Unterzeichnung stellen sich die Vertreter der Vertragspartner dem Fotografen
(v.links): Referatsleiter Sick und Sachgebietsleiterin Ziganki (JUH), Generalsekretir
Romer (DRK), Ministerialdirektor Dr. Kass (Bundesinnenministerium), Bundesge-
schiftsfiihrer Miiller (ASB), Geschiiftsfiilhrender Vorstand Himmels (MHD) und Bundes-

geschiftsfiihrer Schulte-Hiilsmann (DLRG).

(Foto: Claes)

williger Mitarbeit in den Organisa-
tionen mehr zu erreichen ist als
durch staatliche Anordnungen. Hil-
fe, die auf Eigeninitiative beruht, ist
allemal hoher zu bewerten als eine
verordnete oder erawungene Hilfe-
leistung. Das ist auch der Gedanke,
den wir mit der Neukonzeption ver-
folgen.”

Zum Ehrenamt stellte er weiter
fest: Ich mochte an dieser Stelle
cinen ganz wichtigen Aspekt anspre-
chen, der fiir die gesamte Neukon-
zeption des Zivilschutzes von ele-
mentarer Bedeutung ist. Ich will hier
ausdriicklich sagen: Wir haben die
ganze Neukonzeption immer unter
dem Aspekt gesehen, wir wollen das
Ehrenamt in keiner Weise beschiidi-
gen, sondern wir wollen es stirken
und weiter aushauen. Wir machen
uns keine Hlusionen, dall wir, was
das Ehrenamt anbelangt, in schwie-
rigen Zeiten leben. Wir alle kennen
die Stichworte Eigennutz, Selbstver-
wirklichung, Anspruchsdenken — all
dies sind Vokabeln, die nicht dafiir
sprechen, dals man ehrenamtliches
Engagement, wenn man es an sich
gebunden hat, auch ohne weiteres
bei sich behalten wird. Wir wissen
auch aus Bundesorganisationen, wie
schwierig es in diesen Zeiten ist,
chrenamtliche Helfer zu gewinnen
und auf Daver an die Organisation
zu binden.™

Dr. Kass betonte ausdriicklich:
WEs ist der unveriinderte Wille der
Bundesregierung und des Bundes-
innenministers, dal8 die ehrenamt-
liche Mitarbeit erhalten bleibt, dafd
sie gestirkt und im Rahmen unserer
Miglichkeiten gefordert wird. Wir
miissen alles vermeiden, wodurch
das Ehrenamt abbrickelt und alle
Anstrengungen unternehmen, es
weiler zu stirken.”

AbschliefSend vermerkte Dr. Kass:
WDie Erste-Hilfe-Ausbildung  wird
1996 um wesentliche Selbstschutz-
Inhalte erweitert. Dieser Einigung ist




Aus der Praxis

Der am 15. November 1995 von den Vertretern des Bundesinnenministeriums und der Hilfsorganisa-
tionen unterzeichnete Vertrag hat — bier am Beispiel der 1995 der Bundesarbeitsgemeinschafl Erste Hil-
Je vorsitzenden Trigerorganisation ASB dargestellt — folgenden Wortlaut:

Vertrag

Zwischen der Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch das Bundesministerium des Innern, im folgen-
den kurz ,Bund" genannt, — Vertragsgeber

und

dem Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e.V., vertreten durch seinen Bundesgeschiftsfiihrer, im folgenden
kurz , Hilfsorganisation” genannt, — Vertragsnehmer

wird aufgrund der Bestimmungen des § 13 ¢ des Gesetzes iiber die Erweiterung des Katastrophenschutzes
in der Fassung der Bekanntmachung iiber die Neufassung des Gesetzes vom 14. Februar 1990 (BGBI. 18. 229
ff.) folgender offentlich-rechtliche Vertrag geschlossen:

§1
Gegenstand des Vertrages

Dieser Vertrag regelt die Rechisbeziehungen zwischen dem Bund und dem Arbeiter-Samariter-Bund
Deutschland e.V. fiir die vom Bund zu fordernde und von der Hilfsorganisation durchzufiihrende Aus- und
Fortbildung der Bevilkerung in Erster Hilfe.

Art und Umfang dieser Aus- und Fortbildung werden in den Forderrichtlinien fiir die Aus- und Fortbildung
der Bevilkerung in Erster Hilfe festgelegt, die im Einvernehmen mit den Hilfsorganisationen vom Bund erlas-
sen werden.

§2
Pflichten des Vertragsnehmers

Die Hilfsorganisation verpflichtet sich, im Rahmen ihrer satzungsmiiigen Aufgaben geeignete Personen in
Erster Hilfe aus- und fortzubilden. Die Ausbildung richtet sich nach den gemeinsamen Grundsitzen der aus-
bildenden Hilfsorganisationen.

§3
Pflichten des Vertragsgebers

Der Bund verpflichtet sich, die von der Hilfsorganisation nach den Forderrichtlinien des Bundes (§ 1 Abs.
2) durchzufiihrenden Aus- und Forthildungen mit Zuwendungen des Bundes nach den §§ 44 und 44a BHO
und den hierzu erlassenen Verwaltungsvorschriften zu fordern. Die Gewiihrung von Zuwendungen ist von der
Bereitstellung ausreichender Mittel im Bundeshaushalt abhiingig; eine Verminderung der Zuwendungen
berechtigt die Hilfsorganisation zu einer entsprechenden Verminderung ihrer Aus- und Fortbildungsleistungen.

§4
Kostentragung

Die Gesamtausgaben der Aus- und Fortbildung werden von den Vertragspartnern dadurch bestritten, daf8
der Bund Zuwendungen leistet und die Hilfsorganisation personelle, sachliche und finanzielle Eigenleistungen
erbringt.

Einzelheiten der Ubernahme von Ausgaben und personellen und sachlichen Eigenleistungen sowie das Ver-
fahren der Bewilligung der Bundeszuwendung und des Nachweises werden in den Forderrichtlinien fiir die
Aus- und Fortbildung der Bevislkerung in Erster Hilfe festgelegt.

§5
Beginn und Ende des Vertrages

Dieser Vertrag tritt am 1. Januar 1996 in Kraft.
Er kann von jeder der Vertragsparteien mit einer Frist von zwilf Monaten zum Ende eines Kalenderjahres
gekiindigt werden.




Aus der Praxis

Ausziige aus einem Rundschreiben des Bundesministers des Innern vom 5. Januar 1996 an die Linder
und kommunalen Spitzenverbinde zum Selbstschutz und zur Erste-Hilfe-Ausbildung der Bevilkerung:

1. Der Entwurf eines Gesetzes zur Neuordnung des Zivilschutzes sieht in § 5 vor, daB8 die Gemeinden entspre-
chend der derzeitigen Rechtslage weiterhin fiir Aufbau, Forderung und Leitung des Selbstschutzes der Beviilke-
rung gegen die besonderen Gefahren, die im Verteidigungsfall drohen, zustindig und verantwortlich sind. Ange-
sichts der Entwicklung der sicherheitspolitischen Lage ist eine spezielle Unterweisung der Bevilkerung in einzel-
ne verteidigungshezogene Selbstschutzmafnahmen durch die Gemeinden erst in Krisen- und Spannungszeiten
erforderlich. Hierbei kinnen sie sich dann der Mitarbeit der in § 19 des Entwurfes genannten Organisationen
bedienen.

2. Arbeiter-Samariter-Bund, Deutsches Rotes Kreuz, Malteser-Hilfsdienst und Johanniter-Unfall-Hilfe betreiben
bereits jahrzehntelang die Erste-Hilfe-Ausbildung der Bevilkerung als systematische Breitenausbildung, die vom
Bund schon seit 40 Jahren gefordert wird. Die Deutsche Lebens-Rettungs-Gesellschaft fiihrt diese Ausbildung
ebenfalls seit wenigen Jahren durch. Der Bund und diese Hilfsorganisationen sind sich darin einig, daf8 die Erste-
Hilfe-Ausbildung um Selbstschutzinhalte erweitert wird, um das mit der Breitenausbildung verfolgte Ziel, die
Bevilkerung zur Hilfeleistung zu befihigen, sinnvoll abzurunden.

Die Erweiterung umfaft neben einer stirkeren ideellen Forderung des Selbstschutzgedankens Mainahmen zur
privaten Notfallvorsorge sowie richtiges Verhalten und Selbstschutz bei Gefahren. Das Konzept wurde auf der letz-
ten Sitzung der Bundesarbeitsgemeinschaft Erste Hilfe (BAGEH) im Oktober 1995 vorgestellt und von allen dort
vertretenen Organisationen zustimmend aufgenommen.

3. Die Erste-Hilfe-Ausbildung Fillt wie bisher nicht in die Selbstschutzzustindigkeit der Gemeinden. Sie unter-
stiitzt aber deren Aufgabenwahrnehmung im Selbstschutz dadurch, daf in Friedenszeiten insbesondere die Akzep-
tanz des Selbstschutzgedankens in breiten Beviilkerungsschichten erreicht und deren Motivation zur Eigenverant-

kerung entbindet.

Lhunde:sweil starten.

wortung und Eigenvorsorge gefordert wird.
Damit wird ein wesentliches Ziel der Zivilschutzkonzeption erreicht, das die Gemeinden jedoch in Krisen- und
Spannungszeiten nicht von der oben bereits angesprochenen Verpflichtung zur speziellen Unterweisung der Bevil-

4. Yor diesem Gesamthintergrund wurden im November 1995 zwischen dem Bund und den einzelnen Hilfsor-
ganisationen gleichlautende Vertriige zur Bundesforderung der Erste-Hilfe-Ausbildung geschlossen, die auch die
Erweiterung um Selbstschutzinhalte mit einschlieBen (§ 2). Die modifizierte Ausbildung wird in absehbarer Zeit

ein langer und manchmal etwas
miihevoller Weg vorausgegangen.
Die Mittelkiirzungen in den Haus-
haltsjahren 1994 und 1995 haben
Spuren hinterlassen. Wir verstehen
Thr Streben nach Planungssicher-
heit. Ich kann Thnen zusagen, daR
das Bundesinnenministerium sich
mit Nachdruck dafiir einsetzen wird,
dafl die 1996 fiir die modifizierte
Erste-Hilfe-Aushildung zur Verfii-
gung stehenden Haushaltsmittel in
Hahe von insgesamt 15,7 Millionen
DM auch in den Folgejahren bereit-
gestellt werden. Das entspricht
unserer Uberzeugung,

Ich danke Ihnen, daf die Einbe-
ziehung von Selbstschutzkomponen-
ten in die Erste Hilfe erreicht wer-
den konnte. Damit wird einem
wesentlichen Anliegen der Zivil-
schutzkonzeption Rechnung getra-
gen und die Breitenausbildung der
Beviilkerung sinnvoll abgerundet.
Ich begriifle es, dafl der offentlich-
rechtliche Vertrag heute unterzeich-
net werden kann."

<Gemeinsame Verantwortung™

Im Namen der fiinf Hilfsorganisa-
tionen dankte DRK-Generalsekretir
Rimer den Mitarbeitern des Mini-
steriums fiir das Zustandekommen
der Vertrages. Romer betonte, dafl
die Erste-Hilfe-Ausbildung einen
hohen Stellenwert habe und die
Hilfsorganisationen bemiiht seien,
diese Ausbildung in Zukunft noch
auszuweiten.

Zum Vertrag betonte er: ,Wir
haben gut zusammengearbeitet in
einem vertragslosen Zustand. Den-
noch ist es gut, in einem offentlich-
rechtlichen Vertrag bestimmte Dinge
festzuschreiben, um  Planungssi-
cherheit zu bekommen. Die Offent-
lichkeit soll wissen, dafl Regierung
und Hilfsorganisationen sich ver-
pllichtet haben, auf dem immer
wichtiger werdenden Gebiet des
Schutzes der Bevillkerung gemein-
sam Verantwortung zu tragen.”

Zum ehrenamtlichen Engagement
stellte der DRK-Generalsekretiir fest,

daf$ nach wie vor Bereitschaft zur
Ubernahme eines Ehrenamtes zu
verzeichnen sei. Romer weiter: ,\Wir
miissen iiberlegen, wie wir es
gemeinsam schaffen, dem ehren-
amtlichen Engagement mehr Wert-
schiitzung in der Offentlichkeit zu
verschaffen. Ich glaube, das gehirt
einfach dazu.”

Romer betonte, dafS die Erste-
Hilfe-Ausbildung nach gemeinsam
erarbeiteten Vorgaben und abge-
stimmten  Ausbildungsordnungen
durchgefiihrt werde. Denn die Kom-
patibilitit der Aushildung miisse
stets gesichert sein.

Romer schlof mit den Worten:
.Unser Dankeschon steht ganz grof3
im Raum. Wir haben noch viel mit-
einander zu tun, und wir sind auf
einem guten Weg. Dieser offentlich-
rechtliche Vertrag macht uns allen
eine Menge Hoffnung. Die Hilfsorga-
nisationen sind in der Zukunft weni-
ger verzichtbar denn je. Ein guter
Anfang ist gemacht — laft uns wei-
termachen.” —cl-




Gelungener Hochwassereinsatz

Von Brandamtsrat Bernd Hirschlipp, Brandschutz- und Rettungsamt der Hansestadt Rostock

Seitdem die Ostseesturmflut 1872
das Wasser in Warnemiinde auf
2,42 m iiber Normal-Null (NN)
ansteigen lief und dabei eine ver-
heerende Uberschwemmung verur-
sachte, wurden laut Statistik nur
noch im Jahre 1913 mit 1,89 m und
1954 mit 1,70 m iiber NN die hich-
sten Pegelstinde gemessen. Aber
auch das letzte Hochwasser zeigte
uns, daf} Sturmfluten an der Ost-
seekiiste unerwartet schnell eintre-
ten kinnen und es dafiir keine lang-
fristigen Vorhersagen gibt.

So kam es am 3. November 1995
dazu, daf starke Winde aus nirdli-
chen Richtungen die Ostsee im
Bereich Rostock-Warnemiinde auf
einen Pegelstand von 1,62 iiber NN
ansteigen lief}. Die Wassermassen
driickten in Richtung Oberwar-
now/Rostock-Stadt und verursach-
ten dort durch Stauwirkung einen
Pegelstand, der den Wert von War-
nemiinde um einiges iiberstieg.

Hochwassermeldung

Am 3. November um 9.02 Uhr
war es dann soweil. Entsprechend
der Hochwassermeldeordnung von
Mecklenburg-Vorpommern wurde
vom Wasserstandsdienst | Ostsee”
des Bundesamtes fiir Seeschiffahrt
und Hydrographie (BSH) an die
Leitstelle des Brandschutz- und Ret-
tungsamtes eine Sturmflutwarnung
fiir die deutsche Ostseekiiste gege-
ben, die fiir die Nachtstunden Hoch-
wasserstinde zwischen 1,30 m und
1,50 m iiber dem mittleren Wasser-
stand erwarten liefS.

Auf der Grundlage des vorhande-
nen Sonderschutzplanes ,Hochwas-
ser” mit den Festlegungen zur Wei-
tergabe von Hochwassermeldungen
wurde von der Leitstelle des Brand-
schutz- und Rettungsamtes sofort
gehandelt und die im Plan laut
HWM-Ordnung festgelegten Empfin-
ger sowie die bei einem Hochwasser
stindig bedrohten Firmen und
Gewerbebetriebe iiber die zu erwar-
tende Lage informiert. Des weiteren
wurden der A-Dienst, der Amtsleiter
des Brandschutz- und Rettungsam-

Weite Uferbereiche sind iiberflutet, der Fihrverkehr muf eingestellt werden.
(Foto: Hantzschel)

tes und die Senatorin fiir Umwelt
und Ordnung in Kenntnis gesetzt.
Gegen 12.00 Uhr wurde durch
den Amtsleiter des Brandschutz-
und Rettungsamtes eine aufleror-
dentliche Beratung angesetzt und
folgende Festlegungen getroffen:
— Hausbereitschaft fiir die Mitarbei-
ter des Stabes fiir besondere Lagen
und der TEL.
— Alarmierung von vier Freiwilligen
Feuerwehren und des THW zur
Befiillung von 2000 Sandsicken
(440 Sandsicke sind stindig gefiillt
und stehen auf zwei Abrollcontai-
nern fiir den sofortigen Einsatz
bereit).
— Vorbereitung von Verpflegungs-
malnahmen fiir die eingesetzten
Kriifte.
— Fiihrung eines Lagefilms.

Die sofort einsetzende Uberprii-
fung der hochwassergefihrdeten
Bereiche fiihrten bereits um 12.00
Uhr zur Sperrung der WarnowstrafSe
fiir den Autoverkehr.

Alarmstufe I (Meldedienst)

Um 14.05 Uhr wurde durch das
Staatliche Amt fiir Umwelt und Natur
(STAUN) fiir Rostock mit einem
Pegel von 1,07 m iiber NN die
Alarmstufe I ausgerufen und ein Ein-
satzstab gebildet. Zu diesem Zeit-
punkt wurden bereits in besonders
gefihrdeten Bereichen Hauseingiin-

ge und Kellerfenster mit Sandsicken
gesichert.

Alarmstufe I (Kontrolldienst)

Nachdem vom STAUN Rostock
um 18.45 Uhr die Empfehlung im
Brandschutz- und Rettungsamt ein-
ging, mit Wirkung von 19.00 Uhr die
Alarmstufe 11 auszulosen, da mit
steigendem Pegelstand zu rechnen
sei und dieser um 19.00 Uhr einen
Wert von 1,36 m iiber NN erreicht
hatte, entschlo® sich um 19.10 Uhr
der Amitsleiter des Brandschutz- und
Rettungsamtes, die Mitglieder des
Stabes fiir besondere Lagen zur
Dienststelle zu beordern. Der Stab
fiir besondere Lagen nahm um
20.00 Uhr seine Arbeit auf.

Alarmstufe 111 (Wachdienst)

Als die Empfehlung des Leiters
des FEinsatzstabes des STAUN
Rostock einlief, um 21.00 Uhr die
Alarmstufe 111 auszurufen (Pegel
1,50 m iiber dem mittleren Wasser-
stand), wurden erneut
— die vier Freiwilligen Feuerwehren,
— das THW sowie weitere
— zwei Freiwillige Feuerwehren,

— der Verpflegungstrupp des Betreu-
ungszuges und
— die TEL alarmiert.

Da aus der Wasserstandsentwick-
lung am Pegel Warnemiinde die Ten-
denz weiterhin steigend war, infor-




mierte der Stab um 21.00 Uhr die
Senatorin fiir Umwelt und Ordnung,
die sich in das Brandschutz- und
Rettungsamt zum Stab fiir besondere
Lagen begab.

Aufgrund der einlaufenden Lagen
wurden aus der eigenen Verwaltung
Vertreter des Tiefbau-, Umwelt-
schutz- und des Ordnungsamtes
benachrichtigt und zur Mitwirkung
in den Stab beordert. Durch das
THW wurde um 21.50 Uhr dem Stab
ein Vertreter als Berater zur Verfii-
gung gestellt.

Situation zu diesem Zeitpunkt:

— der Verbindungsweg und Einbin-
dung Petridamm stehen unter Was-
ser (Autos bleiben stecken),

— der Parkplatz am Poricenter steht
voll unter Wasser,

— der Miihlendamm droht iiberspiilt
u werden, somit eine Gefihrdung
fiir das Trinkwassereinzugsgebiet
der Warnow,

— der Bereich Fischer- und Gerber-
bruch steht unter Wasser,

— in Warnemiinde steht der ,Alte
Strom” kndcheltief unter Wasser,
und die Ostsee reicht bis an die
Diinen.

In der Folgezeit wurden durch
die Feuerwehr und das Technische
Hilfswerk weitere  MaRnahmen
durchgefiihrt:

— Befiillen weiterer 1500 Sand-
sicke.

— Aufbau von Sandsackbarrieren an
besonders gefihrdeten Stellen.

— Stindige Kontrolle der gefihrde-
ten Bereiche.

— Wasserpumpen aus Kellern in
Wohnhiusern und anderen Einrich-
tungen.

— Einleitung von Mafnahmen zur
Abschottung der Stromversorgung in
iiberspiilten Bereichen.

— Entfernen der durch den Sturm
umgestiirzten Biaume.

Die in der Leitstelle aufgelaufe-
nen Meldungen wurden dem Stab
zur  Entscheidung zugearbeitet.
Durch die TEL wurden die operati-
ven Kriifte an verschiedenen Schwer-
punkten der Stadt gefiihrt und Situa-
tionsmeldungen von den hochwas-
sergefihrdeten Bereichen an den
Stab gegeben. Zwischenzeitlich wur-
de der Kontakt zum Einsatzstab
STAUN hergestellt.

Leider konnte nicht allen Hilfesu-
chenden vollstindig geholfen wer-
den, da das Wasser, welches aus den
tieferliegenden Bereichen abge-
pumpt wurde, sofort durch die

Aus der Praxis

Kanalisation wie in einem Kreislauf
wieder nachlief.

Die Polizei konnte aus personel-
len Griinden bei der Absperrung der
hochwassergefihrdeten  Bereiche
kaum helfen. In der Folge iibernah-
men die Feuerwehr, das Ordnungs-
amt und das Tiefbauamt die Absper-
rung der Strafen und die Umleitung
des Verkehrs. Dennoch versuchten
einige unverbesserliche Kraftfahrer
mit ihren Pkw die iiberfluteten
Straflen 7zu befahren und blieben
hilflos liegen.

Durch das Amt fiir Umweltschutz
wurde eingeschitzt, dal durch das
Hochwasser keine gravierende
hochwasserspezifische Gefihrdung
der Warnow in ihrem Unterlauf zu
erwarten ist, wenn von Abspiilungen
der Bodenoberfliche abgesehen
wird.

Eine Gefihrdung des Trinkwas-
sernetzes bestand nicht, da die bei-
den Schleusen sowie der Miihlen-
damm selbst ihre Sperrwirkung zur
Oberwarnow nicht einbiifdten.

Am 4. November um 24.00 Uhr
wurde der hichste Pegelstand mit
1,62 m iiber NN erreicht und am
Pegel Rostock-Stadt 1,77 m NN.

Noch in den Nachtstunden wurde
von der StraRenverkehrshehorde
des Ordnungsamtes eine Rundfunk-
mitteilung iiber StraBensperrungen
und Umleitungen aufgrund der
Hochwassersituation erarbeitet und
abgesetzt.

Aus Anlaf3 der Hochwassersituati-
on in der Hansestadt Rostock wurde
in den Nachtstunden eine Pressemit-
teilung erarbeitet und fiir den 4.
November zu 9.00 Uhr durch die
Senatorin fiir Umwelt und Ordnung
eine Pressekonferenz im Brand-
schutz- und Rettungsamt angesetz.
Hierbei wurde auch darauf hinge-
wiesen, daf die fiir den 4. Novem-
ber geplante Katastrophenschutz-
iibung ausfill.

Bis in die friihen Morgenstunden
des 4. Novembers hielt sich der
Pegelstand anniihernd konstant und
ging ab 7.00 Uhr langsam zuriick.
So brauchte die Alarmstufe IV, die
bei einem Richtpegel ab 2,00 m
iiber NN ausgerufen wird, nicht aus-
gelost werden.

Am 4. November um 9.45 Uhr
wurde durch das STAUN bei einem
Wasserstand von 1,34 m iiber NN
empfohlen, die Alarmstufe 111 aufzu-
heben und um 13.15 Uhr wurde bei
einem Wasserstand von 0,99 m iiber

NN die Alarmstufe [ sowie der eige-
ne Einsatzstab aufgelost. Aufgrund
der allgemeinen Lage wurde auch
im Brandschutz- und Rettungsamt
um 16.35 Uhr der Stab fiir besonde-
re Lagen aufgehoben und zum nor-
malen Dienst iibergegangen.

Die Feuerwehren hatten am
Sonnabend noch alle Hinde voll zu
tun, um die Keller der vom Hoch-
wasser betroffenen Gebdude leerzu-
pumpen und damit weitere Schiiden
m vermeiden. Bis in die friihen
Morgenstunden waren rund 160
Krifte im Einsatz

Erst an den darauffolgenden
Tagen wurde das Ausmafd der Schii-
den sichtbar. Diese traten insbeson-
dere in den Bereichen der Sport-
boothiifen, an Pkw auf Parkpkitzen
im Bereich der Warnow, in Betrie-
ben und Einrichtungen, die an die
Warnow grenzen sowie in geringem
Maf3e an Wohngebiiuden auf. Sogar
Loschboote wurden durch die
Sturmflut beschidigt und mufSten in
den Abendstunden verlegt werden.

Die Ostsee zeigte an diesem Tag,
dafl sie nicht zu unterschitzen ist.
Aus diesem Grund sind das Funktio-
nieren des Hochwasserwarn- und
Alarmdienstes sowie die MafSnah-
men der Hochwasserabwehr von
ausschlaggebender Bedeutung, um
Schiiden abzuwenden baw. zu mini-
mieren.

Der Einsatz wurde auch bei der
Feuerwehr ausgewertet und es wur-
den Schluffolgerungen gezogen, die
es in Vorbereitung auf einen der
nichsten Hochwassereinsiitze zu
beriicksichtigen gilt. Die vorbereite-
ten Mal8nahmen zur Hochwasserab-
wehr und die Einberufung der Kata-
strophenschutz-Fiihrungsebenen
erwiesen sich als rechizeitig und
notwendig. Dies trifft auch fiir den
sofortigen Kontakt zum FEinsatzstab
des STAUN zu.

Eines ist noch anzumerken: Die
geplante Katastrophenschutziibung
wurde zwei Wochen spiiter nachge-
holt.



Technik und Wissenschaft

Ein teures Spiel?

Neuartiges Modell der Auswertung von Katastrophenschutziibungen

Von Dr. Franz-Josef Leven und Martin Miihlmeyer

Mit beachtlichem zeitlichem und
finanziellem Aufwand und unter Mit-
wirkung einer groffen Zahl ehren-
amtlicher Helfer werden Jahr fiir
Jahr von Katastrophenschutzbehor-
den und Hilfsorganisationen Grof-
iibungen veranstaltet. Hiufig miin-
den die Ubungen aber nicht in eine
dem vorher betriebenen Aufwand

angemessene Auswertung — die ein-
gesetzten Helfer und Fiihrungskrifte
erhalten allzuselten konkrete Hilfe-
stellungen zur Verbesserung ihrer
Ausbildung. Fiir die Ubung ,Gasex-
plosion 94 der Ditzese Kiln und
des Landesverbandes Nordrhein-
Westfalen des Malteser-Hilfsdienstes
entstand deshalb ein neuartiges

Modell der Auswertung von Kata-
strophenschutziibungen.

Ziel des neuen Schiedsrichter-
konzeptes war es, ein Maximum an
Erkenntnissen aus dem Ubungsge-
schehen zu ziehen und den einge-
setzten Krilften fiir die Verbesserung
der Aushildung zur Verfiigung zu
stellen. Weiter sollten Informationen

Grundbereiche
der Schiedsrichtertitigkeit

Operative
Einheiten
KatS-Einheiten
Einsarzleiter

Organisatorischer
Lci%:f
Leitender
Notarzt
Rettungsdienst

Funktions- Versorgungs-
bereiche qualitit
Verbandplartz Medizinische
Verletztenablage Versorgung
Krankenwagen- Betreuung
halteplaz Registrierung

Die bisher bei Katastrophenschutziibungen verwendeten Schiedsrichterbogen erschienen als zu wenig differenziert, um dem Schieds-
richter eine echte Hilfestellung bei seiner Arbeit zu geben. Es entstanden deshalb neve, wesentlich umfangreichere Schiedsrichterun-
terlagen, und es kam zu einer Abtrennung der drei Bereiche .operative Einheiten®, Funktionshereiche* und .Versorgungsqualitir-.
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iiber die Leistungsfihigheit der Kata-
strophenschutzeinheiten und vor
allem der Fiihrungsstrukiuren ober-
halb der Zugfiihrerchene gewonnen
werden.

Die bisher bei Katastrophen-
schutziibungen verwendeten
Schiedsrichterbiigen erschienen als
 wenig differenziert, um dem
Schiedsrichter eine echte Hilfestel-
lung bei seiner Arbeit zu geben. Es
entstanden deshalb neue, wesentlich
umfangreichere Schiedsrichterun-
terlagen, und es kam zu einer
Abtrennung der drei Bereiche .ope-
rative Einheiten”, , Funktionsberei-
che* und ..Versorgungsqualitit”.

Genaue Dokumentation

Mit Hilfe dieser neuen Schieds-
richterbogen kann der Schiedsrich-
ter eine genaue Dokumentation
erstellen, die von einer ersten Erfas-
sung ,seiner” Einheit, ihrer Stirke,
der Ausstattung und Einsatzbereit-
schaft bereits im Bereitstellungs-
raum iiber ihre Leistung in der
{'bung selbst bis zur Verlastung der
Ausriistung nach Ubungsende reicht.
Auf die zu beobachtende Einheit und
ihren Auftrag abgestimmte Fragen
richten die Aufmerksamkeit des
Schiedsrichters auf die wesentlichen
Punkte. Dariiber hinaus wird von
jedem Schiedsrichter erwartet, dald
er auch in seinen Unterlagen nicht
ausdriicklich abgefragte Beobach-
tungen notiert, sofern sie fiir die
{Ubungsauswertung von Interesse
sind.

Hohe Schiedsrichterdichte

Die . Schiedsrichterdichte™ ist bei
dem neuen Konzept relativ hoch. Ein
Sanititshelfer an ciner Verletztenab-
lage kann von bis zu drei Schieds-
richtern beobachtet werden: dem
fiir seine Einheit zustindigen, dem
fiir die Verletztenablage abgestellien
und dem fiir die Beurteilung der
medizinischen Versorgung verant-
wortlichen Schiedsrichter. Diese
{'berschneidung der Beobachtungs-
felder bei der Schiedsrichtertitigkeit
ist ausdriicklich erwiinscht. Sie
ermoglicht es, einen detaillierten
und  weitgehend  objektiven
Uberblick des Ubungsgeschehens zu
erhalten, indem cinzelne Sachver-
halte von verschiedenen Schieds-
richtern beobachtet und zu einem

einheitlichen  Gesamtbild zusam-
mengefiigt werden kiinnen.

Die besten Schiedsrichterunterla-
gen niitzen aber nichts ohne diejeni-
gen, die mit ihnen umzugehen wis-
sen. Um eine fundierte Dokumenta-
tion und Analyse des Ubungsgesche-
hens 7u erhalten, mufSten fachlich
erfahrene und auch menschlich
geeignete Helfer als Schiedsrichter
gewonnen  werden.  Gerade die
menschliche Eignung war wichtig:
Allzu leicht wird dem Schiedsrichter
sonst nachgesagt, er sei besserwis-
serisch und arrogant — eine fiir die
Qualitit der Auswertung und die
kameradschaftliche Zusammenar-
beit mit den Ubungsteilnehmern
untraghare Situation.

Voraussetzungen

Fiir die Beurteilung einer Einheit
des Katastrophenschutzes war die
Zugfiihreraushildung, besser noch
die darauf aufbavende Einsatzleiter-
aushildung, Voraussetzung. Schieds-
richter fiir den Rettungsdienst soll-
ten Rettungsassistenten beziehungs-
weise  Notirzte  sein.  Fir den
Schiedsrichter des Einsatzleiters,
des Organisatorischen Leiters und
des Leitenden Notarztes war eine
entsprechende Qualifikation nicht
nur im medizinischen, sondern vor
allem im Fiihrungsbereich unab-
dingbar.

Erfreulicherweise fanden sich
kompetente Helfer in ausreichender
Anzahl als Schiedsrichter fiir die
Ubung . Gasexplosion *94". Zur Vor-
bereitung auf ihre Aufgabe erhielten
sie bereits Wochen vor der Ubung
eine erste Version ihrer Schiedsrich-
terunterlagen.  Die  zahlreichen
Riickmeldungen erlaubten noch
wesentliche Verbesserungen an die-
sen Bogen.

Umfassende Nachbereitung

Am Ubungstag selbst wurden
dann 25 Schiedsrichter in ihre Auf-
gabe eingewiesen und nahmen ihre
Positionen ein. Bereits unmittelbar
nach der Ubung wurden in einer
ersten Nachbesprechung die Beob-
achtungen der Schiedsrichter ausge-
tauscht. Die abschlieffende Nachbe-
sprechung, an der nehen den
Schiedsrichtern und der {'bungslei-
tung auch die Fiihrungskriifie der

iibenden Einheiten und die an der
Ubung beteiligten Arzte teilnahmen,
erfolgte einige Wochen nach der
Ubung,

Ein schriflicher Ubungsbericht,
7 dem jeder Schiedsrichter aus sei-
nem speziellen  Aufgabengebiet
beitrug, rundete die Nachbereitung
der Ubung ab. Dieser Bericht enthiilt
nicht nur konkrete Empfehlungen
fiir die kiinftige Ausbildung der an
der Ubung Gasexplosion ‘94"
beteiligten Einheiten, Fiihrungskrif-
te und Arzte. Er ist dariiber hinaus
sicherlich auch fiir andere Leser, die
sich mit der Bekidmpfung von
GroRschadensereignissen und den
dabei miglicherweise auftretenden
Fehlern und Fehlentwicklungen
hefassen, von Interesse.

Alles in allem hat sich das neue
Konzept der Dokumentation und
Auswertung  von  Katastrophen-
schutziibungen bewihrt. Gegeniiber
friiheren ('bungen konnten wesent-
lich mehr Details protokolliert und
Empfehlungen fiir die Aushildung
abgeleitet werden — vor allem letzte-
res ist ja der eigentliche Zweck einer
GroRiibung. Aber auch das Schieds-
richterkonzept selbst liefd sich fiir
zukiinftige Uhungen weiter optimie-
ren.

Die groBe Bedeutung, die eine
exakte Ubungsauswertung fiir die
Verbesserung der Hilfeleistung bei
GrofSschadensfillen hat, rechtfertigt
den hierfiir notwendigen Aufwand
bei weitem.

(Quelle:
Malteser Mitteilungen®
4/95)

STILL

‘ Jahrlich -kthtn hn der Bundesreepublik ca
90.000 Me 1otrdich
Viele von ihnen tdhmlﬂl geretiet werden.
Durch eine schoell und richtig durchge-
fuhrte Herz Lungen Wiederbelebung. Denn

STAND

gerade bei cinem Herzstillstand entscheiden
die ersten Minuten iber Leben und Tod.
Dann mui jeder Handgriff sizen. Hier sind
Sie gefordert. thre Hilfe rettet Leben. Die
Herz Lungen Wicderbelebung lernen Sie bei
den Maltesern. Wir informicren Sie gerne aus-
Fuiladich, Malreser

- . Hilfsdienst




Eine eindrucksvolle Demonstration

Fire-Fighter” Dwight Williams stellte sein Konzept fir GroBtankbrénde vor

Spitestens seit dem Golfkrieg
weild jedermann, welche Dimensio-
nen Brinde annehmen konnen,
wenn es sich dabei um grofe Men-
gen Ol handelt. Und wie schwierig es
ist, solche Brinde zu loschen, konn-
te man ebenfalls am Bildschirm
erfahren.

Die Frage stellt sich: Wie loscht
man einen vollen Groftank einer
Raffinerie, der bereits 12 Stunden
lichterloh in Flammen steht, inner-
halb einer Dreiviertelstunde? Mit
herkommlichen Loschmethoden
eine sicherlich unmégliche Vorstel-
lung.

Die Antwort darauf kann Dwight
Williams, in den USA einer der
bekanntesten | Fire-Fighters”, ge-
ben. Uber 70 Grofbrinde hat der
48jihrige Texaner weltweit in den
unterschiedlichsten Industrieanla-
gen bereits geloscht. Williams und
sein Team konnen dabei auf Brand-
bekdmpfungseinsitze sowohl an
Land als auch auf See zuriick-
blicken.

Die fiir

derartige Finsiitze

bendtigte technische Ausriistung wie
spezielle Fahrzeuge, groBvolumige
Monitore, Schliuche und Armaturen
entwickelt und produziert das eige-
ne Unternehmen. Williams Fire and
Hazard Control of Mauriceville.

Bekimpfie bereits iiber 70 GroBbrinde
erfolgreich: Dwight Williams, Feuerlosch-
Profi aus den Vereinigten Staaten.

Eine eindrucksvolle Demonstration: Mit einem Monitor aufergewihnlicher Dimension
werden 24.000 Liter Wasser-Schaum-Gemisch pro Minute auf die Oberfliiche des Tanks
befordert.

Auf einer Veranstaltung bei BASF
in  Mannheim stellte  Williams
unlingst vor iiber 170 Brandschutz-
Experten aus ganz Europa sein Kon-
zept in Theorie und Praxis vor. Als
Basis fiir seine Erfolge nannte er
drei Elemente: die Loschtaktik, die
technische Ausriistung und das
Loschmittel, ein Wasser-Schaum-
Gemisch mit Light Water ATC
Schaumloschmittel von 3M. Laut
Aussage von Williams die einzige
Methode, Groftankbrinde erfolg-
reich bekiimpfen zu konnen.

Seine Taktik besteht darin, in
einen Brand einen sogenannten
footprint* (FuBabdruck) zu setzen.
Das bedeutet, durch die Konzentra-
tion extrem groffer Mengen Wasser-
Schaum-Gemischs beispielsweise
auf das Zentrum eines brennenden
Raffinerietanks eine ,geloschte”
Zone zu schaffen. Da das Loschmit-

tel sich nach seiner Erfahrung bei
solchen Brinden selbsttitig bis zu
30 Meter ausbreitet, sorgt dann der
entsprechende Nachschub an Losch-
mittel fiir einen sicheren Lisch-
erfolg.

Mit Light Water bietet 3M ein
Schaumléschmittel, welches sich vor
allem beim Einsatz in der chemi-
schen Industrie, bei Raffinerien, auf
Flughiifen sowie in Kunststoff- und
Papierfabriken bewihrt hat. Von
nicht geringer Bedeutung ist dabei
der 3-M-Plan fiir den Notfalleinsatz:
Tag und Nacht ist eine Rufnummer
besetzt, um im Ernstfall binnen kiir-
zester Zeit Ersatz an Schaumlisch-
mittel europaweit zur Verfiigung
stellen zu konnen. Innerhalb von
Deutschland konnen so Einsatzkrif-
te beispielsweise in weniger als
awolf Stunden wieder mit Schaum-
loschmittel versorgt werden. — cl -




Aus- und Weiterbildung

Ein never Ansatz

zur Qualitiitsverbesserung
Neukonzeption der Aushildung der aktiven Helfer des MHD

Von Benedikt Lieflinder und Harald Lewin

Gestiegene Anforderungen an
die Fachkompetenz (Rettungs-
dienst, Sanititsdienste), die
Verinderung von Rahmenbe-
dingungen (Katastrophen-
schutz) und insbesondere die
Weiterentwicklung (neue Sozia-
le Dienste) und Vernetzung der
Dienste des Malteser-Hilfsdien-
stes machen es notwendig, die
Ausbildung der aktiven Helfer
und Helferinnen den neuen
Herausforderungen und Be-
diirfnissen anzupassen.

Eine Projekigruppe beim
Generalsekretariat erarbeitete
im Rahmen ,Malteser 2000“
eine Neuordnung der Helfer-
ausbildung. Das Ergebnis in
Form eines Gegenstandskata-
logs und Curriculums mit den
dazu gehirenden Lernzielbe-
schreibungen zu einer AV 10
liegt zwischenzeitlich den Dio-
zesen des MHD zur Stellung-
nahme und ersten Erprobung
vor und soll hier in seinen
Grundziigen vorgestellt werden.

Die neue Ausbildungsstruktur
basiert wie bisher auf einer einheit-
lichen Grundaushildung aller akti-
ven Helfer, mit einer darauf aufbau-
enden modularen Fachausbildung in
den Bereichen | Sanititsdienst” und
wBetreuung”. Ein dritter Bereich
i Technik™ wird bei Vorliegen weite-
rer konkreter Vorgaben ggf. noch
erarbeitet.

Aufbau der neuen
Helferausbildung

Die Grundausbildung umfaft in
modifizierter Form die bisherigen
Inhalte der . Grundausbildung™ und
der ,Allgemeinen Fachausbildung
(F1)* der alten AV 10, unter Beibe-

haltung des bisherigen Stundenan-
satzes von 100 Unterrichtseinheiten.

Die erweiterte Erste Hilfe-Ausbil-
dung im Rahmen der Grundausbil-
dung ist thematisch eine Zusammen-
fassung der Inhalte von AV 1 und AV
2 mit einer Erweiterung um die
Handhabung technischer Hilfsmittel.
Jeder aktive Helfer, gleich in wel-
chen Diensten er im Einzelfall einge-
setzt ist, soll damit in der Lage sein,
in einem Notfall kompetent und
sicher handeln zu konnen.

Die Entwicklung des Dienste-
spektrums des Malteser-Hilfsdien-
stes macht es notwendig, bereits in
der Grundausbildung deutlicher als
bisher eine soziale Kompetenz der
Helfer zu verankern. Es werden des-
halb auch in verstirktem Mafle die
Grundlagen im Umgang mit betreu-
ungsbediirftigen Personen vermit-
telt,

Dariiber hinaus erfordert es das
Selbstverstindnis des MHD als Hilfs-
organisation und Wohlfahrtsver-
hand, daf der aktive Helfer iiber die
Fihigkeiten eines jeden Biirgers hin-
aus deutlich in medizinischen und
sozialen Fragen kompetent und
handlungsfihig ist. Dies bedingt die
Kenntnis der iibrigen allgemeinen
Themen der Grundausbildung iiber
die Grundlagen der Einsatzdienste.

Fachausbildungen

Nach Abschluf$ der Grundausbil-
dung haben die Helfer und Helferin-
nen die Wahl, sich in einen der
Fachausbildungsgiinge einzugeben,
um sich fiir eine Titigkeit in diesem
Bereich weiter zu qualifizieren. Die
dort erworbenen Kenntnisse und
Fertigkeiten sind darauf ausgerich-
tet, das hoherqualifiziert ausgebilde-
te Fachpersonal des Rettungsdien-
stes und der Sozialen Dienste im
Einsatz bei deren Titigkeit zu unter-
stiitzen, unter deren fachlicher

Anleitung auch im Einsatz titig wer-
den und ggf. auch selbststindig han-
deln zu konnen. Dazu wurden die
bereits bestehenden Ausbildungsan-
gebote (inshesondere des Rettungs-
dienstes und der Sozialen Dienste)



Aus- und Weiterbildung

Ausbildungs-
modell
AY 10 (neu).

techn. Fachausbildung

sanitéts-
dienstliche
Fachausbildung

betreuungs-
dienstliche
Fachausbildung

Grundausbildung (100 Ausbildungsstd.)

inhaltlich analysiert und in Teilen
anrechenbar in die neue Helferaus-
bildung integriert.

Sanititsdienstliche
Fachausbildung

Nach Abschluf8 der Grundausbil-
dung erfolgt die weitere Ausbildung
als |, Einsatzsanititer mit einem
Stundenansatz von 90 Unterrichts-
einheiten und einem abschliefen-
den Praktikum im Bereich Kranken-
transport und/oder einem Kranken-
haus. Mit Abschluf} dieser Ausbil-
dung erwirbt der . Einsatzsanititer
zugleich die Qualifikation eines
.Betriebssanititers” gemifl den gel-
tenden Ausbildungsbestimmungen
(VBG 109, § 2 Nr. 8 UVV — Erste Hil-
fe-).

Bei einer durch den Helfer ange-
strebten weiterfilhrenden rettungs-
dienstlichen Ausbildung wird ein
wesentlicher Teil dieser | Einsatzsa-
nitdter-Ausbildung™ auf die dann ret-
tungsdienstlich vorgeschriebenen
Ausbildungsumfinge angerechnet
werden.

Betrenungsdienstliche
Fachausbildung

Die Ausbildung zum Betreu-
ungshelfer* umfaflt ebenfalls 90
Unterrichtseinheiten und soll auch
durch ein Praktikum in einer Sozia-
len Einrichtung erginzt werden.
Denkbar ist hier die Titigkeit in
einer Sozialstation oder einer ande-
ren geeigneten Betreuungseinrich-
tung. Auch hier wird ein wesentli-
cher Teil der Ausbildung auf die spe-
ziellen Ausbildungsginge der Sozia-
len Dienste angerechnet, wenn eine
weitere Qualifizierung angestrebt
wird.

Ein besonderer Aushildungsteil
ist aufgrund der fachlichen Notwen-
digkeiten fiir Helfer und Helferinnen
in Verpflegungseinheiten vorgese-
hen, der eine Basisausbildung von
42 Unterrichtseinheiten beinhaltet.

Umsetzungsverantwortung
Die Verantwortung fiir die Umset-

zung der Helferaushildung liegt
grundsitzlich — wie bisher — im

Fachbereich Ausbildung, alternativ
ist jedoch auch eine Zuordnung zum
Fachbereich  Katastrophenschutz
moglich, wenn sich dies aus fachli-
chen oder tatsichlichen Griinden
anbietet. Unabhiingig davon fordert
die vernetzte Struktur der neuen
Helferausbildung eine enge Koope-
ration zwischen den Referaten Aus-
bildung, Katastrophenschutz, Ret-
tungsdienst und Soziale Dienste, um
eine attraktive und fachlich fundier-
te Ausbildung sicherzustellen.

Zielgruppen

Bei der dargestellten Ausbildung
handelt es sich nicht um eine oder
gar ,die" Ausbildung fiir einen spe-
ziellen Helferkreis, wie die Helfer in
Katastrophenschutzeinheiten, viel-
mehr stellt sie ein Angebot an alle
aktiven Mitglieder dar, die Helfer im
MHD werden wollen,

Gleichwoh!l sind die Inhalte so
gefallt, dal mit dieser Aushildung
auch die Helfer und Helferinnen in
den Einsatzeinheiten des Katastro-
phenschutzes ihren Aufirag erfiillen

Grund-
ausbildung
:&m‘ Helfer. ?usbildyngsziel: _ l
HEHOr I, vvvvsnvanss cinse -Dienst &2
b
Einweisung Fahrzeuge und Gerat am Standort &0(0
Grundlagen der Einsatzdienste (\\5(”
Umgang mit Betreuungsbeddirftigen 'b%ot;
Erste-Hilfe Ausbildung gem. AV 1/AV2 \'\o
Satzung und Leitfaden / Selbstverstandnis des MHD/ Rech
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kinnen, da die dort geforderten
Ausbildungsinhalte bereits integriert
sind. Besondere Ausbildungsinhale,
die aufgrund von Landesvorschriften
fiir den Katastrophenschutz zu ver-
mitteln sind, kinnen bei Bedarf
noch eingefiigt werden.

Ausbildungsbedarf

Es sollte im Eigeninteresse einer
jeden Gliederung liegen, tiber mog-
lichst viele in dieser Form ausgebil-
dete Helfer zu verfiigen, da durch
die breit angelegte Einsatzfihigkeit
guten Gewissens eine grifiere Palet-
te unserer Dienste angeboten wer-
den kann.

Dariiber hinaus sprechen zvil-
und strafrechtliche Haftungsge-
sichtspunkte dafiir, die Helfer und
Helferinnen in dieser Form und in
diesen Stufen auszubilden und zu
qualifizieren. Gerade bei Einsiitzen,
die ja immer auch einen Handlungs-
bedarf der eingesetzten Helfer
gegeniiber hilfebediirftigen Men-
schen in sich bergen, muf sicherge-
stellt sein, dafl alle eingesetzten Hel-

fer und Helferinnen fiir ihre Tiitig-
keit ausreichend ausgebildet und
vorbereitet sind.

Die konzipierte Ausbildung mit
ihren ausgeworfenen Stundenansit-
zen ist erforderlich, um der Erwar-
tungshaltung der Bevilkerung, aber
auch von Vertragspartnern und
Behirden, an den Malteser-Hilfs-
dienst als Hilfsorganisation gerecht
werden 7u kinnen.

Der eigene Auftrag, das Selbstver-
standnis und die Fiirsorgepflicht den
Helfern gegeniiber sollten zudem
Verpflichtung und zugleich Heraus-
forderung sein, den aktiven Helfern
und Helferinnen das notwendige
Riistzeug fiir ihre Tatigkeit zu ver-
mitteln.

Zusammenfassung

Durch eine gute Kooperation der
Bereiche Aushildung, Katastrophen-
schutz, Rettungsdienst und Soziale
Dienste im Sinne eines stindigen
Projekts , Helferaushildung” auf
allen Ebenen kann auf der jetat
erstellien Basis ein attraktives und

erfiillbares  Ausbildungsangebot
gemacht werden, das fiir die Helfer
und Helferinnen interessant und
motivationsfordernd ist.

Die Projekigruppe ist sich
bewufSt, daf durch die Kiirze der
Erarbeitungszeit in dem vorliegen-
den Werk sicherlich noch ,.Ecken
und Kanten" enthalten sind, die im
weiteren noch geglittet werden
miissen. Gleichwohl steht heute
schon eine Vorschrift zur Verfiigung,
die die Vorstellungen des Malteser-
Hilfsdienstes zur Qualitit seiner Hil-
fe im Bereich der Aushildung seiner
aktiven Helferschaft zum Ausdruck
bringt.

Nach den Vorgaben der Projeki-
leitung wird die neue Ausbildungs-
vorschrift ab dem 1. Januar 1996
zur Anwendung freigegeben und
rundchst einer einjihrigen Erpro-
bung unterzogen. Mit der verbindli-
chen Einfiihrung zum 1. Januar
1997 ist dann die Umsetzung zu voll-
zichen, um damit die Einsatzfihig-
keit des Malteser-Hilfsdienstes wei-
ter kontinuierlich zu verbessern.
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Strukturreform im Rettungsdienst

‘ Das Prasidium des Deutschen Roten Kreuzes hat am

16. Oktober 1995 zur Strukturreform im Rettungs-
' dienst die im folgenden vorgestellte Gesamtkonzep-
tion verabschiedet. Die Analyse und die hieraus resul-
tierenden SchluBfolgerungen wurden vom Bundes-
minister fiir Gesundheit weitgehend geteilt, wie aus
seinem Schreiben vom 11. November 1995 an den

Prasidenten des DRK hervorgeht.

'~ Die Stindige Konferenz Rettungsdienst hat ebenfalls
festgestellt, dal wesentliche Aspekte der vorgelegten

— Gesamtkonzeption —

Strukturreform sowohl bei den Rettungsdienst-Orgo-
nisationen als bei den Kostentrdgern und dem |
Bund-/Linderausschufl Rettungswesen konsensfihig
sind. Inshesondere sollen die Kernthesen aufgegriffen |
und weiterentwickelt werden. Das Deutsche Rote ‘
Kreuz hat zwischenzeitlich eigene strategisch-organi- |
l

satorische Uberlegungen zum Rettungsdienst in sei-

nen beschluBfassenden Gremien mit einem MafBnah-

Leitsiitze

Der Rettungsdienst ist eine der
zentralen Aufgaben des DRK. Das
DRK ist mit rund 55 Prozent Lei-
stungsanteil der bedeutendste Lei-
stungserbringer in Deutschland.

Daraus ergeben sich fiir das DRK
Rechte und Pflichten, fiir den Ret-
tungsdienst entscheidende Impulse
zu geben, die iiber das Jahr 2000
hinaus gleichermafSen seine Qualitit
und seine Finanzierbarkeit sichern.
Dabei gilt es, die unverzichtbaren
Elemente des Rettungsdienstes
sicherzustellen und gleichzeitig die
notwendigen neuen Wege konse-
quent zu gehen,

Insbesondere sind das:

1. Rettungsdienst ist offentliche
Aufgabe, ausschliefBlich Bestandteil
des Gesundheitswesens und ein
Bereich der Daseinsfiirsorge.

2. Notfallrettung und Kranken-
transport sind die beiden integrie-
renden Bestandteile des Rettungs-
dienstes. Diese Einheit ist unver-
zichtbar. Dies schliefSt nicht aus,
daf fiir die beiden Teile unter-
schiedliche rechtliche Rahmenbe-
dingungen gelten. Dementspre-
chend ist fiir den nicht disponiblen
Bereich (Notfallrettung) aus Sicher-
heitsgriinden ein Verwaltungsmono-

pol (Bezug: Urteil BVerwG 3 € 17.92
v. 3.11.1994) erforderlich, wihrend
der disponible Krankentransport
wettbewerbsfihig ist.

3. Entscheidende Hindernisse fiir
die Wirtschafilichkeit des Rettungs-
dienstes sind das Kostendeckungs-
prinzip und die Festsetzung der
Benutzungsentgelte durch Satzung.
Das DRK fordert deshalb einen zur
Wirtschaftlichkeit anhaltenden und
Anreiz gebenden Vergiitungsmodus
und das auch die Partnerschaft zwi-
schen Finanzierungstriigern und Lei-
stungserbringern fordernde Ver-
tragsmodell.

4. Der entscheidende MafSstab
fiir Rettungswesen, Rettungsmittel
und Personal ist die Hilfsfrist. Diese
mufd als Voraussetzung fiir gleiche
Lebensbedingungen  in  ganz
Deutschland einheitlich gesetzlich
geregelt und definiert werden.

5. Die Rettungsdienstbereiche
miissen aus fachlichen und 6kono-
mischen Griinden geniigend grof
sein. In diesem Zusammenhang
gehirt — wo immer maglich — die
weitestmigliche Zusammenfassung
der Aufgaben des Rettungsdienstes,
der Feuerwehr, des Katastrophen-
schutzes und des irztlichen Bereit-
schaftsdienstes in  gemeinsamen
Leitstellen wegen des Synergieeffek-
tes und der Wirtschaftlichkeit.

meplan zur konkreten Umsetzung beschlossen.

6. In jedem Rettungsdienstbe-
reich sind die rechtlichen und orga-
nisatorischen  Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, daf das DRK nur
einheitlich auftritt und titig wird.

7. Bei Verwaltung und Beschaf-
fung sind alle Rationalisierungs- und
gef. Konzentrationseffekte auszu-
schapfen.

8. Verwaltung und Dokumenta-
tion sind so transparent zu gestalten,
dafl alle notwendigen fachlichen
Erkenntnisse auf allen Ebenen
schnellstméglich gewonnen werden
konnen und dafl die Transparenz
auch entscheidend zur Plausibilitit
der Kostenentwicklung beitriigt.

9. Auch das kiinftige Konzept des
Rettungsdienstes muf3 eine sinnvolle
Mitwirkung der Ehrenamtlichen —
nicht unter blofen Kostengesichts-
punkten — gewihrleisten.

10. Das DRK ist aufgerufen, auf
allen zustiindigen Ebenen die erfor-
derlichen und in seine Einflul3berei-
che fallenden Schritte zielstrebig
und mutig alsbald in die Tat umzu-
setzen. Die ibrigen Beteiligten
(Bund, Linder, Kommunen, Kosten-
triger) sind aufgefordert, in ihrem
Zustindigkeitshereich ihren Beitrag
ebenso konsequent zu leisten, denn
der Erfolg setzt das nahtlose Zusam-
menwirken aller voraus.
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Strukturreform
im Rettungsdienst
(1. Teil)

Einfiihrung

L. Auf der Grundlage der Art. 30,
70, 83 GG hat sich in der Verantwor-
tung der Linder unter Beriicksichti-
gung historischer Rahmenbedingun-
gen (Besatzungsrecht)  entspre-
chend dem Subsidiarititsprinzip
(Mitwirkung der Hilfsorganisatio-
nen) im Verbund mit der Gesetzli-
chen Krankenversicherung (GKV) in
Deutschland ein funktionsfihiger
und national wie international aner-
kannter Rettungsdienst entwickelt,
der fiir Notfallpatienten und nicht
vitalgefihrdete Kranke und Verletzie
die unverziigliche medizinische Hilfe
und den qualifizierten Kranken-
transport gewihrleistet.

Dieses neben den ambulanten
und Klinischen Einrichtungen relativ
separat und flichendeckend organi-
sierte dffentlich-rechtliche System
besteht z, 7t. aus ca. 400 Rettungs-
dienstbereichen, die von ca. 400
Rettungsleitstellen gelenkt werden,
verfilgt iiber eine adiquate Anzahl
nach DIN ausgestalteter und aus-
geriisteter  Rettungsmittel  (KTW,
RTW, NEF), die mit qualifiziertem
Personal besetzt sind; es wird durch
ein flichendeckendes System von
Luftrettungsmitteln - sowie  durch
Berg- und Wasserrettungsdienste
unterstiitzt und versorgt jihrlich im
Durchschnitt ca. 40 Notfallpatien-
ten/1000 Einwohner und fiihrt fiir
ca. 60 Patienten/1000 Einwohner
einen qualifizierten Krankentrans-
port durch (absolut ca. 3,20 Mio.
Notfallpatienten und 5,04 Mio. Kran-
kentransporte  ohne gewerbliche
Unternchmer).

Das DRK erbringt 55 Prozent der
Leistungen im Rettungsdienst. Es ist
damit der grofte Leistungserbringer
und hat seit 1966 unter anderem
durch acht Rettungskongresse mafS-
geblich zu der organisatorischen
und inhaltichen Emwicklung des
Rettungsdienstes beigetragen.

IL. Die iiberproportionale Ausga-
bensteigerung der GKV fiir den Ret-
tungsdienst (plus 14,4 Prozent von
1993 7u 1994) gegeniiber den ande-

ren durch die GKV zu finanzierenden
Gesundheitsleistungen  (ambulante,
stationéire, zahniirztliche Behand-
lung, Arznei-, Heil- und Hilfsmittel
etc.) auch nach der durch das
Gesundheitsstrukturgesetz  (GSG)
verfiigten Deckelung, riickte den
Rettungsdienst in den Mittelpunkt
der offentlichen Kritik, obwohl auch
1994 die Ausgaben fiir den Ret-
tungsdienst von 2,46 Mrd. DM nur
etwas iiber ein Prozent der Gesamt-
ausgaben der GKV von 2329 Mrd.
DM ausmachen.

Diese iiberproportionale Ausga-
bensteigerung im  Rettungsdienst
warde vor allem den Leistungser-
bringern, so auch dem DRK, angela-
stet. und mit dem Vorwurf einer
systemimmanenten  Unwirtschaft-
lichkeit und mangelnder Wetthe-
werhshereitschaft verbunden. Dies,
obwohl bekannt ist, daf3 im Rahmen
der Linderkompetenz fiir den Ret-
tungsdienst die Linder auch die
Finanzierung regeln und seit jeher in
den nordlichen alten Bundeskindern
und iiberwiegend nun auch in den
neuen Bundeslindern die Kosten fiir
den Rettungsdienst per kommunaler
Satzung mit einem nur sehr einge-
schriinkten  Mitspracherecht der
Krankenkassen festgelegt werden
und lediglich in den siidlichen Bun-
deslindern Leistungserbringer und
Krankenkassen nach direkten Ver-
handlungen miteinander jihrlich die
Kosten vertraglich vereinbaren (Ver-
tragsmodell). Uberhaupt kann jede
Ausgabensteigerung nur dann beur-
teilt und ihr im Ergebnis gegenge-
steuert werden, wenn die Ursache
analysiert ist.

M1 Die durch das Gesundheits-
strukturgesetz ausgeliste kritische
Bewertung des Rettungsdienstes
zeigte eine Reihe systemischer Min-
gel auf, deren Beseitigung zur
Kostensenkung somit zur Effizienz-
steigerung und zur Erhihung der
Qualitit und Effektivitit im Rettungs-
dienst fithren kinnen.

Dazu gehbren:

— die unzureichende Einordnung
des Rettungsdienstes in das System
der Gesundheitsversorgung;

— die fehlende gesetzlich verankerte
dratliche Mitverantwortung (Arztli-
cher Leiter Rettungsdienst) und die
dadurch unzureichende notfallme-
dizinische  EinfluBnahme  in
grundsiitzlichen  Fragen sowie aof
die Qualititskontrolle im gesamten
Rettungssystem;

— die unzureichende Verzahnung
des Rettungsdienstes mit anderen
Systemen der Notfallversorgung, 2.
B. dem vertragsirztlichen Bereit-
schaftsdienst (kasseniirzlichen Not-
falldienst) oder zentralen interdiszi-
plindren Notfallaufnahmen im Kran-
kenhaus;

— die unzureichende Definition des
Rettungsdienstes im Sozialgesetz-
buch V (SGB V) sowie fehlende kla-
re Abgrenzung zum Sicherstellungs-
auftrag der kassenirztlichen Verei-
nigung,

— die vielerorts unzureichende
notirztliche Priisenz am Notfallort;
— strukturelle Mingel aus notfallme-
dizinischer, einsatztaktischer und
letztlich auch dkonomischer Sicht;
— die in den Rettungsdiensigesetzen
der Linder nicht einheitlich oder
iiberhaupt nicht definierte Hilfsfrist
fiir die Notfallrettung als der ent-
scheidende Richtwert fiir die not-
wendige Vorhaltung von Rettungs-
wachen, Rettungsmitteln und Perso-
nal;

— uneinheitliche bzw. fehlende Not-
rufnummern fiir den Rettungsdienst
in Deutschland, die von der EU fiir
alle Notfille mit der landesweiten
112 gefordert wird;

— iiberwiegend unzureichendes Mit-
spracherecht der Krankenkassen bei
grundsitzlichen Entscheidungen im
Rettungsdienst, die finanzielle Aus-
wirkungen haben sowie bei der Fest-
legung der Preise durch kommuna-
le Satzungen;

— auBerordentlich unterschiedliche
Finanzierungsmodalititen und damit
auch unterschiedliche Finanzie-
rungsanteile der GKV am Rettungs-
dienst in den einzelnen Lindern,
was aufgrund der z. T. fehlenden
Transparenz der Kosten und Kosten-
strukturen keinen realen Kostenver-
gleich zulifSt;

— fehlende Anreize fiir hihere Wirt-
schaftlichkeit durch das noch vor-
herrschende, aber Eingst iiberholte
Selbstkostendeckungsprinzip;

— unzureichende Voraussetzungen
fiir einen begrenzten Wetthewerb,
wo er ohne Nachteil fiir den Patien-
ten moglich wire;

— die Unméglichkeit einer vergleich-
baren Kosten-Nutzen-(Ergebnis)-
Kontrolle wegen der nur sporadisch
eingefiihrten und in den Rettungs-
dienstgesetzen der Linder nicht
wwingend geforderten einheitlichen
Dokumentation der Einsitze (Not-
arzt- und Rettungsdienst-Einsatz-
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Protokoll der DIVI) und des iiber-
wiegenden Fehlens eines zumindest
landeseinheitlichen Leistungs-Ko-
sten-Nachweises  Rettungsdienst
(LKN-RD);

— die vielerorts noch hestehende
Einzelakquisition von Fahrzeugen
und Ausriistungen durch Triger
oder Leistungserbringer bei der
Industrie.

IV. Der Sachverstindigenrat fiir
die Konzertierte Aktion im Gesund-
heitswesen fordert fiir eine rationale
Gesundheitspolitik ein  mdglichst
widerspruchsfreies Zielsystem. Er
hat die Ziele fiir die Weiterentwick-
lung des Gesundheitssystems formu-
liert:

— Verhinderung des vermeidbaren
Todes;

— Verhiitung, Heilung und Linderung
von Krankheit sowie damit verbun-
denem Schmerz und Unwohlsein;

— Wiederherstellung der kirperli-
chen und psychischen Funktions-
tiichtigkeit;

— ,Angstfreiheit” durch Verfiighar-
keit (Rechtzeitigkeit, Kompetenz
etc.) von Leistungen fiir den Eventu-
alfall.

Kernelemente einer solchen Ziel-
orientierung sind bereits heute
Grundlage des Rettungsdienstes und
spiegeln sich im wesentlichen in den
Rettungsdienstgesetzen der Linder,
in der Aufgabenbestimmung fiir Not-
fallrettung und Krankentransport, in
Strukturen, Organisationsprinzipien
und Qualititsanforderungen wider.
Eine umfassende Verwirklichung
dieser Zielorientierung im Rettungs-
dienst bedarf jedoch durch die
Gesetzgeber in Ubereinstimmung
mit Rettungsdiensttriigern, Kranken-
kassen und Leistungserbringern
weiterer Entscheidungen.

V. Im Vorfeld der Inkraftsetzung
neuer gesetzlicher Regelungen mit
der dritten Stufe der Gesundheits-
strukturreform per 1. Juli 1996 sind
die Verantwortungstriiger fiir die
Gesundheitsversorgung vom Bun-
desminister fir Gesundheit (BMG)
aufgerufen, Vorschlige fiir die
Erhihung der Effektivitdt und fiir die
notwendige Kostenbegrenzung zu
unterbreiten. Insofern hat das vom
BMG in Auftrag gegebene Gutachten
des Sachverstindigenrates fiir die
Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen ,Gesundheitsversorgung und
Krankenversicherung 2000~ Mehr
Ergebnisorientierungen, mehr Qua-
litit und mehr Wirtschaftlichkeit —

Der Rettungsdienst ist Teil eines komplexen Hilfe-Leistungssystems.

(1995) einen besonderen Stellen-
wert, weil es fiir den Rettungsdienst
klare Empfehlungen enthilt:

Die zustindigen Bundeskinder
sollten die Rahmenbedingungen der
Leistungserbringung im Rettungs-
dienst dergestalt dndern, dafl bei
Erfiillung der Qualititsanforderun-
gen fiir die Leistungserbringer
Anreize zu wirtschaftlichem Verhal-
ten gesetzt werden, d. h.:

— Etablierung gleicher Zugangs-
chancen fiir alle Leistungserbringer.
— Abschaffung des Selbstkosten-
deckungsprinzips.

— Abschaffung von Regelungen zum
Bestandsschutz fiir etablierte Lei-
stungserbringer.

— Einfiihrung von wetthewerblichen
Anreizen im Rettungsdienst und

— Straffung der Infrastruktur, z. B.
gemeinsame Rettungsleitstellen und
einheitliche Notrufnummer.

— Abschluf® von Vertriigen zwischen
den Krankenkassen und den Lei-
stungserbringern. Finseitige Festset-
mungen der Benutzungsentgelte miis-
sen abgeschafft werden. Fiir den
Fall, dafd zwischen den Vertragspart-
nern keine Einigung zustande
kommt, sollte generell eine neutrale
Schiedsstellenregelung vorgesehen
werden.

— Verantwortliche Mitwirkung der
Krankenkassen als  wesentliche
Kostentriiger bei allen kostenwirks:-
men Entscheidungen, wie z. B. bei
der Festlegung der fiir die Infra-
struktur relevanten Bedarfspline fiir
den Rettungsdienst.

— Abstimmung der bundes- und lan-
desrechtlichen Regelungen.

Dariiber hinaus gibt es weitere
Gutachten und unterschiedliche

_ (Foto: D!I.K-Bildarc!li\'}

Reformansiitze, die z. B. aus Kosten-
griinden, aber ohne schliissige
Beweisfiihrung, Notfallrettung und
Krankentransport  undifferenziert
trennen und den Krankentransport
aus dem offentlich-rechtlichen
Bereich herausgliedern (Wibera-
Gutachten) bzw. die obligatorische
drztliche Erstversorgung von Notfall-
patienten gestiitzt aul das SGB V
durch strukturelle Veriinderungen
des Notarzt-Dienstes iiber die Kas-
seniirztliche Vereinigung sichern
wollen (Wibera-Gutachten, Konzept
der Kassenirztlichen Vereinigung
Bayerns) oder sogar eine generelle
Anbindung des Rettungsdienstes an
klinische Strukturen vorschlagen.

Erste Ergebnisse zu potentiellen
Wirtschaftlichkeitsreserven im Ret-
tungsdienst legte das BASYS-Gutach-
ten vor, die jedoch wegen der von
den Gutachtern selbst genannten
mangelnden Validitit der Daten
einer weiteren Priizisierung bediir-
fen.

Fiir die weiterhin notwendige
Einordnung der Notfallrettung als
offentlich-rechtliche Aufgabe (Ver-
waltungsmonopol) wurde vor allem
das Urteil des BVerwG 3 C 17.92,
JZulassung privater Rettungsdienste
zur Notfallrettung”, Berlin, vom
03.11.1994, herangezogen.

Derzeit arbeiten verschiedene
Arbeitsgruppen  (Bund-Linder-Aus-
schuf  Rettungswesen,  DIVI,
Bundesirziekammer) intensiv an
neuen Konzepten, die noch 1995 zu
erwarten sind.

Keines der bisher in Auftrag gege-
benen Gutachten hat den entschei-
denden Kritikpunkt der Kostenstei-
gerung, nimlich die Auswirkungen
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der . Satzungslosung” und der . Ver-
tragslosung™ in bezug auf Kosten
und Kostenentwicklung hin unter-
sucht, auch fehlen valide Daten, die
die diskutierte Trennung von Notfall-
rettung und Krankentransport unter-
stiitzen wiirden, zumal die Kranken-
kassen bei einer Ausweitung der
Zahl der Anbieter im Krankentrans-
port neben dem offentlich-rechtli-
chen System eine Kostensteigerung
hefiirchten.

Insgesamt mufl die Strukturre-
form die Funktionsfihigkeit des Ret-
tungsdienstes langfristig bewahren
und verbessern, fiir den Versicher-
ten Leistungen entsprechend dem
allgemein anerkannten Stand der
medizinischen Wissenschaften und
unter Beriicksichtigung des medizi-
nischen Fortschritts sichern (§ 2
SGB V) sowie Aspekte der Wirt-
schafilichkeit und des Wettbewerbes
stirker beriicksichtigen als bisher
und gemiill des Subsidiarititsprin-
zips die Mitwirkung der Hilfsorgani-
sationen weiter gewihrleisten.

Fiir das DRK ist es daher unab-
dingbar, umgehend mit einer
Gesamtkonzeption  Rettungsdienst
an die Offentlichkeit zu treten, um
s0 die Richtung der Diskussion fach-
lich und zelgerichtet mitzubestim-
men.

I. Kernthesen

Priambel

Die vorliegende Rabmenkon-
zeption zur Strukturreform im
Rettungsdienst  leistet  einen
prundlegenden Beitrag, notwendi-
ge strukturelle Reformen/Verdinde-
rungen im Kettungsdienst in eine
an den objektiven Erfordernissen
sowie objektiven Erkenninissen
orientierte  zukunflsweisende
Richtung zu lenken.

Auf dieser objektiven, validen
Basis gill es u. a., bisher als
bewdahrt anerkannte Strukturen
hinsichtlich ibrer zukunflsweisen-
den Relevanz kritisch zu priifen,
pegebenenfalls neu zu bewerten
und sie dann nicht nur zu erbal-
ten. sondern sie zielgerichtel wei-
ter zu verbessern.

Somit ist es Ziel der vorliegen-
den Rabmenkonzeption zur Struk-
turreform im  Rettungsdienst,
unter Ausnutzung aller verfiigha-

ren Ressourcen iibher geeignele
strategische  MafSnabmen  und
Umsetzungsvorschldge nicht nur
zu einer Steigerung der Effizienz,
sondern auch zu einer langfristi-
gen Sicherstellung der Qualital des
Rettungsdienstes zu kommen, die
dem jeweiligen Stand der medizi-

nischen  Wissenschaften — ent-
spricht.
Methodisches Vorgeben

Dazu werden Kernthesen/Indis-
ponibilitaten sowobl aus notfall-
medizinischer als auch aus dko-
nomischer und juristischer Sicht
SJormuliert, die aufgrund ibrer
symbiotischen/systemischen Be-
trachtungsweise eine sachgerechte
und zielgerichtete Grundlage fiir
die Implementierung addquater
Strategie- und Handlungsempfeh-
lungen zur Strukturreform im
Rettungsdienst bilden.

Beitrag des Instituts
Siir Rettungsdienst

Um dem — besonders auch von
aufSen — an das Gesamisystem
Rettungsdienst inkl. aller Beteilig-
ten wie Aufgabentrager. Finanzie-
rungstrdger, Leistungserbringer
herangetragenen ausgesprochen
boben und unausweichlichen Ent-
scheidungs- und Handlungsdruck
entsprechen zu kinnen, bat das
Institut fiir Rettungsdienst die
rorliegenden Kernthesen zum Ret-
tungsdienst unter Beriicksichti-
gung vielfaltigster Diskussionen,
Gutachten, Studien und Positions-
papiere, inshesondere aber auch
der Vielzahl konzeptioneller Vor-
stellungen/Entwiirfe aus den ver-
schiedenen Bundeslindern, ent-
wickelt.

Ziel ist es. unter Wiirdigung der
[foderalen Strukturvielfalt und des
sich daraus ergebenden unter-
schiedlichen  Eingebundenseins
aller Beteiligten in den Rettungs-
dienst. gemdfs den objektiven
Erfordernissen allgemeingiiltige
Rabmeneckpunkte zu formulie-
ren, die die national wie interna-
tional anerkannte und bewdbrte
Struktur  des  Rettungsdienstes
nach eingebender Priifung weiter
effektivieren und noch effizienter
gestalten belfen kionnen.

Die vorliegende Rabmenkon-
zeption verstebt sich als entspre-

chender Beitrag, sowohl zielge-
richtete Denkanstifse zu geben als
auch grundlegende Strukturemp-
Seblungen und  pragmatische
Handlungs- und Umsetzungsvor-
schldge zu formulieren, die alle
am Rettungsdienst Beleiligten
beriicksichtigen und nutzen soll-
ten, um auch dadurch diesen
Anforderungen gerecht zu werden.

1. Der Rettungsdienst ist integra-
ler Bestandteil des Gesundheitswe-
sens. Er ist ein Glied der Rettungs-
kette.

2. Der Rettungsdienst ist eine
iffentliche Aufgabe der Daseinsfiir-
und Daseinsvorsorge.

3. Aufgabe des Rettungsdienstes
ist es, die Notfallrettung und den
Krankentransport durchzufiihren.

4. Der Rettungsdienst liegt in der
Kompetenz der Linder und wird
durch entsprechende Lindergesetze
geregelt.

5. Die Finanzierung erfolgt unter-
schiedlich, jedoch iiberwiegend
durch die Krankenversicherungen.

0. Aufgrund seines Leistungs- und
Anforderungsprofils Lilt sich das
Aufgabenspekirum des Retiungs-
dienstes grundsiitzlich in zwei unter-
schiedliche Aufgabenbereiche diffe-
renzieren. Dies gilt sowohl aus not-
fallmedizinischer als auch aus 6ko-
nomischer und juristischer Sicht.

7. Entscheidendes Differenzie-
rungsmerkmal zwischen den beiden
Aufgabenbereichen Notfallrettung
(inkl. indisponibler Krankentrans-
port (iKTP)) und (disponibler)
Krankentransport (dKTP) ist der
Grad der Indisponibilitit des Ein-
satzgeschehens bzw. der medizini-
schen Betreuungsintensitit,

Demnach gilt gemilS dem Struk-
turmodell der medizinischen und
organisatorischen Rahmenbedin-
gungen fiir den Rettungsdienst aus
notfallmedizinischer Sicht fiir:

a) die Notfallrettung:

Der medizinische Notfall kann
jederzeit und iiberall, d. h. stocha-
stisch, aufireten. Die Summe der
Notfallereignisse ist jedoch in einer
Population relativ konstant.

Sie ist
— zeitkritisch,

— hilfsfristpflichtig,

— flichendeckend,

— nicht planbar,

— rund-um-die-Uhr vorzuhalten,
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— es besteht keine Wahlmaglichkeit
(fiir den Patienten).

b) den Krankentranspor:

Er ist
— zeitunkritisch,

— nicht hilfsfristpflichtig,

— zeitlich und ortlich selektiv vor-
haltbar,

— planbar,

— es besteht eine eingeschrinkte
Wahlmoglichkeit (fiir den Patien-
ten).

8. Aus diesem Unterschied her-
aus sind fiir die Notfallrettung und
den Krankentransport grundsitzlich
unterscheidungspflichtige Rahmen-
bedingungen giiltig, die den jeweili-
gen Aufgabenbereich sowohl hin-
sichtlich der
— Vorhaltungen,

— Leistungen,

— personellen,

— siichlichen,

— organisatorischen als auch

— infrastrukturellen Ausstattung cha-
rakterisieren.

9. Gemifl der Definition des
medizinischen Notfalls, wenn es sich
um Personen handelt, die sich in
einem lebensbedrohlichen Zustand
befinden oder bei denen schwere
gesundheitliche  Schiden  zu
befiirchten sind, wenn sie nicht
umgehend geeignete medizinische
Hilfe erhalten, ist die Notfallrettung
vom Inhalt her grundsitzlich eine
notirzliche Aufgabe.

10. Die Notfallrettung wird im
Verbund von Notfalleinsiitzen mit

Notfallrettung und Krankentransport
sind die beiden integrierenden Bestand-
teile des Rettungsdienstes.

(Foto: DRK-Bildarchiv Bonn, Eram)

Notarzt = Notarzteinsitzen (zur Zeit
durchschnittlich 45 Prozent) und
Notfalleinsitzen (inkl. iKTP) ohne
Notarzt = Notfalleinsiitzen (zur Zeit
durchschnittlich 55 Prozent) durch-
gefiihrt.

Diese einsatztaktische Grund-
satzentscheidung (der Trennung in
Notfallrettung mit Notarzt und Not-
fallrettung ohne Notarzt) gilt es,
kontinuierlich gemif dem jeweili-
gen Stand der medizinischen Wis-
senschaften hinsichtlich des disposi-
tions-strategischen Grundprinzips
der Spezifitit (= moglichst niedrige
Falscheinsatzrate) im Gegensatz zur
Sensitivitit (= maglichst jeden ech-
ten Notfall sofort bedienen) zu iiber-
priifen und ggf. neu festzulegen.

11. Im Rahmen der vorgeschla-
genen Verzahnung der Elemente des
Gesundheitssystems in der Rettungs-
leitstelle stellen die Rettungsmittel
(inkl. Rettungsassistenten) ohne
Notarzt (Notfalleinsitze) eine wichti-
ge, grundlegende sichliche wie
auch personelle Kapazititsreserve
zur unverziiglichen Versorgung von
Notfallpatienten insbesondere fiir
den vertragsirztlichen Bereitschafts-
dienst (kassenirztlichen Notfall-
dienst) dar.

12. Die Titigkeit als Notarzt in
der priklinischen Notfallmedizin
setzt mindestens die Qualifikation
Fachkundenachweis Rettungsdienst
gemill Deutsche Interdisziplinire
Vereinigung fiir Intensiv- und Not-
fallmedizin (DIVI), Bundesiirzte-
kammer (BAK) voraus.

13. Der Arzliche Leiter Rettungs-
dienst muf8 bundesweit zur adiqua-
ten Gewiihrleistung des Qualitiisma-
nagements etabliert werden.

14. Die Funktion des Leitenden
Notarztes ist bundesweit zu gewihr-
leisten.

15. Die Notfallrettung muf3 unab-
dingbar einheitlich iiber die (Ret-
tungs-)Leitstelle abgewickelt wer-
den.

16. Die (Rettungs-)Leitstellen
miissen fiir den Notrufabsetzenden
iiber eine einheitliche Notrufnum-
mer (miinzlos, kostenfrei, bundes-
weit) unmittelbar und jederzeit
erreichbar sein.

17. Auf der Ebene der (Rettungs-)
Leitstelle ist das integrative Zusam-
menwirken von Rettungsdienst,
Brandschutz und Katastrophen-
schutz sicherzustellen.

18. Auf der Ebene der (Rettungs-)
Leitstelle muf$ dariiber hinaus eine

enge Verzahnung der Elemente des
Gesundheitssystems (z. B. ver-
tragsirztlicher Bereitschaftsdienst,
[ kassendrztlicher Not(fall)dienst],
niedergelassener Arzt, Krankenhaus,
Bettennachweis, bestimmte Sozial-
dienste) sichergestellt sein.

19. Pro Rettungsdienstbereich ist
nur eine (Rettungs-) Leitstelle vorzu-
schen.

20. Die Rettungsdienstbereiche
sind aus konomischen und organi-
satorischen Gesichtspunkten an effi-
ziente GroBenordnungen anzupas-
sen.

21. Die Rettungsleitstelle ist das
entscheidende Fiihrungsinstrument
aller rettungsdienstlichen Prozesse.
Deshalb ist sie gemidf dem neuesten
Stand der Technik auszustatten und
das Personal entsprechend zu quali-
fizieren.

22. Dazu bedarf es einer gezielten
Aus-, Fort- und Weiterbildung erfah-
rener Rettungsassistenten zu (Ret-
tungs-) Leitstellendisponenten, unter
anderem auf der Grundlage weitest-
gehend allgemeingiiltiger Indika-
tionskataloge sowie entsprechender
Dispositionsalgorithmen.

23. Unabdingbare Voraussetzung
fiir die Titigkeit im Rettungsdienst
ist die qualifizierte Ausbildung von
Rettungsassistenten/Rettungssaniti-
tern sowie deren verbindliche Fort-
und Weiterbildung.

24. Die Notfallrettung (inkl.
iKTP) muf$ im Verwaltungsmonopol
der Bundeslinder liegen. D. h.: Nur
die Bundeslinder als Triger des
Rettungsdienstes konnen Aufiriige
zur Durchfiihrung der Notfallrettung
an Leistungserbringer erteilen, die
es dadurch werden und alleine
sind.

25. Dem Prinzip der Dauerhaftig-
keit und Risikoabwehr folgend, darf
zum Schutze eines tiberragend wich-
tigen Gemeinschaftsgutes — unmit-
telbar  bedrohten Lebens und
bedrohter Gesundheit — die Durch-
fiihrung der Notfallrettung nicht der
freien Ausschreibung fiir einen
begrenzten Zeitraum unterliegen.

26. Die Bundeslinder sichern die
gleichberechtigte Beteiligung der am
Rettungsdienst Mitwirkenden — ins-
besondere Leistungserbringern und
Krankenkassen — an den notwendi-
gen Entscheidungsprozessen.

27. Die Notfallrettung unterliegt
der objektiven Bedarfsermittlung
sowie der objektiven und subjekti-
ven Bedarfspriifung.




28. Die Hilfsfrist muf in den Ret-
tungsdienstgesetzen bundeseinheit-
lich definiert und festgelegt werden
als geforderte Zeitspanne zwischen
Eingang der Notfallmeldung in der
(Rettungs-) Leitstelle  und  dem
Beginn von (drztlichen) MaBnah-
men am Notfallpatienten.

29. Fiir die objektive Bedarfser-
mitthung ist die Hilfsfrist die maf3-
gebliche Planungsgrofie und Richt-
wert fiir die rettungsdienstliche
Infrastruktur.

Allein die Hilfsfrist bestimmt auf
der Grundlage des digitalisierten
Strafennetzes die Anzahl und Lage
der im jeweiligen Rettungsdienstbe-
reich vorzuhaltenden Rettungswa-
chen, an denen Rettungsmittel nebst
personeller und siichlicher Ausstat-
tung bedarfsgerecht vorzuhalten
sind.

30. Die aus den 7u erbringenden
Vorhalteleistungen resultierenden
Gesamtkosten der Notfallrettung
(Preis pro Vorhaltestunde gemifl
dem Leistungs- und Kosten-Nach-
weis fiir den Rettungsdienst), wer-
den durch Pauschalen finanziert
und nicht etwa durch die Bezahlung
der durchgefiihrten Einsiitze.

31. Das Selbstkostendeckungs-
prinzip ist ersatzlos abzuschaffen
zugunsten eines Vergilitungsprinzips,
das den Leistungserbringern glei-
chermaBen wirtschaftliches Han-
deln abverlangt wie auch fiir sie
finanzielle Anreize enthilt.

32. Grundlage fiir die Preisver-
handlungen (diese sind nur méglich
bei Realisierung des Vertragsmo-
dells/Vertragsprinzips)  zwischen
Leistungserbringern und Finanzie-
rungstriigern (entspricht Kostentrii-
gern) auf Linderebene kann der
Durchschnittswert der Kosten sein,
der in der Vergangenheit fiir die ein-
gesetzten Ressourcen aufgewendet
wurde; ein Kostenvergleich sollte
dabei vor allem iiber die Mafzahl
Kosten pro Vorhaltestunde erfolgen,
nicht iiber Kosten pro Einsatz.

33. Als Bestandteil des Rettungs-
dienstes ist der Krankentransport
eine offentliche Aufgabe. Der Kran-
kentransport braucht nicht zwin-
gend dem Verwaltungsmonopol zu
unterliegen.

34. Der Krankentransport mufl
iiber die (Rettungs-)Leitstelle abge-
wickelt werden kinnen, wenn von
der (Rettungs-)Leitstelle aufgrund
der Verzahnung der Elemente des
Gesundheitssystems  ein - entspre-

Die Rettungsleitstelle ist zwingend mit
qualifiziertem Personal zu besetzen.
(Foto: DRK-Bildarchiv Bonn, Eram)

chender direkter Zugriff notwendig
wird.

35. Beim Krankentransport ist
Wetthewerb nicht ausgeschlossen:
D. h. unter Einhalung definierter
Rahmenbedingungen ist eine Libera-
lisierung maglich.

30. Der Krankentransport wird
durch die Bezahlung der Einsiitze
finanziert.

37. Zur Transparenz des ret-
tungsdienstlichen Geschehens gilt
es, die konsequente Einfiihrung des
— Leistungs- und Kosten-Nachweises
fiir den Rettungsdienst sowie des
— bundeseinheitlichen Notarziein-
satzprotokolls und des
— bundeseinheitlichen Rettungs-
dienstprotokolls sowie deren konti-
nuierliche Auswertung nach einheit-
lichen Kriterien sicherzustellen.

38. Die Beteiligung der Hilfsorga-
nisationen am Rettungsdienst stellt
sicher, daf3 beispielsweise bei einem
Massenanfall ~ von  Verletzten
und/oder Erkrankten bei GroBscha-
densfillen, Katastrophen o. i
sowohl auf ein grofes, geschultes
und geiibtes personelles — beson-
ders auch ehrenamtliches — als auch
materielles Hilfspotential — im Sinne
eines umfassenden Hilfe-Leistungs-
Systems — zuriickgegriffen werden
kann.

Alle am Rettungsdienst beteiligten
Institutionen sind aufgefordert, die-
sen objektiven Erfordernissen fol-
gend, zur adidquaten zelgerichteten
Strukturreform des Rettungsdienstes
gemeinsam ziigig beizutragen.

II. Grundpositionen und
Forderungen eines
Leistungserbringers an
Gesetzgeber, Rettungs-
diensttriger und Kranken-
kassen zur Weiterentwick-
lung des Rettungsdienstes
und seiner effizienteren
Gestaltung.
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Priambel

Gestiitzt auf die Kernthesen
werden Grundpositionen und For-
derungen eines Leistungserbrin-
gers an die anderen fiir den Ret-
tungsdienst mitverantwortlichen
Partner zusammengefafst, die
bestebende Defizite iiberwinden
sollen und bisher nicht realisierte
Empfeblungen von Rettungskon-
gressen des DRK sowie der |, Stéin-
digen Konferenz fiir den Rettungs-
dienst” beinbalten.

Dies wire ein Weg, die Qualitat,
Effektivitat und Effizienz des
bestehenden  Rettungsdienstsy-
stems zu verbessern.

Der Rettungsdienst —
integraler Bestandteil
des Gesundheitswesens

1. Der Rettungsdienst, der als
integraler Bestandteil des Gesund-
heitswesens mehr als 8 Mio. Patien-
ten pro Jahr versorgt, muf8 sich
kiinftig in der Darstellung der medi-
zinischen Versorgungssysteme, in
der  Gesundheitsherichterstattung
und -statistik sowie in der Zustin-
digkeit niederschlagen.

2. Die Bundes- und Landesgesetz-
gebungen sind dahingehend zu syn-
chronisieren, dafl der Rettungs-
dienst eindeutig und eigenstindig
dem Leistungs- und Versicherungs-
umfang der Krankenkassen zuzu-
ordnen ist.

3. Es ist der derzeitige Grundwi-
derspruch in der Finanzierung des
Rettungsdienstes  zwischen Bund
und Lindern aufzuheben, der darin
besteht, dal8 die Linder durch Lan-
desrecht keine unmittelbare Lei-
stungspflicht fiir die Krankenkassen
begriinden konnen und die Bun-
deskompetenz zur Regelung der
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GKV nicht zur verbindlichen Vorgabe
fiir landesrechtliche Bestimmungen
der Entgeltfestsetzung ausreicht.

4. Die Krankenkassen und die
Leistungserbringer sind an allen
grundsitzlichen Entwicklungs- und
Entscheidungsprozessen sowie an
den Finanzierungsmodalititen zu
beteiligen.

5. Der Rettungsdienst bedarf wie
die anderen medizinischen Versor-
gungshereiche (z. B. das Kranken-
haus) ebenfalls der irztlichen Mit-
verantwortung. Daher ist der Arzli-
che Leiter Rettungsdienst in den Ret-
tungsdienstgesetzen der Linder zu
verankern und in jedem Rettungs-
dienstbereich einzufiihren.

6. Die Versorgung von Notfallpati-
enten ist entsprechend der Notfall-
definition durch Notirzte zu sichern.

Der Rettungsdienst ist
offentlich-rechtliche Aufgabe

7. Dem Rettungsdienst als offent-
liche Aufgabe der Daseinsfiirsorge
und Daseinsvorsorge zum Schutz
des hichsten Gutes, Leben und
Gesundheit, obliegt die Durch-
fiihrung von Notfallrettung und
Krankentransport.

8. Zum Schutze eines iiberragend
wichtigen Gemeinschaftsgutes muf$
die Notfallrettung als staatliche Auf-
gabe — gesetzlich verankert — in der
Verantwortung der Linder (Verwal-
tungsmonopol) liegen und darf dem
Prinzip der Risikoabwehr und Dau-
erhaftigkeit folgend, nicht der freien
Ausschreibung fiir einen begrenzten
Zeitraum unterworfen werden,

9. Der disponible KTP ist als inte-
graler Bestandteil des Rettungsdien-
stes eine Offentliche Aufgabe. Die
Rettungsdiensttriiger sichern durch
verbindliche Rahmenvorgaben die
erforderliche Qualitit und die glei-
chen Mitwirkungsbedingungen fiir
alle Leistungserbringer. Unter diesen
Rahmenbedingungen ist eine Libera-
lisierung moglich.

Ein effektiver Rettungsdienst
innerhalb effizienter
Strukturen

10. Dieses grundsitzliche Ziel
des Sachverstindigenrates fiir die
Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen, einen effektiven Rettungs-
dienst innerhalb effizienter Struktu-
ren durchzufiihren, Lifit sich bereits
heute durch eine Vernetzung der

vorhandenen Bereiche Rettungs-
dienst, Brandschutz und Technische
Hilfeleistung, Katastrophenschutz,
vertragsirztlicher  Bereitschafts-
dienst (kassenirztlicher Notfall-
dienst), Akutkrankenhiuser, Betten-
nachweis, Notfallpraxen, Hausnot-
ruf, soziale Betreuungsdienste etc.,
verwirklichen. Diese Vernetzung
mufd zielstrebig begonnen bzw. fort-
gefiihrt werden.

Dazu sind folgende Entscheidun-
gen bzw. Schritte erforderlich:

— Das integrative Zusammenwirken
von Rettungsdienst, Brandschutz
und Katastrophenschutz auf der
Ebene der Rettungsleitstelle ist im
Hinblick auf Synergieeffekte, Kosten-
ersparnis und ressortiibergreifende
volkswirtschaftliche Betrachtungs-
weise zu beurteilen und zu realisie-
ren.

— Zur Entgegennahme aller Hilfeer-
suchen ist in der Bundesrepublik
Deutschland ein einheitlicher Notruf
als Voraussetzung fiir die Schaltung
der EU-weiten Notruf-Nr. 112 sowie
fiir einen schnellen und direkten
Zugriff der Bevolkerung zum Hilfe-
Leistungs-System einzufiihren.

— Der Rettungsdienst und der ver-
tragsirztliche  Bereitschaftsdienst
(kasseniirztlicher Notfalldienst) sind
in der Rettungsleitstelle zu verzah-
nen.

— Die Vermittlung weiterer medizini-
scher und sozialer Leistungen ist
anzustreben.

11. Die Hilfsfrist ist in den ent-
sprechenden Gesetzen der Linder
zu verankern. Sie muf einheitlich
definiert sein. Die Hilfsfrist gilt auch
verbindlich fiir den Notarztdienst,
daher miissen Rettungsdienstberei-
che und Notarztsysteme in Uberein-
stimmung gebracht werden. Die
Funktion des Notarztes ist system-
immanenter Bestandteil der Notfall-
rettung.

12. Die Rettungsdienstbereiche
sind unter Beriicksichtigung infra-
struktureller Besonderheiten ggf.
auch iiber kommunale Grenzen hin-
weg an Gkonomisch und organisato-
risch effiziente Grofenordnungen
anzupassen (200.000 Einwohner/
ca. 20.000 Einsitze pro Jahr in
einem Rettungsdienstbereich sollten
auch in Gebieten mit geringer Bevol-
kerungsdichte nicht unterschritten
werden).

13. Die Rettungsleitstellen verur-
sachen etwa zehn Prozent der
Betriebskosten des Rettungsdien-

stes; eine deutliche Reduzierung der
Anzahl der Rettungsleitstellen fiihrt
deshalb zu einem spiirbaren Ein-
spareffekt und gleichzeitig zu einem
bedeutenden Effektivitiitsschub aller
Prozesse.

14. Im Rahmen der Vernetzung
ist die Rettungsleitstelle zur Steue-
rungs- und Koordinationszentrale
aller Prozesse und zum entscheiden-
den Element der Verbesserung der
Effizienz und Effektivitit im Ret-
tungsdienst zu entwickeln. In einem
Rettungsdienstbereich mufl eine
Rettungsleitstelle simtliche Einsiitze
lenken und leiten, und sie mufl
Zugriff auf alle Ressourcen des
Gesamtsystems haben.

Sie ist zwingend mit qualifizier-
tem, erfahrenem Personal zu beset-
zen.

15. Die Notfallrettung ist primir
eine notirztliche Aufgabe. Sie ist
vom Inhalt, vom wissenschaftlichen
Hintergrund und vom Methodenre-
pertoire eine auflerklinisch/prikli-
nische Intensivmedizin und setat
gemifl DIVI eine entsprechende
Qualifikation des Notarztes voraus.

16. Aus diesen fachlichen Griin-
den sollte die Notfallrettung dem
Sicherstellungsauftrag der jeweili-
gen kassenirztlichen Vereinigung
nur zugeordnet werden, evil. auch
iiber ,eine Ubernahme weiterer
Aufgaben der drztlichen Versor-
gung” nach §75 (6) SGB V, wenn
entsprechende Vereinbarungen mit
dem klinischen Bereich getroffen
werden.

Vom Gesetzgeber ist daher im
SGB V dringend eine inhaltliche Prii-
zisierung der Notfallrettung sowie
eine Abgrenzung zum Sicherstel-
lungsauftrag der kassenidrztlichen
Vereinigung 7u fordern. Gleicher-
mafen ist die Subsumierung des
gesamten Rettungsdienstes unter
Fahrkosten (§133 SGB V) —d. h.
seine Gleichsetzung mit Taxifahrten
und Riickerstattungen fiir 6ffentliche
Verkehrsmittel — aufzuheben, weil
Notfallrettung und Krankentransport
medizinische Leistungen darstellen.

17. In den Rettungsdienstgeset-
zen der Linder sind zur Gewihrlei-
stung der Qualitit entsprechend §2
(1) 3 und 135 ff. SGB V und zur
Erhohung der Kostentransparenz
verbindlich aufzunehmen:

— die Dokumentation der Rettungs-

dienst-Einsiitze gemif Notarztein-
satzprotokoll und Rettungsdienst-
protokoll der DIVI,
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— ein einheitlicher Leistungs- und
Kosten-Nachweis fiir den Rettungs-
dienst,

— Kriterien und MaBnahmen zur
{Uberpriifung, Sicherung und Ver-
besserung der Struktur-, ProzefS-
und Ergebnisqualitit,

— eindeutige Mitwirkungskriterien
fiir alle Leistungserbringer.

Finanzierung des
Rettungsdienstes

18. Entsprechend dem Vorschlag
des Sachverstindigenrates fiir die
Konzertierte Aktion im Gesundheits-
wesen und des Bundesministeriums
fiir Gesundheit sind die Bezichungen
zwischen Krankenkassen und Lei-
stungserbringern generell durch
Vertragshezichungen (Vertragsmo-
dell) unter Mitwirkung von Schieds-
stellen neu zu regeln.

19. Die Krankenkassen sind
grundsitzlich an allen strukwrellen,
organisatorischen und qualitativen
Entscheidungen zu beteiligen, die
finanzielle Auswirkungen haben.
Gleiches gilt auch fiir die Leistungs-
erbringer. Gemeinsam getroffene
Entscheidungen sind fiir alle betei-
ligten Partner verbindlich.

20. Die aktuelle sehr uneinheitli-
che Finanzierung ist zu iiberwinden.

Ob Kkiinftig eine monistische
Finanzierung durch die Krankenkas-
sen maglich bzw. politisch gewollt
ist oder ob die derzeitig iiberwie-
gend duale aber uneinheitliche
Finanzierung so modifiziert wird,
daf8 Triger/Kommunen und Kran-
kenkassen auch im Interesse der
Beitragsstabilitiit und -gerechtigkeit
in allen Lindern vergleichbare
Kostenanteile tragen, gilt es zu ent-
scheiden.

In jedem Falle ist sicherzustellen,
dafs unterschiedliche Finanzierungs-
anteile transparent gemacht werden,
damit die Vergleichbarkeit der
Kosten gewiihrleistel ist.

Das Selbstkostendeckungsprinzip
ist ersatzlos abzuschaffen zugunsten
eines Vergiitungsprinzips, das den
Leistungserbringern gleichermafen
wirtschaftliches Handeln abverlangt
wie auch fiir sie finanzielle Anreize
enthilt.

21. Entsprechend der unter-
schiedlichen Differenzierungsmerk-
male fiir Notfallrettung und Kran-
kentransport miissen sich die Preis-
verhandlungen auch auf unter-

schiedliche
bezichen.
— In der Notfallrettung resultieren
die Kosten zu mehr als 80 Prozent
aus der an der hilfsfristpflichtigen
einsatzunabhiingig vorzuhaltenden
Infrastruktur einschlieflich Ret-
tungsmittel und Personal und zu
weniger als 20 Prozent aus Einsatz-
kosten. Unter Beriicksichtigung der
Bediensicherheit (mehrere zeitnahe
Ereignisse) und der zu erwartenden
Leistungsanforderungen ist diese
Vorhaltung relativ exakt zu ermit-
teln. Sie veriindert sich im wesentli-
chen nur durch Veriinderung dieser
Rahmenbedingungen.

Auf dieser Grundlage konnen Lei-

stungserbringer und Krankenkassen
den Preis fiir die Vorhaltestunde
einschlieBlich der einsatzabhiingi-
gen Kosten (Stundenpauschale) aus-
handeln. Die Leistungserbringer
werden so nach den von ihnen zu
erbringenden  Vorhaltestunden
bezahlt.
— Im Krankentransport kann auf der
Grundlage der vom Rettungsdienst-
triger vorgegebenen Rahmenbedin-
gungen, die jeder Leistungserbrin-
ger zu erfillen hat, der Preis pro
Einsatz verhandelt werden. Damit
sind erhebliche Wirtschaftlichkeits-
und Wetthewerhsanreize gegeben.

22. Da die notirzliche Titigkeit
integraler Bestandteil der Notfallret-
tung ist. sollten diese Kosten auch
dort zugeordnet (Verursacherprin-
zip), aber getrennt ausgewiesen
werden.

23. Kosten, die staatlicherseits
verursacht werden, wie z. B. Tarifab-
schliisse, unzulingliche Koordina-
tion und Abstimmung zwischen den
jeweils zustandigen Linderministe-
rien (z. B. Sozial- und Innenministe-
rien), was u. a. zu getrennter Vor-
haltung von Leitstellen fiir den Ret-
tungsdienst und fiir den Brand- und
Katastrophenschutz fiihrt, konnen
den Leistungserbringern nicht ange-
lastet und von ihnen nicht aufgefan-
gen werden.

Leistungseinheiten

Der Rettungsdienst —
Teil eines komplexen
Hilfe-Leistungs-Systems

24. Der Rettungsdienst ist ein
Glied der Rettungskette und dariiber
hinaus eine Grundvoraussetzung fiir
die Bewiltigung griBerer Schadens-
ereignisse und Katastrophen.

Die Verwirklichung und Ausge-
staltung des Modells der Rettungs-
kette in ihrer gesamten Komplexitit
war und ist auch kiinftig nur unter
aktiver Mitwirkung der Hilfsorgani-
sationen sicherzustellen.

In Verbindung mit der Aushil-
dung der Bevilkerung in Erster Hil-
fe und der Bereitstellung qualifizier-
ter freiwilliger Helfer (z. B. fiir
Schnelle-Einsatzgruppen, Sanitits-
oder Betreuungsdienste sowie in der
Wasser- oder Bergrettung) durch
die Hilfsorganisationen sind Leben
und Gesundheit der Biirger bisher
wirkungsvoll geschiitzt worden. Die-
se Komplexitit der Hilfeleistung ist
von den politisch Verantwortlichen
auch weiterhin sicherzustellen. Des-
halb bediirfen Vorstellungen, die
miglicherweise 7u einer Zergliede-
rung dieses Systems durch eine
exzessive Einbindung gewerblicher
Unternchmer fiihren wiirden, einer
sehr kritischen Bewertung,

25. Die Komplexitit des Hilfe-Lei-
stungs-Systems, in dem der Ret-
tungsdienst eine zentrale Position
einnimmt, setzt unabdingbar kon-
zertiertes Handeln aller Beteiligten
im Rettungsdienst voraus. Nur so
kinnen grundsitzliche Probleme
wie beispielsweise Strukturveriinde-
rungen, Finanzierungsmodalititen
u. a. entschieden und umgesetzt
werden.

Hierzu ist auf Bundesebene seit
1993 die ,Stindige Konferenz fiir
den Rettungsdienst” gebildet wor-
den. In den Lindern sind es die
bewihrten Rettungsdienstbeirite.
Die Ergebnisse dieser Gremien soll-
ten mehr als bisher fiir Grund-
satzentscheidungen z. B. auch im
Bund-/Linderausschufl Rettungswe-
sen und/oder in der Konzertierten
Aktion im Gesundheitswesen genutzt
werden.

206. Es wird nachhaltig empfoh-
len, nach Klirung wichtiger offener
Fragen (z. B. Synchronisation der
Bundes- und Lindergesetzgebung,
der Finanzierungsmodalititen und
der Priizisierung des Rettungsdien-
stes im SGB V bzw. sein Verhilinis
zur Kassenirztlichen Vereinigung)
unter Mitwirkung aller am Rettungs-
dienst Beteiligten ein Muster-Ret-
tungsdiensigesetz zu erarbeiten,



Feuerwehrgremien tagten in Hessen

Bundesinnenminister Kanther nimmt zu aktuellen Themen Stellung —
Deutscher Feverwehrtag 2000 findet in Augsburg statt

Die hessische Gemeinde Rider-
mark (Kreis Offenbach) war im
November vergangenen Jahres das
Ziel von Prisidiumsmitgliedern und
Delegierten des Deutschen Feuer-
wehrverbandes (DFV). Standen hier
doch die 48. Prisidiumssitzung und
die 43. Delegiertenversammlung des
DFV auf dem Programm.

Zu der am VYortag der Dele-
giertenversammlung stattfindenden
Prisidiumssitzung  konnte  DFV-
Prisident Gerald Schiuble beson-
ders Bundesinnenminister Manfred
Kanther und Hessens Innenminister
Gerhard Bikel willkommen heiffen.

~Ausdruck
lebendiger Demokratie”

In seinem GrulSwort verwies
Minister Kanther darauf, daR® die
Fenerwehren ..sichtbarer Ausdruck

Gastgeber und Giste (v. links): DFV-Priisident Schiiuble, Ministerialdirektor Dr.

eines nach wie vor lebendigen
Gemeinschaftssinnes der Biirger in
Deutschland* seien. Kanther stellte
fest: , Ihr Ziel ist nicht Selbstzweck
oder Eigennutz, sondern aktives
Engagement fiir die Allgemeinheit.
Dieser freiwillige und ehrenamtliche
Dienst an der Gemeinschaft ist somit
auch ein sichtbarer Ausdruck leben-
diger Demokratie.”

Als erfreulich bezeichnete der
Minister die Tatsache, dafd die Zahl
der Biirgerinnen und Biirger, die in
den Feuerwehren ihren Dienst ver-
sehen, konstant bleibe. Daraus sei
erkennbar, dafd die Biirger also kei-
neswegs alles dem Staat iiberlassen
wollten und sie durchaus fiir eigene
Beitriige zum Gemeinwohl zu gewin-
nen seien.

Minister Kanther nutzte die Gele-
genheit, dem Prisidium einige
Grundziige des Neukonzepts des

Jundes fiir den Zivilschutz darzu-
stellen: ,Die grundlegenden Verin-
derung der Bedrohung unseres
Staates sind offensichtlich. Die
Gefahr einer grof angelegten
militirischen Aggression ist iiber-
wunden. Allerdings sind geringere
Risiken auch zukiinftig nicht auszu-
schlieRen. Der verbesserten Sicher-
heitslage wird dadurch Rechnung
getragen, dal  die Bundeswehr
umstrukturiert und in ihrer Stirke
verringert wird. Entsprechendes
muf auch fiir die Yorkehrungen im
Bereich der zivilen Verteidigung gel-
ten. Bund und Linder sind sich des-
halb darin einig, daf’ die Vorkehrun-
gen fiir die zivile Verteidigung ziigig
auf das unbedingt Notwendige
ruriickgefiihrt werden konnen.”

Auf die Vorkehrungen zum Schutz
der Bevilkerung, etwa bei Katastro-
phenfillen, eingehend, verwies er

Kass (BMI) und Bundesinnenminister Kanther.
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Eine freundliche Atmosphiire priigt das Gespriich zwischen Minister Kanther und DFY-

Prisident Schiuble

auf die Verantwortlichkeit der Lin
der. Das bedeute aber keineswegs,
so Kanther, daf der Bund nicht
interessiert daran sei, was die Lin
der in dieser Hinsicht tun wiirden

Der Bund wird den Lindern
bundesweit kiinftig rund 9500 Fahr
zeuge fiir Zwecke des Zivilschutzes
fiir die Bereiche Brandschutz, ABC
Schutz, Sanititswesen und Betreu
ung erginzend zur Verfiigung stellen
und deren Betrieb finanzieren. 7500
Fahrzeuge sind bereits vorhanden™,
stellie der Minister fest und fuhr
fort

Jch weifs natiirlich, dal das
gesamte fiir den Verteidigungsfall
vorgehaltene Potential in den Pla-
nungen der Linder fiir den friedens
mifigen Katastrophenschutz immer
eine wichtige Rolle gespielt hat. Die
Linder konnen auch weiterhin
auf die Krifte und das Material
quriickgreifen, die der Bund fiir
Zwecke des Verteidigungsfalles
bereitstellt. Sie sind allerdings im
Bereich des friedensmiifSigen Kata-
strophenschutzes, der allein ihnen
obliegt, mehr als in der Vergangen
heit zu eigenen Anstrengungen ange-
halten.

Zum Abschlufd seiner Ausfiihrun-
gen fallte der Minister zusammen
.Die Feuerwehren sind und bleiben
die tragende Kraft in der friedens-
mifligen  Gefahrenabwehr  in
Deutschland. Daran soll und wird

(Fotos: Claes)

auch die Nevorganisation des Zivil-
schutzes nichts dindern.”

.Kriifte und Potentiale
biindeln™

Den . Abschied von unendlicher
Biirokratie* forderte in der gleichen
Runde Hessens Innenminister Ger-
hard Bikel. Dabei sei die Politik
gefordert. Mit Blick auf die neuen
Strukturen sagte er, eine verstirkte
\ufgabenzuordnung auf die Feuer-
wehren sei zwar | praktisch gebo-
ten”, dennoch miifiten Krifte und
Potentiale gebiindelt werden

Es gelte, andere Organisationen
mit einzubezichen bei der prakti-
schen Umsetzung in den Lindern,
weil sich Parallelitiit niemand mehr
leisten kinne. Darum sei es zweck-
miflig, Feuerwehr und Katastro-
phenschutz .schon im gesetz-
geberischen Ansatz zusammenzu-
fiihren’

Feuerschutzsteuer
und Notruf 112 im Blick

Abschlielend beschloff das DFV-
Priisidium in zwei Resolutionen an
die politisch Verantwortlichen in
Bund und Lindern, die uneinge-
schriinkte Zweckbindung der Feuer-
schutzsteuer auch kiinftig zu sichern
sowie den europaweiten Feuerwehr-
Notruf . 112* beizubehalten bzw.

j g

T .

einzufiilhren. Dabei sei auch zu
gewihrleisten, daf den Feuerweh-
ren direkt der Notruf zugeleitet wer-
de und nicht bei fachfremden Orga-
nisationen auflaufe

Der Weg fiithrt nach Augsburg

Eine in Feuerwehrkreisen mit
Spannung erwartete  Entscheidung
fiel am nichsten Tag: Der 27. Deut-
sche Feuerwehrtag findet im Jahre
2000, verbunden mit der Ausstel-
lung | Interschutz”, in Augsburg
statt. Vom 21. bis 25. Juni ist die
peschichtstriichtige  Fugger-Stadt
dann der Gastgeber fiir die im
10-Jahres-Rhvthmus  durchgefiihrte
Veranstaltung, deren letzte Station
Friedrichshafen hiefs.

So haben die 178 Stimmberech-
tigten bei der Delegiertenversamm-
lung des DFV entschieden. Nach
einer mit Witz und Einfallsreichtum
prisentierten Bewerbungsrunde der
Stidte Augsburg, Leipzig, Miinchen
und Niirnberg konnte sich Augsburg
nach schriftlicher Abstimmung klar
durchsetzen. Mit 83 Stimmen hatte
Augshurg die Nase vorn, gefolgt von
Leipzig mit 62, Miinchen mit 30 und
Niirnberg mit 3 Stimmen

Die gelungene Prisentation, die
\ussicht auf einen .Feuerwehrtag
mit Herz* und die Ankiindigung
JAugsburg freut sich — auf Sie ganz
personlich mogen den Delegierten
ihre Wahl erleichtert haben. Es
bleibt zu hoffen und zu wiinschen,
dafd Augsburg 2000 an den unver-
gessenen Feuerwehrtag in Fried-
richshafen ankniipfen kann

e o i])=

" Helfen

R
fiir| eine
gute Sache!

Als Gonner im Freundeskreis
der Rettungsdienst Stiftung
Bjorn Steiger eV. verbessern
Sie die Notfallhilfe.
Machen Sie mit! Die jahrliche
Beitragshohe bestimmen
Sie selbst. Postscheckkonto
Stuttgart 1222-708.
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Bedartsgerechte Soforthilfe

bei Katastrophen im Ausland
Das neve DRK-Modulsystem in der Auslandshilfe

Yon Bernd Schell

Hilfsorganisationen, die in der
internationalen  Katastrophenhilfe
arbeiten, sind stindig neuen Her-
ausforderungen unterworfen. Keine
Katastrophe gleicht der anderen,
auch wenn wir gelernt haben, in ver-
schiedene Katastrophenszenarien
einzuteilen und wir versuchen, Kata-
strophen zu systematisieren. In vie-
len Einsitzen in den vergangen Jah-
ren — gerade nach groferen und
komplexen Katastrophen wie bei-
spielsweise das Erdbeben in Ar-
menien und die Fliichtlingshewe-
gungen in der Osttiirkei nach dem
Golfkrieg — muflten wir durch
manchmal sehr unangenehme Er-
fahrungen lernen, daf wir die Mittel
und die Instrumente, die wir in der
internationalen  Katastrophenhilfe
einsetzen, so flexibel wie maglich
halten und den sich dindernden Ver-
hiltnissen stindig anpassen miissen.

Es gibt eine Reihe von weltweiten
Trends von Katastrophengefihr-
dung, deren Kenntnis uns hilft,
bereits heute bestimmte vorbeugen-
de Mafinahmen zu ergreifen und
uns auf die méglichen Folgen dieser
Entwicklungen einzustellen. Das
Beviilkerungswachstum in der sog.
Dritten Welt und die zunehmende
Verarmung weiter Bevilkerungs-
kreise werden als Hauptproblem in
Zukunft eine noch groffere Rolle
spielen. Auch die fortschreitende
Umwelt- und Klimakatastrophe wird
die Rahmenbedingungen fiir die
Zukunft der Menschheit erschwe-
ren. Die Verstidterung, wobei
bereits jetzt 50 Prozent der Erdbe-
volkerung in Stidten leben, wird in
Zukunft weiter zunehmen. Diese
Trends fiihren dazu, dall es mit
grofSer Wahrscheinlichkeit immer
mehr menschengemachte Katastro-
phen geben wird, da ein zunehmend
grofBerer Teil der Erdbevilkerung
einer immer stirkeren Gefihrdung
ausgesetzt ist. Der Kampf um Res-

sourcen wird sich auch immer hiiu-
figer in ethnischen und regionalen
Spannungen entladen, die besten
Beispiele hierfiir sind Konflikte in
Ostafrika, der Kaukasusregion und
im ehemaligen Jugoslawien. Diese
kriegerischen Auseinandersetzun-
gen wiederum filhren zu Katastro-
phensituationen fiir die betroffene
Beviilkerung.

Verschiedene Szenarien

Natiirliche und menschenge-
machte Katastrophenszenarien ver-
mischen sich immer mehr. Erdbe-
ben, Uberschwemmungen, Wirbel-
stiirme, Vulkanausbriiche, Wald-
brinde und Erdrutsche zihlen zu
den klassischen Naturkatastrophen,
ihre Auswirkungen werden jedoch
erst durch Menschenhand drama-
tisch. Hinzu kommen durch Men-
schen verursachte Katastrophen wie
chemische Unfille, Reaktorunfille
und Epidemien. Kriegerische Kon-
flikte und innere Unruhen resultie-
ren in groffen Fliichtlingshewegun-
gen. Diese verschiedenen Szenarien
verlangen vom Roten Kreuz in ihrer
Unterschiedlichkeit und regionalen
Erscheinung schnelle und angepaf3-
te Reaktionen.

Ausgangspunkt jeglicher Hilfsak-
tivitit innerhalb der Rotkreuzbewe-
gung ist eine entsprechende Erkun-
dung vor Ort, die normalerweise von
der Nationalen Rotkreuzgesellschaft
durchgefiihrt wird und bei Bedarf
von der Internationalen Fideration
der Rotkreuz- und Rothalbmondge-
sellschaften (im folgenden Fiderati-
on genannt) unterstiitzt wird. Diesen
einzigartigen Vorteil bietet nur das
Rote Kreuz mit seinem weltweiten
Netzwerk der Nationalen Rotkreuz-
und Rothalbmondgesellschaften, die
fast iiberall als primire Informati-
onsquelle herangezogen werden
kionnen. Falls die Notwendigkeit
einer internationalen Unterstiitzung

besteht, entsendet die Fideration
ein Federation Assessment and
Coordination Team (FACT)*, das aus
erfahrenen Rotkreuzfachleuten ver-
schiedenster Disziplinen zusammen-
gesetzt ist. Diese Gruppe unterstiitzt
auf der Basis internationaler Regeln
in der Rotkreuzhewegung die opera-
tive nationale Rotkreuzgesellschaft
bei der Erkundung. Die gemeinsame
Einschitzung von Bediirfnissen und
Kapazititen im Katastrophengebiet
ist eine der wichtigsten Aufgaben
von FACT. Des weiteren soll FACT
einen schnellen Informationsflufl
innerhalb der Rotkreuz-Bewegung
fordern und so die Koordination der
Hilfeleistungen auch mit dem UN-
System und anderen internationalen
Hilfsorganisationen erleichtern. Die
Unterstiitzung der Nationalen Rot-
kreuzgesellschaft wird nicht nur fiir
die Phase der Soforthilfe gegeben,
sondern dehnt sich auch auf die Pla-
nungen fiir den Wiederaufbau und
lingerfristiger Projekte aus. Beson-
ders wichtig fiir FACT ist es heutzuta-
ge, eine aktive Rolle gegeniiber den
internationalen Medien einzuneh-
men, da nur dann die entsprechen-
de Berichterstattung begiinstigt wird
und damit auch Spendenaufkom-
men gesichert werden kann.

Baukastensystem

Im Netzwerk des Internationalen
Roten Kreuzes hat das DRK bereits
vor einigen Jahren ein Baukastensy-
stem von Einsatzeinheiten ent-
wickelt, das den Namen .Modulsy-
stem der DRK-Auslandshilfe* erhielt
und auf dem Know-how und den
Erfahrungen des DRK in den vorhe-
rigen Jahren aufbaute. Wichtigstes
Element dieses Modulsystems war
ein Ineinandergreifen von Konzep-
tion, Personal und entsprechender
Ausstattung. Diese Module der DRK-
Auslandshilfe wurden im Jahre
1995 in das neue System der . Emer-
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gency Response Units™ (ERU'S) der
Foderation integriert. Die ERU's sind
wie die Module spezielle Einsatzein-
heiten, die aus verschiedenen Lin-
dern von den dortigen Rotkreuzge-
sellschaften bereitgestellt werden,
Sie bestehen aus:

— standardisierten operationellen
Verfahren,

— speziell geeignetem und vorberei-
tetem Personal,

— standardisierter und vorgepackter
Ausriistung.

— finanzieller Absicherung beim Ein-
salz.

Das ERU-System wird innerhalb
der Rotkreuzbewegung von derzeit
ca. 20 Lindern getragen, hauptsiich-
lich traditionelle Geberliinder aus
Europa, Amerika und Japan.

Die Ziele, die man sich mit dem
Aufbau der ERU's international
gesetzt hat, sollen zum einen die
zeitgerechte, professionelle  und
organisierte Hilfe bei groflen und
komplexen Katastrophen  entschei-
dend verbessern und zum anderen
7u leichierem operationellem Mana-
gement unter grofftmaglicher Nut-
zung von  Rotkreuz-Ressourcen
fiihren. Die Schnelligkeit der Hilfen
soll durch entsprechende Einsatz-
vorbereitung von Personal und Aus-
riistung gewiihrleistet werden, wobei
innerhalb der Fiideration die Verant-
wortung durch die ('bertragung auf
verschiedene nationale Rotkreuzge-
sellschaften aufgeteilt werden soll.

Projekigruppe gebildet

Zur Bewiltigung dieser neuen
Aufgabe wurde im DRK-Generalse-
kretariat innerhalb des Referates
WInternationale  Katastrophenhilfe
und Entwicklungszusammenarbeit”
cine Projekigruppe .Stabseinheit
Katastrophenhilfe” eingerichtet. Die-
se Projektgruppe, die keine beson-
dere regionale Zustindigkeit besitz,
ist zum einen fiir die Planung und
den Aufbau des Modulsystems ver-
antwortlich, zum andern bildet sie
bei einer grofieren Katastrophe, an
der sich das DRK an den Hilfsmaf3-
nahmen beteiligt, die Grundstruktur
fiir einen Einsatzstab.

Bei der Entwicklung des Modul-
systems der DRK-Auslandshilfe steht
die Erarbeitung von Einsatzkonzep-
ten, die Bildung und Betreuung von
Arbeitsgruppen zu den einzelnen
Modulen, die Gewinnung sowie Aus-
und Forthildung von Einsatzpersonal

und die Materialauswahl und Einlei-
tung von Beschaffungen fiir die ein-
zelnen Module im Mittelpunkt. Dar-
iiber hinaus triigt die Stabseinheit
Katastrophenhilfe Verantwortung fiir
die Bereithaltung von Riumlichkei-
ten einschliefSlich der Technik fiir
cinen einzurichtenden Einsatzstab.
Sie ist auch damit betraut, entspre-
chende Fiihrungskrifte sowohl fiir
den Arbeitsstab als auch fiir die ein-
zelnen Module zu gewinnen und auf
ihren Einsatz vorzubereiten. Um
nach auffen hin die Einsatzbereit-
schaft des DRK erkennen zu lassen,
zihlen Informationsveranstaltungen
und Vortrige iiber das Modulsystem
7u den weiteren Aufgaben der Pro-
jcktgruppe. Die Erkenntnisse, die
das Rote Kreuz oder andere huma-
nitire Organisationen in laufenden
Hilfsoperationen gewinnen, werden
durch die Projekigruppe stindig in
die bestehenden Einsatzkonzepte
cingearbeitet,

AuBerst wichtig dabei ist, die
Beachtung des Zyklus von Katastro-
phenhilfe, Rehabilitation und Kata-
strophenvorbeugung, da schnelle,
angepalite und flexible Hilfe nur ein
kleiner Teilbereich des Hilfspotenti-
als der Rotkreuzbewegung darstellt.
Aufgrund der Erfahrungen des ver-
gangenen Jahrzehnts und  dem
Know-how, das im DRK vorhanden
ist, wurden zuniichst acht Teilberei-
che identifiziert und als Module fest-
geschrieben. Es handelt sich um:

1. Rettungshunde-Teams
2. Kommunikation

3. Logistik

4. Medizinische Hilfen

5. Team-Management

6. Notunterkiinfte

7. Wasser & Sanitirwesen
8. Camp-Management

e

Auf internationaler Ebene wurden
beim Aufbau der ERU's ebenfalls
Prioritiiten festgelegt, die vor allem
die Einsatzerfahrungen bei den
Fliichtlingshewegungen in Ruanda
im Jahre 1994 beriicksichtigten. Das
DRK hat seine Module der interna-
tional im Roten Kreuz vercinbarten
ERU-Systematik zugeordnet.

Fiir den nationalen wie interna-
tionalen Bereich wurde eine Ent-
wicklungsplanung aufgestellt, bei
der zuniichst aus den Einsatzerfah-
rungen heraus eine Gesamtkonzep-
tion erstellt wurde, die den perso-
nellen und technischen Umfang,

aber auch die Leistungsgrenzen der
jeweiligen Einheiten beschreibt. Die
Personalanforderungen, die Aushil-
dung, aber auch die Ausstattung,
muBte zuniichst international stan-
dardisiert werden. Hierbei war von
Vorteil, daf§ das DRK bereits Uberle-
gungen zu seinen Modulen ange-
stellt und zum Teil bereits umgesetzt
hatte. Nach der Erstellung der ent-
sprechenden  Grundlagen und
Beschaffung der Ausriistung gilt es,
die Einsatzeinheiten zu testen, bevor
es tatsiichlich zu einem Realeinsatz
kommt. Im eigentlichen Einsatz
selbst ist ein stindiges Monitoring,
d. h. Uberwachung der Funktions-
fiihigkeit der ERU's wichtig, die auch
in eine kritische Auswertung miin-
den muf. Die Anpassung der einzel-
nen Module/ERU's an die Veriinde-
rungen in der internationalen Kata-
strophenhilfe schliefen den Kreis
mr erneuten verbesserien Ausstat-
tung und der Optimicrung der Ein-
satzvorbereitung des Personals.

Die Konzeption der einzelnen
Module sicht wie folgt aus:

Rettungshunde-Teams

Aufgrund der Einsatzerfahrungen
in Armenien wurde im Jahr 1990
bereits ein neues Konzept der Ret-
tungshundearbeit fiir den internatio-
nalen Bereich erarbeitet. Die wich-
tigste Veriinderung betraf den dezen-
tralen Einsatz mit Kleinflugzeugen
(Lear-Jet etc.), was die notwendige
Schnelligkeit des Einsatzes entschei-
dend erhohte. Der zuvor favorisierte
zentrale Einsatz konnte aufgrund
der mangelnden Verfiigharkeit von
groferen Flugzeugen nicht weiter
aufrechterhalten werden. Um der
Kritik am Einsatz von Rettungshun-
de-Teams entgegenzuwirken, wurde
des weiteren festgelegt, daf der
maximale Einsatzradius aufl ca.
3.000 km von Deutschland aus
beschriinkt bleiben sollte. Vor Ein-
satzbeginn muR sichergestellt sein,
dal} die Rettungshunde-Teams nicht
spiter als 48 Stunden nach dem
Katastrophenereignis (zumeist Erd-
beben) im Einsatzgebiet eintreffen.
Vier Rettungshundestaffeln aus den
Landesverbinden Baden-Wiirttem-
berg, Bayerisches Rotes Kreuz,
Nordrhein und Hamburg bilden z.
Z1. die am besten ausgebildetsten
und erfahrensten Teams innerhalb
des DRK. Alle vier Rettungshun-
destaffeln sind soweit autark aus-




geriistet, dafs sie sieben Tage ohne
Hilfe aus dem Einsatzland ihren Ein-
satz durchfiihren kinnen. Dies
schliefit auch die Mitfiihrung von je
einer Satelliten-Kommunikationsan-
lage ein. Nur beim Transport vom
Flughafen ins Einsatzgebiet benotig-

ten die Rettungshundestaffeln
Fremdhilfe seitens der Nationalen
Rotkreuzgesellschaften oder ande-
rer Institutionen. Zur Vorbereitung
der Einsiitze wurden in den erdbe-
bengefihrdeten Lindern Kontakt zu
den Rotkreuz- bzw. Rothalbmond-
Gesellschaften aufgenommen, um
bereits vor Eintreten einer Katastro-
phe Vorbereitungen fiir einen Ein-
satz und dessen Abwicklung zu tref-
fen. Bei Einsiitzen in der Tiirkei und
in Agypten konnte das neue Konzept
bereits erfolgreich umgesetzt wer-
den.

Kommunikation

Dieses Modul (oder ERU Tele-
Communication) verfolgt das Ziel,
Kommunikationseinrichtungen in-
nerhalb des Katastrophengebietes
und mit den Einsatzzentralen in Genf
im Rahmen der Zusammenarbeit
innerhalb der Fideration bereitzu-
stellen. Das Einsatzteam, das aus
drei ausgebildeten Telekommunika-
tionsdelegierten besteht, hat die Auf-
gabe, zu Beginn einer Katastrophen-
situation den Bedarf an Telekommu-
nikation fiir die ersten drei Monate
u ermitteln, wobei verfiigbare loka-
le Ressourcen einbezogen werden
sollen. Die Einrichtung von Kommu-
nikationsverbindungen vom Einsatz-
gebiet nach Genf kann iber dffentli-
che Netze oder Telekommunika-
tionssatelliten erfolgen. Der Aufbau
von UKW- und Kurzwellennetzwer-
ken (einschlieBlich Pactor) gehort
ebenfalls zum Aufgabenbereich die-
ses Moduls. Die Aushildung und
Schulung von Nutzern und lokalem
Personal stellen einen weiteren

Das Modul
~Specialised Water*
im Einsatz

in einem
Fliichtlingslager

in Tansania.

Schwerpunkt des Aufgabenberei-
ches dar. Zur standardisierten Aus-
riistung gehoren Satelliten-Kommu-
nikationsanlagen der INMARSAT-
Svsteme A, C, M und B sowie Kurz-
wellen und Funkausstattung fiir Fest-
stationen und mobile Einheiten. Das
Team einschlieflich Ausriistung
muf} kurz nach Eintreten der Kata-
strophen verfiighar sein.

Logistik

Im Bereich der Logistik ist das
DRK derzeit an zwei Submodulen
beteiligt. Das erste Submodul, das
als sog. Technik-Team bezeichnet
wird, hatte seine Feuertaufe bereits
bei der Fliichtlingskatastrophe in
Tansania und Zaire. Das Submodul
ist Bestandteil anderer Module wie
Flughafen-Logistik (ERU Airport
Logistik), aus dem medizinischen
Bereich (ERU Referral Hospital)
und dem Sanitirwesen (ERU Medi-
cal Sanitation). Wie im Zaireeinsatz
bereits erfolgreich erprobt, kann
das Technik-Team auch alleine ein-
gesetzt werden und hat die Aufga-
ben, Lagerhallen, Zelte, Personal-
camps sowie medizinische Einrich-
tungen aufzubauen und mit Strom-
und Wasserinstallationen zu verse-
hen. Des weiteren gehoren die Vor-
bereitungen von Flichen fiir Camps
und medizinische Einrichtungen
und deren Eingrenzung zum Aufga-
bengebiet des Technik-Teams. Die
Renovierung von vorhandenen
Gebiduden, Hallen etc. sowie der
Aufbau von Sanitiranlagen und
Waschplitzen erginzen das Aufga-
benspektrum. Das Team besteht
normalerweise aus sechs bis acht
Einsatzkriften mit verschiedenen
handwerklichen Ausbildungen und
der entsprechenden Auslandsein-
satzvorbereitung,.

Das Submodul Flughafen-Logi-
stik, das z. Zt. aufgebaut wird, hat als
Ziel bei groferen Katastrophen eine

Basis-Flughafen-Logistik fiir das
Rote Kreuz aufzubauen, um eintref-
fende Hilfsgiiter im Katastrophen-
gebiet zu entladen, zu erfassen, zwi-
schenzulagern und an die entspre-
chenden Bestimmungsorte zu vertei-
len. Die Notwendigkeit einer sol-
chen Logistikeinheit wurde beson-
ders bei der Erdbebenkatastrophe
in Armenien und bei der Fliichtlings-
katastrophe in Goma/Zaire augen-
scheinlich. Als Hilfsmittel hat das
Team Lagerhallen und Biiroausstat-
tung, Gabelstapler und weiteres Be-
und Entladegerit, Satelitten-Kom-
munikationsanlage, EDV-Ausstattung
mit entsprechender Lagersoftware
und Fahrzeuge zur Verfiigung. Das
Team besteht aus geschultem Flug-
hafen- bzw. Lagerpersonal und wird
durch ein Technik-Team vervollstin-
digt, das fiir den Aufbau und simtli-
che Installationen zustindig ist.

Medizinische Hilfen

Die Module der medizinischen
Hilfen teilen sich in die sog. Rapid-
Module A, B und € auf. Rapid-Modul
A, das auch als ERU , Referral Hos-
pital Unit" bezeichnet wird, ist ein
Uberweisungskrankenhaus,  das
besonders in Fliichtlingslagern, bei
{/berschwemmungen, Erdbeben und
Epidemien zum Einsatz kommen
kann. In der Grundausstattung ist
die medizinische Versorgung einer
Bevilkerung von ca. 50.000 Men-
schen fiir vier Wochen bei ca. 150
ambulanten und 30 stationiiren Pati-
enten pro Tag und einer maximalen
Kapazitdt von 150 Betten maglich.
Abteilungen fiir Allgemeinmedizin,
Pidiatrie, Gynikologie, Notfallmedi-
zin, Frauenheilkunde und Labor
sind im Rapid-Modul A integriert.

Um das Referenzkrankenhaus zu
betreiben sind zu Beginn ca. 15 aus-
lindische und 30 bis 40 lokale
medizinische Fachkrifte notwendig.
Das Rapid-Modul A wurde zum
ersten Mal erfolgreich bei der
Fliichtlingskatastrophe in Benaco-
Camp Tansania im Mai 1994 einge-
setzt. Das Rapid-Modul B ist eine
chirurgische Einheit, die vor allem
zur Versorgung von Kriegsverwun-
deten bei Konfliktsituationen vorge-
sehen ist. Dieses besonders fiir das
Internationale Komitee vom Roten
Kreuz (IKRK) vorgesehene Modul,
soll fiir die Versorgung von 50 bis
100 Verwundeten pro Tag mit Not-
fallhilfe auf der Basis eines 30-Bet-
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ten-Krankenhauses dienen. Es ver-
fiigt neben einer griBieren Abteilung
fiir Chirurgie mit zwei OP-Tischen
iiber die Bereiche Ambulanz, Rint-
gen und Labor. In bestimmten Fillen
kann diese chirurgische Version
auch nach Erdbeben zum Einsatz
kommen.

Das Rapid-Modul € das auf der
Basis der ERU ,Basis Health Care
Unit* erstellt wurde, ist ein | Kind"
der Einsatzerfahrungen der Fliicht-
lingskatastrophe in Zaire. Es handelt
sich um eine sehr mobile ambulante
Behandlungseinheit zur Versorgung
der Bevolkerung mit kurativer und
priventiver Basismedizin in Notsi-
tuationen. Die medizinische Versor-
gung von ca. 20.000 Menschen kann
pro Einheit sichergestellt werden.
Die Grundeinheit kann durch klei-
nere Finheiten zur Rehydratation,
Geburtshilfe, Labor, fiir Impfpro-
gramme und Ernihrungszentren
erginzt werden. Fiir die Diarrhie
und Beobachtungsfille sind 10 bis
20 Betten im Rapid-Modul C vorge-
sehen.

Team-Management

Ein wesentlicher Bestandteil aller
Module ist die Administration und
das Management dieser Einheiten.
Zu diesem Zwecke wurde ein eige-
nes Modul gebildet, das sich aus fol-
genden Komponenten zusammen-
setzt:

a) Ausstattung Administration (mit
Biirokisten, PC-Drucker etc.).

b) Ausbildung von Fiihrungskriften
und Gruppenleitern fiir Auslands-
einsitze beziiglich ERU-Management
(dies wird zentral fiir alle RK-Gesell-
schaften, die am ERU-System betei-
ligt sind, in Genf durchgefiihrt).

¢) Ausbildung in operationellen Ver-
fahren der Katastrophenhilfe ein-
schlieBlich Abrechnungsverfahren.

Notunterkiinfle

Dieses Modul besteht aus zwei
Komponenten. Zum einen wird
durch die Bevorratung verschiede-
ner Zelttypen fiir Katastrophenfille
und die Bereithaltung des Submo-
duls . Technik-Team" die Moglich-
keit gegeben, schnell und flexibel
Notunterkiinfte weltweit zu errich-
ten. Der zweite Bereich dieses
Moduls, das bisher nur auf dem
Papier existiert, dient dazu, Schubla-
denkonzepte zur Errichtung von

Not- und Behelfsunterkiinfien nach
Katastrophen zu erarbeiten, wobei
folgende Punkte beachtet werden
sollen:
— Zielgruppenorientierte angepafite
Bauweise.
— Einbindung lokaler Arbeitskriifte
und Produzenten.
— Schulung von qualifiziertem Bau-
personal.
— Logistik von BaumaRnahmen.
— Vergleichsmodelle auf Kosten-Nut-
zen-Basis.

Die Aufarbeitung dieses Moduls
wurde zunichst zuriickgestellt.

Wasser- und Sanitdarwesen

Aufgrund internationaler Verein-
barungen sind aus diesem sehr
wichtigen Einsatzbereich vier ERU's
Konzipiert worden. Fs handelt sich
um
— ERU Specialised Water
— ERU Mass Water
— ERU Medical Sanitation
— ERU Mass Sanitation

Das DRK ist derzeit am Aufbau
der ERU's . Specialised Water und
~Medical Sanitation” beteiligt. Die
ERU . Specialised Water” basiert auf
einer hochwertigen technischen
Trinkwasseraufbereitung, wie sie
innerhalb des DRK-Hilfszuges prak-
tiziert wird. Das Ziel ist die Versor-
gung von Krankenhiusern, Dis-
pensarien, Gesundheitsposten, Er-
niahrungszentren und eigenem Per-
sonal mit Trinkwasser hoher Qua-
litit. Zur Aufgabe dieser Einheit
gehort die mechanische und chemi-
sche Behandlung von Rohwasser
und deren Aufbereitung zu Wasser
nach  WHO-Trinkwasserqualitit.
Dariiber hinaus ist die Lagerung, der
Transport und die Verteilung des
Wassers in diesem Modul einge-
schlossen.

Die ERU  Medical Sanitation”,
die auch als Submodul der medizini-
schen Rapidmodule angesehen wer-
den kann, dient zur Bereitstellung
spezieller Sanitir- und Abfallbeseiti-
gungseinrichtungen fiir den Gesund-
heitshbereich. Zu den Aufgaben
zihlen inshesondere der Aufbau von
Latrinen und Waschpliitzen im Kran-
kenhausbereich, die Beseitigung von
Abfall inshesondere medizinischen
Ursprungs und die sog. Vektorkon-
trolle, d. h. die Vermeidung der Aus-
breitung von Insekten und anderen
Schiidlingen.

Camp-Management

Das Ziel dieses Moduls ist die
komplette Versorgung einer grife-
ren Fliichtlingspopulation in den
Bereichen Unterkunft, Logistik/Ver-
pllegung, medizinische Versorgung,
Wasser und Hygiene sowie Admini-
stration und Management durch
eine Kombination der o. g. Einzel-
module. Dieses Modul wird erst
dann zur Verfiigung stehen, wenn
alle Einzelmodule aufgebaut sind.
Damit soll in Zukunft dem DRK die
Miglichkeit gegeben werden, auf
Anforderungen seitens des Interna-
tionalen Roten Kreuzes in Krisensi-
tuationen zu reagieren und komplet-
te Aufgabenbereiche selbstindig zu
iibernehmen.

Neben der technischen Ausstat-
tung, die vor allem durch die Philo-
sophie der angepafSten Technologie
geleitet wird, spielt die Ausbildung
und Vorbereitung des Einsatzperso-
nals auf die Katastrophensituationen
eine besonders bedeutende Rolle.
Im Rahmen des Modulsystems wer-
den bereits verschiedene Seminare
angeboten bzw. sind geplant, die die
Einsatzkrifte auf die besondere
Sitwation und die Funktionsweise
der Module/ERU's einstellen. Allen
Ausbildungen sind drei wesentliche
Komponenten vorgegeben, die je
nach Modul in verkiirzter oder aus-
fiihrlicher Form gelehrt werden.

1. Basic Training Course (Ein-
fiihrungsseminar fiir Auslandsdele-
gierte) mit den Schwerpunkten
Internationale Rotkreuzbewegung,
Katastrophen- und Konfliktsituatio-
nen sowie Leben in der Delegation.

2. ERU Management und technische
Ausgestaltung des Moduls.

3. Praktische (bungen mit standar-
disierter Ausstattung.

Mit dieser Gesamtkonzeption will
das DRK in Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Roten Kreuz
erreichen, daf die Katastrophenhilfe
bedarfsgerechter und vor allen Din-
gen schneller geleistet werden kann.
Die ersten Erfahrungen wiihrend der
Fliichtlingskatastrophe in Ostafrika
zeigen, dafl der richtige Weg einge-
schlagen wurde.

Der Autor des Beitrags ist Leiter
der ,Stabseinbeit Katastrophen-
hilfe” im Referat ,Internationale
Katastrophenhilfe und Entwick-
lungszusammenarbeit” des DRK-
Generalsekretariats Bonn.
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Schutzengel verungliickt

Gliick im Ungliick hatte die einzige Fahrerin beim ,Deutschen Konvoi®,
der unter Leitung des ASB Hilfsgter nach Bosnien bringt

Wenn die weiflen ASB-Lastwagen
des .Deuntschen Konvois™ sich wie
eine Schlange iiber unwegsame
Pisten winden, dann ist dies schon
ein beeindruckendes Bild. Nur diese
350 PS starken MAN-Dreiachser
sind den extremen Witterungsbedin-
gungen in den bosnischen Bergen
gewachsen. Die Fahrer sind unter-
wegs ganz auf sich allein gestellt,
miissen anfallende Reparaturen
selbst ausfiihren, vor Ort die Hilfsgii-
ter ausladen. Auch eine fiinfzigjihri-
ge Frau, Ute Koch, hilt seit einem
Jahr den Strapazen stand. Sie ist die
einzige Fahrerin beim ,Deutschen
Konvoi* und gilt bei ihren Kollegen
als Schutzengel der Truppe.

Es ist kurz nach 23 Uhr. . Cleared
Checkpoint Sierra one”, funkt der
Konvoifithrer. Der .Deutsche Kon-
voi* verlift unbehelligt Sarajewo.
Die Lastwagen rollen mit Standlicht
durch die Nacht, immer den beiden
Positionsleuchten des vorausfahren-
den LKW hinterher. Hundert Meter
weit entfernt schlagen Granaten ein,
nachts werden die Lastwagen oft

direkt beschossen. Uber den Berg
Igman geht es zuriick nach Opuzen.
Dort, an der bosnisch-kroatischen
Grenze, hat der Konvoi seine Basis.
Wolfgang Gressmann, ASB-Delegier-
ter vor Ort, atmet auf. Schon oft
haben seine Leute, acht Fahrer und
eine Fahrerin, unter Artilleriebe-
schuf Hilfsgiiter in die bosnischen
Enklaven Tuzla und Sarajewo trans-
portieren und entladen miissen.
Auch Ute Koch ist erleichtert. Dies-
mal ist es wieder gutgegangen.

Schlechte Stralen, Unwetter
und Schiisse erschweren die
Fahrt des Konvois

Noch ahmt die zweifache
Grofmutter nicht, dal sie diejenige
sein wird, die als erste Pech hat.
Wenige Tage spiter Fihrt der Konvoi
nach Tuzla. Die normale Strafe wird
beschossen, deshalb fihrt der Kon-
voi auf einem sogenannten ,By-
pass”, einer Piste, die als Umweg
notdiirftig hergerichtet wurde. Stin-
diger starker Regen hat den proviso-

rischen Weg aufgeweicht. Plitzlich
kippt Ute Kochs Lastwagen, beladen
mit 20 Tonnen Mehl, zur Seite. Die
StraRe ist weggebrochen, und das
Fahrzeug stiirzt in fast freiem Fall 40
Meter tief in einen FluS, der wegen
der andavernden Regenfille mehr
Wasser fiihrt als gewdhnlich.

Schnelle Rettung méglich durch
gute Organisation des ASB
in Bosnien und Kroatien

Nun beginnt eine dramatische
Rettungsaktion: Zwei Fahrer steigen
in die Schlucht hinab und ziehen Ute
Koch aus dem villig zerstirten Fiih-
rerhaus. Kaum zu glauben, aber sie
lebt, ist jedoch schwer verletat.
Wihrendessen wird iiber Funk ein
norwegisches  Ambulanz-Panzer-
fahrzeug angefordert. Durch das
Kampfgebiet hindurch geht es nach
Tuzla in ein UN-Krankenhaus, wo
eine erste Notoperation erfolgt.
Einen Tag spiter wird die Schwer-
verletzte, von einem Arzteteam
begleitet, mit dem Hubschrauber

Vor der Fahrt
besprechen

Ute Koch (2.v.1.)
und die

anderen Fahrer
des Konvois,
welche Route
sie dieses Mal
nehmen konnen.




Die schweren ASB-Lastwagen quiilen sich
iiber die Berge Bosniens. Die Fahrer wer-
den per Funk stindig iiber Vorfille auf
den vorgesehenen Strecken informiert.

(Fotos: Gressmann)

von Tuzla nach Split in Kroatien
geflogen. Hier erwartet sie ein ASB-
Flugzeug, um sie ins Klinikum nach
GroBhadern in Miinchen zu brin-
gen. Vorliufig letzte Meldung: ..Ute
Koch ist auf dem Weg der Besserung
und wird wieder vollstindig
gesund!"

Das ASB-Team vor Ort holt tief
Luft. Wolfgang Gressmann hofft, Ute
Koch bald wieder unter seinen Leu-
ten begriifen zu kinnen, denn sie
will unbedingt weiterfahren. ,Wer
hier einmal mitgemacht hat", meint
er, .der weil, wie wichtig unsere
Arbeit ist. Ohne unsere Lebensmit-
tellieferungen wiirden die Menschen
verhungern. Das konnen wir nicht
zulassen, und das fordert unser ganz
personliches Engagement.” Der
~Deutsche Konvoi* fihrt weiter, bis-
her ohne weitere Zwischenfille, um
Menschenleben zu retten und in der
Hoffnung auf Frieden.

Den vom Auswirtigen Amt in
Bonn finanzierten ,.Deutschen Kon-
voi* nutzen iiber 30 Hilfsorganisa-

tionen aus dem ganzen Bundesge-
biet, um humanitire Hilfe nach Bos-
nien zu bringen. Vor allem kleinere
Organisationen sind dringend auf
die deutschen Trucks angewiesen,
weil diese unter dem Schutz des
Fliichtlingshochkommissars  der
Vereinten Nationen (UNHCR) fahren
und deshalb die Sicherheitssituati-
on, die sich tiglich veriindern kann,
ganz genau kennen. Anfang 1995
iibernahm der ASB-Bundesverband

das Konvoi-Management, und seit-
dem ist das gelbe Samariterkreuz
auf rotem Grund neben den UN-
Emblemen in ganz Bosnien zu einem
Symbol der Hilfe geworden.

I. Marenbach / D. Mennicken

Helfen ist
unsere Aufgabe

Auch im Ausland:

» Hilfe zur Selbsthilfe.

* Know how, Berater und Giiter
zum Aufbau von Hilfs-
und Wohlfahrtseinrichtungen.

Helfen Sie mit!

Allen Menschen, die Hilfe brauchen.

* Soforthilfe fiir Katastrophen-Opfer.

schreiben Sie an den Arbeiter-Samariter-Bund|

=ASS

Arbeiter-Samariter-Bund

Spendenkonto

1888

Postgiroamt Koln
BLZ 370 100 50,

Wenn Sie mehr wissen wollen,

Siilzburgstraie 140 - 50 937 K:":ln|




Die Weichen sind gestellt

Mitgliederversammlung des BVS trat zum letzten Mal zusammen

ny =

L .

Die Mitgliederversammlung des BVS, in ihrer Mitte BVS-Priisident Dr. Becker (4.v.r.), Bundestagsvizepriisident Hirsch (8.v.r.) und
Geschiiftsfilhrendes Vorstandsmitglied Direktor Schuch (6.v.r.), setzt sich aus Vertretern von Bund, Lindern und kommunalen Spit-

zenverbiinden zusammen.

Bonn. Die Auflosung des Bun-
desverbandes fiir den Selbstschutz
(BVS) und deren Auswirkung auf
die Wahrnehmung der Selbstschutz-
Aufgaben in Bund, Lindern und
Gemeinden standen im Mittelpunkt
der letzten BVS-Mitgliederversamm-
lung, So hatte die Mitgliederver-
sammlung auch dariiber zu befin-
den, ob ein neuer Vorstand zu
wihlen sei. Der bislang amtierende
Vorstand hatte den Vorschlag unter-
breitet, wegen der vom Bundesmini-

Bremen. Der Bremer Innen-
senator Rolf Borttscheller ging mit
gutem Beispiel voran und demon-
strierte am Erste-Hilfe-Tag eine
Herz-Lungen-Wiederbelebung sowie
das Abloschen von in Brand gerate-
ner Bekleidung.

sErste Hilfe rund um den
Roland* lautete das Motto beim
diesjihrigen Ersten-Hilfe-Tag in Bre-
men. Die in Bremen ansissigen
Hilfsorganisationen hatien einiges
auf die Beine gestellt, um die Besu-

ster des Innern angekiindigten Auf-
losung des BVS auf die Neuwahl
eines neuen Vorstandes zu verzich-
ten. Diesem Vorschlag folgten die
Mitglieder aus Bund, Lindern und
kommunalen Spitzenverbinden und
beauftragten das Geschiftsfiihrende
Vorstandsmitglied, Direkior Helmut
Schuch, die sich aus diesem
Beschlufs ergebenden Aufgaben ver-
antwortlich wahrzunehmen. Die Mit-
gliederversammlung appellierte an
den Bundesminister des Innern, den

cher iiber die Leistungsfihigkeit der
Rettungsdienste zu informieren. Mit

Mut beweist der Bremer Innensenator
Rolf Borttscheller beim Abléschen bren-
nender Kleidung,

@m:_(‘.lm_'s_)

Neuaufbau des Selbst- und Zivil-
schutzes in den neuen Bundeslin-
dern nachhaltig zu unterstiitzen und
hierfiir auch Sonderprogramme zu
ermiglichen.

Die Mitgliederversammlung
sprach dem Vorstand, an seiner Spit-
ze Prisident Dr. Joachim Becker,
Oberbiirgermeister von Pforzheim,
ihren Dank fiir den das normale
Mafd an Ehrenamtlichkeit weit iiber-
steigenden Arbeitseinsatz aus.

von der Partie waren der Arbeiter-
Samariter-Bund, das Deutsche Rote
Kreuz, die Johanniter-Unfall-Hilfe,
der Malteser-Hilfsdienst und der
Bundesverband fiir den Selbst-
schutz. Neben einer groffen Fahr-
zeug- und Geriiteschau gab es reich-
lich Information zum Thema Erste
Hilfe.

Der BVS beteiligte sich an dem
Erste-Hilfe-Tag mit einem Informati-
onsstand und einem Sicherheitswett-
bewerb. An insgesamt sieben Statio-
nen konnten die Teilnehmer ihr vor-
handenes Wissen aus dem Bereich
der Lebensrettenden Sofortmafnah-
men unter Beweis stellen.




Nordrhein-
Westfalen

Gelsenkirchen. 600 Mitarbeiter
des Evangelischen Krankenhauses in
Gelsenkirchen wurden in Zusam-
menarbeit mit dem Bundesverband
fiir den Selbstschutz ausgebildet.
Damit endete das Projekt zum The-
ma Sicherheit nach 40 Lehrgiingen
erfolgreich. 75% aller Mitarbeiter
haben die Schulungen durchlaufen.

Die Sicherheit und Vorsorge fiir
Notfallsituationen wird im Evangeli-
schen Krankenhaus Gelsenkirchen
naturgemiR grofigeschrieben.

Wihrend geltende Vorschriften
allerdings die Zahl der im Brand-
schutz ausgebildeten Mitarbeiter
nicht eindeutig vorschreiben, hat die
Geschiftsleitung des Hauses Nigel
mit Kopfen gemacht. Jedem Mitar-
beiter sollte die Moglichkeit gege-
ben werden, an einer Schulung des
BVS teilzunehmen. Standesunter-
schiede gab es dabei nicht. Arzte,
Pfleger, Schwestern, Verwaltungsan-
gestellte und Assistenten durchliefen
die Schulungen gleichermafSen.

*

Eschweiler. Die Neukonzeption
des Zivilschutzes stand im Mittel-
punkt einer Tagung, zu der die
Beauftragten des Bundesverbandes
fiir den Selbstschutz aus der Region
Aachen im Rathaus von Simmerath
zusammengekommen waren. Unter
den Teilnehmern, die von Gemein-
deamtsrat Bruno Wilden — auch im
Namen von Biirgermeister Heinrich
Karbig und Gemeindedirektor Ar-
nold Steins — begriifft wurden, war
auch Regierungsdirektor Michael
Odebrecht, Hauptdezernent beim
Regierungspriisidenten in Koln. In
einem Referat befafte er sich einge-
hend mit den Aufgaben des Selbst-
schutzes der Bevilkerung und den
Strukturen  des  Katastrophen-
schutzes. Er ging dabei auch auf die
Neukonzeption des Zivilschutzes ein.

Die Zukunft des Katastrophen-
schutzes war auf der Tagung Thema
einer ausgiebigen Diskussion unter
den Teilnehmern. Odebrecht wiir-
digte diesen Gedankenaustausch
ausdriicklich. Fazit und Eindriicke
sollen bei kommenden Gesprichen

qum Thema Zivilschutz mit in die
Entscheidungsfindung einflieRen.

Kortlinghausen. Nach 40 Jah-
ren nahm der Bundesverband fiir
den Selbstschutz Abschied von
Schlof8 Kortlinghausen. Am 31. 12.
1995 stellte der BVS den Lehrbetrieb
an seiner Schule ein. Rund 70.000
Biirgerinnen und Biirger aus allen
Schichten waren es, die das Infor-
mations- und Ausbildungsangebot
des BVS in Anspruch genommen
haben. Im Gebdude und auf dem
{'bungsgelinde im Freien wurden
Teilnehmer aus Vereinen, Verbiin-
den, von Kommunen, Bundeswehr
und anderen Organisationen theore-
tisch und praktisch unterwiesen.
Politiker aus Bund und Lindern,
Fachkrifte des Behdrdenselbst-
schutzes, um weitere Beispiele zu
nennen, nahmen am Lehrbetrieb
teil, beteiligten sich an praktischer
Ausbildung im Brandschutz, der
Bergung oder im Sanititsdienst; die
Ausbildung von Ausbildern und
Ubungsleitern zog sich wie ein roter
Faden durch alle Lehrgiinge. Lehrer,
Handwerker, Hausfrauen, Studenten
und Unternehmer brachten glei-
chermafen die Energie — und in der
Regel auch die Begeisterung — mit,
um das Lehrgangsziel zu erreichen.

Eine weitere Aufgabe der Schule
war die verbandsinterne Aus- und
Fortbildung der haupt- und ehren-
amtlichen BVS-Mitarbeiter.

In Kortlinghausen, wo der Schul-
betriecb mit einem Lehrgang iiber
.Lebensrettende  Sofortmafnah-
men* zu Ende ging, wies BVS-Lan-
desstellenleiter Peter Eykmann dar-

auf hin, daf die Aufgaben des
Selbstschutzes nun von anderen
Organisationen iibernommen wer-
den. Im einzelnen sind dies ASB,
DRK, JUH, MHD und DIRG. Die
Information der Bevilkerung werde
vom Bundesamt fiir Zivilschutz
getragen.

Der Landesstellenleiter nutzte
den Abschied von Kirtlinghausen,
um inshesondere Schulleiter Her-
mann Klesper und seinen Mitarbei-
tern zu danken.

Kortlinghausen. , Fine Ara geht
zu Ende, wir haben sie mitgepriigt.
Darauf sind wir stolz.”

So beginnt die Eintragung ins
Gistebuch der BVS-Schule Kortling-
hausen durch die Mitglieder des
Behirdenselbstschutzes des Deut-
schen Bundestages, die jihrlich, 23
Jahre lang, nun aber zum letztenmal
an der BVS-Schule Kortlinghausen
an einem Fortbildungslehrgang teil-
nahmen.

Aus diesem Anlaf8 iiberreichte
Schulleiter Hermann Klesper dem
Behordenselbstschutzleiter Richard
SuBenburger, stellvertretend fiir alle
Selbstschutzkrifte, und dem fiir die
Vor- und Nachbereitung und Organi-
sation dieser Fortbildungslehrginge
verantwortlichen  Hans-Joachim
Welzel Urkunden und die BVS-Pla-
kette als Dank fiir die gute Zusam-
menarbeit.

.Wir machen in Euerem Sinne
weiter und nehmen Abschied vom
Schloff und denjenigen, die dieses
mit Leben fiillten. Wir sagen Tschiif}
und Danke.” So endet die Fintra-
gung im Gistebuch.

Schlof Kirtlinghausen war fast 40 Jahre lang Ausbildungsstitte des BYS.




Wir diirfen unser Profil

s o u
nicht verwissern
Gespriich mit dem neugewdhlten DLRG-Prasidenten Professor Kurt Wilke

Die Delegierten der Bundestagung in Duisburg
wibhlten ihn einstimmig zum neven Prisidenten
der DLRG. In diesem Jahr ist er 40 Jahre Mit-
glied des Verbandes. 1995 erwarb er den
Lehrschein, er nahm als Aktiver an internatio-
nalen Rettungswettkampfen teil, fungierte als
' Mannschaftsbetrever und leitete iber Jahre
‘ den DLRG-Bezirk der Deutschen Sporthoch-

schule Koln, an der er seit 1983 als Professor
fir Trainings- und Bewegungslehre unterrich-
tet. Als Gast verfolgte er interessiert die Duis-
burger Tagung, bevor er am 14. Oktober 1995
die Nachfolge von Dr. Joachim Prahl antrat:
Professor Kurt Wilke. Wenige Tage spiter
sprachen Peter Riemer und Martin Janssen mit
ihm iiber seine Eindriicke und Ziele.

Frage: Sie¢ haben eine sehr tur-
bulente Tagung erlebt, die viele
Uberraschungen bereithielt. Was
sind ihre Erkenntnisse und Ein-
driicke?

Wilke: Die zentrale Frage war
die: ,,Wie finanzieren und unterstiit-
zen wir den weiteren Aufbau in Ost-
deutschland?* Das Plenum hat kon-
trovers, emotional und leidenschaft-
lich diskutiert. Zuniichst schien es,
als setzten sich Einzelinteressen
durch, die nicht nur einen Mangel
an Solidaritit aufwiesen, sondern
auch die kiinftige Arbeit in Bad
Nenndorf und den Aufbau des Bil-
dungswerkes gefihrdet hiitten, weil
sie den gesamten Priisidiumshaus-
halt bedroht und eine zukunfts-
orientierte Arbeit des Prisidiums
unmiglich gemacht hitten. Fiir
mich zihlt aber die BewuRitseinsbil-
dung, die letztendlich zur Korrektur
des Beschlusses fiihrte, mehr. Sol-
che Erfahrungen wirken und darii-
ber bin ich froh.

Frage: lhr Vorgiinger, Dr. Prohl,
hat das Schwergewicht seiner Politik
auf den Aufban der DLRG in Ost-
deutschland gelegt, welche Akzente
wollen Sie setzen?

—

e——

Wilke: Der Aufbau der DLRG in
den neuen Bundeslindern wird uns P;‘ [
noch viele Jahre beschiiftigen. Der
Schwerpunkt mufs also auch weiter

DLRG-Priisident Professor Kurt Wilke.

—.




Deutsche Lebens-Rettungs

dort liegen, insofern werde ich die
Arbeit Dr. Prihls fortfiihren. Im
iibrigen hat die Bundestagung klare
Beschliisse gefal¥t. Die neuen Lan-
desverbiinde erhalten eine Grund-
ausstattung  fiir  die laufenden
Geschifte. Der Nachholbedarf ist
nach wie vor groR. Wir konnen der
Unterversorgung mit Erfolg nur
durch eine besondere Férderung

en.

In Brandenburg, Mecklenburg-
Vorpommern und anderen Gebieten
gibt es ausgedehnte Wasserfliichen,
die bereits intensiv genutzt werden.
Dementsprechend ist die FEinrich-
tung einer personellen, stationiiren
und mobilen Rettungsinfrastruktur
zwingend erforderlich. Dariiber gibt
es nichts zu diskutieren. Ich werde
meinen ersten Antrittsbesuch bereits
auf dem auBerordentlichen Landes-
verbandstag in Mecklenburg-Vor-
pommern nuizen, um mir ein
genaues Bild zu verschaffen. Das
heifdt aber nicht, daft ich kein Ver-
stindnis fiir die Sorgen vor allem
der kleinen Landesverbinde im
Westen hiitte. Ich meine, da wir
auch hier helfen miissen. Nur frage
ich mich, warum das nicht schon
friiher diskutiert wurde. Die Bun-
destagung war fiir diese Debatte der
falsche Platz.

Frage: Welche Aufgaben werden
Sie mit Yorrang angehen?

Wilke: Der grofite Teil ist vorge-
geben: An erster Stelle steht die Kon-
solidierung aller Einrichtungen, die
nach Bad Nenndorf gegangen und
die dort neu entstanden sind, vor
allem unter dem wirtschaftlichen
Gesichtspunkt. Im Zusammenhang
damit steht der Aufbau des neuen
Bildungswerkes. Fiir den Gesamtver-
band ist die Einbeziehung in die
Katastrophenschutzgesetze der Lin-
der und in das Netzwerk der Hilfs-
und Rettungsorganisationen mit
Vorrang anzugehen. Hierzu werden
wir unseren Beitrag leisten, denn
der Staat zieht sich immer mehr
zuriick, Biirger und Hilfsorganisa-
tionen werden stirker gefordert
sein. Deshalb ist ein erkennbares,
klares Konzept gegeniiber dieser
Politik dringend notwendig.

Die DLRG hat ihr Aufgabenspek-
trum in den letzten drei Jahrzehnten
stark ausgeweitet. Ich personlich
setze gerne Priorititen. Wir miissen

wichtige von unwichtigen Aufgaben
trennen, sonst wird unsere Organi-
sation vor Zerreiflproben gestellt.
Die ehrenamtliche Arbeit gerit, was
das Zeitpotential angeht, an ihre
Grenzen. Wir miissen darauf achten,
daf die Aufgaben nicht ausufern
und der eigentliche Satzungszweck
nicht in den Hintergrund tritt. Unser
BewufStsein muB sich wieder stir-
ker auf originire Anliegen richten.
Ich bin mir sicher, daf sich auch die
Erwartungen der Mitglieder in
Zukunft weiter ausdifferenzieren
werden.

Frage: Der Leistungssport ,Ret-
tungsschwimmen™ ist im Verband
umstritten, aber Satzungshestand-
teil. Wird die Satzung mit 18 Positio-
nen nicht zum Gemischtwarenladen?

Wilke: Ich stehe hinter dem
Gedanken des Leistungssports, gera-
de auch im Zusammenhang mit dem
Rettungswesen. Viele junge Men-
schen sehen im Leistungssport , Ret-
tungsschwimmen* fiir sich einen
Anreiz. Immerhin nehmen jihrlich
40.000 Sportlerinnen und Sportler
an nationalen und internationalen
Meisterschaften und Wettbewerben
teil. Der Leistungssportler muf sich
aber auch aktiv in der DLRG bewe-
gen, er sollte z. B. auch Wachdienst
machen oder sich in der Ausbildung
engagieren. Gleiches gilt fiir den
Breitensport Wassergymnastik und
die Jugendarbeit. Mit Geselligkeit
und offenen Dienstleistungsangebo-
ten allein unterscheiden wir uns
nicht von anderen Verbiinden. Die
Herausbildung von Schmalspur-Mit-
gliedern darf nicht unsere Zukunft
sein. Die DLRG hat von ihren Mit-
gliedern immer mehr verlangt, als
nur Beitrdige zu zahlen. Unser wich-
tigstes Kapital ist nach wie vor das
aktive Mitglied, das sich fiir die
humanitiiren Ziele einsetzt.

Natiirlich ist die DLRG auch zum
Dienstleister geworden. Deshalb
darf es kein Tabu sein, iiber gestaf-
felte Beitriige bis zur Kostendeckung
nachzudenken fiir diejenigen Perso-
nen, die nur spezielle Angebote der
DLRG wahrnehmen, aber nicht aktiv
am eigentlichen Auftrag teilnehmen.

Zum zweiten Teil Threr Frage: Die
Ausweitung des Aufgabenkataloges
in der Satzung ist ein Spiegelbild
unserer jiingeren Geschichte und
der Verinderungen in der Gesell-
schaft. Wir bieten damit unseren

Gliederungen den Rahmen fiir ein
breites Betitigungsfeld. Sie sind es
schlieflich, die unsere Satzung
durch die konkreten Aktivititen in
tiber 2.000 Gliederungen mit Leben
fillen. Der iiberwiegende Teil des
Aufgabenkatalogs hat noch immer
das Rettungswesen und Ausbil-
dungsaufgaben zum Inhalt. Natiir-
lich sind neue Themen hinzugekom-
men. Aber deshalb ist die DLRG
noch lange kein Gemischtwarenla-
den. Wir haben es selbst in der
Hand, durch unsere tigliche Arbeit
fiir ein unverwechselbares Profil zu
sorgen.

Frage: Die Bundestagung hat ein
neues Leitbild beschlossen. In elf
Kapiteln wird das Selbstverstiindnis
der DLRG beschrieben. Wie bewer-
ten Sie als langjihriges DLRG-Mit-
glied die Leitsitze?

Wilke: Das Leithild stellt die
Erweiterung des selbstgewihlten
Aufgabenkataloges seit den 50er
Jahren dar. Die Ausweitung auf
andere Bereiche wie den Sport,
Jugenderziehung, Geselligkeit und
Vereinsleben ist sinnvoll und not-
wendig. Allerdings finde ich es
ungliicklich, die Aufgaben nur addi-
tiv darzustellen.

Man hiitte dem dualen System aus
Ausbildung und Hilfeleistung ein
hiheres Gewicht geben miissen und
dies auch optisch in Form einer
Priorititenliste darstellen sollen.

Es wiire mir ein Bediirfnis gewe-
sen, die Leitsiitze stirker zu struktu-
rieren, um die Gefahr einer Profil-
verwisserung zu vermeiden.




Hinweise fiir
Feverwehrirzte

Die Neufassung des Berufsgenos-
senschaftlichen Grundsatzes 26
JAtemschutzgerite” hat zu einer
Vielzahl von Fragen gefiihrt; insbe-
sondere die Durchfiihrung der
Ergometrie und die geforderten Lei-
stungen fiihrten zu Beurteilungsun-
sicherheiten.

Grundlagen zur Untersuchung
sind:

1. Berufsgenossenschaftlicher
Grundsatz 26 Atemschutz, veriffent-
licht in der Zeitschrift , Arbeitsmedi-
zin, Sozialmedizin, Priiventivmedi-
zin“, 28. Jahrgang, Mirz 1993, Seite
93 bis 96.

2. Anhang 2: leitfaden fiir die
Ergometrie bei arbeitsmedizini-
schen  Vorsorgeuntersuchungen
nach Berufsgenossenschafilichen
Grundsitzen®, veroffentlicht in der
Zeitschrift |, Arbeitsmedizin, Sozial-
medizin, Umweltmedizin®, 29. Jahr-
gang, Mirz 1994, Seite 124 bis
130.

3. Anderung der Empfehlungen
zur Ergometrie beim Berufsgenos-
senschaftlichen Grundsatz G 26
JAtemschutzgeriite”, verdffentlicht
in der Zeitschrift ,Arbeitsmedizin,
Sozialmedizin, Umweltmedizin Nr.
29, 1994, Seite 428 bis 429.

Der Einsatzdienst in den Feuer-
wehren erfordert eine Atemschutz-
tauglichkeit nach G 26, Gruppe 3.
Ohne schweren Atemschuiz sind
Einsitze kaum noch durchfiihrbar.
Daneben gibt es aber sehr wohl
auch noch andere Aufgaben, die
erfiillt. werden miissen und auch
kiinnen, ohne atemschutztauglich zu
sein.

Es wird empfohlen, in kritischen
Fragen der Tauglichkeit eng zwi-
schen Feuerwehrarzt, Arbeitsmedizi-
ner und Feuerwehrfiihrung zusam-
menzuarbeiten und wichtige und
grundsitzliche  Entscheidungen
gemeinsam zu tragen und 7u vertre-
ten.

G 26, Gruppe 3

Bei der Ergometrie wird folgende
Vorgehensweise empfohlen:

1. Fahrradergometer — sitzende
Position

2. Drehzahl ca. 60 U/min
3. Belastungsbeginn 50 bis 125 Watt

4. Belastung bei Minnern: 2,1 bis
max. 3 Watt/kg Korpergewicht (W
150 bis W 170) unter Beriicksichti-
gung der Titigkeit

Belastung bei Frauen: 1,8 bis max.

2,5 Watt/kg Korpergewicht (W 150
bis W 170)

5. Mindestens 3, besser 4 Bela-
stungsstufen 2 25 Watt, Steigerung
nach jeder 2. Minute

0. Dauerbelastung max. 12 Minuten

7. Belastungsende W 85%:

— Herzrequenz 200 minus Lebens-
alter

— RR systolisch iiber 220 mmHg

8. MeRzeitpunkt

— Puls miniitlich innerhalb der letz-
ten 15 Sekunden

— RR systolisch:

in Ruhe vor Belastung,

jeweils in der 2. Belastungsminute,
sofort nach Belastung,

his 6 Minuten nach Belastung,
jeweils in der 2. Minute

9. Leistungsphysiologische Beurtei-
lung bei hochbelastenden Titigkei-
ten bis zum 39. Lebensjahr W 170,
ab dem 40. Lebensjahr W 150

Bisher:

Beispiel: Geriitetriger 40 Jahre, 80
kg Korpergewicht
Sollwert: 3 x 80 = 240 - 10% = 216
Watt bei Herzfrequenz 170

Neu:
Sollwert: 2,1 x 80 = 168 Watt bei

Herzfrequenz 150

Die auf dem Ergometer tatsiich-
lich erbrachte Leistung wird mit
dem jeweiligen Sollwert verglichen.
Abweichungen um mehr als 20%
vom Sollwert nach unten sind nicht
mehr normal. Sie sprechen entwe-
der fiir Trainingsmangel, fiir Stérun-
gen und/oder Erkrankungen des
kardiozirkulatorischen ~ Systems
oder Krankheiten des Bewegungsap-
parates. Auch banale grippale Infek-
te oder unzureichende Mitarbeit des

| Deutscher Feuerwehrverband

Probanden konnen hierfiir ursiich-
lich sein.

Die Modifizierung des G 26 im
oben dargestellten Umfang fiihrt zu
einer erhohten Anforderung des
Herz-Kreislauf-Systems  entspre-
chend den realen Finsatzbedingun-
gen der Feuerwehren, gleichzeitig
aber auch zu einer Verbesserung des
Sicherheitsstandarts im Bereich
hochbelastender Titigkeiten fiir
Atemschutzgeritetriiger.

AbschlieBend wird auf Ruten-
franz verwiesen, der 1984 festge-
stellt hat, dafl , Gesundheit und kir-
perliche Leistungsfihigkeit unab-
hiingig voneinander variieren kon-
nen”. Ulmer fiihrte hierzu 1985 fol-
gendes aus: ,Die priventiv-medizi-
nisch titigen Arbeitsmediziner seien
aufgerufen, bei der Ergometrie das
EKG und die Blutdruckmessung vor-
rangig als Verfahren zum Ausschlu
von Erkrankungen oder Verinde-
rungen des Herzens oder des Kreis-
laufs einzusetzen — nur darum geht
es beim Anmelden gesundheitlicher
Bedenken. Die W-170-Leistung hat
mit Gesundheit nur bedingt etwas zu
tun und sollte daher nur mit groSer
Zuriickhaltung als AusschluBkriteri-
um gehandhabt werden. Ausschluf-
kriterien miissen im FEinzelfall in
einem sehr engen Zusammenhang
mit einer weiteren gesundheitlichen
Gefihrdung oder der Verschlimme-
rung bestehender Leiden stehen.

Dr. med. Biirger

Fortbildungs-
seminar

Vom 26. Juni bis 30. Juni 1996
veranstaltet die Akademie fiir Arzli-
che Fortbildung in Rheinland-Pfalz
in Zusammenarbeit mit der Klinik
fiir Anisthesiologie der Johannes-
Gutenberg-Universitit Mainz den 7.
Fortbildungskurs ,Leitender Not-
arzt”.
Die Veranstaltung entspricht den
Empfehlungen der Bundesirztekam-
mer und der DIVL. Neben den theo-
retischen Lehrinhalten werden die
Teilnehmer auch an einer ab-
schlieBenden Grofiibung unter
moglichst realititsnahen Bedingun-
gen die Anforderungen an einen Lei-
tenden Notarzt trainieren.



Deutscher Feuerwehrverband

,Tradition
verpflichtet,
aber nicht

zum Stillstand”

Perspektiven und Zukunfisgestal-
tung, in Sonderheit die Finanzierung
des Sicherheitsapparats Feuer-
wehr” angesichts eines, so Hans-
Joachim Blitte (Wuppertal), ,.Spa-
gats zwischen erwarteter Dienstlei-
stung und dem Diktat des knappen
Geldes™ standen im Mittelpunkt der
vidb-Jahrestagung ‘95 in Frank-
furt/Main. Kernfrage bei allen Wirt-
schaftlichkeits-Betrachtungen blieb:
Welche Sicherheit hat Vorrang vor
welcher Wirtschaftlichkeit? Deutlich
wurde, was Feuerwehr-Direktor Ste-
phan Neuhoff aus Koln (AGBF-NRW)
so formulierte: ,Bei den Feuerweh-
ren gibt es derzeit die schwerwie-
gendsten Verdinderungen seit 1945!"

Andererseits warnte DFV-Priisi-
dent Gerald Schiuble vor blindem
Aktionismus in Zeiten des knappen
Geldes bei kommunalen Haushalten.
Wirtschaftlichkeitsberechnungen im
Bereich der Freiwilligen Feuerweh-
ren konnten zwar zu sinnvollen
Umstrukturierungen fiihren, diirfien
aber keinesfalls alleinige Bewer-
tungsgrundlage sein. Nur etwa ein
Prozent ihres Haushaltes giben
Kommunen in Deutschland durch-
schnittlich fiir die Unterhaltung
ihrer Freiwilligen Wehren aus; eine
sinnvolle Einsparung konne es da
kaum geben.

Einig waren sich die Fachleute,
daf vornehmlich Berufs- und Werk-
feuerwehren, aber z.B. auch die
Feuerwehren der Bundeswehr, vor
der verstirkten Forderung stehen,
ihre Leistung und Wirtschafilichkeit
nachzuweisen.

Dazu sei eine zeitgemiie ,Pro-
duktbeschreibung Feuerwehr” not-
wendig, Qualititsbeschreibungen
miifiten her, um zu dokumentieren:
Was leistet die Feuerwehr fiir das
Geld, das sie kostet? Erginzend dazu
gehorten die Weiterentwicklung von
Management-Instrumenten  und
Management-Verhalten der Fiih-
rungskriifte.

Unter dieser Primisse sei es
allerdings unumginglich, ein vor-
handenes Ubermaf an Gesetzen und

staatlichen Regelungen zuriickzu-
stutzen. vidb-Chef Blitte formulierte
das bei seiner Eréffnungsansprache
im Frankfurter Romer so: ,.Die der-
zeitige Situation schafft Immun-
schwiiche gegeniiber Kreativitit. Die
Vernichtung iiberfliissiger Norm ist
kreativ und schafft Beweglichkeit."

Neubav bezogen

Raus aus den beengten riumli-
chen Verhiltnissen: Das Versand-
haus des DFV in Bonn-Bad Godes-
berg ist termingerecht im Dezember
in sein neues Domizil Koblenzer
Strale 135 - 139 umgezogen. Der
schlichte, aber moderne zweige-
schossige Zweckbau wurde in ein-
jahriger Bauzeit neben der DFV-
Bundesgeschiftsstelle  errichtet.
Geschiftsfiihrer Rolf Schifer und
seine Mannschaft sind froh dariiber,
jetzt auch eine stindige Verkaufsaus-
stellung mit allen Neuheiten bieten
zu konnen.

Was heifit‘n hier
Gewalt?

In der Arbeit mit Jugendlichen
verbreitet sich das Thema Gewalt
msehends. Der Arbeitskreis Gewalt
der Deutschen Jugendfeuerwehr
griff diese Problematik auf. Die DJF
veroffentlichte nun eine 72seitige
Broschiire zum Thema , Gewalt” mit
dem Titel ,Was heift'n hier
Gewalt?".

Zielorientiert und fiir jeden ver-
stindlich ist der Aufbau dieser Bro-
schiire. Anfangs findet der Leser
grundsitzlich Informationen im
Umgang mit Gewalt und diverse
Handlungsmaglichkeiten.

Es folgen die ,Bausteine”, die
Tips und Anregungen fiir jeden
Jugendgruppenleiter, jede Jugend-
gruppenleiterin bieten, Dieses Bau-
steinsystem eignet sich besonders
gut zum Arbeiten in der Gruppe.
Auflerdem findet man in den Bau-
steinen zahlreiche Hilfen zum
Umgang mit Video, Zeltlager, Zeitung
machen, Politik, Priorititen und
noch vieles mehr.

Erfahrungsberichte  einzelner
Jugendfeuerwehren zeigen auf, daf®

dieses Thema schon lange kein Tabu
mehr ist, auch werden Veranstaltun-
gen gegen Gewalt durchgefiihrt. Im
Anhang findet der Leser Filmmateri-
al und Anschriften von Filmdiensten
sowie Informationsstellen.

Erhiltlich ist die Broschiire ,,Was
heiflt'n hier Gewalt?* bei der Deut-
schen Jugendfeuerwehr, Koblenzer
StrafSe 133, 53177 Bonn.

»112-Reafon”
in Koln

Als erste Notrufzentrale hat die
Feuerwehr Koln das , Reanimations-
Telefon nach US-Vorbild eingerich-
tet. Liuft ein Notruf iiber einen Herz-
Kreislauf-Stillstand in der Leitstelle
ein, wird der Anrufer von versierten
Feuerwehrbeamten zu ersten le-
bensrettenden  Sofortmafinahmen
angeleitet — wihrend zeitgleich Ret-
tungsdienst und Notarzt in Marsch
gesetzt werden. Der irzliche Leiter
der Kilner Berufsfeuerwehr, Dr.
Arnold Lechleuthner, sieht darin
weinen ersten Schritt in Richung
priiventiver Schulung der Angehori-
gen von Betroffenen”. Der fiir den
Rettungsdienst zustindige Branddi-
rektor Klaus Maurer berichtet von
bislang ,.durchweg positiven Erfah-
rungen”.

Fortbildungs-
veranstaltung

Im Rahmen der 44. Delegierten-
versammlung des Deutschen Feuer-
wehrverbandes findet eine Fortbil-
dungsveranstaltung fiir Rettungs-
dienst- und Feuerwehrpersonal stait.

Thema: Psychologische und
medizinische  Extremsituationen
beim Rettungs- und Feuerwehrein-
satz

Termin: 5. Oktober 1996, 9.00
bis 17.00 Uhr

Ort: Bad Neuenahr-Ahrweiler
(Rheinland-Pfalz)

Wissenschaftliche Leitung: Bun-
desfeuerwehrarzt Prof. Dr. Sefrin,
Wiirzburg und Landesfeverwehrarzt
Rheinland-Pfalz PD Dr. Dr. Lipp,
Mainz.

Gebiihr: DM 30,—




37. Bundeswetthewerh
,Erste Hilfe” in Stade

Bankiiberfall und Wespenstich, Verbrennungen beim Grillen und
Rettung aus dem Hafenbecken, Motorradcrash und Kettensgen-Unfall —
spektakuldre Erste-Hilfe-Aufgaben waren zu ldsen

Seit dem Jahre 1959 fiihrt das
Deutsche Rote Kreuz Bundeswetthe-
werbe durch, in Stade war es die 37.
Veranstaltung. Ziel der Wettbewerbe
ist es, den Ausbildungsstand der
Helferinnen und Helfer im Bereich
der Ersten Hilfe zu priifen und wei-
ter zu verfolgen. Dem Bundeswetl-
bewerb gehen die Landes-, Bezirks-,

Kreis- und Ortsverbands-Wetthewer-
be voraus. Den letztjiihrigen Bun-
deswetthewerb hatte die Gruppe aus
Lingen, Landesverband Niedersach-
sen gewonnen. Nach den Wetthe-
werbsregeln oblag es dem Landes-
verband Niedersachsen, die Ausrich-
tung der Veranstaltung 1995 vorzu-
nehmen. Als Austragungsort wurde

Oben:
Eine der
{'bun,

am Hafen.

Links:

Der Unfall

mit dem
Skatebord
wirkt
beeindruckend
realistisch.

Stade ausgewiihlt, was sich als her-
vorragende Idee herausstellte.

JNur gut, dafl Rotkreuzler den
Verletzten so  schnell geholfen
haben. Ich selbst hiitte nicht gewuf3t,
was ich machen sollte”, so die spon-
tane AuRerung eines Passanten in
der Innenstadt. Offensichtlich war
der Augenzeuge einer der simulier-
ten Notfallsituationen von einem
tatsdchlichen Notfall ausgegangen,
was fiir das realititsnahen Darstel-
lungskiinste der Mimen und
Schminkgruppen spricht. Zehn die-
ser nachgestellten Unfallszenen bil-
deten in der idyllischen Altstadt von
Stade den Aufgabenparcours, den
alle Wetthewerbsteilnehmer zu
durchlaufen hatten. So gab es Ver-
brennungen nach einem Grillunfall
und Vergiftungen durch eingeatmete
Ofengase zu behandeln. Eine ins
Hafenbecken gefallene Person mufS-
te durch Herz-Lungen-Wiederbele-
bung vor dem Exitus bewahrt wer-
den, an andere Stelle waren nach
einem Motorradunfall Helmabnah-
me, stabile Seitenlage und Schock-
behandlung gefordert. An anderer
Stelle galt es, einen durch einen
Skateboardfahrer verletzten Passan-
ten zu versorgen sowie einer nach
einem Wespenstich unter Atemnot
leidenden Frau wirksam zu helfen.

AuBerst realistisch auch die Sze-
nerie vor der Sparkasse: zwei nie-
dergeschossene Personen, ein weg-
geworfener Revolver, Patronenhiil-
sen dazwischen und auf dem Asphalt
Blutspuren. Von einem aufmerksa-
men Schiedsrichter konnte ein
Zuschauer gerade noch gehindert
werden, die Polizei zu alarmieren.

Die realistische Unfalldarstellung
machte den Beteiligten aber nicht



Auch die Theorie will gekonnt sein.
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Die Rettungshundestaffel demonstriert am Rande des Wetthewerbs ihr Kénnen.

Die

Mannschaft

aus Bitburg
(Rheinland-Pfalz)
kann sich

iiber den

Sieg freuen.

(Fotos:
Zimmermann)

nur Spaf, ihr schauspielerisches
Konnen zu erproben, sondern sie
soll wirklichkeitsgetrene Bedingun-
gen schaffen, mit denen Ersthelfer
im Ernstfall konfrontiert werden.
Denn neben der fachgerechten Erst-
versorgung von Verletzten geht es
auch um die richtige Deutung auff:l-
liger Verhaltensweisen bei den
Unfallopfern und nicht zuletzt um
die wirksame seelische Betreuung,
den beruhigenden Zuspruch, das
verstindnisvolle Eingehen auf den
hiiufig unter Schock stehenden Ver-
ungliickten. Alle diese Aspekte wer-
den bei der Punktevergabe beriick-
sichtigt.

Auf dem Platz Am Sande zeigten
Ausstellungen und Vorfiihrungen
diverser DRK-Fachbereiche die Viel-
seitigkeit und Attraktivitit ehrenamt-
licher Dienste im DRK. Im Mittel-
punkt des Rahmenprogramms stand
die Rettungshundestaffe] aus dem
Kreisverband Hannover-Land/Sprin-
ge mit ihren Darbietungen. Live-
Musik, ein Gewinnspiel des KV Stade
und Infostinde rundeten das Pro-
gramm ab, das zugleich zentrale
GrofRveranstaltung zum bundeswei-
ten Erste-Hilfe-Tag war.

Nach einem wunderschonen
Spitsommertag fand dann am Abend
im ,Stadeum”, der Stadthalle Sta-
des, die mit grofer Spannung
erwartete Siegerehrung statt. Ohne
viel Vorworte verkiindete der DRK-
Bundesarzt, Dr. Volker Grabarek,
das Endergebnis. Als drittplazierte
Mannschaft warde zunichst Olden-
burg aufgerufen, den zweiten Platz
belegte die Mannschaft aus Hessen.
Gewinner wurde die Gruppe aus
Rheinland-Pfalz mit 907 Punkten
mit nur einem Punkt Vorsprung vor
der Gruppe aus Hessen. Die Sieger-
gruppe aus Rheinland-Pfalz wird in
diesem Jahr das DRK beim Europii-
schen Wetthewerb ,Erste Hilfe" in
Eger/Ungarn vertreten. Und beim
Bundeswettbewerb Erste Hilfe" im
September diesen Jahres in Bitburg
werden sich viele der Beteiligten
wiedersehen.

Detlef Rother




johanniter—Unfall-mlfe

Andere Liinder, andere Systeme

Austauschprogramm fiir Bevolkerungsschutzexperten der Europiischen Union

Europa wiichst zusammen. Was
fiir das politische und wirtschaftli-
che Europa gilt, sollte auch fiir den
Bevilkerungsschutz gelten, Unter
diesen Vorzeichen ist das von der
Europiischen Union aufgelegte Pro-
gramm zum Austausch von Katastro-
phenschutzpersonal zu  sehen.
Anfang November vergangenen Jah-
res bestand die Moglichkeit, an
einem vom Swedish Rescue Service
College in Rosersberg nahe Stock-
holm veranstalteten | International
Rescue Service Course” teilzuneh-
men. 15 Teilnehmer aus sieben Lin-
dern der EU fanden sich dort zusam-
men, um Meinungen auszutauschen
und voneinander zu lernen. Der
nachfolgende Bericht stammt von
dem deutschen Vertreter Andreas
Hermens, Sachgebietsleiter fiir Ret-
tungswesen und Kommunikations-
technik bei der Bundesgeschiiftsstel-
le der Johanniter-Unfall-Hilfe e.V.

Freundliche Schweden

Sonntag abend, 21 Uhr 30. Der
Flughafenbus hat mich im Zentrum
Stockholms abgesetzt. Wo ist das
Hotel? Es gibt ja offentliche Ver-
kehrsmittel. Schnell kommt der
richtige Bus. Mein dem Fahrer ent-
gegengestreckter Geldschein wird
dankend abgelehnt, ,It's free today!™
Ein freundliches Volk, diese Schwe-
den! Finchecken im Hotel, an-
schlieBend noch ein Spaziergang
durch die historische Altstadt. Bei
der Riickkehr ins Hotel fallen mir
zwei englische Gentlemen auf. , Sind
sie auch vom EU-Austausch?® ,.Oh
yes, my name is David, how are
you?* Auch die Kollegen scheinen
sehr nett zu sein.

Am niichsten Morgen in der Emp-
fangshalle: Zwei freundliche Herren
warten, die aufgrund ihrer Abzei-
chen sofort dem Swedish Rescue
Service zuzuordnen sind. Bustrans-
fer ins 30 km entfernte Rosersberg,
im Bus erste Kontakte. Osterreicher
sind auch dabei, also ein paar hei-
matsprachliche Klinge in dieser

Woche. Ankunft in Rosersberg-Cast-
le. Erbaut Anfang des 17. Jahrhun-
derts, Napoleons ehemalige Verlobte
hat hier gewohnt, jetzt Sitz einer der
vier schwedischen Zivilverteidi-
gungsschulen. Die Zimmer sind im
Stil der damaligen Zeit eingerichtet,
jetzt allerdings mit Warmwasseran-
schlu. Im Keller, wohl typisch fiir
Schweden, Fitnefraum und Sauna.
Letztere wird sich noch als Kommu-
nikationszentrum herausstellen.

Kursbeginn. Begriifung durch
den Schulleiter. Vorstellung der Teil-
nehmer, alles Angestellte von Behor-
den bzw. der Feuerwehr. Der deut-
sche Sonderweg mit den Hilfsorga-
nisationen wird deutlich. Ein-
fiihrungsvortrag iiber die Swedish
Rescue Service Agency (SRSA). Die-
se Organisation faflt seit 1985 die im
Zivilschutz titigen Verwaltungen von
Polizei, Luft- und Seefahrt, Kiisten-
wache sowie Bezirksverwaltung,
misammen. Das Ziel: Vorkehrungen
fiir den friedensmiiigen Katastro-
phenschutz auch im Kriegsfall zu
nuizen. Die SRSA ist dabei der
JSupervisor”, der dafiir sorgt, dal
die Zusammenarbeit der unter-
schiedlichen Dienste auch funktio-
niert, gemeinsame Ausbildungen
und Ubungen sind die Regel. Die
Fithrung bei grofleren Ungliicksfil-
len liegt beim Leiter der jeweiligen
kommunalen Feuerwehr. Dieser ist
allen, z. B. auch der Polizei oder der
lokalen Verwaltung, weisungshefugt.

Abends ,Welcome-Dinner” im
Schlof. In Riumen, die aussehen
wie ein Museum, lifit es sich vor-
ziiglich speisen. Schwedische Gast-
lichkeit: Es gibt mehr Bier (1,5%)
als Mineralwasser und Unmengen
von Kaffee. Letzterer ist den Holliin-
dern zu stark und den Spaniern zu
schwach.

Zweiter Tag, Planspielraum: die
vorhandenen  Fahrzeugmodelle
erfreuen jeden Fan. Wie gehen die
Rettungssysteme in den Lindern der
Teilnehmer mit verschiedenen Nol-
fallsituationen um? Und, sieh an:
auch die anderen kochen nur mit

Wasser: Der Unfall passiert, die
Fahrzeuge kommen, eine ortliche
Einsatzleitung wird gebildet, die Ver-
letzten werden gerettet etc. Die Pro-
bleme sind iiberall gleich: Schwie-
rigkeiten bei der Finanzierung sowie
bei der Umsetzung der Theorie in
die Praxis. Die Details sind jedoch
unterschiedlich und interessant.

Deutscher Sonderweg

Der Zivil- und Katastrophen-
schutz in Deutschland. In 30 Minu-
ten und auf Englisch. Ich habe das
Gefiihl, verstanden worden zu sein.
Der deutsche , Sonderweg™ mit weit-
gehender Beteiligung nicht-staatli-
cher Organisationen stoft auf Inter-
esse. In Spanien partizipieren bei
einem grieren Ungliicksfall bis zu
zehn verschiedene Organisationen
mil unterschiedlichen Notrufnum-
mern und Kommunikationsstruktu-
ren. Koordination ist gefragt! Zuviel
Biirokratie bei uns? Aus deutscher
Sicht interessant: die Ausschreibung
des Rettungsdienstes, in Deutsch-
land zur Zeit heifl diskutiert, ist in
Schweden seit Jahren Praxis. So
wird der Rettungsdienst im Bereich
Stockholm in 1996 neu ausgeschrie-
ben, nachdem der bisherige Vertrag
mit einem privaten Anbieter ausge-
laufen ist. Ein Bewerber unter vie-
len: die Stockholmer Feuerwehr.

AusschlieBlich Brandschutz

Am Abend Besichtigung der Feu-
erwehr-Einsatzzentrale Stockholm
sowie der Innenstadiwache. Beide
beeindrucken durch hohe Profes-
sionalitit und geringen Personal-
stamm: Die Stockholmer Feuerwehr
ist in der schwedischen Hauptstadt
ausschlieBlich fiir den Brandschutz
zustindig. Technische Hilfe, z. B.
durch schweres Bergungsgerit, wird
bei Bedarf von Privatunternehmern
angefordert, Reparatur- und War-
tung des Feuerwehrmaterials in pri-
vaten Werkstitten durchgefiihrt.
Sparmodell fiir deutsche GroRstid-
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Rosersberg-Castle,
Sitz einer
der vier

te? Der Abend klingt harmonisch in
einer Bar aus, zum gegenseitigen
Kennenlernen ideal, der Rest bleibt
unter uns.

Am Mittwoch um 8 Uhr Abfahrt
zum Flughafen fiir einen Flug nach
Goteborg. Auf dem Flughafen heif3t
es jedoch warten, die Maschine hat
wegen Nebel Verspitung. Ankunft in
Goteborg. Begriifung, Fahrt zur
Feuerwehr.

Alarmzentrale im Bunker

Dort, ganz neu in Betrieb: die
modernste schwedische Alarmzen-
trale ,.SOS 90000*. Diese Notruf-
nummer, demnichst auch die
JEuro-Notrufnummer* 112, lduft
landesweit in insgesamt 20 Alarm-
zentralen auf. Durch Digitalisierung
der Vermittlungsstellen iRt sich
sofort der Standort des Anrufers
feststellen. Problem dabei: Funktele-
fone. Der Notruf wird von speziell
ausgebildeten Dispatchern aufge-
nommen, anschlieBend der benotig-
te Dienst alarmiert, von der Pannen-
hilfe bis zur Feuerwehr. Die Feuer-
wehr betreibt im selben Raum eine
eigene Einsatzleitstelle, Anrufe bei
,90000" werden dorthin weiterver-
mittelt. Ist das nun eine |, Integrierte
Leitstelle*? Ubrigens: Beim Betreten
des Raumes fallen die groBen Stahl-
tiiren auf. Wie die meisten wichtigen
Bereiche in Schweden, ist auch die
Alarmzentrale in einem halben Tag
bombensicher" zu machen.

Nach dem Mittagessen, Hafen-
rundfahrt mit einem Seenotrettungs-
kreuzer. Jumbofihren, chemische
Industrie, die potentiellen Aufgaben
am und im Wasser sind vielfiltig.
Anlegen im Militdrhafen,

Ein Foto im militirischen Sperr-
gebiet? , Bitte, was hier zu sehen ist,
ist per Satellit schon geortet!"
Besuch des gemeinsamen Kontroll-

zentrums fiir Luft- und Seerettung
(ARCC und MRCC). Vom RCC (Res-
cue-Coordination-Center) Géteborg
aus wurden u. a. die Rettungsarbei-
ten nach dem Untergang der Ostsee-
fihre Estonia geleitet, die Beteiligten
erzihlen eindrucksvoll. Zum Tages-
abschluf Besuch im Tower des
Landvetter-Airport Goteborg. Vorbe-
reitungen eines groffen Verkehrs-
flughafens fiir den Ernstfall. Auffal-
lend: die gesamte Flughafenfever-
wehr, mit Ausnahme der Fiihrungs-
krifte, wird durch Wehr-Ersatz-
dienstleistende gestellt und dient
lediglich fiir den Erstangriff bis z7um
Eintreffen der Berufsfeuerwehr. Spi-
te Ankunft in Rosersberg-Castle,
Small-Talk, Schlaf weit nach Mitter-
nacht.

Schweden steigt aus

Am niichsten Morgen: Die Vorbe-
reitungen Schwedens fiir einen
Nuklearunfall stehen auf dem Pro-
gramm. Schweden betreibt zur Zeit
zwolf Reaktoren an vier verschiede-
nen Standorten. Warnsysteme und
Evakuierungspline werden erliu-
tert.

Man ist gewappnet, ob ausrei-
chend, muR hoffentlich nie auspro-
biert werden. Aus erster Hand war
zu erfahren, wie die Welt durch eine
ufillige Routinekontrolle von der
Katastrophe im Tausende Kilometer
entfernten Tschernobyl erfahren hat.

Die Schweden haben inzwischen
beschlossen, aus der Nutzung der
Kernenergie auszusteigen.

Fortsetzung der Vortriige aus den
einzelnen Lindern. Zwischenzeitlich
ist eine kameradschaftliche Atmos-
phiire entstanden, daher intensive
Diskussionen. Abends Abschieds-
dinner bei Kerzenschein, zum
Abschluff Brandy und Kaffee. Der

spanische Kollege entpuppt sich als
begnadeter Jazzpianist.

Am letzten Tag praktische
Demonstrationen der Leistungs-
fihigkeit des Swedish Rescue Servi-
ce. Auf dem ausgedehnten Ubungs-
geliinde sieht es , katastrophal” aus.
Ein umgestiirzter Eisenbahnzug, ver-
ungliickte Tanklaster, ausgebrannte
Gebdude. Ein Hubschrauber der
Army fliegt ein und seilt ein Spezial-
team der Stockholmer Feuerwehr
auf ein ,brennendes Schiff* ab.
Anschlieffend Besichtigung der Aus-
riistung. Der junge Hubschrauberpi-
lot schildert bewegt seinen Einsatz
beim Estonia-Desaster. Zehn Meter
hohe Wellen. Bis zur Grenze der Lei-
stungsfihigkeit sind sie geflogen.
Die Kollegen muften sich die Kor-
per der toten Opfer bei der Bergung
auf den Bauch binden. Fazit: mit
mehr Geld wiire mehr machbar.

Rundflug: Ja bitte!

Ein Rundflug iiber das Gelinde?
Aber gerne! Ohne vorherige Abspra-
che oder administrative Hindernisse
zehn Minuten kostenloser Rundflug.
Mittags:  Summary.  Ergebnis:
gemeinsame Gespriiche, Meinungs-
austausch, Kennenlernen: das war
allen wichtig. Austausch von Visiten-
karten. Riickfahrt ins Stockholmer
Hotel. Am nichsten Tag bleibt Zeit
7um Sight-seeing. Ansichten einer
historischen Katastrophe: Im Wasa-
Museum wird gezeigt, was nach dem
Untergang 1628 erst 1961 wieder
ans Tageslicht kam. Schon damals:
bereits vorher wurde gewarnt, kei-
ner wollte zuhdren, 30 Tote. Am
Sonntag Riickfahrt zum Flughafen.
In der Folge: 7u Weihnachten gegen-
seitige Griie iiber Europas Grenzen
hinweg.

Was bleibt? Jeder macht seine
Arbeit. Einheitlichkeit — nein, Ver-
gleichbarkeit — ja. In Deutschland
wird der Katastrophenschuiz neu
konzipiert, der Blick zum Nachbarn
wire niitzlich. Warum eigentlich
immer das Rad neu erfinden? Ver-
stindnis fiireinander, Meinungs-
und Informationsaustausch, das ist
wichtig. Ziel: die Zusammenarbeit
sichern, fiir ein geeintes Europa.

Sonntag abend, 18 Uhr 30, Flug-
hafen Diisseldorf. Eine eindrucks-
volle Woche.
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Das Modell

,Leitung Einsatzdienste”

Das neu entwickelte Fiih-
rungsinstrument ,Leitung Ein-
satzdienste* soll ehrenamtliche
Einsatzkrifte des Malteser Ka-
tastrophenschutzes und Sani-
titsdienstes entlasten, unter-
stiitzen und gleichzeitig die
Fiihrungsfihigkeit auf Kreis-
ebene in besonderen Einsiitzen
der Schadensabwehr sicherstel-
len. Sehen sich doch die Helfer
auf Ortsebene angesichts ge-
stiegener Einsatzanforderungen
mitunter gezwungen, interes-
sante Einsatzanfragen aus Ver-
antwortungsbewuBtsein abzu-
lehnen.

Das Modell ,Leitung Einsatz-
dienst* ist greifbares Ergebnis einer
Analyse im Rahmen von ,Malteser
2000, die die Anpassung von Kata-

strophenschutz und Sanititsdiensten
insbesondere an die Rettungsdienste
der Linder und die Neukonzeption
des Bundes und der Linder fiir den
Zivil- und Katastrophenschutz als
unumginglich feststellte.

Die |, Leitung Einsatzdienste"
(LigED) hat die primire Aufgabe,
das vorhandene Einsatzpotential des
Malteser-Hilfsdienstes auf der Ebene
der Kreise/kreisfreien Stidte zu
koordinieren und gegebenenfalls als
Fiihrungsinstrument im Einsatz titig
zu werden. Die einzelnen Ortsglie-
derung soll dabei in ihrer eigenstin-
digen Annahme von Einzelauftriigen
nicht blockiert werden.

Im einzelnen soll die | Leitung

Einsatzdienste* folgendes sicherstel-
len:

— die Einsatzfihigkeit (Alarmierung,
Einsatzplanung etc.) des zugeordne-
ten Einsatzpotentials;

— die Koordinierung oder Fiihrung
von (Sanitits-)Einsitzen oberhalb
der Ortsebene und

— die bedarfsgerechte und zielge-
richtete Aufgabe von |, FEinsatzange-
boten in Angrenzung zur alltigli-
chen Gefahrenabwehr gegeniiber
den Gefahrenabwehrbehdrden.

Von besonderer Bedeutung ist die
Zusammenfiihrung der unterschied-
lichen Fachbereiche des Malteser-
Hilfsdienstes zu funktionsgerechten
Einsatzelementen.

Dem Beauftragten, Zugfiihrer,
Gruppenfiihrer etc. auf Ortsebene
wird mit der ,Leitung Einsatzdien-
ste” keinesfalls seine Kompetenz ge-
nommen, vor Ort im Rahmen seiner
Maglichkeiten Einsitze zu stellen.
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Malteser-Hilfsdienst |

Andererseits bedeutet die Koordi-
nation der Kriifte eine Unterstiitzung
der Verantwortlichen und eine Ent-
lastung der einzelnen Helfer. Die
Verantwortung — insbesondere fiir
Einsitze im Grenzbereich der Lei-
stungsfihigkeit — wird geringer.
Gleichzeitig wird eine Ubernah-
memoglichkeit hoherwertiger Ein-
siitze geschaffen und die Einsatzmit-
tel werden besser ausgelastel.

Schlieflich konnen die nicht
unerheblichen zivil- und strafrechtli-
chen Haftungsprobleme aus der
Ubernahme von sanitiitsdienstlichen
Einsitzen entschiirft werden. Und
last but not least: Die Anbindung der
,Leitung Einsatzdienste* an eine
hauptamtliche Geschiftsstelle entla-
stet ehrenamtliche Fithrungskrifte
von administrativer Arbeit.

Durch die verliflliche Erreich-
barkeit eines operativen Fiihrungs-
instruments auf der Ebene der
Gefahrenabwehrbehirde erfiillt der
Malteser-Hilfsdienst nicht nur eine
iibernommene Pflicht, sondern triigt
damit auch zur Steigerung seines
Ansehens bei. Fiir zunichst ein Jahr
sollte das Modell ,Leitung Einsatz-
dienste” diskutiert und erprobt wer-
den. Der von der Projektgruppe ent-
wickelte Entwurf der entsprechen-
den Rahmenrichtlinie wurde am 1.
Oktober 1995 zur Stellungnahme
und Erprobung an die Ditzesanglie-
derungen verschickt.

Harald Lewin,
Benedikt Lieflinder

Malteser
in UN-Mission

Im Auftrag des Auswirtigen
Amtes hat der Malteser-Hilfsdienst
die medizinische Notfallversorgung
der UN-Friedenstruppen an der
kuwaitisch-irakischen Grenze iiber-
nommen.

Bereits Ende Oktober 1995 rei-
sten die ersten drei der insgesamt
zwilf Mitglieder des medizinischen
Teams nach Kuwait-City, um ihre
Titigkeit in der 240 Kilometer lan-
gen und 30 Kilometer breiten entmi-
litarisierten Zone im Grenzgebiet
aufzunehmen.

Bei der allgemein- und notfallme-
dizinischen Versorgung der dort titi-
gen 1.300 UN-Mitarbeiter sowie der

in diesem Gebiet lebenden Zivilbe-
volkerung Kuwaits und des Iraks
wird die Versorgung von Minen- und
Unfallopfern eine zentrale Aufgabe
fiir die eingesetzten Malteserhelfer
sein.
Nach dem Einsatz 1991 in Mittel-
amerika ist dies fiir die Malteser die
zweite offizielle Beteiligung an UN-
Friedensmissionen. Als Hilfsorgani-
sation sind die Malteser gemiif ihres
allgemeinen Auftrags aufgefordert,
ihre Stirken, Erfahrungswerte und

Einsatzpotentiale auch bei friedens-
sichernden Mafnahmen einzubrin-
gen, um damit weiteres Leid und
Elend zu verhindern.

An der UN-Mission mit der
Bezeichnung ,,UNICOM™ beteiligen
sich insgesamt 53 Nationen. Die Tat-
sache, dafl die Malteser innerhalb
dieser Mission als einzige die Bun-
desrepublik Deutschland vertreten,
zeigt welches Vertrauen, aber auch
welche Erwartungen in ihre Titig-
keit gesetzt wird.

Malteser helfen Hochwasser-Opfern

Viereinhalb Tonnen Wolldecken hat der Malteser-Hilfsdienst am 9. Januar
1996 per Lkw auf auf den Weg nach Bukarest gebracht. Es sind die ersten
wichtigsten Hilfsgiiter fiir Tausende von Hochwasser-Opfern in Rumiinien.
Das Land leidet unter den schwersten Uberschwemmungen seit 25 Jahren.
Bereits am 26. Dezember 1995 traten bei Schneeschmelze und starkem
Regen Fliisse iiber die Ufer. 220 Dorfer wurden iiberflutet, Hiuser zerstort,
Vieh ertrank und Menschen wurden obdachlos.

Die deutschen Malteser erfuhren von der Katastrophe erst, als der Hilferuf
ihrer rumiinischen Schwesterorganisation bei der Partner-Geschiftsstelle in
Trier eintraf. Dort werden die Transporte nach Rumiinien auch koordiniert.
Das Auswirtige Amt stellte als Soforthilfe 100,000 DM zur Verfiigung,

,Nichstenliebe braucht
einen hoheren Stellenwert”

wDie 30.000 ehrenamtlich Aktiven bei den Maltesereinrichtungen in
Deutschland tragen soziale Verantwortung. Thnen gebiihrt Dank und Aner-
kennung. In unserer an Egoismus leidenden Gesellschaft muf praktizierte
Nichstenliebe wieder einen héheren Stellenwert bekommen!" Das erklirt
Johannes Freiherr Heereman, Vorstandsvorsitzender des Malteser-Hilfsdien-
stes mit Sitz in Koln, zum Internationalen Tag des Ehrenamtes. Hierzu konne
auch die Politik wichtige Impulse geben.

Heereman: , Vor allem miissen zeit- und arbeitsintensives ehrenamtliches
Engagement in der Rentenversicherung beriicksichtigt und die steuerlichen
Freibetriige fiir Aufwandsentschiidigungen erhéht werden.”

Alljihrlich wird seit 1986 auf Anregung der Vereinten Nationen am 5.
Dezember an die freiwillig und ehrenamtlich Titigen in aller Welt erinnert, in
diesem Jahr erstmals auch unter Schirmherrschaft der Européischen Union.

Bei den Maltesern setzt sich eine hohe Zahl von Freiwilligen gemeinsam
mit hauptamtlichen Mitarbeitern fiir vielfiltige caritative Aufgaben ein, die
vom Katastrophenschutz, dem Rettungsdienst und der Erste-Hilfe-Ausbildung
iiber die Sterbebegleitung bis zur Fliichtlingsbetreuung reichen. Doch die
Zahl der ehrenamtlichen Malteser Helferinnen und Helfer stagniert. .Die
Bereitschaft, ohne Erwartung einer Gegenleistung etwas Sinnvolles zu tun,
besteht nach wie vor. Vor allem finden wir sie bei jungen Menschen, wie
unsere 7.000 Mitglieder starke Malteser Jugend zeigt, sowie bei Frauen nach
der Kinderphase und bei Rentnern*, berichtet Heereman. ,Doch auch Men-
schen mittleren Alters haben immer mehr Zeit. Wir miissen ihre Bereitschaft
zum Dienst am Nichsten fordern.” Der Malteser-Hilfsdienst bietet Interes-
senten Beratung und Ausbildung an. Informationen sind abrufbar unter der
Telefonnummer (0221) 9822-461.
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Stellungnahme zur Neuordnung
des Zivilschutzes

Die ARKAT nimmt zu dem Entwurf
eines Gesetzes zur Neuordnung des
Zivilschutzes  (Zivilschutzneuord-
nungsgesetz — ZSNeuOG) vom 20.
November 1995 wie folgt Stellung:

Das vorgesehene Gesetz ist im
Hinblick darauf zu begriien, dafl
die bislang uniibersichtlich geregel-
te Materie des Zivilschutzes nun-
mehr auf eine einheitliche Grundla-
ge gestellt werden soll.

Andererseits muf8 aber gesehen
werden, daf das neue Zivilschutzge-
setz nur das nachvollzichen soll, was
als Neukonzeption des Zivilschutzes
faktisch bereits umgesetzt worden
ist. Die gegen diese Neukonzeption
bestehenden grundsiitzlichen Be-
denken werden durch den Gesetz-
entwurf bestitigt: Grundlegender
JGeburtsfehler” ist, dafl der Bund
einerseits davon ausgeht, daR es kei-
ne allgemeingiiltige Bedrohungsan-
nahme mehr gebe. Obgleich dem-
nach eine Schadenssituation im Ver-
teidigungsfall nicht mehr prognosti-
ziert werden kann, nimmt der Bund
andererseits an, daf nur lokale/
regionale Schadenslagen zu bewilti-
gen seien, die Infrastruktur im
wesentlichen erhalten bleibe und
eine gegenseitige Hilfe von Einsatz-
kriiften moglich sei. Der Bund er-
kennt also, dafl allgemeingiiltige
Aussagen zur Bedrohungslage nicht
getroffen werden kiinnen, geht dann
allerdings nicht, wie es zum Schutz
der Biirger eigentlich notwendig
wiire, von dem schlimmstméglichen
Fall aus, sondern legt — ganz offen-
kundig aus finanziellen Erwiigungen
— den giinstigsten Fall zugrunde.
Diesen macht er — bisher nur*
finanziell, nunmehr auch rechtlich -
mr Basis der Neukonzeption des
Zivilschutzes. Zweifellos diirfte es
verfassungsrechtlich nicht maglich
sein, den Bund zur Gewihrleistung
eines bestimmten Schutzniveaus zu
verpflichten. Er ist nach Artikel 73
Nr. 1 GG allein zustindig fiir die
Gesetzgebung iiber die auswiirtigen
Angelegenheiten sowie die Verteidi-
gung einschlieBlich des Schutzes
der Zivilbevilkerung. Wie er als

Gesetzgeber diesen Rahmen ausfiillt,
d. h. welches Schutzniveau er ge-
wihrleistet, unterliegt seinem weiten
gesetzgeberischen Ermessen. Wenn
der Bund das Schutzniveau aber so
weit absenkt, wie jetzt rechtlich
geplant und faktisch bereits umge-
setzt, und sich aus einzelnen Berei-
chen (Schutzbau, Hilfskrankenhiu-
ser, Selbstschutz, Warnung der
Bevilkerung, Sanititsmaterialbevor-
ratung) weitgehend verabschiedet,
mufl angezweifelt werden, ob der
Bund bei gleichzeitigem Verzicht auf
jegliche Vorgaben von Strukturen
die ihm nach dem Grundgesetz auf-
erlegte Zivilschutzaufgabe noch er-
fiillen kann.

Der Bund hat in seinen Papieren
mr Neukonzeption des Zivil- und
Katastrophenschutzes immer betont,
daB der Katastrophenschutz im Rah-
men des Zivilschutzes auf dem frie-
densmiifigen Katastrophenschutz
der Linder aufbaue. Dieser Gedanke
spiegelt sich in dem vorgelegten
Gesetzentwurf deutlich wider und ist
nicht neu. Das bisherige Prinzip der
Erweiterung des Katastrophen-
schutzes wird hierin jedoch jetzt auf
eine bloBe Erginzung vermeintlich
vorhandener Landespotentiale zu-
riickgefiihrt. Allerdings miissen die
meisten Linder bekennen, dafs bis-
lang ein funktionierender friedens-
miifliger Katastrophenschutz durch
sie nicht gewihrleistet wurde. Die
Katastrophenschutzeinheiten hingen
nahezu alle am finanziellen Tropf
des Bundes. Wenn der Bund sich
nunmehr auf die ,reine Lehre”
zuriickzieht, ist dies rechtlich im
Prinzip kaum 7u beanstanden. Die
Radikalitiit und Plitzlichkeit, mit der
er dies vollzieht, Lift jedoch das
notwendige Augenmaf im Sinne sei-
ner gesamitstaatlichen Verantwor-
tung fiir den im Grundsatz nicht teil-
baren Schutz der Bevilkerung ver-
missen.

Vor dem Hintergrund dieser
grundsitzlichen Bemerkungen seien
einzelne Bestimmungen des vorge-
sehenen Zivilschutzgesetzes wie folgt

kommentiert:

In § 3 wird nicht darauf einge-
gangen, daf bisher der Bundes-
innenminister zur Einfiihrung eines
einheitlichen Schutzzeichens er-
miichtigt war. Diese Ermichtigung
fehlt, obwohl sich das bisherige
Schutzzeichen (blaves Dreieck auf
orangefarbenem Grund) bewihrt
hat, international bekannt und aner-
kannt ist und beibehalten werden
sollte.

Unzureichend sind die Regelun-
gen zum Selbstschutz (§ 5). Der in
der geplanten Auflésung des Bun-
desverbandes fiir den Selbstschutz
(BVS) dokumentierte, weitestgehen-
de Riickzug des Bundes aus diesem
Bereich wird dazu fiihren, dafl
Selbstschutzausbildung praktisch
nicht mehr stattfinden wird. So wird
von den Ausbildungsinhalten her
einheitliche Ausbildungsstandard,
den der BVS geboten hat, erhalten
bleiben kann.

Striflich ist die nunmehr in § 6
festgeschriebene  Auflosung  des
Warndienstes. Bis heute hat der
Bund keine praktikable Alternative
m den bereits demontierten Zivil-
schutzsirenen anbieten kinnen. Es
bleibt festzuhalten, daf es nach wie
vor kein fichendeckendes System
mr Warnung der Bevilkerung vor
Gefahren des Verteidigungsfalles
gibt. Insbesondere das ins Auge
gefaBte Rundfunkwarnsystem WARI
wird in absehbarer Zeit wohl kaum
zur Verfiigung stehen.

Die Beschriinkung, kiinftig nur
noch vor ,.besonderen Gefahren, die
der Bevilkerung in einem Verteidi-
gungsfall durch Luftangriffe und
radioaktive Niederschlige drohen”
zu warnen, wird der Verpflichtung
des Bundes nach einem umfassen-
den Schutz vor den Gefahren des
Verteidigungsfalls ebenfalls nicht
gerecht. Sie entspricht gegenwiirtig
auch nicht den von militirischer Sei-
te prognostizierten Gefihrdungs-
szenarien.

Zu den §§ 7-9 wird begriifit,
daR die bisherige, in weiten Teilen
nicht in Kraft getretene Schutzbauge-
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setzgebung gestrafft wird. Allerdings
ist zu bedauern, daf das in diesem
Bereich besonders niedrige Schutz-
niveau auf diese Weise zementiert
wird.

In § 12 Abs. 1 wird festgeschrie-
ben, daf sich der Bund auf die
Bereiche Brandschutz, ABC-Schutz,
Sanititswesen und Betreuung zu-
riickzieht. In seiner Zustindigkeit
bleiben daneben die Bereiche, die
wie bisher von der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk wahrgenom-
men werden. Die Fachdienste Fern-
meldedienst und Veterinirdienst
sowie die zentralen Querschnittsauf-
gaben im Bereich von Fiihrung,
Kommunikation und Logistik be-
trachtet der Bund offenbar nicht
mehr als verteidigungswichtig. Diese
Einschiitzung teilt die ARKAT nicht.
Gerade der in seinen Auswirkungen
nicht einschiitzbare Verteidigungsfall
ist noch am ehesten als Ursache
dafiir denkbar, daf} bestehende, frie-
densmiRig nutzbare Kommunikati-
onsverbindungen zusammenbre-
chen werden. Eigene Fernmelde-
strukturen fiir die Zivilschutzkrifte
sind daher unzbdmgbar Werden im
Falle einer Kata-
strophe Telefonnetz, Telefaxverbin-
dungen, Mobiltelefone usw. in der
Regel nutzbar bleiben, ist gerade im

Verteidigungsfall davon auszugehen,
daf sie bevorzugte Ziele feindlicher
Aktivitiiten sein werden. Auch wenn,
wie eingangs erwihnt, aufgrund der
verinderten Sicherheitslage kein
klar strukturiertes Bild eines mogli-
chen Angriffes und der von ihm ver-
ursachten Schiiden gegeben werden
kann, so werden Aktivititen, die auf
die Vernichtung von Infrastruktur-
elementen sind, eben
doch nicht mit Sicherheit auszu-
schliefen sein.

Was fiir die Erforderlichkeit eines
Fernmeldedienstes im Verteidi-
gungsfall gilt, ist im Hinblick auf den
Veterinirdienst entsprechend zu
betrachten: Am ehesten ist noch der
Verteidigungsfall als Ursache fiir die
Notwendigkeit denkbar, in Kiirzester
Zeit groBere Viehbestinde zu
schlachten und die Kadaver zu ent-
sorgen, ohne daR die friedensmiifii-
gen hierfiir
zur Verfiigung stiinden. Auch hier
bedingt also gerade der V-Fall ein

Bedenken bestehen weiterhin
gegen § 13, insbesondere die mit

ihm verbundene komplette Aufls-
sung der Katastrophenschutzschulen
der Linder. So begriienswert die
Integration der V-fallbezogenen Aus-
bildung in die allgemeine Katastro-
phenschutzausbildung ist, so grof
sind andererseits auch die Proble-
me, die aus der Ubertragung auf die
Landesfeuerwehrschulen und die
Schulen der Hilfsorganisationen
resultieren. Die Katastrophenschutz-
schulen der Linder haben in der
Vergangenheit wertvolles Wissen
vermittelt. Die einheitlichen Ausbil-
dungsstandards diirfen nicht verlo-
rengehen. Auch ist z. Zt. noch nicht
abzusehen, wie die Hilfsorganisatio-
nen in der Praxis mit dem Problem
umgehen werden, auch Helfer ande-
rer Organisationen oder von Regie-
einheiten kiinftig an ihren Schulen
auszubilden.

Wie eingangs bereits erwiihnt, ist
ein Verzicht auf die bisherigen Hilfs-
krankenhiiuser, wie kiinftig durch
§ 15 festgeschrieben, kritisch. Dies
gilt um so mehr, als der Bund aus-
weislich des § 16 im Gegensatz zu
der von ihm zum Gesetzentwurf
gegebenen Begriindung offenbar
doch davon ausgeht, daf die
reguliren Behandlungskapazititen
in den Krankenhiusern nicht ausrei-
chen. Welchen Sinn sollten die in
der vorgenannten Bestimmung
erwdhnten Behelfskrankenhiuser
sonst haben? An dieser Stelle wird
einmal mehr das Bestreben des
Bundes deutlich, ohne echte sachli-
ellen Erwigungen Schutzpotentiale
aufzugeben. Denn auch wenn das
Gesetz nicht regelt, wer denn fiir die
Einrichtung der Behelfskrankenhiiu-
ser zustiindig und kostenpflichtig ist,
50 ist doch klar, dal der Bund dies
nicht sein wird.

Zu § 19 ist als erfreulich festzu-
halten, daR der Bund fiir die , ande-
ren Einheiten und Einrichtungen der
Katastrophenschutzbehtrde” kein
Subsidarititsprinzip mehr vorsieht,
wie es nach dem bisherigen KaiSG
fiir Regieeinheiten bestand. Aller-
dings ist villig unverstindlich, war-
um der Bund auf den eingefiihrten
heiten und -einrichtungen verzich-
tet. Diese Bezeichnung sollte als
Legaldefinition wieder in das Gesetz
Eingang finden. Es wird deshalb vor-
geschlagen, § 19 zu erginzen und
die Bezeichnungen Regieeinheiten

und -einrichtungen im folgenden
durchgiingig zu verwenden. Es ist
nicht nachvollziehbar, wenn die
Rede ist von ,Helfern im Katastro-
phenschutz, die keiner Organisation
angehiren®. Andererseits werden
aber die ,anderen Einheiten und
Einrichtungen der Katastrophen-
schutzbehorde” als Organisation im
Sinne des Gesetzes definiert. Kata-
strophenschutzhelfer, die keiner
Organisation angehoren, kann es
demnach nicht geben. Wie bisher
sollte daher von Helfern in den
Regieeinheiten und -einrichtungen
gesprochen werden.

Die ersaizlose Streichung des
§ 7 b KatSG wird von der ARKAT
abgelehnt, weil damit auch der
Anspruch auf Anhérung ebenfalls
entfillt. Die nicht durch eine Rechts-
pflicht des Bundes abgesicherte
bloBe Absicht, ,die bisher iibliche
und bewiihrte anlaRbezogene Erir-
terung gemeinsam interessierender
Fragen" fortzusetzen, ist nicht aus-
reichend.

In der Begriindung fiir das 1990
vom Parlament verabschiedete
KatSG wurden seinerzeit in der Posi-
tionshestimmung des Bundes die
Regelungen zur Mitwirkung der
humanitiren Organisationen an vor-
derster Stelle genannt. Hierin hief3
es u. a.: ,.Die Mitwirkung der huma-
nitiren Organisationen im erweiter-
ten Katastrophenschutz wird umfas-
send gesetzlich geregelt. Die Organi-
sationen erhalten ein Anhdrungs-
recht bei der Vorbereitung allgemei-
ner Regelungen, die die Organisatio-
nen unmittelbar betreffen. Es wird
ein Beirat gebildet, der den BMI in
Fragen des erweiterten Katastro-
phenschutzes beraten soll.

Das Katastrophenschutzgesetz
1990 bezog die Hilfeleistungsorgani-
sationen damit nicht nur als Zuliefe-
rer von Helfern im Katastrophenfall,
sondern als Partner in die Vorberei-
tung von gesetzlichen Regelungen
mit ein. Demgegeniiber wiren die
jetzt vorgeschlagenen Regelungen
ein Riickschritt. Die institutionelle
Mitwirkung der Organisationen (die
ARKAT eingeschlossen) als Dachver-
band der Helferinnen und Helfer in
den Einheiten der Katastrophen-
schutzbehorden (Regieeinheiten
und -einrichtungen) auf Bundesebe-
ne ist fiir diese von grundlegender
Bedeutung und Priifstein fiir die
Zustimmung 7u diesem Gesetz.




55 Helfer gingen
iiber die Wupper

Solingen. Ftwas Vorarbeit war
schon erforderlich, aber nach fiinf
Stunden Arbeit konnten die Helfer
des 1. TZ aus Diisseldorf und des 1.
17 aus Solingen die Wupper trocke-
nen Fufles iiberqueren. Unter der
Leitung der Zugfiihrer Ralf Fasben-
der (OV Diisseldorf) und Rolf Steffes
(OV Solingen) bauten insgesamt 55
Helfer aus beiden Ortsverbinden
eine Hingebriicke iiber die Wupper
bei Solingen-Gliiter.

Zum Bau der Behelfsbriicke
errichteten die Helfer zwei Portale,
iiber die zwei Drahtseile gespannt
wurden. Hieran wurden Halteleinen
befestigt, die den Laufsteg aus Rund-
holzern und Bohlen trugen. Die
Briicke hatte ein Gewicht von rund
700 kg und eine Tragkraft von etwa
einer Tonne. Die Spannweite betrug
ca. 30 Meter.

Solche Hingebriicken werden
beispielsweise im ehemaligen Jugo-
slawien eingesetzt, um den Men-
schen dort einen schnellen Ersatz
fiir zerstorte Briicken zu bieten. Die
Konstruktion hat den Vorteil, daf§
die Materialien meist vor Ort vor-
handen sind. PA

Hessen

@

LGroBalarm® auf Rhein-Main

Frankfurt. Samstag, 14.05 Uhr:
Der Lufthansa-Airbus A320 | Jena"
ist im Landeanflug auf den Frankfur-
ter Flughafen . Rhein-Main". Unmil-
telbar nach dem Aufsetzen kommt
der tonnenschwere Kolof von der
Pist ab, rast mit hoher Geschwindig-
keit in eine Gepéickabfertigungshalle
und fingt sofort Feuer. — Groffalarm
fiir die Frankfurter Hilfsorganisatio-
nen.

Zwar war der Absturz nur ange-
nommen, das Triimmerfeld an der
Abfertigungshalle lediglich aufge-
schiittet und die dichten Nebel-

Die
Behelfshriicke
nimmt
Formen an.

schwaden um den Airbus durch
Rauchbomben verursacht — aber
dennoch: Die gespielte Katastrophe
wirkte gespenstisch echt. Dafiir
sorgten auch die 150 Verletztendar-
steller, die sowohl an Bord der
,Jena" als auch im Triimmerfeld auf
Hilfe warteten.

Und die kam bereits wenige
Sekunden nach der Alarmierung,
denn die Flughafenfeuerwehr hatte
bei dieser GrofSiibung den kiirzesten
Anfahrtsweg, Wihrend die Flugha-
fenwehr einen dichten Wassernebel
um die Ungliicksmaschine legte,
waren Loschziige und Sanititsfahr-
zeuge aus Frankfurt, Darmstadt,
Wiesbaden und dem Wetteraukreis
auf dem Weg nach ,Rhein-Main®,
unter ihnen auch Fahrzeuge des
THW-Ortsverbandes Frankfurt/Main.

Den 30 Helfern des THW bot sich
an der Einsatzstelle zunichst ein
undurchsichtiges Triimmergewirr,
das nach . Verletzten® und ,Toten™
durchsucht werden mufite. Wiih-
rend Feuerwehrleute mit Hitze-
schutzanziigen und Atemschutzgeri-
ten in die Maschine eindrangen,

Die .Ungliicksmaschine” vor der Gepickabfertigungshalle.

erkundeten die THW-Helfer ihr
{'bungsgebiet.

Unter den Augen der Schiedsrich-
ter drangen dann die ersten Ber-
gungskrifte in das Trimmerfeld ein
und riumten Beton- und Gesteins-
brocken vorsichtig beiseite. Mit Bra-
vour liste das THW seine Aufgaben,
und nach drei Stunden Einsatz war
dann auch die Ubungsleitung zufrie-
den.

Im Vordergrund der Manbver-
kritik stand das beispielhafte Zu-
sammenwirken aller Hilfsorganisa-
tionen. Dies war im Ubungsgetiim-
mel aber nicht immer einfach, denn
bei der bisher groten Ubung auf
dem Frankfurter Flughafen waren
rund 500 Helfer im Einsatz.

Mehr als 150 Fahrzeuge und
sechs Rettungshubschrauber hatten
sich an dieser Ubung beteiligt, und
im Einsatz war auch der fiir acht
Intensivpatienten ausgelegte Ret-
tungshubschrauber der Bundeswehr
aus Koblenz. Fiir die Helfer des
THW-Ortsverbandes Frankfurt/Main
und der anderen beteiligten Organi-
sationen mil Sicherheit eine interes-
sante Ubung, S.T.

................




Internationale Ubung 1996

Ende November 1995 trafen sich
Warndienst-Experten aus Diine-
mark, Italien sowie aus Deutschland
in Traben-Trarbach. Im Amt fiir
Wehrgeophysik wurden Regelungen
fiir INTEX ‘96 besprochen. Ubungs-
schwerpunkt ist u. a. Nachbar-
schaftshilfe im grenziiberschreiten-
den Raum.

Katastrophenmeldungen  aus
allen Teilen der Welt erreichen uns
tiglich. Niemand befa8t sich gern
mit solchen Schreckensszenarien.
Es ist aber erforderlich, Vorkehrun-
gen zu treffen, damit fiir bestimmte
Notsituationen ausgebildete Men-
schen aufgeboten werden konnen
und die Koordination der verschie-
densten Stellen bei Bund, Land und
Gemeinde erfolgen kann.

An INTEX ‘96 nehmen Fachleute
aus Dinemark, Deutschland, Eng-
land, Italien, Luxemburg, Norwegen
und Portugal teil. Das Bundesamt
fiir Zivilschutz in Bonn koordiniert
den nationalen Rahmen dieser inter-
nationalen U'bung. Im Rahmen des
NATO-Programms ,Partnerschaft fiir
den Frieden" werden Beobachter
auch aus mittelost-europiischen
Staaten erwartet. Die Ubung wird
von einer Zentralstelle supranational
geleitet. Diese Zentralstelle ist bei
INTEX ‘96 in der Alarm-Zentrale des
italienischen Zivilschutzes siidlich
von Rom untergebracht.

Die teilnehmenden nationalen
Zivilschutz-Organisationen arbeiten
selbstindig gemif international
abgestimmten  Arbeitsverfahren.
Nationale Besonderheiten konnen
sich insbesondere aus der jeweils
unterschiedlichen geographischen
Lage ergeben. Hierzu tauschen be-
nachbarte Dienste Verbindungs-
krifte aus. Verbindungskrifte aus
Deutschland werden daher in Diine-
mark, England, Italien und Luxem-
burg vertreten sein. Vertreter dieser
Linder werden in den Warniimtern
in Schleswig-Holstein, Niedersach-
sen, Hessen und Bayern erwartet.

Aktivititen des Bundesamtes
fiir Zivilschutz 1996

Fiir 1996 ist warndienstseitig
geplant, bundesweit folgende Ubun-
gen durchzufiihren:

— INTEX ‘96 am 16. Mirz 1996
gemif internationaler Absprache in
der Zeit von 08.00 Uhr bis 20.00
Uhr,

— MAYEX ‘96 am 11, Mai 1996
von 08.00 Uhr bis 14.00 Uhr und

— NATEX ‘96 am 9. November
1996 von 08.00 Uhr bis 20.00 Uhr.

An den Ubungen nehmen alle
Warndmter sowie alle WD-Verbin-
dungsstellen teil. Thre geographi-
sche Lage ist in der Ubersicht , Lage
der Warniimter und WD-Verbin-
dungsstellen” dargestellt. Das Warn-
amt Berlin bereitet sich fiir die Auf-
nahme von Verbindungen zu mit-
telost-europdischen  Nachbarliin-
dern vor. Erste Kontakte bestehen
bereits. Hierzu wird kiinftig auch
der Austausch von Verbindungskrif-
ten bei internationalen Ubungen
zihlen.
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Hilfreich und lebensrettend:
Humanitires Lagezentrum

Mit der Einrichtung eines Humanitdren Lagezentrums
konnte deutsche humanitare Auslandshilfe verbessert werden

Von Klaus Liebetanz

Humanitire Hilfe, die erst be-
ginnt, wenn das Fernsehen das
namenlose Elend mit ganzen Bergen
von Leichen in die abendlichen Stu-
ben der Deutschen iibertriigt,
kommt in der Regel zu spiit. So
geschehen im Juli 1994. Am 14. Juli
1994 fliichteten die Regierungstrup-
pen Ruandas iiber die Grenze nach
Zaire.

Mit ihnen kamen innerhalb von
drei Tagen 700.000 Fliichtlinge in
das Gebiet der auf diese Massen vol-
lig unvorbereiteten Stadt Goma. Wei-
tere Hunderttausende folgten. Der
Ausbruch einer Seuche war nur
noch eine Frage der Zeit. Am 20. Juli
berichtete MSF (Arzte ohne Gren-
zen) Belgien bereits iiber 1.000
Cholera-TodesFille tiglich unter den
Fliichtlingen. Am 26. Juli waren es
bereits ca. 7.000 Tote pro Tag. Am
29. Juli traf das erste Kontingent des
THW mit Trinkwasser-Aufberei-
tungsanlagen in Goma ein. Inner-
halb von 14 Tagen konnte die tigli-
che Mortalititsrate von 7.000 auf
unter 500 mafgeblich durch die
Trinkwasserproduktion des THW
gesenkt werden. Derzeit ist das THW
weltweil die einzige Organisation,
die auf kurzfristig entstehenden
Trinkwasserbedarf auch im grife-
ren Rahmen reagieren kann.

Wenn  die  Bundesrepublik
Deutschland iiber ein funktionieren-
des Humanitires Lagezentrum ver-
fiigt hiitte, wiire das THW rechizeitig
eingesetzt worden und der grifite
Teil der Fliichtlingskatastrophe mit
Zehntausenden von Toten hiitte ver-
mieden werden konnen,

Teurer wiire der rechtzeitige
deutsche Einsatz auch nicht gewor-
den, da das THW in der Folge dieser
Fliichtlingskatastrophe vom 29. Juli
1994 bis 28. Februar 1995 mit ins-
gesamt 560 Helfern in Goma einge-
setzt wurde. Der gesamte Goma-Ein-
satz des THW hat ca. 16 Mio. DM
gekostet. Im Vergleich dazu wurde
der humanitire Einsatz der Bundes-
wehr in Somalia mit 305 Mio. DM
abgerechnelt.

Ein funktionierendes Humaniti-
res Lagezentrum wiire aber auch fiir
andere Katastrophenszenarien hilf-
reich und lebensrettend. Ahnlich
wie das THW verfiigen auch die
anderen groRen deutschen Hilfsor-
ganisationen (wie ASB, DRK, JUH,
MHD u. a.) iiber rasch verfiighare,
professionelle  Einsatzpotentiale
zumeist im  sanititsdienstlichen
Bereich oder wie die kirchlichen
Organisationen (Caritas und Diako-
nie) iiber ausgezeichnete und effek-
tive Partnerschaftsverhiltnisse in
den potentiellen Katastrophengebie-
ten (Vgl. . Bestandsaufnahme der
deutschen humanitiren Auslandshil-
fe im Bevolkerungsschutz-Magazin
3/95, Seite 26 ff.).

Definition und Aufgabe
des Humanitiren Lagezentrums

Dias Humanitire Lagezentrum soll
in erster Linie Informationen sam-
meln, verifizieren und aufbereiten,
die sich weltweit mit aktuellen Notla-
gen von Menschen befassen, welche
einer sofortigen Hilfe bediirfen.
Dabei ist es unerheblich, ob die Not-

lagen auf Naturereignissen beruhen
oder von Menschen geschaffen wur-
den wie bei inneren und dufleren
Auseinandersetzungen.

— Dazu soll das Humanitiire Lage-
zentrum in Zusammenarbeit mit
internationalen Organisationen (wie
DHA-Geneva, UNHCR, ECHO, IKRK
und die Rotkreuz-Forderation)
rechtzeitige Lage-Infos herausgeben.
— Bei unklarer Lage und sich wider-
sprechenden Meldungen, sind in
Abstimmung mit Experten der deut-
schen Hilfsorganisationen und staat-
lichen Stellen sehr kurzristige Fact-
Finding-Missions durchzufiihren.

— Im Lagezentrum sind die weltwei-
ten Aktivitdten der deutschen Hilfs-
organisationen und relevanten deut-
schen Stellen (wie DED, GTZ u. a.)
und der grofen Internationalen
Institutionen in einer Humanitiren
Lagekarte festzuhalten und fortzu-
fiihren.

— Ferner werden die verfiigharen
Einsatzpotentiale und Ansprechpart-
ner der deutschen Hilfsorganisation
und zustindigen staatlichen Stellen
regelmifig aktualisiert.

Das Humanitire Lagezentrum hat
jedoch nicht die Funktion einer ope-
rativen Einsatzzentrale, sondern es ist
Informationszentrum. Eine operative
Einsatzzentrale ist bei Bedarf unter
Beteiligung der relevanten Hilfsorga-
nisationen und staatlichen Stellen zu
bilden, weil diese iiber das notwendi-
ge Know-how verfiigen (Vgl. ,.Bevol-
kerungsschutz” 3/95, Seite 27).

Beamte des Auswirtigen Amtes
und Diplomaten sollten sich weitge-
hend aus der rein operativen huma-




Stellungnahmen

nitiiren Arbeit heraushalten, weil sie
dafiir nicht ausgebildet werden und
in der Regel zu kurz im humanitiren
Geschiift titig sind. Sie sollten sich in
der alten preufischen Tugend der
.Auftragstaktik” iiben.

Anteil an europiischen
Geldmitteln steigern

Seit 1992 ist das Auswirtige Amt
intensiv bemiiht, den Anteil an
europiischen Geldmitteln fiir huma-
nitiire Auftriige der deutschen Hilfs-
organisationen zu steigern. Dazu
haben zahlreiche Gespriche mit
ECHO (European Communities
Humanitarian Office) unter Beteili-
gung der deutschen Hilfsorganisa-
tionen im Auswirtigen Amt stattge-
funden. Der deutsche Anteil konnte
auf massives Driingen des AA auf
maximal 7,3 Prozent angehoben
werden. Im Gegensatz dazu steht der
deutsche Beitrag von iiber 28 Pro-
zent an den EU-Mitteln. Die stereoty-
pe Antwort der Vertreter von ECHO
lautete stets mehr oder minder deut-
lich: Die deutschen Hilfsorganisatio-
nen sind mit ihren Antriigen bei
ECHO nicht rechtzeitig und effektiv
genug,

Der Vorwurf mangelnder Effekti-
vitit und Einsatzbereitschaft der
deutschen Hilfsorganisationen ist
entschieden zuriickzuweisen (siehe
0. 4. Artikel im Bevolkerungsschutz-
Magazin 3/95). Dagegen ist ein
gewisser Mangel an rechtzeitiger
Information bei den deutschen
Hilfsorganisationen nicht von der
Hand zu weisen. Wie ist es sonst zu
erkliren, daf franzosische Hilfsor-
ganisationen bei einem stindigen
Anteil von iiber 30 Prozent der
Gesamtausgaben bei den Auftriigen
von ECHO (1992-94) liegen.

Ein effektives Humanitires Lage-
zentrum mit einem tiichtigen Verbin-
dungsbeamten bei ECHO kdnnte
diesem Mifistand Abhilfe schaffen.

Warum soll
das Humanitiire Lagezentrum
im AA angesiedelt sein?

Das Auswirtige Amt unterhilt
einzigartige Verbindungen, iiber die
kein anderes Bundesministerium
oder eine andere Institution in
Deutschland verfiigt.

— Das AA unterhilt mittels seines
Telekommunikationszentrums ein
weltweites Netz gesicherter Verbin-

dungen zu 149 Botschaften und 68
Generalkonsulaten.

— Ferner betreibt das AA elf Stindige
Vertretungen bei Internationalen
Organisationen (wie z. B. in New
York — Vereinte Nationen, Sicher-
heitsrat, Genf — Vereinte Nationen,
DHA, UNHCR, UNICEF und IKRK,
Rotkreuz-Forderation, Briissel —
ECHO [Humanitire Biiro der EU|
und NATO, Rom — FAO, Paris —
UNESCO u. a.)

Da humanitire Hilfe weltweit orga-
nisiert wird, sind Informationen von
internationalen Organisationen —
besonders von denen der Vereinten
Nationen — von grifter Wichtigkeit.
Das CARE-Desaster ist im Kern auf
eine Fehleinschitzung der interna-
tionalen Hilfe vor Ort zuriickzu-
fithren. Bei einem funktionierenden
Lagezentrum hiitte dieser Fehler
maglicherweise vermieden werden
konnen.

— Des weiteren hillt der ,Koordi-
nationsausschuf® Humanitire Hilfe*
regelmiiSig seine Sitzungen im Aus-
wirtigen Amt ab. Thm gehdren alle
grofleren deutschen Hilfsorganisa-
tionen und entsprechenden staatli-
chen Stellen an. Das Vertrauen und
die Zusammenarbeit ist in diesem
sehr heterogenen und teilweise kon-
kurrierenden Kreis in den letzten
Jahren erheblich gewachsen. (Das
war zweifellos auch ein personlicher
Verdienst des letzten Leiters des
Arbeitsstabes Humanitire Hilfe, VLR
I Klaus Holderbaum.)

— Laut Geschiftsordnung der Bun-
desregierung hat das Auswirtige
Amt die Federfiihrung in der Huma-
nitiren Hilfe und stellt deshalb den
.Beauftragten der Bundesregierung
fiir Humanitire Hilfe".

Der Haushalstitel ,Fiir humani-
tire Hilfsmafnahmen im Ausland
auBerhalb der Entwicklungshilfe”
wird von AA verwaltet. Allein aus
diesem Grunde wiire ein Humaniti-
res Lagezentrum unerldflich. Nur
wenn das AA iiber eine zutreffende
Lagefeststellung verfiigt, kann es die
humanitire Lage beurteilen und
rweckmifige Mafinahmen finanzie-
ren.

Bereits im Oktober 1991 hat das
Generalsekretariat des Deutschen
Roten Kreuzes bei der Auswertung
der zu spiit einsetzenden Kurdenhil-
fe erwogen, personelle und organi-
satorische Instrumente vorzuhalten,
um eine ,permanente Lageauswer-
tung, Lagefeststellung und Lagebeur-

teilung" durchzufiihren. Aus finanzi-
ellen Griinden ist davon Abstand
genommen. Eine einzelne deutsche
Hilfsorganisation ist wohl auch mit
der Einrichtung eines Humanitiren
Lagezentrums iiberfordert.

Konsequenzen fiir den
Arbeitsstab Humanitiire Hilfe
im Auswirtigen Amt

Es geniigt nicht, daR ein Beamter
des hoheren Dienstes mit gelegentli-
cher Unterstiitzung eines Sachbear-
beiters oder eines Aushilfsstudenten
das Geschift eines Humanitiiren
Lagezentrums betreibt. Damit ist er
eindeutig iiberfordert. Um ein funk-
tionsfihiges Humanitires Lagezen-
trum zu fiihren, ist eine qualifizierte
personelle Aufstockung in diesem
Bereich zwingend erforderlich.

Falls das Auswirtige Amt nicht
iiber eine ausreichende Anzahl von
fiir diesen Zweck qualifizierten
Beamten verfiigen sollte, kinnte
dies durch Abstellung von Experten
der groRen deutschen Hilfsorganisa-
tionen und entsprechenden staatli-
chen Stellen geschehen. Eine Bereit-
schaft dazu wurde auf der 7. Sitzung
des Gesprichskreises Humanitirer
Hilfe am 23./24. Juni 1994 von allen
Beteiligten bekundet. Das gleiche
gilt fiir die technische Ausstattung.
Gelegentlich hat man im Arbeitsstab
Humanitirer Hilfe im AA den Ein-
druck, man befinde sich in einem
~Museum fiir Nachkriegsbiiroaus-
stattung”. Selbst die wirtschafilich
stark angeschlagene Russische Fo-
deration verfiigt iiber ein modernes
Humanitires Lagezentrum.

SchluBbemerkung

Im fiinften Jahr der deutschen
Wiedervereinigung ist im Deutschen
Bundestag viel von einer neuen
Weltverantwortung ~ des  grofer
gewordenen Deutschlands die Rede
gewesen. Diese soll sich nach dem
ausdriicklichen Willen aller Parteien
des Bundestages nicht nur auf einen
deutschen militirischen Einsatz ,.out
of area” beziehen.

Humanitire lebensrettende Aus-
landshilfe sollte daher von der Bun-
desregierung mit dem gleichen Enga-
gement an Energie, finanzieller Aus-
stattung und politischer Unterstiitzung
betrieben werden, wie es gewohnlich
fiir einen vergleichbaren militiri-
schen Einsatz vorgesehen wire.




Standard
des Bayerischen
Rettungswesens
behalten

.Das Rettungswesen in Bayern
hat Leitbildfunktion fiir die iibrigen
Linder. Deshalb miissen wir daran
arbeiten, unseren hohen Standard
zu behalten und soweit maglich
noch zu verbessern. Wir miissen uns
den Herausforderungen stellen, die
sich inshesondere aus den Fort-
schritten aus der Notfallmedizin und
-technik, aber auch aus einem sich
ausweitenden  Leistungsanbieter-
kreis ergeben. Dafiir miissen alle
Beteiligten an einem Strang ziehen™,
sagte Innenminister Dr. Giinther
Beckstein anliifilich der Vorstellung
seiner Konzeption zur Neuordnung
des bayerischen Rettungsdienstes
vor dem Ausschuff fiir Sozial-,
Gesundheits- und Familienpolitik
des Bayerischen Landtags am 16.
November 1995,

Der Ministerrat hatte Becksteins
Losungsmodell am 15. November
1995 beraten und ihn beauftragt, im
Friihjahr 1996 einen entsprechen-
den, mit den iibrigen Ressorts abge-
stimmten Gesetzentwurf vorzulegen.
Beckstein: , Mein Haus wird die
hierfiir notwendigen Schritte unver-
ziiglich angehen. Wir miissen dabei
allerdings  beriicksichtigen, dafl
beim Fortgang der Gesundheitsre-
form auch Weichenstellungen fiir
das Reltungswesen erfolgen wer-
den. Im einzelnen stellte Beckstein
folgende Eckpunkte vor, die in die
weiteren Beratungen und Abstim-
mungen fiir die Kiinftige Neuord-
nung des Rettungswesens in Bayern
aufgenommen werden sollen:

1. Kiinftig soll nach dem Vor-
schlag des Innenministers kein dem
Sicherstellungsauftrag zuwiderlau-
fender Wetthewerh zwischen offent-
lichen und privaten Unternehmern
stattfinden. Unter dem Dach der Ret-
tungszweckverbinde soll es nur
noch eine, am bestehenden Einsatz-
bedarf orientierte Bereitstellung von
Personal, Fahrzeugen und sonst
Erforderlichem geben. Im Interesse
einer cffizienten notfallmedizini-
schen Versorgung werden alle Not-
falleinsitze iiber zentrale Rettungs-
leitstellen gesteuert. Unnitige Dop-
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peleinsitze entfallen damit. AuBer-
dem ist gewihrleistet, dafl immer
das standortnichste Rettungsmittel
zum FEinsatz kommt. Fiir Hilfesu-
chende wird eine einheitliche Not-
rufnummer angestrebt,

2. Im Krankentransport bleibt es
grundsitzlich beim Sicherstellungs-
auftrag fiir die in Rettungszweckver-
binden organisierten Landkreise
und kreisfreien Gemeinden. Aller-
dings miissen die Rettungszweckver-
binde kiinftig nicht mehr selbst fiir
die Abdeckung jedweden Bedarfs
sorgen. Solange die Nachfrage
durch die Hilfsorganisationen und
privater Unternchmer ausreichend
befriedigt wird, brauchen sie nicht
titig zu werden. Durch diese Flexibi-
lisierung lassen sich Uberkapaziti-
ten tendenziell begrenzen. Ruini-
sem Wetthewerb soll eine verfas-
sungskonforme Zulassungshegren-
zung entgegenwirken.

3. In beiden Bereichen soll das
lingst iiberholte  Selbstkosten-
deckungsprinzip abgelost werden,
bei dem die Leistungserbringer alle
ihnen entstandenen Kosten geltend
machen, die ihnen dann vom Staat
und den Krankenkassen als Kosten-
triiger erstattet werden. An seine
Stelle soll ein Modell treten, nach
dem Leistungserbringen und Kran-
kenkassen das Benutzungsentgelt
selbstindig vereinbaren. Dieses
bedeutet stirkere Verantwortung fiir
die Leistungserbringer zu wirtschaft-
lichem Handeln und fiir die Kosten-
triiger hinsichtlich der Finanzierung,

4. Schlielich soll die drzliche
Verantwortung im Rettungsdienst
gestirkt und der ,Arzliche Leiter
Rettungsdienst™ eingefiihrt werden.
Der Arztliche Leiter soll aufgrund
seiner medizinischen Qualifikation
fiir Qualitiitssicherung und -kontrol-
le im Rettungsdienst sorgen und den
jeweiligen Rettungszweckverband
hei der Bewiiltigung seiner Aufgaben
fachlich unterstiitzen.

Uber Ehrenamt
informieren

Welche Bedeutung die Bundesre-
gierung der ehrenamtlichen Tiitig-
keit innerhalb der Gesellschaft bei-
mifdt, interessiert die Koalitionsfrak-
tionen. Mit einer am 19. Oktober
veriffentlichten  GroBen Anfrage

(13/2652) wollen CDU/CSU und
ED.P. in Erfahrung bringen, wie die
sozidle Struktur der ehrenamtlich
Titigen im Hinblick auf Geschlecht,
Alter, Familiensituation und Berufs-
gruppen aussieht.

Von Interesse ist, wie hoch die
Bundesregierung die  Zahl der
ehrenamtlich Titigen schitzt. Die
Abgeordneten miichten ferner wis-
sen, in welchen Titigkeitsfeldern
der Anteil ehrenamtlich titiger Frau-
en besonders hoch ist. Auch migli-
che Beweggriinde fiir ehrenamtliche
Titigkeit soll die Bundesregierung
auflisten. Ob sie die von Organisatio-
nen, Verbinden und Vereinen
geiuflerten Klagen iiber ein spiirbar
nachlassendes  ehrenamtliches
Engagement teill, wird ebenfalls
gefragt. Auch soll die Bundesregie-
rung zu einem ,Tag des Ehrenam-
tes” Stellung nehmen.

In der Begriindung ihrer Anfrage
plidieren Union und Liberale dafiir,
die Bereitschaft der Biirgerinnen
und Biirger zur (bernahme ehren-
amtlicher Titigkeit mehr anzuer-
kennen, zu wiirdigen und zu unter-
stiitzen, Es gelte, die Selbstverant-
wortung ,wieder stirker” in das
Gemeinwohl einzubinden. Selbstver-
antwortung und  Mithilfe ent-
spriichen dem freiheitlichen Ver-
stindnis vom Staat. Die Gesellschaft
lebe von der ehrenamtlichen Tiitig-
keit, erkliren CDU/CSU und ED.P. in
ihrer Anfrage.

Bayern:
Gleichwertige
Grundversorgung
im erweiterten

Kat$

.Die Neukonzeption des verteidi-
gungsfallbezogenen, sogenannten
erweiterten  Katastrophenschutzes
durch den Bund eriffnete fiir Bay-
ern erstmals die Moglichkeit, die
einzelnen Bundesfahrzeuge sinnvoll
neu zu verteilen. Bayern hat diese
Chance wahrgenommen®, sagte
Staatssekretir Alfred Sauter anlif-
lich der THW-Landesversammlung
in Bergkirchen, Landkreis Dachau,
am 21. Oktober 1995. Das Bayeri-
sche Innenministerium hat daher
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fiir die vom Bund noch weiterhin
finanzierten 1.355 Fahrzeuge (bis-
her 1.465) ein Verteilungskonzept
erarbeitet, das die bisher wenig
sachgerechte Verteilung der Bun-
desfahrzeuge korrigiert. Nach die-
sem Konzept, dem der Ministerrat
und der Innenausschuf des Land-
tags zugestimmt haben, erhalten alle
96 bayerischen Kreisverwaltungs-
behorden (Landkreise und kreis-
freie Stidte) eine einheitliche
Grundversorgung.  Sie  besteht
jeweils in zwolf Fahrzeugen aus den
Aufgabenbereichen Brandschutz,
Sanititsdienst, Betreuung und ABC-
Schutz. Noch verbleibende Fahrzeu-
ge werden als 30 , Zusatzpakete" im
Brandschutzbereich, Sanititsdienst
und  Betreuungsbereich  unter
Beriicksichtigung von besonderen
Gefahrenpotentialen, erhdhter Ein-
wohnerzahl und Hirtefillen verteilt.
,Die Umsetzung des Konzepts erfolgt
zum 1. Januar 1998. Durch die ein-
geriumte (Ibergangsfrist erhalten
die betroffenen Kommunen und
Hilfsorganisationen  Gelegenheit,
sich auf die Anderungen einzustellen
und Ersatzbeschaffungen in die
Wege zu leiten”, so Sauter.
Abschliefend dankte der Staats-
sekretir allen Helfern des Techni-
schen Hilfswerks fiir ihren aktiven
und selbstlosen Einsatz. Das THW
war mit 28 bayerischen Ortsverbiin-
den vor allem in Unterfranken,
Oberfranken, Mittelfranken und der
Oberpfalz wiihrend des Winterhoch-
wassers 1995 in Bayern ebenso wie
Feuerwehren und Sanititshelfer oft
rund um die Uhr im Einsatz. Sauter
wies darauf hin, da® es dem Einsatz
der Staatsregierung zu verdanken
sei, dafd das Technische Hilfswerk in
Bayern auch nach der Neustruktu-
rierung durch den Bund mit einer
funktionierenden Organisation in
flichendeckender Weise in Bayern
vertreten bleibt. Die Reduzierung
beim THW seien in Bayern nunmehr
erheblich moderater ausgefallen als
zunichst vom Bund geplant.

Ehrenamtliches
Engagement
unerlaBlich

Anlifllich des ,Internationalen
Tages des Ehrenamtes”, der 1995

zum 10. Mal begangen wurde, hatte
Bundestagsprisidentin Professor Dr.
Rita Siissmuth am 5. Dezember dazu
aufgerufen, ,sich auch zukiinftig
freiwillig und uneigenniitzig zum
Wohle des Nichsten einzusetzen*.
Das bedeute Mut zur Selbstverpflich-
tung und das Bekenntnis, daf man
nur gemeinsam stark sei. Beides
bediirfe der Bereitschaft in unserer
Gesellschaft, damit ehrenamtliche
Leistung anerkannt wird.

Die Bundestagspriisidentin erin-
nerte daran, dafd rund zwalf Millio-
nen Menschen in Deutschland im
Vereinswesen, vornehmlich im
Sport, in sozialen Einrichtungen,
Selbsthilfegruppen und in Stadtpar-
lamenten ehrenamtlich titig sind.
Die meisten engagierten sich in cari-
tativen Organisationen und Sportver-
binden. Sie investierten rund 2,8
Milliarden Stunden an Arbeit. Messe
man diese Titigkeit in Geld, kiimen
jahrlich rund 48 Milliarden DM
zusammen.

Es sei nitig, sich zu vergegenwiir-
tigen, daf 75 Prozent der ehrenamt-
lichen Arbeit von Frauen geleistet
werde, im caritativen Bereich sogar
92,6 Prozent. Das soziale Klima wiir-
de ohne das Engagement der Frauen
auf .den Gefrierpunkt” sinken.
Daher sei es nitig, ehrenamtlich
geleistete Arbeit besser zu bewerten,
wie das aulerhalb Deutschlands in
vielen Lindern schon geschehe.
Siissmuth erinnerte daran, dafl
jeder Ehrenamtliche | letztlich ein
Stiick Demokratie” verkrpere. Das
Ehrenamt diirfe daher weder Substi-
tut der Hauptamtlichen noch Aus-
weg aus der finanziellen Sackgasse
des Staates werden.

Tips
zum Brandschutz
im Haus

In iibersichtlicher Form werden
in einer kostenlosen Broschiire der
Landeshauptstadt Stuttgart (Brand-
direktion) auf iiber 20 Seiten Hin-
weise zur Brandverhiitung gegeben
sowie Verhaltensregeln zur Brand-
bekimpfung genannt. Insgesamt
wird auf 22 Themen, wie u. a.
Brandschutz im Haus, Sichere Haus-
technik, Kinder und Feuer, Grillen
ohne Reue, Vorsorge in Hotels,

Brennbare Fliissigkeiten und Gase,
Feuerliischer richtig einsetzen, Feu-
erwehr nicht behindern, eingegan-
gen. Es handelt sich um eine kurz-
gefafite, aber einpriigsame Druck-
schrift, um Gefahren und Brand-
schiden zu vermeiden sowie um
eine hilfreiche Anleitung fiir folge-
richtiges Handeln im Ernstfall.

Der DFV ein
Garant fir den
Gemeinwohl-
einsatz

Neben den gut 90.000 hauptamt-
lichen Feuerwehrleuten leisten iiber
1,3 Millionen Minner und Frauen
freiwilligen Dienst in der Feuerwehr.
Hinzu kommen 180.000 Jugendli-
che, die in 12.000 Gruppen ge-
meinniitzig Rettungsdienste leisten.
24.000 Jugendgruppenleiterinnen
und -leiter sind dafiir verantwortlich
titig. Und obwohl sonst im Jugend-
verbandsbereich die Mitgliederzahl
riickliiufig ist, weist der Trend bei
der Feuerwehr kontinuierlich nach
oben.

Wie die Spitze des Deutschen
Feuerwehrverbandes mit Prisident
Gerhard Schiuble, Bundesgeschiifts-
fiihrer Winfried Glass sowie dem
Referenten fiir Jugendarbeit, Her-
bert Becker, gegeniiber dem Arbeits-
kreis Ehrenamt der CDU/CSU-Bun-
destagsfraktion mitteilte, geht aber
parallel dazu die Anerkennung fiir
chrenamtliche Dienste rapide
zuriick. Die Bereitschaft, bereits
ehrenamtlich arbeitende Feuer-
wehrleute einzustellen, nimmt ab.
Das gelte auch fiir die Gffentliche
Hand. Man befiirchtet Arbeitsausfall
und Zeitverluste. Das durchweg aus-
gepriigte Verantwortungshewufitsein
und deren verstirkte Einsatzbereit-
schaft werde nicht anerkannt. Es
werde immer schwieriger, Freiwilli-
ge fiir einen Rettungseinsatz durch
den Betrieb freizubekommen; dies
gelte auch fiir die Teilnahme an Aus-
und FortbildungsmafSnahmen. Trotz
der Regelung in Paragraph 9 FSHG
gibt es Unternehmungen, die eine
Einsatzteilnahme verbieten. Was
dem Gemeinwohl dient, darf aber
nach unserer Uberzeugung gerade
nicht bestraft werden. Im Gegenteil:




es ist eine Kultur des Ehrenamtes zu
entwickeln, um jene zu stirken, die
sich am Allgemeinwohl orientieren.

Der Deutsche Feuerwehrverband
hat zugesagt, sich aktiv an einer
Offensive fiir das Ehrenamt zu betei-
ligen und Vorschlige einzubringen,
wie und an welcher Stelle man das
Ehrenamt stirken konne.

Nordsee:
HiltsmaBnahmen
bei
Sturmflutgefahr

Die Deiche werden immer hiher
und sicherer, nennenswerte Schii-
den an den ostfriesischen Deichen
liegen schon lange zuriick. Dennoch
kann niemand ausschliefen, dafl
schwere Sturmfluten das Deckwerk
beschiidigen und es beim niichsten
Hochwasser zu einem Deichbruch
kommt. Um dies zu verhindern,
miissen die Schiden bis zum nich-
sten Hochwasser beseitigt werden.
Hierfiir sind in Ostlriesland die
Deichwachten zustindig. Bei einer
Vielzahl von Schiiden sind sie jedoch
personell iiberfordert.

Um diesen Fall auszuschlieBen,
fand vor kurzem auf dem Bauhof
des Staat. Amtes fiir Insel- und
Kiistenschutz (StAIK) in Hilgenrie-
dersiel (Landkreis Aurich) eine
ganztigige Ausbildung statt. Bei die-
ser Pilotveranstaltung wiesen Mitar-
beiter des SIAIK und des Staat. Amtes
fiir Wasser und Abfall (STAWA)
Unterfiihrer des KatS sowie Mitar-
beiter der Deichwachten in die ver-
schiedenen Reparaurmoglichkeiten
ein. Nach einer theoretischen FEin-
fiihrung iiber Tide, Hoch- und Nied-
rigwasser, Deichbau und -unterhal-
tung wurden Reparaturarbeiten und
Schadstellenbeseitigung am Modell
geiibt.

An einem alten Fliigeldeich
erfolgte der Einsatz von Sandsicken,
SicherungsmaBnahmen mit Busch-
werk, Verlegen und Verklammern
von Textilgewebe und der Einbau
von Schiittsteinen. Unter Anleitung
der Fachleute von SIAIK und STAWA
mufiten die Uhungsteilnehmer selbst
Hand anlegen und sich mit den ver-
schiedenen Arbeitstechniken ver-
traut machen. Die Helfer vom THW

Aurich und Norden, der Freiwilligen
Feuerwehr Norden und Krummhérn
sowie der Deichwachten Krumm-
hiirn, Norden und Esens waren mit
groffem Engagement bei der Sache.
Grofdes Lob erhielten die Mitarbeiter
des SAIK fiir die aufwendigen und
praxisnahen Ubungsvorbereitungen.
Eine weitere Veranstaltung folgt im
Frithjahr 1996.

Hohenrettungs-
dienst:
Empfehlungen
beachten

Aufgrund einer Vielzahl von
Anfragen von Feuerwehren zu Aus-
bildungsumfang und -inhalt zu Min-
destausstattung  fiir  Krifte des
Hohenrettungsdienstes macht die
Brandschutz- und Katastrophen-
schutzsschule Heyrothsberge auf fol-
genden Sachverhalt aufmerksam:

Interessierten Feuerwehren wer-
den durch private Anbieter Angebo-
te zu Umfang und Inhalt sowie zur
Beschaffung von Ausriistung fiir den
Hohenrettungsdienst unterbreitet.
Nach vorliegenden Informationen
sind diese Angebote sowohl zur Aus-
bildung als auch fiir Beschaffungen
oftmals hersteller- und ausriistungs-
orientiert, ohne das feuerwehrspez-
fische Einsatzbedingungen und takti-
sche Belange dabei Beriicksichti-
gung finden. Hieraus kann in erheb-
lichem Mafe eine Gefihrdung fiir
die jeweils auf diese Art ausgebilde-
ten bzw. ausgestatteten Feuerwehr-
angehorigen resultieren.

Da bisher noch keine bundesein-
heitlichen Empfehlungen herausge-
geben wurden, sollte auf die im
Ergebnis der Fachtagung .Auf- und
Abseilverfahren / Anwendungsmig-
lichkeiten in der Feuerwehr vom
26./27. Oktober 1994 herausgear-
beiteten Empfehlungen, inshesonde-
re zu Umfang und Inhalt der Ausbil-
dung von Einsatzkriften und Ausbil-
dern im  Hohenrettungsdienst,
ruriickgegriffen werden.

Weitere Fragen hierzu beantwor-
tet die Schule Heyrothsherge unter
der Telefon Nr. 039292/6101.

Deutsch-polnische
Zusammenarbeit

im Katastrophen-
schutz

Zwischen den Regierungen in
Bonn und Warschau wurde im Sep-
tember 1995 ein Abkommen zur
gegenseitigen Hilfeleistung bei Kata-
strophen und schweren Ungliicksfil-
len paraphiert. Es regelt die Voraus-
setzungen und den Ablauf gemeinsa-
mer Einsitze bei Waldbrinden,
Hochwasserkatastrophen und gri-
feren Ungliicksfillen mit Chemika-
lien.

Da die Linder Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern  und
Sachsen als Grenzlinder zu Polen
die vertraglichen Regelungen mit
ihren Einsatzkriften vor Ort umset-
zen miissen, sind die Innenministe-
rien dieser Linder im Vertrag aus-
driicklich als Beteiligte benannt.
Daher waren sie an den Vertragsver-
handlungen in Bonn und Warschau,
vertreten durch das Innenministeri-
um des Landes Brandenburg, maf-
geblich beteiligt. Die an die Repu-
blik Polen angrenzenden Landkreise
begriilen den Vertrag ausdriicklich.
Hier gibt es neben den bisherigen
Initiativen im Rahmen der traditio-
nellen Nachbarschaftshilfe weiteren
Handlungsbedarf.

Der Vertrag wird u. a. in folgen-
den Bereichen erhebliche Verbesse-
rungen bringen:

— Aufstellung verbindlicher Kon-
zepte als Grundlage fiir gemeinsa-
mes Handeln bei Katastrophen und
Ungliicksfillen.

—~ [ben der gemeinsamen
Fiihrung von Kriiften und Mitteln fiir
gemeinsame Einsatzleitungen und
Abstimmung der Einsatzmittel,

— Harmonisierung der bisher
nicht kompatiblen Kommunikati-
onssysteme und Festlegung der Mel-
dewege.

- Bereitstellen von Dolmetschern
bzw. Ausstattung der Leitstellen mit
entsprechenden  Ubersetzungsmo-
dulen, Bereithalten von vorfor-
mulierten deutsch-polnischen Hilfe-
leistungsersuchen fiir  konkrete
Fille.



"Rundblick

Neukonzeption
fiir die zivile
Verteidigung im
Haushaltsaus-
schufl vorgestellt

Nur BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
hat das Regierungskonzept fiir die
zivile Verteidigung abgelehnt, das
dem Haushaltsausschuff am 0.
Dezember 1995 zur Beratung vor-
lag. Die Biindnisgriinen beklagen
beim Zivilschutz eine Entwicklung,
die sich analog zum weltweiten Ein-
satz deutscher Streitkrifte vollziehe.
Deshalb sei mit ihrer Unterstiitzung
nicht zu rechnen.

Die Bundesregierung verfolgt mit
der zivilen Verteidigung das Ziel, im
nichtmilitirischen Bereich die Ver-
teidigungsfihigkeit aufrechtzuerhal-
ten, die Zivilbevilkerung zu versor-
gen und zu schiitzen sowie staatli-
cherseits Vorsorge fiir Katastrophen
und Ungliicksfille zu treffen. Mit
ihrer Reform der zivilen Verteidi-
gung reagiert die Regierung auf die

22. bis 24. April 1996: 2. Internationale Kon-
ferenz Local Authorities confronting Disasters
and Emergencies” in Amsterdam (NL)

Info: Ministry of the Interior, ICLA Conference
Office, P.0.box 20011, NL 2500 AE The Hague

11. bis 14. Juni 1996: Internationale Fachmes-
se fiir Sicherheit, Objekt- und Personenschutz
Sicur 96" in Madrid (E)

Info: fair Team, ViaduktstraBBe 60, CH 4011 Basel

Seminare und Lehrgiange
von Instituten und Firmen

Akademie fiir zivile Verteidigung Lehr-
gangsiibersicht bis 6/1996: 27.2. - 1.3.1996 ZMZ-
Lehrgang, 5.3. - 8.3.1996 Erniihrungssicherstel-
lungslehrgang. 12.3. - 15.3.1996 Grundlagen-
lehrgang. 19.3. - 22.3.1996 Wirtschafissicherstel-
lungslehrgang. 26.3. - 28.3.1996 Alarmkalender-
bearbeiterlehrgang. 16.4 - 19.4.1996 Erniih-
rungssicherstellungslehrgang. 23.4. - 26.4.199
Aufbaulehrgang. 7.5. - 10.5.1996 Grundlagen-
lehrgang. 13.5. - 14.5.1996 Sonderseminar. 21.5.
- 24.5.1996 Emihrungssicherstellungslehrgang.
29.5. - 30.5.1996 Sonderseminar - Verkehr. 3.6.
- 5.6.1996 Alarmkalenderbearbeiterlehrgang.

verinderte  Sicherheitslage nach
dem Ende der Sowjetunion und der
Auflésung des Warschauer Pakts.

Basis des Zivilschutzes soll auch
in Zukunft das Katastrophenschutz-
potential in den Lindern sein. Tra-
gendes Element bleibe der ehren-
amtliche Helfer. Auf Bewiihrtem auf-
bavend, werde das System moderni-
siert und effektiver gestaltet. Die
Bundesregierung will deshalb auf
tiberholte Strukturen und Regelun-
gen verzichten, sichtbar gewordene
Defizite beseitigen und Priorititen
neu setzen. Die Verwaltungsstruktu-
ren der Einrichtungen des Bundes
wiirden gestrafft. Fiir das Technische
Hilfswerk (THW) bedeute die neue
Konzeption beispielsweise eine Ver-
ringerung des derzeitigen Solls an
ehrenamtlichen Helfern von rund
04.000 auf kiinftig etwa 44.500 Akti-
ve. Weitere rund 17.000 Helferinnen
und Helfer dienten als Reserve.

Die Liberalen honorierten aus-
driicklich die Arbeit, die in der Neu-
konzeption steckt. Sie baten die
Bundesregierung, auf der Basis der
nun sicheren Perspektive Erfahrun-
gen zu sammeln und nach ein bis
zwei Jahren iiber die Praxis zu
berichten.

Termine

11.6. - 14.6.1996 StraBenverkehrssicherstel-
lungslehrgang. 18.6. - 21.6.1990 Emihrungssi-
cherstellungslehrgang. 25.6. - 28.6.1996 Grund-
lagenlehrgang.

Auergesellschaft GmbH, Informationscen-
trum. Postfach 620, 12006 Berlin: Verzeich-
nis der Lehrginge 7u den Themen Persinliche
Schutzausriistung und GasmeBtechnik 1996 auf
Anforderung.

ecomed verlagsgesellschaft, Postfach 1752,
86887 Landsberg: 26-27.3. Lagerung gefihrli-
cher Stoffe. 19.-20.4. Taucher-Tage *96.

Gesitec GmbH, Kleines Wegle 4, 71691
Freiberg: 26.4. Experimentalvortrag Feuer- und
Explosionsgefahren.

Gloria-Werke, Postfach 1160, 59321
Wadersloh: 8-105.,9-11.9., 6.-8.11. Brand-
schutz-Seminare.

Haus der Technik e. V., HollestraBe 1,
45127 Essen: 4.3. Brandschutz in Verkehrs-
tunnelanlagen. 23.-24.4. Ziindgefahren durch
Funken. 13.6. Brand- und Explosionsgefahren.

Minimax GmbH, Schulungszentrum, Mini-
maxstrae 1, 72574 Bad Urach: 12.-15.3,

Informationen auf
moderner Ebene

Unter dem Namen ,KatS-Box*
betreibt der THW-Ortsverband
Achim eine Mailbox. Ziel dieser Box
ist, fiiir alle Einheiten und Organisa-
tionen des Katastrophenschutzes ein
schnelles und umfangreiches Infor-
mationsnetz aufzubauen. Zum einen
mit offiziellen Mitteilungen der
Organisationen, zum anderen soll
aber auch den Helfern eine Kommu-
nikationsebene geschaffen werden.
Dieses soll der intensiveren Zusam-
menarbeit der unterschiedlichen
Fachdienste und Organisationen die-
nen. Natiirlich sollen auch die
Jugendgruppen der Verbiinde nicht
7u kurz kommen, auch fiir diese ist
eine Informations- und eine Kom-
munikationsebene eingerichtet.

Dieses . KatS-NET* wird bundes-
weit verbreitet, zur Kostenreduzie-
rung ist es also nicht unbedingt not-
wendig, die KatS-BOX anzuwihlen,
sondern den tarifgiinstigen Knoten-
punkt zu ermitteln und sich dort die
Informationen abholen. Fine Liste
dieser Knotenpunkte kann in der
KatS-Box abgefragt werden.

7-10.5., 25.-28.6. Betricblicher Brandschutz.
26.-29.3., 18.-21.6., 3.-6.9. Brandschutz-Pra-
xis, 16-19.4., 17-209. Brandschutz-Technik.
27.2-1.3., 22.-25.10. Baulicher und anlagen-
technischer Brandschutz. 23.-26.4., 8-11.10.
Brandschutz-Organisation. 5.-8.11., 26-29.11.
Brandschutz aktuell.

Technische Akademie Esslingen, Postfach
1265, 73748 Ostfildern: 29.2-1 3. Baulicher
Brandschutz.

Total Feuerschutz GmbH, Industriestrafe
11, 68526 Ladenburg: 15-174., 24-2066.,
0.-11.9. Brandschutzlehrgang 1. 22.-244.,
16.~18.9. Brandschuizlehrgang 11. 6.-8.5.,
23.-25.9. Brandschutz-Seminar.

Verband der Sachversicherer e.V., Pasteur-
straBe 17a, 50735 Kiln: 21-222,
18.=19.4., 13.=14.6., 15.-16.10. Grundlagen des
Brandschutzes, — Lehrgiinge fiir Brandschutzbe-
auftragte: Termine auf Anfrage.

Verband fiir Sicherheit in der Wirtschaft
Baden-Wiirttemberg, Seelbergstrafe 16,
70372 Stuttgart: 12.-13.11. Betrieblicher Kati-
strophenschutz und Notfallplanung im Unterneh-
men.




Gefahrstoffe 1995/96
Universum Verlagsanstalt
GmbH KG, 65175 Wieshaden

Die 9. Auflage des Taschenbuches
enthilt die aktuellen Grenzwerte im
Wortlaut der TRGS 900 und 903
sowie die neuesten Erginzungen
und Anderungen der TRGS 905. Mit
den Luftgrenzwerten und Einstufun-
gen unter dem Geltungsbereich der
neuen Gefahrstoffverordnung be-
schiiftigt sich auch der einleitende
Beitrag: Die Autoren schildern das
Verfahren fiir die Festlegung, Aufhe-
bung und Ubernahme von Arbeits-
platzgrenzwerten. Inshesondere er-
Liutern sie die Konzeption der TRGS
900. Damit ist der Beitrag eine wert-
volle Hilfe fiir die Anwender, die die
Technischen Regeln im Bemiihen
um hichstmiglichen Gesundheits-
schutz in die Praxis umsetzen,

Taschenkalender
Jiir die Feuerwehren 1996
Verlag W. Koblbammer,
70549 Stutigart

Der bereits im 47. Jahrgang
erscheinende Taschenkalender bie-
tet neben dem Kalendarium und
zahlreichen Tabellen eine Vielzahl
von praktischen Hinweisen und
sachlichen Informationen.

Der in elf Landesausgaben er-
schienene Kalender enthiilt dariiber
hinaus umfangreiches linderbezo-
genes Adressen- und Zahlenmateri-
al. Durch seine Informationsvielfalt
ist er eine niitzliche Hilfe fiir Theorie
und Praxis der Feuerwehr.

Sternstunden der Physik
Wie die Natur funktioniert
Von Roger G. Newton
Birkbduser Verlag AG,
CH-4010 Basel

Fiir viele ist die Wissenschaft
Physik so undurchschaubar wie die
Phiinomene, die sie erklirt. Denn
solange die Wunder der Natur in
abstrakten und unverstindlichen
Symbolen und Konzepten formuliert
werden, bleiben sie uns riitselhaft.

Das Buch stellt die wichtigsten
Entwicklungen des Faches Physik in
den letzten hundert Jahren verstind-
lich dar und vermittelt dem Laien
einen Uberblick iiber die Errungen-
schaften der modernen Physik.

Dariiber hinaus gibt der Autor
auch eine Einfiihrung in physikali-

prm—— Fiir Sie gelesen

sches Denken und die Methoden der
Wissenschaft. Auf diese Weise gelingt
es nicht nur dem Leser nahezubrin-
gen, wie die Natur funktioniert, son-
dern auch, wie der Natwrforscher
denken muf, um ihr ihre Geheim-
nisse zu entreifien,

Informationen rund um die
Arbeitssicherheit
Universum Verlagsanstalt
GmbH KG, 65175 Wieshaden

Das Taschenbuch fiir Sicher-
heitsbeauftragte 1996 erscheint
in drei Ausgaben: . Standardausga-
be*, Ausgabe , Metall” und Ausgabe
..Chemie”.

Ein Taschenbuch fiir Arbeits-
sicherbeit 1996 Energieversor-
gung, speziell fiir technische Mitar-
beiter im AuSendienst von Energie-
versorgungsunternehmen und das
Taschenbuch fiir Sicherbeits-
beauftragte im offentlichen
Dienst 1996 crginzen das Pro-
gramm.

Je nach eigenem Titigkeitsmerk-
mal hat man beim Jabrestaschen-
buch . Fachkrifte fiir Arbeits-
sicherbeit 1996“ dic Auswahl
unter drei Ausgaben: die Standard-
ausgabe mit breitgefichertem The-
menangebot und die Ausgaben
.Metall” sowie ,Chemie und Elek-
trotechnik” mit  spezialisiertem
Angebot.

In der vom Hauptverband der
gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten — HVBG — herausgegebenen
Datensammlung ,Betriebs-
wacht 1996 mit Kalender erhielt
der Adressenteil eine verbesserte
Gliederung. Die einzelnen Daten-
blocke sind klarer voneinander
abgegrenzt, entweder alphabetisch
oder nach Postleitzahl.

Jederzeit Sicherbeit 96* lau-
tet das Motto des Kalenders fiir alle
Auszubildenden bzw. Jugendlichen.
Kurze einpriigsame Texte mit jeweils
einem Cartoon fiihren an alle wichti-
gen Arbeitsschutzthemen heran, wie
z.B. _Abfallentsorgung”, ,.Lirm",
HHautschutz*, | Personliche Schutz-
ausriistung”, ..Warnkleidung”.

Der Kalender ,Arbeit und
Gesundbeit *96* ist nicht nur
niitzlich, er informiert zusitzlich mit
einem , Minilexikon" iiber 63 The-
men aus dem Bereich des Arbeits-
schutzes. Ebenfalls enthalten sind
die Anschriften der Berufsgenossen-
schaften und diverser Verbiinde.

IMPRESSUM

Anschif der Redoktion:
Postfoch200161

53131 Bonn

Telefon (0228) 940 -0

Telefox (0228) 940 2702
Herausgegeben im Auftrag des
sy m
DeuschherrenstraBe 93, 53177 Bony
Verlog:

o hed b o el
Das ,Bevalker -Magazin”

erscheint viermal jahrlich: Mitte
Februar, Mai, August und November.
Redak it jeweils der 10.
des Vormonats.

(hefredakteur:
Peter Eykmann

Redakfion:
Paul Cloes (cl)
Giinter Sers (giise)

Mit Nomen gezeichnete Beitriige
geben die Meinung des Verfassers
wiod:lf“ und missen nﬂi unbedingt
e AR Redoki
ibereinstimmen.

Einzelpreis DM 3,50
Abonnement jdhrlich DM 14—
2zgl. Porto und Versandkosten.

Bei Nichterscheinen der Zeitschrift im
Falle hherer Gewalt oder bei Stdrung
des Arbeitsfriedens besteht kein

Anspruch auf Hoftung.




Jahresregister 1995

Im Gesprich

WWir miissen in Zukunft vermehrt
zusammenarbeiten* — DLRG-Priisident

Dr. Joachim Préhl im Interview 1/95
..Unsere Gesellschaft kinnte ohne private

Initiativen nicht existieren” — Staatssekretir

Prof. Dr. Kurt Schelter im Interview 2/95
.Livilschutz darf nicht eine Art Nebenaufgabe

der Linder werden* — DRK-Priisident

Prof. Dr. Knut Ipsen im Interview 3/95
.Selbst- und Zivilschutz soll in einem anderen

organisatorischen Rahmen erfolgen” —

MdB Erwin Marschewski im Interview 4/95

Menschen
Hohe Auszeichnung fiir Prinz Wittgenstein 1795
ED.P-Abgeordneter Rudolf Wickel geehrt 1795
Schulleiter Willy Schiitz im Ruhestand 1795
Bundesverdienstkreuz fiir Jiirgen Grabke 2/95
Landtagsmandat fiir ehrenamtliche

BVS-Mitarbeiterin 2/95
JUH-Helferin ausgezeichnet 2/95
Hans Ritter ging in den Ruhestand 2/95
Ehrung fiir Heinz Himmels 2/95
THW-Ehrung fiir Bundesminister a.D.

Rudolf Seiters 3/95
Britische Ehrung fiir Prinz Wittgenstein 35
Bundesverdienstkreuz fiir Gerhard Schwoch 395
THW-Ehrenzeichen fiir Prinz Witigenstein 495
Malteser: Neuer Vizeprisident 4/95
Ehrung fiir Edgar Sohl 495

Aus der Praxis
Katastrophenschutz in Bayern:

,[Effizienz wird nicht verbessert" 1/95
Bonn: Neuer Sonderalarmplan fiir Grofeinsdtze  1/95
Bombenentschirfung in Ludwigshafen 2/95
Der Betreuungsdienst im Blickpunkt 2/95
Die Einsatzeinheit im DRK 2/95
Chemische Industrie leistet Unterstiitzung

durch TUIS 3/95
Neukonzeption des medizinischen Katastrophen-

schutzes aus wissenschafilicher Sicht, 1. Teil ~ 3/95
10. Bundeswettbewerb

der Malteser Sanititsgruppen 4/95

Neukonzeption der KatS-Einheiten in Hamburg ~ 4/95

Katastrophenschutziibung auf dem Chiemsee 4/95

Neukonzeption des medizinischen Katastrophen-
schutzes aus wissenschaftlicher Sicht, 2.Teil ~ 4/95

Technik und Wissenschaft

Neuer ABC-Erkundungskraftwagen 1795
DLRG: Ein rollendes Rettungsboot 1195
Uben mit Pulver 1195
Computergestiitztes Entscheidungshilfe-System

fiir Storfille 2/95
Ein Zeltheizgeriit neuer Generation 2/95
THW-Neukonzept: Der Technische Zug 3/95
Waldbrandbekimpfung mit neuer Technik 395
Kassel: Neues Einsatzleitsystem 4/95
Innovationen aus Berlin /

Neue Feuerwehrprodukte 4/95

Aus- und Weiterbildung

Bewiihrte Hilfe aus der Luft 1/95
Malteser: Neues Ausbildungsangebot 2/95
Brandschutzerziehung in der Schule 3195
Sonderlehrgang ., Ortungsgerite” 495
Bootsfiihrerausbildung

an der LFS Baden-Wiirttemberg 4/95

Politik und Gesellschaft

Katastrophenschutz — brauchen wir den noch?* ~ 1/95
Vorgestellt: Der Innenausschuf$

des Deutschen Bundestages 1795
Griines Licht fiir die Neuordnung des THW 2/95
Internationale humanitire Einsiitze 2/95
Bestandsaufnahmen der deutschen

humanitéiren Auslandshilfe 3/95
KatS-Zentrum in Schwiibisch Hall eingeweiht 3/95
THW-Ausbildungsstitte

Neuhausen a. d. Fildern eingeweiht 4/95

Arbeiter-Samariter-Bund

Quo vadis — Katastrophenschutz? 1795
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ASB-Riickholdienst stindig im Einsatz 2/95  Fthische, psychologische und theologische
ASB unterstiitzt Wiederaufbau im Nordirak 3/95 Probleme im Rettungdienst, Teil 2 2/95
Herausforderung Sanititsdienst 4/95 .Die Menschen sind das Eigentliche. Uberall* 3/95
Uben einmal anders 3/95
Die etwas andere Rettungswache 495
Bundesverband
fiir den Selbstschutz ARKAI
Ausstellungs-Priisentation in Recklinghausen 2/95  Neukonzeption des Bundes fiir den Zivil- und
.Tag des Helfers 95" in Berlin 495 Katastrophenschutz findet wenig Resonanz 1795
Landesverband Brandenburg gegriindet 2/95
Mitwirkung der Gemeinden im Kat$ 3/95
Deu lht'l 1¢ Kiinftige Strukturen im Zivilschutz 495
Lebens-Rettungs-Gesellschatt
[echnisches Hilfswerk
Bundesgeschiifisstelle zieht nach Bad Nenndorf um 1795
KatS-Forum zum Hochwasser 1995 295
Lebensretter legen Jahresbilanz vor 3/95  Sturmflut 94* mit 300 THW-Helfern 1795
Neue DLRG-Zentrale feierlich erdffnet 4/95  Staatssekretir Lintner begriifst
heimkehrende THW-Helfer 2/95
Waldbrandbekimpfung
. mit rund 235 Einsatzkriiften 3195
Deutscher Feuerwehrverband — croBeinsats i 134 Tw-helfer 95
Wissenschaftliche Studie SUNNN T )
ur Deutschen Jugendfeuerwehr 1795 Warndienst
Gefahrenabwehrplanung fiir Storfallbetriebe 2195
Bayern: Landesjugendfeuerwehrtag
ein voller Erfolg 3/95  Warnamt I1I an Ubung beteiligt 1/95
Bundeswetthewerb hat sich bewiihrt 495 Warnamt 111 auf der INTERSCHUL-Messe 2/95
.Partnerschaft fiir den Frieden”
erfolgreich getestet 2/95
_ " oz Warndienstexperten trafen sich in Briissel 395
Deutsches Rotes Kreuz Nato-Expertentagung im neuen Warnamt in Berlin - 4/95
Neues Prisidium gewiihlt 195 N
Hilfsprojekte im ehemaligen Jugoslawien 295 Stellun an ahmen
Festveranstaltung des DRK in Frankfurt/Oder 395
Retter auf vier Pfoten 495
. Wir brauchen in der Bundesrepublik eine
Neudefinition des Katastrophenschutzes™ 1/95
: : i T CDU/CSU fiir Neuordnung der zivilen Verteidigung  2/95
'()h anniter-I l][ll” -Hilfe .In jedem Neuanfang liegt auch eine Chance” —
3 .Johannisfeier” 1995 3795
JUH-Rettungshunde fiir Erbebenhilfe bereit 95 . }
Wie schnell Hilfe da sein kann* 295 Zuletzt
Bundeswettkampf 1995 3/95
Nach dreifig Jahren den ABC-Dienst abgegeben — 4/95
Vom Vorbild zum Modell:
Der Schlauchwagen (SW 2000 Tr) 1795
Vom Vorbild zum Modell:
Sirenenanhiinger 2/95
Vom Yorbild zum Modell:
Notstromaggregat (NAG 189 kVA) 395
Ethische, psychologische und theologische Vom Vorhild zum Modell:
Probleme im Rettungdienst, Teil 1 1795 Loschgruppenfahrzeug LF 16-TS (MD 170 D 11) 4/95



Vom Vorbild zum Modell

Die Einsatzfahrzeuge des Katastrophenschutzes

Von Wolfgang Jendsch

Heute: Mannschaftskraftwagen
(MKW - MD 130 DD 9)

Mannschaftskraftwagen (MKW)
auf MD 130 D waren iiblicherweise
den bisherigen THW-Bergungsziigen
mugeordnet. In Einzelfillen finden
sich solche Fahrzeuge aber auch bei
den Feuerwehren.

Das Fahrerhaus des MKW bietet
Platz fiir insgesamt 12 Personen, der
Kofferaufbau faft die bergungstech-
nische Ausstattung,

Wihrend die MKW des THW iibli-
cherweise in Blau (RAL 5002, mit
wenigen Ausnahmen schwarze Stof3-
stangen und Kotfliigel) lackiert sind,
erhalten Feuerwehr-MKW die orga-
nisationseigene Lackierung RAL
3000 mit weiffen Stofstangen und
Kotfliigeln.

Das Modell

Zwei Grundmodelle sind zur Her-
stellung des KatS-MKW erforderlich:
zum einen das LF 16 der Firma Roco
(Best.-Nr. 1396), zum anderen der
MEW von Preiser (Best.-Nr. 37000).
Der Preiser-Kofferaufbau mufd nun-
mehr an das Fahrgestell des Roco-
Modells angepa8t werden. Die ent-
sprechenden  Anpassungsarbeiten
ergeben sich anschaulich bei der
praktischen Arbeit und miissen hier
nicht detailliert aufgefiihrt werden.
Es ist jedoch darauf zu achten, dafl
Kabinendachhéhe und Aufbauhhe
(ohne Aufbaudachgitter) im Modell
vorbildgerecht in gleicher Hohe ver-
laufen miissen. Statt eines einzelnen
Steckblaulichtes in der Mitte des
Kabinendaches (THW) erhilt das
Feuerwehrmodell zwei Steckblau-
lichter im vorderen Dachbereich
der Kabine.

Damit wiren die wesentlichen
Umbauarbeiten bereits erledigt.
Lediglich die Trittstufe des LF 16-
Modells mufd durch eine kurze, auf

Ein eher ungewihnliches Vorbildfahrzeug des Katastrophenschutzes aus Limburgerhof

(Rheinland-Pfalz).

Tiireinstieg ausgerichtete Stufe beid-
seitig ersetzt werden (siehe Vorbild-
foto). Plastik-Riffelplatten und feine
Plastikstreifen/-stangen finden sich
im Zubehor unterschiedlicher Her-
steller.

Die Lackierung des Modells
erfolgt — nach Grundierung in weif3-
matt oder rot-matt — in Feuerwehr-
rot (RAL 3000; diverse Farbenher-
steller). StoRstangen und Kotfliigel

werden weifd lackiert, das Fahrge-
stell und die Radkappen schwarz.
Auf die farbliche Detaillierung ist im
Hinblick auf das Vorbildfahrzeug zu
achten. Schriftziige ,FEUERWEHR"
und , KATASTROPHENSCHUTZ™ fin-
den sich im Programm der Firma
Miiller (Siegen), ebenso die Zahlen-
angabe ,,55/1".

Aufbau und Fahrerhaus des Modells miissen pafgerecht zusammengefiigt werden.
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Uber 200 Helferinnen und Helfer von DRK, JUH, MHD und THW verdeutlichten am 28. Ok-
tober 1995 anldBlich einer groBangelegten Katastrophenschutziibung des Amies fiir Zivil-
schutz der Stadt Neuss (NRW) eindrucksvoll, dafl neben den zumeist hauptamilichen Krif-
ten der Feverwehr und des stadtischen Rettungsdienstes im GroBschadenfall eine Vielzahl
fachlich gut ausgebildeter Einsatzkriifte zur schnellen und qualifizierten Hilfe bereitstehen.
Laut Ubungsdrehbuch ereignete sich in einer GiefSerei bei Abbrucharbeiten eine Verpuffung
und spiter eine Detonation. Es stiirzten Gebdude ein, viele Menschen wurden dabei verletzt,
teilweise verschittet, in Kellerrdume eingeschlossen oder auf Gebdudeteile geschleudert.
Lu den vielseitigen Aufgaben der Katastrophenschutz-Einheiten zéihlte als erstes die Sichtung
der Schadenstelle durch die Fihrungskrifte. Es folgten die Einrichtung einer Einsatzleitung,
einer Verletztenablage und eines Verbandplatzes. Parallel dazu liefen die ersten Hilfsmaf-
nahmen fiir die ,Opfer” an. Im Verlauf der realistisch gestalteten Ubung waren dann rund
90, Verletzte” zum Teil unter schwierigen Bedingungen zu retten und zu versorgen. Eine wei-
tere Aufgabe war der Transport der , Verletzten” in Krankenhduser.

Unser Titelbild und das Foto auf dieser Seite geben einen Einblick in das breite Aufgaben-
spektrum der Ubung. (Fotos: Sers)




