Die Bundesregierung haidlt daran fest, daB die zivile
'erteidigung ein untrennbarer, unverzichtbarer Teil
ler Gesamtverteidigung ist. Sie beflurwortet MaBBnah-
nen zum Schutz der Zivilbevolkerung vornehmlich
wus humanitaren Griinden. Nach wie vor ist sie aber
wuch davon uberzeugt, daf Einsatzfahigkeit und Ope-
ationsfreiheit der Streitkrafte im Verteidigungsfall in
ielerlei Hinsicht vom wirksamen Einsatz der Zivilen
'erteidigung abhdngen.« Bericht an den Bundestag
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Unser Umschlag zeigt zwei Privat-
aufnahmen von H.-A. Thomsen.
Links: Der Luftwaffenattaché an
der deutschen Botschaft in Ankara,
Oberstleutnant von Malapart, Mini-
sterialdirektor Thomsen und Mini-
sterialrat Dr. Rolf Schaefer, Refe-
rent fiir den Katastrophenschutz im
Bundesinnenministerium,und einem
Vertreter des Technischen Hilfs-
werks wahrend einer Einsatzbe-
sprechung in Gezir (von links
nach rechts). Rechts: Die Triimmer-
wiiste der Stadt Gezir.

Die Beitrage von Dr. Dr. Eichstadt
iiber ,Die verteidigungspolitische
Situation der Bundesrepublik®, Dr.
Lothar Brauer ,Atemschutz und
Sauerstoffversorguna®, Dr.-Ing.
Gunther Girnau ,Tiefgaragen —
U-Bahnen: Mehrzweckanlagen“ er-
scheinen auch als Sonderdrucke.
Bereits lieferbar ist der 16seitige
Sonderdruck von Dr. Dr. Eichstadt
zum Preis von DM 2,95.

Fotonachweis: Die Fotos im Text
stellten zur Verfligunq: AP, Bun-
desbildstelle, dpa, Civil Foérsvar-
Stockholm, Schweizer Journal-Bern,
die Verfasser.

Einem Teil der Auflage liegt ein
Biicherzettel des Verlags bei:
,Osang-Blicher 1970".
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Heute

Mut zur Verantwortung

Der Bericht der Bundesregierung
Uber die Moglichkeiten zur Ver-
starkung der zivilen Verteidigung
hat eine starke Resonanz ausge-
I6st, die im wesentlichen von
Enttduschung  gekennzeichnet
wird. Entgegen dem Bericht aus
dem Jahre 1968, der vielverspre-
chend war, klingt aus dem 70er-
Bericht zwischen den Zeilen
nichts als Verlegenheit, die ver-
schamt ausdrickt: Fir zivile Ver-
teidigung, fiur Selbstschutz, fir
Schutzbau gibt es kein Geld.

In der Tiirkei bebte wieder die Erde

Seite 5

Seite 14

Ministerialdirektor Hans-Arnold
Thomsen, Leiter der Abteilung
ZV — Zivile Verteidigung — im
Bundesinnenministerium,war von
der Bundesregierung als Leiter
des Einsatzstabes , Tlrkei-Hilfe“
ins Erdbebengebiet um Geazir
gesandt worden. Nach Riickkehr
gewahrte der Ministerialdirektor
dem Herausgeber der ZIVILVER-
TEIDIGUNG und seinem Mit-
arbeiter, dem Publizisten Dr. Hel-
mut Berndt, ein ausfiihrliches In-
terview. Dazu zahlreiche Fotos.

Informationen wahrend der Krisenzeiten Seite 41

In Krisen- und erst recht in
Kriegszeiten sind die gewohnten
Kommunikationsmittel entweder
nicht verfligbar oder aber vom
Gegner gestort. DaB die Schweiz,
ein neutrales Land, darauf ein-
gestellt ist, beweist Oberstdivi-
sionar Honegger, Bern. Von der
Besetzung der CSSR ausgehend,
in der die Kommunikationsmittel
eine bedeutende Rolle spielten,
erlautert er die Moglichkeiten
einer Informations-Infrastruktur
in einem eventuellen Krisenfall.




Auft eln Wort

Der 19. Marz dieses Jahres wurde in einem Teil der deut-
schen Presse schon zwei Tage zuvor als ,historischer Tag*
bezeichnet. Das konnte richtig sein, richtig in zweierlei
Hinsicht. Das Treffen Brandt-Stoph in Erfurt am 19. Mérz
1970 kann sowohl der Anfang vom Ende der deutschen
Spaltung als auch der Anfang zur endgiltigen, uniiber-
windlichen Betonierung der trennenden Mauer zwischen
Ost- und Westdeutschland sein. Die dritte Mdglichkeit ist
jene, die eine der beiden vorgenannten entweder aus-
schlieBt oder wiederum auf zwanzig Jahre hinausschiebt:
Man wird sich in Kassel bei den kommenden Gesprachen
tiber nichts einigen kénnen.

Wir werden sehen, und wir wollen — wie unser ganzes
Volk in Ost und West — hoffen.

Schon jetzt aber ist erkennbar, daB Erfurt erst ein Anfang
war, eine dieser drei Mdglichkeiten zur Tatsache werden
zu lassen. Welche, das wissen wir heute noch nicht. Wie
gesagt: Wir alle hoffen. Aber ,Erfurter-Hof-Traumereien®
scheinen uns fehl am Platze. Schon gar nicht, wenn es um
die Zivilbevélkerung und um deren Schutz geht. Ein Ge-
sprach in Erfurt macht noch keinen Frieden, keinen deut-
schen Frieden, keinen Frieden in Europa, schon gar keinen
in der Welt, die, wie an anderer Stelle dieser Zeitschrift
nachzulesen, seit dem Ende des Zweiten Weltkrieges mehr
als 80 Kriege geflihrt hat, von denen einige noch andauern
und auch weiter andauern werden.

DaB wir hoffen, betonen wir zum dritten Male. DaB wir
jedoch nicht traumen werden, und zwar aus der Verant-
wortung einer leider allzu eifrig trdumenden Bevélkerung
gegenuber, betonen wir ebenfalls zum dritten Male.

Denn daB kein AnlaB zum Traumen gegeben ist, beweist
uns der Sowjetbotschafter in Ostberlin, Pjotr A. Abrassimow
mit seinem Ausspruch: ,Die unsinnigen und widerrecht-
lichen Anspriche auf Westberlin® nannte er die unbe-
streitbare Tatsache, daB Berlin die Hauptstadt Deutsch-
lands ist.

Ausfiihrlich und griindlich nimmt in dieser Ausgabe Wolf-
ram von Raven Stellung zur Entspannungspolitik. Wir zitie-
ren aus seinem Aufsatz das gekiirzte SchluBwort: ,Somit
sind die Worte, in denen sich die Wiinsche nach Ent-
spannung &auBern, vorerst kaum mit realen Maoglichkeiten
verbunden, weshalb der Schutz des Friedens auch kiinftig
wesentlich aus der Abschreckung stammen wird, die in
ihrer Effektivitat glaubwirdig bleiben muB.*

In diesem Sinne
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Rolf Osang

Wie steht es
um die

Verteidigungs

gerechtigkeit?

Der Bericht der Bundesregierung

,Uber das Konzept der zivilen
Verteidigung und das Programm fir
die Zeit bis 1972“ aus dem Dezember
1968 hatte allgemein enttduscht. Das
Konzept war zwar gut, das Programm
hingegen diurftig. Deshalb beschioB
der Bundestag am 2. Juli 1969 auf An-
trag seines Innenausschusses, die
Bundesregierung solle bis zum 31. 12.
1969 einen neuen Bericht Uber die
Moglichkeiten zur Verstarkung der zi-
vilen Verteidigung vorlegen.

Dieser neue Bericht enttauschi
ebenfalls;

er enttaduscht, genau genommen,
noch mehr. Denn alle Fragen des Par-
laments werden von der Bundesregie-
runa ignoriert. Im ,Bericht 70 gibt es
keine konkreten Antworten — bis auf
eine: die Feststellung, daB die Haus-
haltsmittel fur die zivile Verteidigung
mit einer hoheren Investitionssperre
belegt wurden, als es dem Durch-
schnitt fur den Gesamtetat entspricht.

Diese Tatsache steht im Widerspruch
zu dem ausdrucklichen Verlangen des
Bundestages, wonach die durch Spar-
samkeitsmaBnahmen notwendigen Fi-
nanzsperren auf dem Gebiete der zi-
vilen Verteidigung auf keinen Fall ho-
her sein durfen als der Durchschnitt
fur den Gesamthaushalt.

Ansonsten bleibt alles beim alten.

Fir die Zivilverteidigung gibt es
wieder einmal mehr nurschéne Worte.
(Siehe auch ZIV4/70, Seite 44, Glosse.)
Es wird vorerst kein Pfennig mehr fur
ihre Aufgaben bereitgestellt. Im Ge-
genteil: Dieser neue Bericht ist fur
das Parlament, das seine Meinung zur
Verstarkung der Zivilverteidigung
deutlich genug zum Ausdruck ge-
bracht hat, schlichtweg eine Zumu-
tung.

Fur die militarische Verteidigung

wird nahezu funfzigmal so viel
ausgegeben wie fur die zivile. Zudem
kommt ihr noch ein Teil der Ausgaben




fur die zivile Verteidigung mittelbar
zugute. Der schlechte Zustand der zi-
vilen Verteidigung schwécht auch die
militarische, der gute starkt sie. Denn
das ist eine alte Weisheit: Eine Kette
ist so stark wie ihr schwéachstes Glied.
Die Gesamtverteidigung und damit
die militarische Verteidigung ist um
genau das schwacher, was die zivile
Verteidigung im Ernstfall nicht her-
geben kann.

Hier fragt man sich:

Wo bleiben die Stellungnahmen
der verantwortlichen Offiziere? Was
haben sie als ,,Blirger in Uniform™ der
Offentlichkeit zu diesem Problem zu
sagen?

Eine weitere Binsenwahrheit:

Die Unterentwicklung der zivilen
Verteidigung kann nur beseitigt wer-
den, wenn mehr Geld fur den Zivil-
schutz zur Verfligung gestellt wird.
Der Bericht der Bundesregierung hatte
sagen sollen, wie weit und in welcher
Zeit das Verhaltnis 1:50 abgebaut wer-
den kann. Stattdessen gibt er unver-
bindliche Erklarungen. Bis 1972 wird
es jedenfalls nicht mehr Geld fir die
Aufgaben der zivilen Verteidigung ge-
ben. Fur 1973 ist noch nicht einmal
der bis dahin zu erwartende Kauf-
kraftschwund hinzugeschlagen. Und
von da an steht es in den Sternen —
und liegt es in den Handen eines
neuen Bundestages und einer neuen
Regierung —, was die Finanzplanung
dem Schutz der Bevoélkerung an Mit-
teln zur Verfliigung stellt.

Die Wirkung dieses neuen

»Berichts 70“

auf die Helfer in den Organisa-
tionen kann ein Erlahmen der Einsatz-
bereitschaft sein. Seit dem Helfertag
1964 in Hamburg gab es alle Jahre
wieder schone Worte. Darauf folgten
Enttduschung und immer wieder Ent-
tauschung mit der jéhrlich absinken-
den materiellen Firsorge des Staates.
Mit dieser Feststellung muB die von
der Regierung angekilindigte offene,
»auf Beschonigungen verzichtende“
Aufklarung beginnen.

Und wo bleibt die Logik?

Offentliche Schutzraume will man
fordern. Die Zahl der zu bauenden
Hausschutzraume aber wird verklei-

nert, weil die Zuschiisse erhoht wer-
den, ohne daB insgesamt mehr Geld
bereitgestellt werden soll. Der erste
Bericht von 1968 hat unter Beweis
gestellt, daB Hausschutzraume billiger
zu erstellen sind als andere. Weil zur
Zeit auf 1000 Menschen in der Bun-
desrepublik nur ein Schutzraum
kommt, miBte man zum Aufholen
doch erst einmal das billige System
betreiben. Oder?

Die Offentlichkeitsarbeit

soll verstarkt werden, um die Mit-
wirkung der Bevdlkerung an MaBnah-
men zu ihrem eigenen Schutz zu er-
reichen. Der Versuch wird vergebens
sein, solange die Regierung nicht
selbst erst einmal zeigt, daB es ihr
ernst ist mit der Starkung der zivilen
Verteidigung. Seit 1965 betéatigen sich
Regierung und Parlament im Strei-
chen am Zivilverteidigungshaushalt.
Letzte Handlung auf diesem Gebiet:
Konjunktursperre.

Wenn der Bundesbiirger den
Schutz

fur sein Leben und Gut weiter so
hintenangestellt sieht, wird es neben
der Diskussion um Wehrgerechtigkeit
bald eine noch viel lebhaftere lber
Verteidigungsgerechtigkeit geben. Fiir
die Kriegsausristung von etwa einer
Million Soldaten im Ernstfall sind Mil-
liarden, fur den Lebensschutz von
60 Millionen Blrgern nur einige hun-
dert Millionen DM vorhanden. Die
Folge einer solchen Diskussion kénnte
Kritik und Unglaube an dem Bericht
der Bundesregierung sein.

Bei dem augenblicklichen Stand

des Bevolkerungsschutzes waére
die Lage der Zivilbevolkerung in
einem mit konventionellen Waffen ge-
fuhrten Krieg, der laut NATO-Defen-
sivpakt auf deutschem Boden statt-
findet, fast hoffnungslos. Welchen
Ruckhalt glauben die militarische
Fuhrung einschlieBlich der NATO-
Streitmacht und unsere Regierung
dann noch bei der Bevdlkerung zu
finden?

Die Antwort bleibt der ,Bericht
1970“ schuldig. Hoffen wir, daB das
vorbereitete WeiBbuch zur Verteidi-
gungspolitik Besseres und Klareres
zu sagen weiB.




Wilhelm
Hetzel

MUT ZUR

NTWORTUNG

Kritische Betrachtung
eines Burgers zum
~Bericht der
Bundesregierung uber
das Konzept der
zivilen Verteidigung
und das Programm
fur die Zeit bis 1972”
vom Februar 1969,
Bundestags-
drucksache V/4480,
nachzulesen

in , Zivilverteidigung”,
Marz-Ausgabe,

Heft 3-70,

Seite 14 bis 17.

eranlaBt durch einen Be-
V schluB des Bundestages, hat

die Bundesregierung unter
dem 13. 2. 1970 mit Drucksache V/
4480 dem Herrn Préasidenten des
Deutschen Bundestages einen Be-
richt Uiber die ,,Mdéglichkeiten einer
Verstdrkung der zivilen Verteidi-
gung“ vorgelegt. Er sollte der
Unterrichtung des Parlaments Uber
die MaBnahmen fiir das Uberleben
eines (moglichst hohen) Prozent-
satzes der Zivilbevolkerung in
einem Kriege dienen. Damit aber
sollte er jeden ansprechen, der
Verantwortung zu tragen hat.

»Verantwortung® — unwillkir-
lich fragt sich der aufgechlossene
Leser, wieso dieser Begriff in dem
Bericht Uber einen Arbeitsbereich
fehlen kann, der jeder Regierung
die Aufgabe stellt, die Substanz der
Nation in der gréBten Notlage, die
ihr widerfahren kann, zu erhalten.
Die Regierung kann ihre Verant-
wortlichkeit nicht delegieren, son-
dern sollte sie durch eine ,offene,
auf Beschénigungen verzichtende
Aufklarung” (Bericht 4 b) ausdeh-
nen, indem Verantwortung auch auf
den Staatsbiirger tbertragen wird.

Statt dessen beschaftigt sich
der Bericht nahezu ausschlieBlich
mit den finanziellen Grenzen, die
dem Ausbau einer wirksamen Zivil-
verteidigung gesetzt sind: ,,Die Be-
antwortung der gestellten Fragen
héngt weitgehend davon ab, wel-
che Mittel der zivilen Verteidigung

kiinftig zugewandt werden kén-
nen.”

Hier ist der Finger auf die
Wunde zu legen! Denn hier ist ein
Bruch in der gesamten Konzeption,
wenn vorher davon ausgegangen
wird, daB der Zivilverteidigung im
Rahmen der Gesamtverteidigung
die Stellung gegeben werden muB,
.die ihren Aufgaben gegeniiber der
Bevélkerung und den Streitkréften
entspricht.“ Sollen also lber den
Schutz der Menschen ausschlieB-
lich die vom Bundestag im Haus-
halt bewilligten Mittel entschei-
den? Nein! Die Bundesregierung
muB so berichten, daB jeder, den
es angeht, die Notwendigkeiten er-
kennt, die diesen Schutz erst er-
moglichen; Notwendigkeiten, tber
die zwar gesprochen wird, die aber
ohne klar gezogene Konsequenzen
nicht realisiert werden konnen.

Es darf ganz einfach ,dem
Bundesburger”“ — gleich wer es ist
— nicht genlgen, wenn die Bun-
desregierung nur feststellt”
»Verpflichtungen anerkennt* —
»Sich zu eigen macht“ — ,sich be-
miht“ oder ,bestrebt bleibt“. Hier
missen Tatsachen geschaffen und
Alternativen gestellt werden, selbst
wenn sich daraus die Konsequenz
ergibt, daB eine der Alternativen
darin besteht, offen zuzugeben, daB
so keine Zivilverteidigung aufge-
baut werden kann.

Der Bericht wirft auch Einzel-
fragen auf. So méchte die Bundes-
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regierung ,den  Schutzzuwachs
steigern, der durch einsatzfdhige
Hilfsdienste erzielt werden kann*.

Hilfsdienste sollen ,retten und
helfen“, koénnen aber niemals
»schiitzen“! Diese falsche Begriffs-
festlegung  ware unwesentlich,
wenn nicht der ,Schutzzuwachs”
Vorstellungen erwecken konnte,
die auf die gegebenen Verhaltnisse
nicht zutreffen. Der Schutz kann
nur gesteigert werden, wenn end-
lich MaBnahmen fiir den Bau aus-
reichender Schutzraume getroffen
werden.

In dem folgenden Absatz ist
davon die Rede, daB fiur die Bun-
desregierung ,diese Verpflichtun-
gen dort verblindlich (sind), wo sie
sich nicht nur aus Griinden humani-
tdrer Firsorge oder aus Zweck-
méBigkeitserwdagungen ergeben,
sondern wo auBerdem auch gesetz-
liche Regelungen zugrunde liegen“.

Erhebt sich hier nicht fiir den
Leser die Frage, ob die Bundesre-
gierung ihre Tatigkeit nur von be-
stehenden Gesetzen abhangig
macht, statt auch aus der gegebe-
nen Notwendigkeit flr Fiirsorge
und Vorsorge die Folgerungen zu
ziehen? Der Begriff ,zivile Ver-
teidigung“ muB getragen werden
von humanitarer Verantwortung,
nicht von Paragraphen!

Erheblichen AnlaB zur Kritik
gilbt der Absatz 2 in seiner Ge-
samtheit: Zunachst muB Uberra-
schen, wenn die Bundesregierung
glaubt, sich darauf beziehen zu
mussen, daB sie ,,die noch von der
friiheren Bundesregierung vorgese-
henen Ansétze" nicht jetzt gerade
erhéhen konne, da ,bedeutende
Aufgaben fir ... Vorhaben einge-
plant werden missen, die zum poli-
tischen Kern des Programms der
neuen Bundesregierung gehéren
oder die wegen gesetzlicher oder
internationaler Verpflichtungen un-
abweisbar sind”.

Zwingende Fragen sellen sich:

[ GenieBt das ,politische Pro-
gramm“ den Primat gegenuber
dem Uberleben der Nation?

O War nicht wenige Zeilen
vorher die Rede davon, daB die

8

s,gesetzlichen Regelungen“ die
Verpflichtungen verbindlich ma-
chen? Gehort die Bundesrepublik
nicht der NATO an, die uns ,inter-
nationale Verpflichtungen® fur die
Gesamtverteidigung (siehe Bericht
1. erster Satz) auferlegt hat und ge-
wahrt haben will?

[0 Bleibt das Bestreben nach
dem Aufbau einer zivilen Verteidi-
gung und vor allem eines Zivil-
schutzes noch glaubhaft, wenn ihre
finanziellen Forderungen damit ab-
getan werden, daB Einschrankun-
gen ,,in vielen anderen Bereichen“
nétig sind?

Dem folgt die Finanzplanung:
,Die Absicht der Bundesregierung,
die zivile Verteidigung ... kinftig
finanziell besser auszustatten, wird
weiter verfolgt.” Es ist Sache des
Bundestages, ob er sich mit derar-
tigen Bemerkungen abspeisen |aBt.
Der Burger aber hat das Recht, von
seiner Regierung eine klare Aus-
sage zu erhalten.

Dies um so mehr, wenn in den
folgenden Ausfiihrungen zwar von

Vorschau
auf die Juni-Ausgabe 1970

Sie lesen in der Juni-Ausgabe
der ZIVILVERTEIDIGUNG u. a.
folgende Beitréage:

Ulrich de Maiziére, General-
inspekteur der Bundeswehr;
»Die Notwendigkeit der zivilen
Verteidigung innerhalb der Ge-
samtverteidigung“; Oberregie-
rungsrat Wolfgang BeBlich:
»Rechtsgrundlagen der Verteidi-
gung“; Dr. Dr. Eichstadt: ,Be-
griffe und Spitzenorganisationen
der Gesamtverteidigung im
westlichen Ausland“; Dipl.-Ing.
E. W. Schmalenberg und Dipl.-Ing.
K. H. Lawo, Essen: ,Baulicher
Sachschutz fiir lebenswichtige
Industrien und Anlagen der of-
fentlichen Versorgung“; Ober-
amtsrat Gabriel, Bielefeld: ,,Der
Katastrophenschutz — ein Bei-
trag zur Wehrgerechtigkeit?“;
dazu weitere Fachbeitrage, In-
formationen, Biicherschau, Pres-
se- und Zeitschriftenschau.

einer ,,erheblichen Steigerung*“ ge-
sprochen wird (in der Hoffnung,
daB der Leser die davorgesetzten
Worte ,allerdings scheinbar” Uber-
liest!), die mit nackten Werten aus-
weist, daB gegeniber dem bisheri-
gen Ansatz von 432,4 Mio. DM in
der Realitat fir 1970 bereits
1,1 Mio. gestrichen und 37,1 Mio.
gesperrt sind; fur 1971/72 heute
noch kein Etat festzulegen ist, aber
dennoch der alte, niedrige Ansatz
vorgesehen wird; und 1973 eine
»,Steigerung” um 4,1 (!) Prozent
eingeplant wird. Dazu kommt je-
doch, daB die Investitionssperre von
18,9 Prozent die ubrigen investiven
Sperren um 6,4 Prozent tUbertrifft!

Die unter Abschnitt 3 des Be-
richts daraus gezogene Folgerung
ergibt in kurzen Worten: , Es bleibt
alles beim alten!* — auBer den
unter 4. aufgezeigten sogenannten
»Verbesserungen“:

a) ,Die Bundesregierung wird dem
Einsatzwillen und der Einsatzbe-
reitschaft der Helfer ... mit staat-
lichen MaBnahmen entgegenkom-
men.“

Die Helfer, die bisher mit Idea-
lismus freiwillig tatig waren, wollen
Taten, keine Versprechungen! DaB
es sich aber nur um solche handelt,
zeigt der Hinweis, daB ,dieser Aus-

bau sich jedoch dber mehrere
Jahre erstrecken” soll.
b) , ...Die Aufklarungsarbeit ...

soll durch geeignete organisato-
rische und administrative MaBnah-
men wirkungsvoller als bisher ge-
staltet werden.”

Dann ist es aber auch nétig,
nun einmal die Dinge offen bei Na-
men zu nennen und nuchtern und
klar der Bevélkerung zu sagen:

[0 daB trotz aller politischen
Bemihungen die Madglichkeit zu
einem Krieg auch fir Europa gege-
ben sein kann;

[0 daB in einem européischen
Krieg die Bundesrepublik Deutsch-
land Kriegsschauplatz sein wird;

[0 daB auch die Gegenseite
sich durch SchutzmaBnahmen fir
die Bevolkerung in groBem Stil dar-
auf vorbereitet; >



O daB Zivilschutz und zivile
Verteidigung staatsbirgerliche Auf-
gaben aller Burger sind;

[0 daB eine Vorbereitung, die
nie zum Tragen kommen sollte,
besser ist als eine mogliche Ver-
nichtung des ganzen Volkes.

Dies zu sagen wird gewiB je-
der Regierung schwerfalien, aber
sie muB es tun, sie allein tragt die
Verantwortung.

Die Abschnitte ¢ bis f des
,Berichts* weisen auf MaBnahmen
fir den Schutzbau hin. Ob sie
durchfiihrbar sein werden, muB
offen  bleiben. Der freiwillige
Schutzbau in Wohnstéatten sollte
dabei allerdings nicht Uberschatzt
werden. Nicht nur, daB ,die Zahl
der mit héheren Zuschiissen gefor-
derten Schutzplédtze ... niedriger
sein“ muB, es ist auch zu beden-
ken, daB bei unveranderter Menta-
litat unseres Volkes zu den Fragen
einer Verteidigung im allgemeinen
der Wille zum Schutz nicht zu for-
dern sein dirfte, sondern nur die
Pflicht zum Schutz erfolgverspre-
chend sein kann.

Unter 5. spricht der Bericht von
der , Notwendigkeit eines ausgewo-
genen Verhéaltnisses zwischen mili-
térischer und ziviler Verteidigung*“,
1aBt aber offen, ob die Bundes-
regierung diese Notwendigkeit
etwa darin sieht, daB die zivile Ver-
teidigung auf Kosten der militari-
schen ausgebaut werden sollte.
Das hieBe, den Ast, auf den sich
jede Verteidigung in erster Linie
abstltzt, absagen. ,Ausgewogen*
kann daher nur der finanzielle An-
satz fur die Zivilverteidigung mit
der Bereitschaft des ganzen Volkes
werden, fiir den eigenen Schutz
auch Opfer zu bringen! Zusammen-
gefaBt muB festgestellt werden, daB
dieser Bericht dem Ernst der Situa-
tion nicht gerecht wird. In der Auf-
fassung von ,einer offenen, auf
Beschénigungen verzichtenden“
Berichterstattung hatte die Bundes-
regierung mit gutem Beispiel vor-
angehen mussen. Dann konnte sie
sich vielleicht auch dazu bereit fin-
den, den Mut zur Verantwortung an
die Spitze aller ihrer Bestrebungen
zu setzen! O

Schutzlos
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Die Bundesregierung hatte am
20. 12. 1968 dem Bundestag den
,Bericht Uber das Konzept der zivi-
len Verteidigung und das Pro-
gramm fir die Zeit bis 1972“ vor-
gelegt.

Dieser Bericht war bemerkens-
wert. In klaren Worten wurden die
Situation der Zivilverteidigung dar-
gelegt, Ziele gesetzt und der finan-
zielle Rahmen abgesteckt. Man
konnte den Eindruck gewinnen, mit
diesen offenen und einleuchtenden
Worten wirde nunmehr ein neuer
Anfang gemacht, um aus der Sta-
gnation herauszukommen, die u. a.
auf dem Gebiete des Schutzraum-
baues seit Suspendierung des
Schutzbaugesetzes von 1965 einge-
setzt hatte. Hierzu waren zwei MaB-
nahmen vorgesehen: einmal die
Bereitstellung von Bundesmitteln,
um Schutzraume in Neubauten zu
fordern. Es hieB in dem Bericht:
Bei Gewdhrung eines festen oder
auch leicht gestaffelten Zuschusses
von etwa 200 DM je Schutzplatz
wird damit gerechnet, daB fir etwa
10% aller Personen, fiur die Neu-
bauten errichtet werden, von dem
Angebot Gebrauch gemacht wird
und Schutzpldtze in entsprechen-
der Zahl gebaut werden... Wenn
sich die vorstehenden Schétzungen
als richtig erweisen, wiirden somit
jéhrlich rund 130 000 Schutzplédtze
errichtet werden. Fir den staat-
lichen ZuschuB wéren demgemaéaB
26 Millionen DM pro Jahr erforder-
lich:*

wie vor zehn
Jahren

Dieses Angebot sollte zum an-
deren an die Bevolkerung herange-
tragen werden ,Gleichzeitig soll
die Bevdlkerung durch geeignete
Informationsmittel auf die neuen
Mdoglichkeiten hingewiesen werden.
Dennoch muB damit gerechnet wer-
den, daB sich der freiwillige Schutz-
raumbau psychologisch erst noch
durchsetzen muB. Der volle Ansatz
des ZuschuBbetrages von 25 Millio-
nen DM ist daher erst 1972 vorge-
sehen, in den Jahren davor werden
40°% bzw. 80°% hiervon veran-
schlagt.“ Danach sind fir 1970 =
10,4 Millionen DM, fir 1971 = 20,8
Millionen und fir 1972 = 26 Millio-
nen DM angesetzt. Fir das 2. Halb-
jahr 1969 konnten schon Férde-
rungsmittel im Vorgriff bereitge-
stellt werden.*

Es ist nicht abzustreiten, daB
zwei MaBnahmen zunachst recht
verheiBungsvoll aussahen. Jedoch
die Wirklichkeit zeigte ein anderes
Bild. Trotzdem der ,Bundesver-
band fiir den Selbstschutz" im Auf-
trag des Bundesinnenministeriums
eine gut aufgemachte ,Schutzbau-
fibel“ herausgegeben hatte, in der
alles Wissenswerte uUber die Not-
wendigkeit des freiwilligen Schutz-
raumbaues, seine Finanzierung so-
wie die technischen Bauvorschrif-
ten zusammengestellt war, haben
sich seit Mitte 1969 tatsachlich nur
einige wenige Bauherrn bereitge-
funden, in ihren Neubauten Schutz-
raume einzubauen. Es steht jetzt
schon fest, daB die fir 1969/1970




bereitgestellten Mittel nur zum
allerkleinsten Teil von den Bauher-
ren in Anspruch genommen wer-
den. Die gutgemeinte Aktion ist
also Uberhaupt nicht ,angekom-
men“. Eine hochst bedauerliche
Tatsache. Die Grunde dafiir sollen
spater untersucht werden. Vom
zweiten ,Bericht der Bundesregie-
rung uber die Mdglichkeiten einer
Verstdarkung der zivilen Verteidi-
gung“ vom 13. 2. 1970 konnte man
erwarten, daB der eklatante MiB-
erfolg der ,200-DM-Aktion“ dazu
fiuhren wiirde, das bisherige Ver-
fahren grundsatziich abzuandern.
Leider ist nur eine gewisse Modifi-
zierung vorgesehen:

»Die Bundesregierung wird die
Zuschusse, die fiir die freiwillige
Errichtung von Schutzraumen
in Wohnungsschutzbauten gezahlt
werden, erhéhen. Der bisherige
Satz von durchschnittlich 200 DM je
Schutzplatz hat sich als nicht aus-
reichend erwiesen; bereitgestellte
Mittel sind z.T. verfallen. Der Zu-
schuBsatz soll daher so angehoben
werden, daB er auch unter Beriick-
sichtigung der — inzwischen héher
zu veranschlagenden — tatséch-
lichen Herstellungskosten noch ei-
nen wirksamen Anreiz bietet. Bei
entsprechender Héhe und verbes-
serter Staffelung der Zuschisse
sollte es gelingen, das bisher noch
vielfach stagnierende Programm zu
intensivieren. Die Zahl der mit ho-
heren  Zuschissen geférderten
Schutzplétze wird allerdings, da die
Ansétze unveréndert bleiben, deut-
lich niedriger sein, als im ,Bericht*
vom Dezember 1968 zunéchst an-
genommen worden war.”

Was ist zu dieser Situation zu
sagen? Zunachst muB man erken-
nen, daB die bisherigen Bemiihun-
gen, den Bauherren den Bau von
Schutzraumen interessant erschei-
nen zu lassen, vergeblich waren.
Die bisher eingeschlagenen Wege
fihrten nicht zum Erfolg. Anschei-
nend hat die ,Schutzbaufibel* die
Bauherren nicht erreicht. Das Pro-
blem liegt sicher auf psycholo-
gischer Ebene. Es gibt das be-
kannte Beispiel des wohltatigen
Millionars in Amerika, der sich mit
einem Sack voll goldener 20-Dollar-

Stiicke an eine Briicke stellte, um
jedem Voriibergehenden ein Gold-
stiick in die Hand zu dricken. Dem
Vernehmen nach hat der gute
Mann seinen Reichtum nicht vertei-
len koénnen. Das MiBtrauen, das
aus vielen Ursachen stammte, (z. B.
,Falschgeld”, ,Reklame“, nachfol-
gende Verpflichtungen usw.) war
so groB, daB sich die meisten Pas-
santen weigerten, die Goldstiicke
anzunehmen. Die Moral von der
Geschichte: Es geniugt nicht, be-
sonders nicht in unserer mit Ange-
boten uberschitteten Zeit, zu sa-
gen: Der Bund gibt dir Geld, wenn
du das und das tust.

Seien wir ehrlich: der durch-
schnittliche Bundesbiirger inter-
essiert sich fur alles mogliche, was
(mit wuchtiger Werbung oder als
kitzelnde Sensation) an ihn heran-
getragen wird, aber er interessiert
sich nicht fir MaBnahmen des Bun-
des, besonders wenn diese mit
Fragezeichen psychologischer Art
belastet sind. Dabei wird der ma-
terielle Aspekt wichtig, flr seine
Entscheidung aber gewiB nicht aus-
schlaggebend sein. Infolgedessen
kann man nur die Voraussage wie-
derholen, daB die im zweiten ,Be-
richt“ angegebene Erhéhung der
Schutzraumbau-Zuschiisse nur we-
nig besser ,ankommen®“ wird als
die erste ,200-DM-Aktion“. Also
wirden die vorhandenen Mittel
nicht ausgenutzt— und damit am
SchluB des Rechnungsjahres ver-
fallen. Auch die hoheren ZuschuB-
betrage werden kaum dazu fiihren,
den Schutzraumbestand der Bun-
desrepublik wesentlich zu vergré-
Bern. Eine Aktion des Bundes, die
ein lebhaftes Interesse der Bevol-
kerung am Bau von Schutzraumen

bewirken will, muB nach den
Grundsatzen moderner Werbung
aufgezogen werden. Dabei kann

eine solche Aktion nur von massen-
psychologisch geschulten Werbe-
fachleuten geplant und durchge-
fihrt werden — sicher nicht von
noch so beféhigten Verwaltungs-
juristen oder Baufachleuten. Aller-
dings muBte solch eine Aktion
ziemlich lautstark und weitreichend
bekanntgemacht werden, auch

mit schlagkréaftigen Formulierungen
und Uberzeugenden Argumenten.
Sanfte Flotentone wirden bei dem
massiven Tohuwabohu heutiger
Werbemethoden nicht gehért wer-
den. Und hier kommen politische
Aspekte ins Blickfeld: Ist es in
einer Zeit, in der vom Westen aus
betont von Entspannung geredet
wird (obwohl der Osten das Gegen-
teil tut), mit der allgemeinen politi-
schen Haltung der Parteien wie der
Bundesregierung zu vereinbaren,
eine lautstarke Werbung flir den
Schutzraumbau zu betreiben? Hier
réacht es sich, daB man nicht schon
seit vielen Jahren seitens der Bun-
desregierung und des Bundestages
den Schutzraumbau eindeutig als
das bezeichnet hat, was er tatsach-
lich ist: eine caritative MaBnahme
zum Schutz der Bevolkerung. Nie-
mand wird eine Schildkrote unter
die Gattung reiBender Raubtiere
einreihen. Niemand kann mit einem
Schutzraumbauprogramm einen An-
griffskrieg fluihren und Menschen
umbringen. Die ,politische“ Karte
wurde auch nicht mehr stechen,
wenn diese Aspekte des baulichen
Zivilschutzes schon langst zur ein-
heitlichen Auffassung nicht nur der
privaten Bauherren, sondern vor
allem der Behorden geworden wé-
ren — angefangen von den maB-
geblichen Kraften des Bundes-
finanzministeriums bis zum Bau-
inspektor eines Bauamtes.

Was bleibt? Wird es in abseh-
barer Zeit moglich sein, den Be-
stand an Schutzraumen — o6ffent-
lichen wie privaten — wesentlich zu
erhéhen? Die Antwort ist leider
negativ. Jedenfalls so lange, wie die
bisherigen Finanzierungsverfahren
und die konstruktiven Anforderun-
gen an bezuschussungsfahige
Schutzraumbauten beibehalten
werden. Auch hier lieBen sich an-
dere Mittel und Wege finden. Doch
das gehort nicht in die Betrachtung
der ,Berichte* der Bundesregie-
rung. Es bleibt nur mit Bedauern
festzustellen, daB sich die deutsche
Bevdlkerung heute in der gleichen
schutzlosen Situation befindet wie
vor 10 Jahren, vor Beginn der Ar-
beiten an einer umfassenden
Schutzbaugesetzgebung.
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Entscheidend:
freiwillige Mitarbeit

Neue Prioritaten im Zivilschutz —
Steigerung des Schutzzuwachses
durch einsatzfahige Hilfsdienste

Neue Prioritaten im Zivilschutz hat die Bun-
desregierung mit ihrem Bericht Uber die Méglich-
keit einer Verstarkung der zivilen Verteidigung an
den Deutschen Bundestag vom 13. Februar 1970
gesetzt (Bundestagsdrucksache VI1/386). Grund-
satzlich halt sie daran fest, daB die zivile Verteidi-
gung ein untrennbarer und unverzichtbarer Teil
der Gesamtverteidigung ist. Sie erkennt daher die
dringenden Verpflichtungen an, die ihr in allen
Bereichen der zivilen Verteidigung obliegen.

In besonderem MaBe sind diese Verpflichtun-
gen dort verbindlich, wo sie sich nicht nur aus
Griinden humanitarer Fursorge oder aus Erwagun-
gen der ZweckmaBigkeit ergeben, sondern wo
ihnen auBerdem auch gesetzliche Regelungen zu-
grunde liegen, die nicht nur Programmsatze, son-
dern unmittelbar geltendes Recht enthalten. Das
gilt fir die Bundesregierung ausdriicklich fir das
Gesetz Uber die Erweiterung des Katastrophen-
schutzes vom 9. Juli 1968, aber auch fiir andere
Vorsorgegesetze, die die Sicherstellung der Ver-
sorgung mit Wasser, Lebensmitteln, gewerblichen
Gutern und Energie sowie die Aufrechterhaltung
von Fernmeldeverbindungen und des Verkehrs zu
Lande, zu Wasser und in der Luft zum Ziel haben.
Zwar muBte in Anbetracht der bedeutenden Aus-
gaben flr neue oder zu intensivierende Vorhaben
eine Aufstockung der Mittel bis zur nachsten Fort-
schreibung der mehrjahrigen Finanzplanung
zurlickgestellt werden; die Bundesregierung ist
jedoch bemiiht, die Effektivitat der verfugbaren
Mittel zu steigern, insbesondere durch einsatz-
fahige Hilfsdienste einen gréBeren Schutzzuwachs
zu erreichen. '

Die Einsatzbereitschal® der vielen schon seit
Jahren selbstlos tatigen freiwilligen Helfer wird
von der Bundesregierung als einer der wertvoll-
sten Faktoren der zivilen Verteidigung betrachtet.
Daraus folgt, daB sie dem Ausbau der Hilfsorga-
nisationen die erste Prioritat zuerkennt. Nach dem
Gesetz Uber die Erweiterung des Katastrophen-

schutzes haben die Hilfsorganisationen ihre Hilfs-
und Schutzfunktionen auch im Verteidigungsfall
wahrzunehmen. Mit besonderem Nachdruck zielen
daher die MaBnahmen der Bundesregierung auf
eine Verstarkung und Erganzung des Kata-
strophenschutzes durch personelle Forderung vor
allem durch Verbesserung der Ausristung und
Ausbildung ab. AufschluBreich ist in diesem Zu-
sammenhang das Schreiben des Bundesministers
des Innern an alle Ortsbeauftragten und Helfer
des Technischen Hilfswerks vom 29. Januar 1970
— veroffentlicht in der Zeitschrift ,,Das Technische
Hilfswerk”, Ausgabe Marz 1970 —. Der Minister
zeigt fur das ihm in einer Eingabe vorgetragene
Verlangen der Ortsbeauftragten, an den Entschei-
dungen uber das THW durch eine Helfervertre-
tung beratend beteiligt zu sein und ebenso fir
ihre Erwartung, die technische und sonstige Aus-
ristung und Ausstattung der Ortsverbande ver-
bessert zu sehen, Verstandnis. Er weiB aus Erfah-
rung, daB die freiwillige Bereitschaft der Birger
zur Mitarbeit an offentlichen Aufgaben, hier im
Katastrophenschutz, in geniigendem Umfang vor-
handen ist, sofern fiir die Helfer angemessene Be-
tatigungsbedingungen geschaffen werden. Diesen
Anliegen gilt die Sorge des Ministers. Nach seiner
Auffassung gehort dazu auch, ,,daB die Helfer eine
reprasentative Vertretung besitzen, die bei Ent-
scheidungen, die die Belange der Helfer betreffen,
beratend herangezogen und gehort wird“. Ferner
konnen ,einsatzfahige und wirkungsvolle Hilfs-
dienste aber nicht allein auf gute organisatorische
Regelungen und die freiwillige Mitarbeit der Hel-
fer aufgebaut werden; ebenso wichtig ist es, fir
diese Dienste hinreichende finanzielle Mittel fur
die Ausristung und Ausbildung zur Verfligung zu
stellen®. Zusammen mit einer modernen Organisa-
tion und mit der anerkennenswerten Bereitschaft
aller Helfer will der Minister das THW in den 70er
Jahren zu einem noch wirkungsvolleren Instrument
burgerlicher Hilfe entwickeln. >

Karl Schulze Henne ——
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___ Karl Schulze Henne

Die Bundesregierung will die Bevdlkerung,
davon ausgehend, daB die Mitwirkung der Blrger
Voraussetzung fiir eine wirksame zivile Verteidi-
gung ist, durch offene, auf Beschonigungen ver-
zichtende Aufklarung flr eine Mitarbeit gewinnen.
Erstmalig soll die Aufkldarungsarbeit durch geeig-
nete organisatorische und administrative MaBnah-
men wirkungsvoller als bisher gestaltet werden.
Damit haben die vielfaltigen Klagen und wieder-
holten Vorhalte, daB die Aufklarung mangelhaft
und in erster Linie Aufgabe der Bundesregierung
selbst ist, Gehor gefunden.

An die letzte Stelle der Prioritdten im Zivil-
schutz ist der Schutzraumbau geriickt. Eine ein-
leuchtende Entscheidung, wenn die Mittel fehlen,
ein solches, enorme Kosten verursachendes Pro-
jekt auch nur in einem nennenswerten, seiner
Zielsetzung gemaBen Umfang zu verwirklichen.
Die Bundesregierung hat sich auch hier auf die
Realitaten eingestellt, um das Mogliche zu errei-
chen. Bisher waren flr den privaten Schutzraum-
bau bereitgestellte Mittel zum Teil verfallen. Das
im offentlichen Schutzbau praktizierte Verfahren
soll gestrafft und beschleunigt werden. Die Finan-
zierungshilfe fir den Bau unterirdischer Verkehrs-
anlagen — Tiefgaragen, U-Bahnhofe u. a. — wird
kiinftig von der Bereitschaft der Bauherren ab-
hangig sein, gegen volle Kostenerstattung des
Bundes Schutzraume einzubauen. Eine entspre-
chende gesetzliche Regelung ist in Kirze zu er-
warten. Bei den ubrigen o6ffentlichen Bauvorhaben
sollen durch Pauschalierung der finanziellen Be-
teiligung des Bundes die Verfahrenswege und
-formen vereinfacht werden. Die Heraufsetzung
und verbesserte Staffelung der Zuschisse fiir die
freiwillige Errichtung von Schutzraumen in Woh-
nungsneubauten sollen dazu beitragen, das bis-
her noch vielfach stagnierende Programm zu inten-
sivieren. Im eigenen fiskalischem Bereich will die
Bundesregierung im Schutzraumbau ein Beispiel
geben.

Selbstschutz in Betrieben

Zur ersten Prioritat gehort auch der Selbst-
schutz der Bevoélkerung, darin ist wiederum der
Selbstschutz in Betrieben einbegriffen. Schon vor
Jahren sind Uberlegungen angestellt worden, wie
der Katastrophenschutz in den Betrieben verbes-
sert werden kénnte. Dabei wurde von der Tatsache
ausgegangen, daB der immer komplizierter wer-
dende Ablauf der Betriebsvorgange einen erwei-
terten Katastrophenschutz als sinnvolle Erganzung
der UnfallverhitungsmaBnahmen  erforderlich
macht. Zahlreiche technische Betriebsstérungen
und groBere Unglicksfalle haben erwiesen, daB
nur durch den sofortigen Einsatz betriebseigener
Krafte Menschenleben gerettet und gréBere Scha-
den verhindert werden konnten. Hinzu kommt, daB
bei groBen und weite Gebiete in Mitleidenschaft
ziehenden Katastrophen kaum mit einer soforti-
gen Hilfe der behdrdlichen Hilfsorganisationen
gerechnet werden kann. Das bis zum Inkrafttreten
des Gesetzes Uber die Erweiterung des Kata-
strophenschutzes vom 19. Juli 1968 (KatSG) gel-
tende Recht des Selbstschutzgesetzes machte den
Betrieben der gewerblichen Wirtschaft die Auf-
stellung von Betriebs- und Werkselbstschutzein-
heiten zur Pflicht. So bestand in den zuriickliegen-

den Jahren ein heilsamer Zwang, die Uberlegun-
gen eines betrieblichen Katastrophenschutzes zu
konkretisieren und vor allem Erfahrungen fiir eine
zweckmaBige und den Belangen der Betriebe
Rechnung tragenden Gestaltung eines Selbst-
schutzes in Betrieben zu sammeln.

Im Auftrag des Bundesministers flir Wirtschaft
wurden daher 1965/66 im Einvernehmen mit dem
Bundesminister des Innern und unter Mitwirkung
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie in
vier Unternehmen unterschiedlicher GroBe und
mit verschiedenartiger Produktion beispielhafte
Untersuchungen und Erprobungen durchgefihrt.
Beteiligt waren der Deutsche Industrie- und Han-
delstag und das Bundesamt fiir zivilen Bevolke-
rungsschutz. Gegenstand der Untersuchungen und
Erprobungen waren Aufgabe, Gliederung, Starke,
Ausristung, Ausbildung und Einsatz betrieblicher
Selbstschutzeinheiten. Sie erstreckten sich ferner
auf eine kostenoptimale Gestaltung unter Verwen-
dung des in den Betrieben befindlichen vorgebil-
deten Personals — der Werkdienste — und der
vorhandenen Gerate. Die Ergebnisse wurden vom
Bundesministerium fur Wirtschaft in den

»Allgemeinen Hinweisen fiir den Aufbau eines

erweiterten Katastrophenschutzes in Betrie-

ben der Wirtschaft®
und vom Bundesverband der Deutschen Industrie
in den

~Empfehlungen fiir den betrieblichen Kata-

strophenschutz*
festgehalten. Die Ausarbeitung des BDI ist meh-
rere Male von dem beim BDI bestehenden Arbeits-
kreis , Katastrophenschutz — ZivilschutzmaBnah-
men*“ Uberarbeitet worden und neben allen zu-
standigen behdordlichen Stellen den in der Arbeits-
gemeinschaft Zivilschutz der gewerblichen Wirt-
schaft (Z—AGW) zusammengeschlossenen Spit-
zenorganisationen zugeleitet worden. Die wichtig-
sten aus den Untersuchungen und Erprobungen
gewonnenen Erkenntnisse sind: Aufgabe des
Selbstschutzes in Betrieben sind der Schutz und
die Rettung von Menschen. Er hat daher seine
Wurzel in den Firsorgepflichten der Unterneh-
mensleitung zum Schutz und zur Erhaltung von
Leben und Gesundheit ihrer Betriebsangehdrigen
wahrend der Arbeitszeit. Die Mitwirkung der Be-
triebsangehorigen und der von ihnen gewahliten
Vertretung, dem Betriebsrat, ist dabei unerlaBlich.
Daruber hinaus ist es die Aufgabe des erweiter-
ten Katastrophenschutzes, die Ausbreitung einge-
tretener Schaden zu verhindern, Sachwerte vor
der Vernichtung zu bewahren und so zur Erhaltung
der Arbeitsplatze beizutragen. ZweckmaBig ist es,
den Selbstschutz in Betrieben auf bereits im Be-
trieb bestehende Einrichtungen, den Werkdiensten
wie Sanitatsdienste, Werkfeuerwehr, Ordnungs-
dienste, Werkschutz, Unfallschutz und Instand-
setzungsdienste aufzubauen, die Gliederung den
im Katastrophenschutzgesetz vorgesehenen Fach-
diensten anzupassen und die gesamte Organisa-
tion einer einheitlichen Leitung zu unterstellen.
Das erleichtert die Nachbarschaftshilfe und macht
eine reibungslose Zusammenarbeit mit den Hilfs-
organisationen behdrdlicher und privater Stellen
bei groBeren Unglicksfallen und Katastrophen
moglich. Ausbildung und Ausriistung sollten den
bestehenden Hilfsorganisationen angeglichen wer-
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den, auch das ist eine Voraussetzung fir eine
wirkungsvolle Koordinierung aller HilfsmaBnah-
men im Katastrophenfall. Um den Selbstschutz in
Betrieben ganz auf die Bedirfnisse des Betriebes
auszurichten, ist es unumgénglich, die Ausbildung
weitgehend im Werk selbst und mit werkeigenen
Flhrungskraften durchzufiihren. In Mittel- und
Kleinbetrieben wird sich das kaum verwirklichen
lassen. Sie werden auf die Unterstiitzung des
Bundesverbandes fiir den Selbstschutz (BVS) und
der behordlichen und privaten Hilfsorganisationen
am Ort angewiesen sein. Technisches Hilfswerk,
Deutsches Rotes Kreuz, Malteser Hilfsdienst, Jo-
hanniter Unfall-Hilfe und Arbeitersamariter Bund
gewahren in solchen Fallen gerne Ausbildungs-
hilfe.

Die Untersuchungen und Erprobungen haben
gezeigt, daB eine sinnvolle Planung und Durch-
fihrung von MaBnahmen ohne genaue Unterlagen
nicht moéglich sind. Ein zweckmaBiges Hilfsmittel
zur Erstellung dieser notwendigen Unterlagen ist
die Werkbeschreibung, auch Werkanalyse ge-
nannt. Sie soll eine moglichst vollstandige Be-
standsaufnahme der baulichen, betrieblichen und
personellen Daten eines Werkes ergeben und be-
darf den Veranderungen im Betrieb entsprechen-
der Ergdnzungen und Berichtigungen. Die Emp-
fehlungen des BDI fiir den betrieblichen Kata-
strophenschutz enthalten im Teil |l eine Anleitung
fur eine Werkanalyse. ErfaBt werden sollen: allge-
meine Angaben uber den Ort und das Werk, inner-
betriebliche Verkehrswege, Gebaudebestand und
Bebauungsdichte, Zusammensetzung der Be-
triebsangehdrigen, Eigengefahren des Werkes,
Alarmanlagen, Fernmeldeverbindungen und -an-
lagen, leitungsgebundene Versorgung des Wer-
kes und Kanalisation, Werkdienste und Gerate
zur Hilfeleistung und Schadensbekampfung sowie
Nachbarschaftshilfe, Verbindung zur Feuerwehr
und den Hilfsorganisationen am Ort. Erst wenn
diese Unterlagen beschafft sind, ist es maoglich,
SchutzmaBnahmen zu planen und durchzufiihren,
die sich den unterschiedlichen betriebsindividuel-
len Gegebenheiten elastisch anpassen.

Rechtliche Grundlage fiir den Selbstschutz in
Betrieben ist das Gesetz lUber die Erweiterung des
Katastrophenschutzes. So hat der Hauptverwal-
tungsbeamte der Gemeinde nach § 10 Abs. 3KatSG
den Selbstschutz in Betrieben zu fordern. Zu den
Aufgaben des Bundesverbandes fiir den Selbst-
schutz gehort es nach § 11 Abs. 3, 2, die Betriebe
bei der Unterrichtung und Ausbildung im Selbst-
schutz zu unterstiitzen. Der Bundesverband fir
den Selbstschutz hat sich dieser Aufgabe tatkraf-
tig angenommen. So veranstaltet er Informations-
tagungen fir leitende Kréafte aus kleinen und mitt-
leren Industriebetrieben und hat auBerdem nach
seinem Lehrplan ,Selbstschutzgrundausbildung*
die Ausbildung von Betriebsangehérigen uber-
nommen. Der Zeitplan der Informationstagungen
ist auf die Belange der Wirtschaft zugeschnitten.
Die Teilnehmer erhalten eine Einfuhrung in die
Erstellung einer Werkanalyse als eine Voraus-
setzung, einen Schadensherd erkennen und auf-
spliren und so Schaden mdoglichst schnell und
sachgemaB beseitigen oder eindammen zu kon-
nen, und damit in ihre Bedeutung fur Aufbau,
Gliederung, Ausrustung und Ausbildung eines be-

trieblichen Katastrophenschutzes. An einem Lehr-
planspiel wird anhand eines Modells der Einsatz
einer Katastrophenschutzeinheit demonstriert.

Die Empfehlungen fiir den betrieblichen Kata-
strophenschutz und die allgemeinen Hinweise des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft bedtirfen noch
der Ergéanzung; sie sind zu sehr auf groBe Indu-
strieunternehmen abgestellt und berlicksichtigen
nicht die Eigenheiten der Unternehmen anderer
Wirtschaftszweige, wie des GroB- und Einzelhan-
dels, der Versicherungen, Banken u. a. Das
Ausbildungsprogramm ,,Selbstschutzgrundausbil-
dung“ des BVS wird den Bedirfnissen dieser
kleineren und mittleren Betriebe der gewerblichen
Wirtschaft gerecht.

So ergibt sich die Notwendigkeit, die beiden
vorliegenden Entwiirfe Uber die Ergebnisse der
beispielhaften Untersuchungen und Erprobungen
unter Mitwirkung der am Aufbau eines betriebli-
chen Katastrophenschutzes bisher schon beteilig-
ten Stellen aufeinander abzustimmen, zu ergan-
zen und zu einheitlichen Empfehlungen zusam-
menzufassen. Sie sollen den Unternehmen eine
Richtlinie sein, wie sie einen Katastrophenschutz
am zweckmaBigsten unter Beachtung der betrieb-
lichen Gegebenheiten auf freiwilliger Basis
kostenoptimal, mit einem Minimum an Aufwand
und einem Maximum an Wirkung einrichten kon-
nen. Fir die Hauptverwaltungsbeamten der Ge-
meinden sollen sie eine Hilfe in ihrem Bestreben
sein, alle SelbstschutzmaBnahmen in ihrem Be-
reich mit dem Ziel zu koordinieren, in Gefahr
groBtmoglichen Schutz und Hilfe zu leisten.

Eine der Voraussetzungen fiir die Verwirk-
lichung des Selbstschutzes in Betrieben ist eine
gréBere Aufgeschlossenheit bei den Unternehmen
fir diese der eigenen Sicherheit dienenden Vor-
kehrungen. Zu diesem Zweck hat die Akademie
fur zivile Verteidigung nach Absprache mit dem
Deutschen Industrie- und Handelstag und dem
Bundesverband der Deutschen Industrie zweitagi-
ge Informationstagungen ,,Wirtschaft und Verteidi-
gung“ eingerichtet. Die Teilnehmer setzen sich
aus Mitarbeitern der Industrie- und Handelskam-
mer, der Mitgliedsverbande des BDI und Unter-
nehmen der Wirtschaft zusammen. Ausgehend
von der Verteidigungslage der Bundesrepublik
vermittelt ihnen der Tagungsablauf einen instruk-
tiven Einblick in die vielfaltigen personellen und
materiellen Probleme, mit denen sich die Wirt-
schaft in allen ihren Zweigen in Krisenzeiten durch
die an sie gestellten erhohten Anforderungen kon-
frontiert sieht. AufschluB (iber die Wechsel-
beziehungen zwischen Wirtschaft und Verteidigung
gibt ein Interview, das der Prasident der Akademie
fur zivile Verteidigung einem der Teilnehmer ge-
wéhrte und das im Redaktionsdienst fiir die Kam-
merpresse des DIHT vom 8. April 1970 veroffent-
licht worden ist.

Die Bundesregierung hat neue Prioritaten im
Zivilschutz gesetzt. Sie will den Schutzzuwachs
durch einsatzfahige Hilfsdienste steigern. Kiinftig
wird daher auch dem Selbstschutz in Betrieben
ein groBeres Gewicht beizumessen sein. Fiir den
Selbstschutz bedarf es keiner groBen Aufwendun-
gen eines jeden Bliirgers, vielmehr ist die frei-
willige Mitarbeit entscheidend. O

Karl Schulze Henne —
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Die deutsche Hilfe fur
das Erdbeben in
der Turkei Ostern 1970

Ministerialdirektor Hans-Arnold
Thomsen, Leiter der

Abteilung Zivile Verteidigung
im Bundesinnenministerium,
gewahrte der

Zeitschrift ,Zivilverteidigung’
ein Interview, das vom Heraus-
geber und Dr. Helmut Berndt
gefuhrt wurde.

Koordinierung ist
bei der Katastrophenhilfe
entscheidend.

Frage:

Herr Ministerialdirektor,
Sie haben als Leiter des Ein-
satzstabes ,Turkei-Hilfe“ alle
MaBnahmen der Bundesrepu-
blik zur Hilfe fiir das groBe
Erdbeben, das sich in der
Westtlirkei vom 27. auf den
28. Méarz und in den darauf-
folgenden Tagen ereignete,
koordiniert. Warum sind Sie
mit dieser Aufgabe betraut
worden?

Antwort:

Als Leiter der Abteilung
Zivilverteidigung im Bundes-
innenministerium fallt auch
der gesamte Katastrophenein-
satz in die Zustandigkeit mei-
ner Abteilung. Die Zivilvertei-
digung verfiigt in erheblichem
Umfang uber Einsatzkrafte fur
den Katastrophenfall. Daraus
hat sich ergeben, daB auch
bei Katastrophen im Ausland,
bei denen sich die Bundes-
regierung zur Hilfe ent-

INTERVIEW

schlieBt, meine Abteilung zu-
standig geworden ist. Bei-
spiele daflir waren u. a. be-
reits Vietnam, die Flutkata-
strophe in Tunesien, das
groBe Erdbeben in Marokko

‘und das Erdbeben in der Tir-

kei im Jahr 1966. Uberall, wo
wir um Hilfe gebeten werden
und es sich nicht nur um
Geldspenden handelt, koordi-
niert das Bundesinnenmini-
sterium die Einséatze.

Frage:

Welches sind hierbei die
ersten Schritte? Wie wird
sich die Bundesregierung
dariber schliissig, was zu tun
ist?

Antwort:

Wir unterhalten im Bun-
desinnenministerium ein La-
gezentrum, das nicht nur die
wesentlichen Ereignisse inne-
rer und &uBerer Sicherheit
registriert, sondern auch die
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groBen Vorkommnisse im
Ausland. Im Fall einer groBe-
ren Katastrophe werde ich
von diesem Zentrum sofort
informiert. Die Unterrichtung
kann auch durch das Auswar-
tige Amt erfolgen, wie auch in
Zusammenwirkung mit dem
AuBenministerium die Frage
beantwortet wird, ob von
deutscher Seite Hilfe geleistet
werden soll. Bei einer positi-
ven Antwort stellt sich die
weitere Frage, ob das Kabi-
nett eine Sonderregelung
treffen muB.

Sobald entschieden wor-
den ist, daB Material- und
Personalhilfe zu leisten ist,
daB der Bund und die ver-
schiedenen zustandigen Or-
ganisationen entsprechend
der GroBe der Katastrophe
eingreifen sollen, geht die Ini-
tiative auf das Bundesinnen-
ministerium Uber. Mein Haus
nimmt sofort den Kontakt zu
den verschiedenen Organisa-
tionen auf, stellt die Priorita-
ten fest, besorgt durch Kabi-
nettsbeschluB die Bereitstel-
lung der Bundesmittel, orga-
nisiert den Transport und ko-
ordiniert die Einsatze. Das ist
nicht immer einfach, denn die
Organisationen = sind im
Grund selbstandig.

Frage:

Um welche Organisatio-
nen handelt es sich?

Antwort:

Um das Deutsche Rote
Kreuz, das Technische Hilfs-
werk, den Malteser-Hilfs-
dienst, Caritas/Diakonisches
Werk, die Arbeiterwohlfahrt,
den Johanniter-Orden und
den Arbeiter-Samariter-Bund.
Die Luftbriicke wurde von der
deutschen Luftwaffe errichtet.

Frage:

Was hat die , Tlrkei-Hilfe“
an Kosten verursacht?

Antwort:

Verschiedenes ist schwer
zu kalkulieren. Wie will man
die Luftbriicke berechnen?
An reinem Sachaufwand diirf-
ten von der Bundesregierung
und den genannten Organisa-
tionen bis zum 10. April 1970
annahernd finf Millionen DM

Das einzige, was dieser weinende Tiirke bisher aus den Triim-
mern bergen konnte: eines seiner toten Kinder. Das mensch-
liche Leid der gepriiften anatolischen Bevdlkerung spricht aus
den Gesichtern dieser Mutter und ihres Kindes.

aufgebracht worden sein. Auf
den Bund entfallen dabei
etwa 1'/2 Millionen DM (ohne
Luftbriicke und Organisation)
und auf die eingesetzten Or-
ganisationen rund 3'/2 Millio-
nen DM. Es kommen noch
weitere Spenden hinzu. Der
Personaleinsatz  belief sich
auf 74 Mann, 45 vom Techni-
schen Hilfswerk, funf fir eine
Zeltaktion und 24 fiir Wasser-
aufbereitungsanlagen. Dazu
kommt das Personal der Luft-
waffe.

Frage:

Wie sind die Aktionen an-
gelaufen?

Antwort:

Am Ostersonntag gingen
die ersten Meldungen ein. Am
Ostermontag habe ich Innen-
minister Genscher um die Be-
willigung meiner MaBnahmen
gebeten und habe ihm ge-
sagt: ,Die Luftbriicke besteht
bereits seit heute morgen. Ich
habe Wolldecken, Zelte, Le-
bensmittel und Medikamente
aus den Lagern entnehmen
lassen. Ich bitte zu entschei-
den, ob auch ein Personalein-
satz vorgenommen werden
soll.“ Nach der zustimmenden
Antwort des Ministers habe
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ich den turkischen Botschaf-
ter in Bonn dartiber infor-
miert, daB wir in der Lage
waren, Personal einzusetzen.

Die ersten Schritte waren
etwas schwierig, da gerade
die Osterfeiertage waren. Die
Dienststellen hatten geschlos-
sen, das meiste einzuset-
zende Personal muBte aus
den Ferien geholt werden. Es
meldeten sich aber bald die
einzelnen Organisationen und
kindigten an, was sie zur
Verfligung stellen konnten.
Ich habe alles auf die Luft-
briicke verteilt, und so lief der
Einsatz schnell auf vollen
Touren.

Bei der Aktion war ent-
scheidend, daB wir aus den
ersten Meldungen schon hat-
ten ersehen konnen, daB es
sich um eine Katastrophe von
ungewohnlichem AusmaB
handeln muBte. Das Erdbe-
ben war zehnmal so stark wie
jenes in der Turkei von 1966.
Wichtig war auch, daB zwi-
schen Deutschland und der
Tirkei seit jeher eine enge
Freundschaft besteht und daB
nach der Unterrichtung des
Bundeskanzlers dieser aus-
driicklich angeordnet hatte,
eine umfangreiche und tat-
kréftige Hilfe anlaufen zu las-
sen. Das gab den beteiligten
Ministern freie Hand. Mir ge-
wahrte Bundesinnenminister
Genscher daraufhin alle Voll-
machten.

Frage:

Und wie liefen die Dinge
weiter?

Antwort:

Nachdem die ersten Sen-
dungen bereits unterwegs
waren, lieB ich Wasseraufbe-
reitungsanlagen in die Tirkei
senden. Die erste Anlage
konnte bereits am Ostermon-
tag in die Tirkei geflogen
werden. Am Osterdienstag
habe ich eine Gruppe des
Technischen Hilfswerks in
Stuttgart verabschiedet. Diese
Organisation ist filir solche
Vorhaben wichtig, weil sie
Uber Sperzialgerate verfligt,
schwere Raumwerkzeuge,
Schneidbrenner, Stemmwerk-
zeuge usw., wie sie im allge-
meinen in den betroffenen
Gebieten nicht zur Verfligung

stehen. Das Technische Hilfs-

werk flog nach Izmir.
Inzwischen hatte die deut-

sche Luftwaffe durch Ein-

schaltung ihres Luftwaffen-
Attachés in der Tirkei etwas
Entscheidendes veranlaBt. Sie
hatte die Luftbriicke von Izmir
bis nach Eskisehir verlangert,
das nicht zu weit vom Kata-
strophengebiet entfernt liegt.
Diese Erweiterung war nicht
einfach, denn die Rollbahnen
waren in keinem guten Zu-
stand. Hinzu kamen schlechte
Wetterbedingungen. Ich
mochte gleich an dieser
Stelle unseren Piloten ein be-
sonderes Lob aussprechen.
Was das fliegende Personal
auf diesen Pisten vollbracht
hat, waren unerhorte Leistun-
gen. Die Piloten sind Tag fur
Tag geflogen und hatten
Ruhezeiten von nur wenigen
Stunden.

Frage:

War es richtig, daB Sie zu-
néachst in der Bundesrepublik
geblieben und erst spater in
die Turkei geflogen sind?

Antwort:

Durchaus. Ich muBte zu-
nachst einmal von der Bun-
desrepublik aus MaBnahmen
einleiten, z. B. lebenswichtige
Giiter verschicken und Perso-
nal in Marsch setzen. Erst da-
nach konnte ich mich selbst
in die Tirkei begeben.

Ich bin am Mittwochmor-
gen in die Tirkei abgeflogen
und habe am Abend schon
die ersten Besprechungen
driben gefiihrt. Am Donners-
tag war ich im Katastrophen-
gebiet. Hierzu bekam ich von
den Tirken einen Hubschrau-
ber gestellt. Ich konnte mich
davon uberzeugen, wie und
wo unsere Lieferungen hinge-
kommen waren.

Frage:

Es wurde von Schwierig-
keiten bei der Verteilung der
Giter berichtet.

Antwort:

Die hat es gegeben. Fai-
rerweise sollte dabei aber
auch berlicksichtigt werden,

unter welchen Umstanden die
Verteilung vor sich ging. Es
handelte sich immerhin um
ein Katastrophengebiet von
hundert mal flinfzig Kilometer
GroBe, in dem alle Nachrich-
tenverbindungen ausgefallen
waren. Die geographischen
Bedingungen erschwerten die
Aktion, denn das fragliche
Gelande ist gebirgiges Hoch-
land zwischen 800 bis 1200
Meter Hohe. Auch befand sich
das StraBennetz in schlech-
tem Zustand und war durch
die Trimmer, durch Regen
und Verschlammung in einen
kritischen Zustand gelangt.

Frage:

Wie war lhr Eindruck an
Ort und Stelle?

Antwort:

Es war schlimmer, als ich
es beflirchtet hatte. Rund 90
Ortschaften waren von dem
Beben betroffen, davon 50
schwer. Ich schatze die Zahl
der Toten auf 4000. 35 000 bis
40000 Menschen sind ob-
dachlos geworden. Die am
schwersten betroffene Stadt
war Alcalar. Dort habe ich nur
noch ein einziges stehendes
Haus gesehen. Alles war voll-
standig mit Trimmern zuge-
deckt, StraBen waren nicht
mehr zu erkennen. Fir mog-
liche Uberlebende unter den
Trimmern war es ausge-
schlossen, sich ohne Hilfe zu
befreien.

Ein &hnlich verheerendes
Bild bot die Stadt Gediz. Die
wenigen hier stehenden Hau-
ser muBten wegen Baufallig-
keit noch eingerissen werden.
Ausgedehnte  Brande er-
schwerten die Suchaktionen.
In Gediz hat es vordem
mehrstockige Hauser gege-
ben, die im modernen Beton-
skelett-Baustil errichtet wor-
den waren. Auch diese Ge-
béude haben die Katastrophe
nicht Uberstanden. In jenen
Stadten, wo noch Hauser er-
halten geblieben waren, ging
die Bevolkerung jedoch un-
gern in ihre Wohnungen zu-
rick, da neue ErdstoBe be-
furchtet wurden. So bildeten
sich rings um die Stadte
groBe Zeltsiedlungen.
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Frage:

Worum haben sich die in
der Turkei eingesetzten Deut-
schen besonders bemuht?

Antwort:

Zum Beispiel um die Was-
serversorgung. Das ist einer
der wichtigsten Punkte. Denn
durch die Katastrophe, durch
die gewaltigen Zerstorungen,
Leichen und Kadaver waren
alle Wasserleitungen, Brun-
nen, Flisse und Béche unbe-
nutzbar geworden. Insofern
waren unsere Wasseraufbe-
reitungsanlagen von auBer-
ordentlichem Nutzen. Jede
Anlage wurde von drei Mann
bedient und lieferte pro Stunde
4000—6000 Liter einwandfreies
Trinkwasser. Als ich in dem
Katastrophengebiet  ankam,
war die Wassernot so groB,
daB ich die bis dahin an
Hauptpunkten stationierten
Anlagen in einen Kreislauf
gesetzt habe. Die Wagen fuh-
ren von Ortschaft zu Ort-
schaft, wurden jeweils zwei
bis drei Stunden stationiert
und fuhren dann weiter. So
wurde eine allgemeine Was-
serversorgung ermoglicht.

Frage:

Wie arbeiten diese An-
lagen?

Antwort:

Durch Filtrierung und den
Zusatz von Antibiotika. Damit
wird jedes Wasser genieBbar,
sogar das verseuchteste und
schmutzigste. Wenn die Be-
wohner miBtrauisch waren,
dann habe ich ihnen ,vorge-
trunken.” Die Reaktion auf
diese Wasseraufbereitungsan-
lagen ist so positiv gewesen,
daB mich der tiirkische Bot-
schafter in Bonn nach meiner
Riickkehr angerufen und um
weitere drei Aufbereitungsan-
lagen gebeten hat. Insgesamt

haben wir jetzt acht Anlagen
eingesetzt.

Frage:

Wie haben sich die
»lglus® der Firma Farben-
Bayer bewahrt?

Antwort:

Ganz hervorragend. Es
handelt sich hier um eine
vom Deutschen Roten Kreuz
eingeleitete Aktion zur Erstel-
lung von ersten Dauerunter-
kinften mit Hilfe des Schaum-
stoffverfahrens. Ich habe die
Genehmigung zur Erstellung
von 300 solcher Iglus in der
Tlrkei erwirkt. Es ist im Ubri-
gen das erste Mal, daB diese
im Katastrophenfall zum Ein-
satz gelangt sind. Wir haben
die Gerate und die chemi-
schen Stoffe zur Herstellung
der Iglus nach driiben geflo-
gen. Die Iglus wurden an Ort
und Stelle fabriziert. Zur Pro-
duktion werden nur drei bis
vier Personen benoétigt.

Auf einer motorisch ange-
triebenen Unterlage wird eine
Halbkugel aufgeblasen und
mit chemischer Masse be-
spriht. Die Unterlage nimmt
den Schaumstoff nicht an. Es
ergibt sich eine Schaumstoff-
Halbkugel, in die Offnungen
eingeschnitten und in die Tu-
ren und Fenster aus Kunst-
stoff eingesetzt werden. Die
Fabrikation eines Iglus dau-
ert eine Stunde. Da der iso-
lierende  Schaumstoff die
Warme halt, entsteht durch
die Anwesenheit von Men-
schen im Iglu eine Tempera-
tur von etwa 18 Grad.

Die ,Rund-Hauser“ kon-
nen ‘'von zwei Mann aufge-
nommen und an jedem belie-
bigen Ort aufgestellt werden.
Das geringe Volumen beim
Ferntransport, das groBe Vo-
lumen im Nutzwert machen
die Iglus zu einer idealen
Unterbringung in der Zeit

Eine Frau weist auf die Ruinen der Stadt Gezir, die hier zu
einem Triimmerfeld getiirmt sind, das nicht mehr erkennen
1aBt, was einst fiir Hauser hier standen. (Bild oben rechts). Das
Technische Hilfswerk ist von der Luftwaffe mit schwerem Gerit
angeflogen worden, um zu bergen (2. Foto rechts oben und
3. Foto rechts darunter). Lebende konnten nur in wenigen
Féllen geborgen werden, zumeist waren es Tote wie auf dem
Foto rechts. Uberlebende und die tiirkische Armee suchen nach
Menschen und Habseligkeiten. (Bild links oben).
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nach der Katastrophe bis zum
Wiederaufbau.

Frage:

Wer ist auBer Deutschen
den Tirken zu Hilfe gekom-
men?

Antwort:

Nach uns Schweden, Ju-
goslawien, Italien, die
Schweiz und England.

Frage:

Wie umfangreich waren
die Aktionen dieser Lander
im Vergleich zum deutschen
Einsatz?

Antwort:

schen bei Innenminister Gen-
scher gewesen und hat sich
offiziell fir die deutsche Hilfe
bedankt.

Frage:

Inwieweit ist die tlirkische
Armee bei den Arbeiten her-
angezogen worden?

Antwort:

In sehr erheblichem Um-
fang. AuBerdem wurde von
den Tirken der “Rote Halb-
mond“ eingesetzt, eine Orga-
nisation wie das Deutsche
Rote Kreuz. Andere Hilfsorga-
nisationen gibt es in der Tir-
kei nicht.

Frage:

Mir hat der tlirkische In-
nenminister eine Liste aller
Lieferungen vorgelegt, die bis
zum 4. April eingeflogen wor-
den waren. Die Addition aller
Giter der anderen Staaten
erreichte nicht den Umfang
der deutschen Aktion.

Frage:

Wie war die tlirkische Re-

aktion auf die deutsche
Hilfe?

Antwort:
AuBerordentlich positiv.

Die Deutschen waren auch
als erste an Ort und Stelle,
noch vor den Tirken. Unsere
Hilfsleistungen wurden von
den turkischen Zeitungen oft
auf der ersten Seite groB
herausgestellt. Der tirkische
Botschafter in Bonn ist inzwi-

Die ,Tirkei-Hilfe 1970“
hat sicherlich manche Erfah-
rungen gebracht. Was wurde
falsch gemacht, wo sind Ver-
besserungen denkbar?

Antwort:

Entscheidend ist aus mei-
ner Sicht, daB eine noch star-
kere Koordinierung der Bun-
desregierung mit den freiwilli-
gen Organisationen vorge-
nommen werden sollte. Das
Gesamtvolumen der Hilfelei-
stungen muB auf die jeweili-
gen Notwendigkeiten genau

abgestimmt werden. Es mis-
sen die richtigen Mengen der
bendtigten Giiter an die rich-
tigen Stellen gelangen. Der
deutsche Birger, der mit sei-
nem Spendengeld hinter den
Aktionen steht, muB wissen,
daB genau gezielte Planungs-
arbeit geleistet wird. Eine Ab-
stimmung waére Ubrigens auch
auf internationaler Ebene
wiinschenswert.

Ich habe bereits aus dem
Erdbebengebiet Uber die
Funkbriicke — das war in die-
sem Fall die Luftbriicke, ge-
nauer, der Befehlsstand des
Flughafens Eskisehir — die

weitere  Ubersendung von
Arzneimitteln aus der Bun-
desrepublik eingestellt, weil

der Bedarf aufgrund der ein-
geflogenen Mengen gedeckt
war. Ich habe auch die wei-
tere Zulieferung von Woll-
decken gestoppt, weil mittler-
weile davon genug vorhanden
waren. Ich habe dann das an-
gefordert, was noch drin-
gend benétigt wurde, z. B.
Regenkleidung oder Gummi-
stiefel.

Es war z. B. niemand auf
den Gedanken gekommen,
daB in den verwisteten und
verschlammten Gegenden vor
allem sich die Kinder schlecht

Im Tal von Gezir: Das als einziges scheinbar unversehrt ge-
bliebene Haus (Foto links) zwischen all den Triimmern ist in
Wirklichkeit ebenfalls abbruchreif. — Was das Beben nicht
vollig zerstorte, lieBen die Folgebrédnde zur Ruine werden.
(Mitte) Die verstorte Bevdlkerung wohnt in Zelten, weil die
Menschen keinen FuB mehr iiber die Schwelle eines Stein-

hauses setzen. (Foto rechts)

fortbewegen konnten, weil sie
kein passendes Schuhwerk
hatten. Ich habe darum umge-
hend 7000 Paar Gummistiefel
in die Turkei fliegen lassen.

Frage:

Sie haben auch in Ankara
mit der Regierung Riickspra-
che genommen. ..

Antwort:

GewiB. Dabei stand u. a.
zur Diskussion, was von
unserer Seite noch getan wer-
den konnte. Personal brau-
chen die Turken nicht, Ar-
beitskrafte gibt es genug.
Wohl aber fehlt noch dieses
und jenes Material. Wir sind
schlieBlich von den Tirken
gebeten worden, auch bei der
Wiederaufbauphase helfen zu
wollen, z. B. bei der medizini-
schen oder technischen Aus-
stattung von Krankenhausern.

Frage:

Wenn Sie Vergleiche zie-
hen zu friheren Hilfsaktionen,
die die Bundesrepublik im
Ausland durchgefiihrt hat, wie
lautet dann Ihr Urteil?

Antwort:

Die Organisation ist trotz
der oben gemachten Anmer-
kungen besser gewesen als
friiher, das Ergebnis ist uber-
zeugender. Ich kann ohne
weiteres feststellen, daB die
Effektivitat der ,Tirkei-Hilfe

1970“ weit liber die Resultate
friherer Aktionen hinausge-
gangen ist.
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Luftbriicke der deutschen
Luftwaffe vom 30. 3.—10. 4. 70

Das Lufttransportkommando
der Bundeswehr hat folgende
Einsdtze von Deutschland
nach lzmir durchgefiihrt

Noratlas 3 Einsidtze
Transall 22 Einsatze
Boeing 707 14 Einséatze

Dabei wurden insgesamt rund
600 Tonnen Giiter befdrdert,
u. a.: Wolldecken, Lebensmit-
tel, Kraftwagen, Wasserauf-
bereitungsanlagen, Zelte, Me-

dikamente, Feldkochgeriate,
Bekleidung, Fertigteile fiir
Iglus usw.

In der Tiirkei wurden von der
Luftwaffe noch Pendeleinsitze
von lzmir nach Eskisehir ge-
flogen, und zwar

Transall 34 Einsitze

Leistungen der deutschen
Organisationen

Arbeiter-Samariter-Bund:

Medikamente
und Instrumente 280 000 DM

Weitere Gerite 3500 DM
Weitere

Medikamente 30000 DM
Personal und

Fahrzeuge 15000 DM
Wolldecken 3500 DM

Fracht-/Organisationskosten
in Deutschland 5000 DM
Es wurden auBerdem sechs
Helfer eingesetzt mit zwei
VW-Sankas, die dem Roten
Halbmond iibergeben wurden.

Caritas/Diakonisches Werk:

Zelte 1500
Wolldecken 1000
Kleidung () 3
Verbandstoff,

Antibiotika (kg) 200
Chlorintabletten 100 000
VW-Ambulanzen 2
Stromerzeuger 10
Arbeiterwohlfahrt:

Filtergerate 1500
Chlormesser 50
Chlortabletten 100 000
Kleinsterilisatoren 16
Pullover fiir Erwachsene 1000
Pullover fiir Kinder 752
Trainingsanz. (Kinder) 1335
Trainingsanz. (Erw.) 6 000

Johanniter-Orden:
1 Arzt und 1 Helfer im Einsatz
Malteser-Hilfsdienst

hat seine Hilfe mit der Caritas
koordiniert

[N ~ v 2 p .

Eine Wasseraufbereitungsanlage des Technischen Hilfswerks.
4—6000 Liter reinstes Trinkwasser werden pro Stunde geliefert
bei drei Mann Bedienungspersonal.

Die Herstellung der Iglus der Farben-Bayer-Werke. Pro Stunde
ein Iglu fiir ca. 20 Menschen. Diese Iglus halten jahrelang
auch schweren Wettereinwirkungen stand.

Leistungen des
Deutschen Roten Kreuzes:

DM
Lebensmittel 10 000
30 Zelte 30 000
5000 Wolldecken 75 000
17,7 to Lebensmittel 40 000
1 Krankenwagen 20 000
10 to Bekleidung 60 000

10 Zeltofen 900

5000 Wolldecken 50 000
8 to Lebensmittel

und Bekleidung 40 000
200 to Lebensmittel* 150 000
10 to Fertigsuppen* 50000
1,5 to Kése* 7 440

17,5 to Kindernahrung 144 000

200 Zelte 120 000
Medikamente 60 000
5 500 Stiick Regen-

bekleidung 57 000

* Diese Lebensmittel entstam-
men einer Spende des Bun-
desministers fiir wirtschaft-
liche Zusammenarbeit. Der
Minister hat 200 000 DM zur
Verfiigung gestellt, fiir die
das DRK die genannten Le-
bensmittel nach Wiinschen
des ,Roten Halbmondes* ein-
gekauft hat.

Spenden aus den Bestdnden
der Bundeswehr

16 970 Decken

Medikamente

10 000 Verbandspackchen
Brandwunden

10 000 Verbandsbinden
Brandwunden

10 000 Gipsbinden

9000 Ampullen Gamma-
globulin

10 to Chlorkalk
10 000 Ampullen Tetanol
(0,5 mil)
25 600 Dragees Tetracycilin
Lebensmittel
to, davon:
to Margarine
to Reis
to Mehl
Bekleidung
20 000 Trainingsanziige
19 038 Regenmantel
10 000 Paar Gummistiefel

200 Zelte (4—6 Pers.)

30 Feldkochgeridte mit
Zubehor
(bis 225 Mann 2Kdche)

@ ooN ®
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Entspannung

Abschreckung

Wolfram von Raven

egrindet und entwickelt als
G Konsequenz aus der Notwen-

digkeit, den Schutz der Frei-
heit im Frieden mit Hilfe von Streit-
kraften und Waffen rationell zu or-
ganisieren, hat sich der Nordatlan-
tikpakt dennoch nie nur als militari-
sche Koalition zwischen Westeuropa
und Nordamerika verstanden. Seine
Mitglieder sahen in der Allianz
vielmehr stets ein politisches Biind-
nis, das helfen sollte, die Risiken
zu mindern, die sich in Ursachen
und Wirkungen aus der Spaltung
des Kontinents ergaben, und
schlieBlich die Chancen zu nutzen,
die sich fiir eine allmahliche Uber-
windung des Konflikts zwischen
den zwei ,Lagern“ im Laufe der
Jahre herausbilden mochten.

Von Anfang an also ist die po-
litische Entspannung das Ziel der
westlichen Gemeinschaft gewesen,
weshalb sie den strategischen Auf-
trag ihres militarischen Apparates
zu keinem Zeitpunkt anders als
absolut defensiv betrachtete: Fir
die Kriegsverhinderung und nicht
fur die Kriegsfilhrung bestimmt,
solite er auf glaubwurdige Weise
Abschreckung erzeugen, damit of-
fensive Ambitionen der 0stlichen
Weltmacht, die sich — gleichsam
auf der Basis eines multilateralen
Systems bilateraler Beistandsver-
pflichtungen — mit dem Warschauer
Pakt ein Druck- und Drohmittel ge-
schaffen hatte, zunachst entschei-
dend gehemmt und sodann ganz-
lich eingedammt wurden. Frei von
der Furcht, vor einer Aggression

oder einer Pression kapitulieren zu
mussen, wollte der Westen mit dem
Osten verhandeln konnen, um die
Koexistenz, die derzeit aus der Er-
starrung der Konfrontation her-
rihrt, in eine solche Koexistenz zu
verwandeln, die durch Kooperation
eine Auflockerung der Bldcke ver-
spricht.

Die Abschreckung ist daher
nicht — wie haufig behauptet wird —
ein Gegensatz zur Entspannung,
sondern — richtig dosiert — ihre
Voraussetzung. Die beiden Begriffe
stellen die zwei Seiten derselben
Medaille dar, die Sicherheit heifBt.
Prinzipiell hat sich daran von ge-
stern bis heute nichts geéandert,
wenn die Partner des Nordatlantik-
paktes heute auch mehr Notwen-
digkeiten als gestern zu erkennen
meinen, mit den Staaten des War-
schauer Paktes in Kontakt zu kom-
men. DaB die Entspannung jetzt
deutlicher betont wird als einst, er-
klart sich allerdings — was bisher
bloB wenigen bewuBt zu sein
scheint — sehr wesentlich eben aus
der Abschreckung.

Strategie
des zweiten Schlages

Um das zu erlautern, gilt es
vor allem den Effekt jener Situa-
tion zu beleuchten, die man ge-
meinhin ,atomares Patt“ zu nen-
nen pflegt: Etwa in der Mtite des
Dezenniums, das nun hinter uns
liegt, waren die beiden GroBen, die
Vereinigten Staaten und die So-

wjetunion, in genligendem MaBe
fahig geworden, ihre Fernwaffen —
durch Stationierung der Raketen in
unterirdischen Silos auf dem Land
oder in U-Booten auf dem Meer —
gegen Uberraschungsangriffe zu
wappnen. Keiner von ihnen brauch-
te deshalb noch besorgt zu sein,
von dem anderen plotzlich nieder-
gehauen zu werden, weil jeder von
ihnen den ,ersten Schlag® des
Feindes im ,,zweiten Schlag” gegen
dessen Bevolkerungs- und In-
dustriezentren heimzuzahlen ver-
mochte. Da der EntschluB zum
thermonuklearen Mord am Gegner
zugleich den  thermonuklearen
Selbstmord bewirken konnte, héatte
jeder der Riesen seinen Finger so-
wohl am Ausléser der eigenen
Werkzeuge zur Massenvernichtung
als auch am Abzug derer des an-
deren. In ihrer bipolaren Position
der gegenseitigen Abschreckung,
die beiderseits — um eine Defini-
tion von Robert S. McNamara zu
zitieren — auf einer ,gesicherten
Zerstdérungskapazitat” (assured de-
struction capability) beruht, kén-
nen die Giganten den Zusammen-
stoB mit Kernwaffen nicht wagen,
so daB sie sich in einem Zustand
der wechselseitigen Lahmung be-
finden, der fiir sie eine Friedens-
garantie bedeutet.

Die Strategie, die diese Ba-
lance des Schreckens zwischen den
USA und der UdSSR herstellt, be-
dingt hiben und driiben somit die
Unverwundbarkeit der militarischen
Arsenale und die Verletzlichkeit
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der zivilen Schutzobjekte. Sie funk-
tioniert — wenn man ihre psycholo-
gische Substanz in die Sprache der
Verhaltensforscher libersetzt — so-
zusagen durch eine Kombination
von Imponiergebarden und De-
mutsgesten.

Die materiellen Mdoglichkeiten
fir ein solches Signalement zu
wahren, ist der Sinn der SALT
(Strategic Arms Limitation Talks)
der Gesprache lber die Beschran-
kung der strategischen Waffen, die
Washington und Moskau in Hel-
sinki eingeleitet haben und in Wien
jetzt fortsetzen. Dabei kommt es
den Amerikanern darauf an, die
Sowjets davon zu lberzeugen, daf
es sich auch in ihrem Interesse
empfiehlt, die Potentiale an Inter-
kontinental- und Mittelstreckenge-
schossen, an Kampfinstrumenten
der Defensive und der Offensive
im gegenwartigen Niveau ,einzu-
frieren“, zu verhindern also, daB
die Stabilitat des Gleichgewichts
der atomaren Krafte zum Schaden
der Sicherheit beider Seiten durch
qualitative und quantitative Ent-
wicklungen, wie sie sich schon ab-
zuzeichnen beginnen, in Zukunft
aufgehoben wird.

Moskaus Streben
zur Superioritat

Ob sich die Sowjetunion aller-
dings von den Vereinigten Staaten
bekehren 1aBt, ist ziemlich unge-
wiB: Sie hat ihre strategischen Waf-
fen vor allem in den vergangenen
drei Jahren so entwickelt, daB die
Beflirchtung  gerechtfertigt sein
dirfte, sie versuche eine Position
anzusteuern, die ihr das Fuhren
des ,ersten Schlages“ erlauben,
die Drohung damit folglich glaub-
wirdig machen wiirde. Von 1967 bis
Anfang 1970 hat die UdSSR die
Menge ihrer Interkontinentalge-
schosse von 460 auf 1150 gestei-
gert (die Ziffer 1300 scheint liber-
trieben zu sein), so daB sie die USA,
die bisher liber 1054 Raketen die-
ser Kategorie verfigen, offenbar
schon zu Ubertreffen vermochte. In
der Zahl der Mittelstreckenflug-
kérper an Bord von Unterseeboo-
ten konnten die Sowjets, die ihr

Potential in dem genannten Zeit-
raum von 130 auf 160 vermehrten,
die Amerikaner, die tiber 656 Waf-
fen solcher Art gebieten, freilich
noch nicht einholen. Hingegen ist
die oOstliche Weltmacht der west-
lichen auf dem Gebiet der Mittel-
streckenraketen an Land, die Eu-
ropa und nicht Amerika bedrohen,
mit mindestens 700 zu 0 weiterhin
absolut Uberlegen. Bei den Lang-
streckenbombern wiederum weist
die Rechnung einen Vorteil Wa-
shingtons gegeniber Moskau von
450 zu 200 auf, wahrend die Ver-
einigten Staaten gegenuber der
Sowjetunion bei den Mittelstrek-
kenbombern mit 60 zu 1050 im
Nachteil sind.

Immerhin: Wenn es gelange,
das ,asymmetrische Gleichge-
wicht“ zwischen den zwei Giganten
in den jetzigen GréBenordnungen
zu ,befestigen”, wirde das ,ato-
mare Patt® in seiner friedensbe-
wahrenden Form fiir eine Weile als
gesichert gelten dirfen. Zu den
quantitativen Faktoren, die in der
Kalkulation eine Rolle spielen, tre-
ten jedoch qualitative Faktoren, die
eine solche Erwartung eigentlich
kaum noch gestatten. Denn techni-
sche Fortschritte — von den So-
wjets energisch vorangetrieben,
von den Amerikanern aber nur z6-
gernd geférdert — stellen ohnehin
die ,Strategie des zweiten Schla-
ges” flur das eben begonnene De-
zennium in Frage. Vielleicht ist es
bereits zu spat, den Weg dorthin
zu versperren — vor allem, weil die
Sowjetunion Trimpfe in der Hand
zu haben meint, die ihr auf weite
Sicht die Superioritat tber die Ver-
einigten Staaten zu verschaffen
vermaogen.

Im Bereich der Raketenabwehr
wird der Vorsprung der Sowjets
auf mindestens drei Jahre ge-
schatzt. Und nicht wenige Wissen-
schaftler sind sogar der Ansicht,
daB die UdSSR vor dem vertrag-
lichen Verbot der oberirdischen
Kernwaffenversuche (August 1963)
Erkenntnisse fur die Konstruktion
eines rationellen Defensivsystems
gewinnen konnten, die von den
USA nur schwer mit Hilfe unterirdi-
scher Experimente nachzuholen

sind. Wahrend Washington nach
langem Zaudern zunachst lediglich
die Unverwundbarkeit seiner ,Mi-
nuteman“-Silos — die durch die
Steigerung der Treffgenauigkeit
und die immense Zerstorungswelt
feindlicher Geschosse gefahrdet
wird — durch seine ,Safeguard“-
Installationen aus ,Spartan“- und
,Sprint“-Raketen zu gewahrleisten
trachtet, zeigt Moskau mit dem Auf-
bau seiner ,Galosh“-Apparaturen
rund um die Metropole, daB es auf
die Immunisierung seiner Wohn-
und Wirtschaftszentren hinauswill.

Auf dem Felde der MIRV (Mul-
tiple Independently Targetable
Reentry Vehicles) — also der ther-
monuklearen Gefechtskopfe, die an
einem bestimmten Punkt der Flug-
bahn von ihrer Mutterrakete abge-
stoBen und unabh&ngig voneinan-
der in ihre Ziele gesteuert werden
— sind die Amerikaner um etwa ein
Jahr voraus. Wenn die UdSSR den
technischen Stand der USA hier
aber erreicht, wird die Sowjetunion
gegeniiber den Vereinigten Staaten
durch die Tatsache begunstigt sein,
daB ihre ohnehin starkeren Flug-
korper auch wesentlich groBere
Detonationsladungen tragen kon-
nen. Auch darum riicken die so-
wjetischen ,SS-9“-Raketen bei den
amerikanischen Betrachtungen im-
mer mehr in den Vordergrund.

Unter technologischen Aspek-
ten gesehen, von denen hier nur
die wichtigsten erwahnt sind, ahnelt
der amerikanisch-sowjetische Dia-
log mithin dem Kunststiick, Apfel,
Birnen und Niisse gegeneinander
aufzurechnen, damit nach dem Ver-
gleich von Verschiedenartigem und
Verschiedenwertigem durch Geben
und Nehmen ein faires Geschaft
entsteht. Die Frage nach dem Ob
und Wie einer Kontrolle eventuel-
ler Vereinbarungen, auf die zum
Beispiel im Hinblick auf die MIRV
keine brauchbare Antwort zu erken-
nen ist, erschwert das Gesprach
ebenso wie die Frage nach dem Ob
und Wie einer Berlicksichtigung der
Atommacht Peking, die im Zu-
kunftskalkiil von Moskau und von
Washington eine Antwort verlangt.
Wenn angesichts aller Schwierig-
keiten aus den SALT ein vernunfti-
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ges Resultat herauskame, so ware
das flrwahr ein Erfolg von histori-
schem Rang. Doch die Erfahrung
gebietet Skepsis.

Die europdische Sicherheit

Fir das europdische Feld der
west-Ostlichen Reibung traf die
Formel ,Wer zuerst schieBt, stirbt
als zweiter!”, die fiir das russisch-
amerikanische Verhaltnis gilt, frei-
lich niemals ganz zu. Weil ja die
Strategie der Vereinigten Staaten
danach trachten muB, das Territo-
rium der Sowjetunion im Fall eines
Krieges so lange wie irgend mog-
lich zu schonen, um den Gegen-
schlag der UdSSR von den USA
fernzuhalten, wurde die Abschrek-
kung in der Alten Welt fast automa-
tisch abgeschwacht, so daB ,be-
grenzte Kriege* mit konven-
tionellen Streitkraften und Kern-
waffen fur den Einsatz im takti-
schen Bereich — hier wieder denk-
bar erschienen. Militarisch suchte
das NATO-Konzept der ,flexible
response”, das in der Theorie zwar
gewiB logisch, in der Praxis aber
wegen des Mangels an herkdmm-
licher Kampfkraft kaum korrekt
realisierbar ist, einen Ausweg aus
dem Dilemma zu weisen. Politisch
setzte das Bemuhen ein, auf der
Grundlage einer faktischen Aner-
kennung des territorialen Status
quo die Konfliktstoffe zwischen Ost-
und Westeuropa zu neutralisieren
und darliber hinaus ein Geflecht
aus vielfaltigen Verbindungen lber
die Demarkationslinie hinweg zu
knipfen, um so die Annaherung
zwischen den beiden Halften unse-
res Erdteils zu fordern.

Obwohl andere — emotionale
und, wenn man so will, moralische
— Motive dabei eine Rolle spielen,
die offentliche Beachtung sogar
vornehmlich fiir sich beanspruchen,
bezieht die europaische Entspan-
nung folglich ihren entscheidenden
Antrieb aus sicherheitspolitischen
Erfordernissen, die aus den Wand-
lungen des amerikanisch-sowjeti-
schen Verhaltnisses resultieren. Sie
ist der Versuch, Risiken, die nicht
mehr hinreichend abgedeckt zu
sein scheinen, durch Vereinbarun-

gen verschiedenen Charakters
langsam zu verringern, wobei das
Verfahren eine sehr vorsichtige
Einschatzung der Chancen ver-
langt. Wie bei jedem Handel, der
ertragreich sein soll, darf ja der
Preis den Wert der Ware nicht
ubertreffen, die eingekauft werden
soll. Vorleistungen verbieten sich
darum eigentlich von selbst.

Geografisch am 6stlichen Rand
des westlichen Gebietes, politisch
unvermeidlich im Zentrum der
Spannungen gelegen, schmal wie
ein Handtuch, dicht besiedelt und
durch den hohen Grad ihrer In-
dustriealisierung auBerst empfind-
lich, muB die Bundesrepublik
Deutschland um ihres Lebens wil-
len in besonderem MaBe an einer
realistischen Friedenssicherung
interessiert sein. Deshalb ist ihr
einerseits das Streben nach Ent-
spannung kategorisch vorgeschrie-
ben, wahrend sie andererseits zu
wissen hat, daB sie lediglich eine
enge Marge des Mandvrierens und
erst recht des Experimentierens be-
sitzt, weil sie schnell — in Berlin
sofort — auf geféahrliche Klippen
gerat. Wie keiner ihrer Bundes-
genossen bleibt sie somit auf die
Abschirmung und die Unterstiutzung
des Biindnisses, vor allem der Ver-
einigten Staaten, GroBbritanniens
und Frankreichs, angewiesen, wo-
bei ihr mitunter die miBliche Pflicht
zufallt, als Bremser statt als Trei-
ber zu fungieren.

Der Nordatlantikpakt hat be-
reits bittere Erfahrungen sammeln
mussen: Die , Los-von-Washington-
Bewegung“, die Paris initiierte,
dirfte zwar die ,Los-von-Moskau-
Tendenzen® in manchen Léandern
des Warschauer Paktes stimuliert
haben — aber in Prag, wo sie sich
mit dem reformkommunistischen
Dispositiv von Alexander Dubcek
anschickten, eine Bewegung zu wer-
den, wurden sie brutal unterdrickt.
Die Doktrin, die Leonid Breschnjew
gewiB nicht erfand, doch in eisiger
Klarheit neu formulierte und ver-
kiindete, setzte der Liberalisierung
im Block des Ostens — auch der
Anndherung sozialistischer Staa-
ten an den Westen — feste Schran-
ken. Und die Erklarung der So-

wjetunion, daB die sogenannten
Feindstaatenartikel in der Satzung
der Vereinten Nationen weiterhin
eine militarische Intervention ge-
gen die Bundesrepublik gestatte-
ten, war — wie immer man sie juri-
stisch beurteilt — ein politisches
Drohzeichen, das so lange nicht ge-
I6scht sein wird, wie ein Arrange-
ment uber den Gewaltverzicht, um
das sich Bonn redlich bemiiht, noch
auf sich warten |1aBt.

In bilateralen Kontakten zwi-
schen den Partnern beider Pakte
wird nun zu klaren sein, was eine
»Europaische Sicherheitskonfe-
renz“, wie sie der Osten dem We-
sten vorschlagt, unter solchen Vor-
aussetzungen tatsachlich zu brin-
gen vermag. Denn allein als Forum
fur Propaganda hat eine solche
Veranstaltung keinen Wert. Sinn-
voll wiirde sie nur dann sein, wenn
sie nach grundlicher Vorbereitung
die Aussicht zu offnen versprache,
Vereinbarungen uber die Ein-
schrankung der konventionellen
Streitkréfte einzuleiten.

Ausgewogene Verminde-
rung der Truppen?

Im politischen AusschuB der
NATO wird mit Hilfe militarischer
Fachleute an Studien gearbeitet,
die das Projekt einer ausgewoge-
nen Verminderung der Truppen und
Waffen in Mitteleuropa (Balanced
Force Reduction) konkretisieren
sollen. Die Untersuchungen gehen
— den Weisungen des Ministerra-
tes vom Dezember 1969 gemaB
— von der Einsicht aus, daB die
Vorschlage, die der Nordatlantik-
pakt dem Warschauer Pakt schlieB-
lich prasentieren wird, drei Forde-
rungen gerecht werden missen:

1. Sie sollen vom Osten als
,verhandlungsfahig” (negotiable)
angesehen werden koénnen, dirfen
also keine Bedingungen enthalten,
die den Sicherheitsinteressen der
anderen Seite zuwiderliefen und
daher von vornherein auf Ableh-
nung stieBen.

2. Sie sollen fir den Westen
,annehmbar” (acceptable) sein,
durfen also auch nicht die Sicher-
heitsinteressen der eigenen Bun-
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desgenossen gefahrden, weil sie
sonst letztlich nicht die Entspan-
nung foérderten, sondern neue
Spannungen erzeugten.

3. Sie sollen moglichst ,ein-
fach“ (simple) gestaltet werden,
diurfen also nicht auf komplizierte
Regelungen und Verfahren abzie-
len, die schwierig zu realisieren
waren und psychologisch kaum die
gewlinschte Wirkung hatten.

Diese Forderungen sind frei-
lich leichter gestellt als erfiillt. Denn
das Bemiihen, sie auf einen Nenner
zu bringen, ahnelt — wie friihere
Versuche zeigten — beinahe der
Aufgabe, die Quadratur des Kreises
mit mathematischer Genauigkeit zu
errechnen. Alle Uberlegungen, die
eine seridse Planung anstreben,
mussen ja die Tatsache beriick-
sichtigen, daB sich die beiden Al-
lianzsysteme nicht allein in ihren
politischen Inhalten kraB voneinan-
der unterscheiden, sondern daB sie
auch in ihren geostrategischen Po-
sitionen und in ihren militarischen
Strukturen weit voneinander ab-
weichen. Darum waren gleichartige
MaBnahmen — etwa eine Vermin-
derung der Streitkrafte hiben und
druben um 25 bis 30 Prozent —
durchaus nicht gleichwertig, da sie
den Westen benachteiligten und
den Osten beglnstigten, so daB sie
die Risiken vergroBerten anstatt
sie zu verkleinern.

Fir die NATO ist die Marge
der Maoglichkeiten, eine symmetri-
sche Loésung des Problems zu be-
treiben, zudem wahrend der ver-
gangenen drei Jahre noch dadurch
eingeschrankt worden, daB sich die
Mannschaftsstarke der Streitkrafte,
die dem Oberkommando fiir den
Abschnitt Europa-Mitte zugeordnet
sind, seit 1966 fast um ein Viertel
des bisherigen Bestandes verrin-
gerte, wahrend sich die Zahl der
sowjetischen Soldaten, die westlich
der Weichsel stehen, mittlerweile
betrachtlich vermehrte.

Die ,,Asymmetrie”, die im Ver-
gleich beider Blndnisse miteinan-
der beachtet werden muB, 1aBt sich
bereits aus dem jilingsten Bericht
des ,Londoner Institute for Strate-
gic Studies“ erkennen, das die
Lage auf unserem Kontinent ge-

wohnlich korrekt — eher zu gut als
zu schlecht — zu schildern pflegt.
Danach ergibt sich in tabellarischer
Ubersicht das folgende Bild der
prasenten Truppen und Waffen, die
der NATO und dem Warschauer
Pakt in den Gebieten von Mittel-
und Nordeuropa zur Verfligung
stehen:

LANDSTREITKRAFTE
(IN DIVISIONEN)
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Die franzdsischen Divisionen,
die aus der Integration ausgeschie-
den sind und daher allenfalls als
Reserven gelten durfen, kénnen die
Gewichte nur wenig zugunsten der
NATO verschieben. Doch scheint
sich die Skizze des Vergleichs zu
verbessern, wenn das Faktum be-
rucksichtigt wird, daB die operati-
ven Verbande des Warschauer Pak-
tes einen geringeren Umfang haben
als die der NATO. Die Zahlen der
~Kampfer“ und der Soldaten, die
zu ihrer direkten Unterstlitzung die-
nen, vermitteln folgenden Eindruck:

MANNSCHAFTSSTARKEN
(IN MITTEL- UND NORDEUROPA)

NATO FRANKREICH
600 000 100 000
925 000 “ f \ l 600 000

WARSCH. PAKT DAVON UDSSR
[E et e

Die Streitkrafte des Ostens
bringen jedoch im Verhaltnis zur
Mannschaftsstarke mehr Feuerkraft
auf als die des Westens. Das dirfte
sich vor allem daraus erklaren, daB
im ,sozialistischen Lager”, nicht
aber in den demokratischen Staa-
ten, Uber die regularen Truppen
hinaus eine Menge paramilitari-
scher Organisationen — in der
~DDR" zum Beispiel die ,Kampf-
truppen® mit rund 350 000 Mann —
existieren, die den mobilen Ver-
banden logistische Lasten und
Sicherungsaufgaben abnehmen.
Folglich zeigt eine Gegenlberstel-
lung der Kampfpanzerziffern eine
hohe Uberlegenheit des Ostens
Uber den Westen in Mittel- und
Nordeuropa:

KAMPFPANZER
(IM EINSATZFAHIGEN ZUSTAND)

NATO 5250
WARSCH. PAKT 12 500
DAVON UDSSR 8 000

Das Londoner Institut weist

allerdings trostend darauf hin, daB
die Kampfpanzer des Westens mo-
derner seien als die des Ostens,
daB die NATO ferner 50 Prozent




mehr Panzerabwehrwaffen besitze
als der Warschauer Pakt und daB
die Artillerie hiiben eine hohere
Qualitat aufweise als driiben. An-
dere Fachleute schatzen die Bedeu-
tung dieser Faktoren jedoch nicht
so hoch ein.

Das Ungleichgewicht zwischen
den beiden Paktsystemen in Mittel-
und Nordeuropa wird weiterhin
beim Blick auf die taktischen Luft-
flotten beider Seiten sichtbar, die
vornehmlich fiir den Einsatz in
Nord- und Mitteleuropa bestimmt
sind. (Siehe rechts)

Freilich stellen diese Ziffern
nur einen groben UmriB des Krafte-
verhéltnisses dar, weil einerseits
etliche Maschinen zu vielfaltigen
Verwendu